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Apresentacao

A sétima edi¢do da Revista Desenbahia nos presenteia com nove artigos
voltados a discussdo de temas atuais e de grande relevancia para o debate
acerca das func¢fes das instituicBes focadas no desenvolvimento
socioecondmico.

A cada nova edicdo esta publicacdo reforca a certeza da sua importancia
como um férum privilegiado para a anélise de assuntos relativos a economia
baiana e ao financiamento do seu desenvolvimento, a0 mesmo tempo em
gue aproxima 6rgaos governamentais, academia e sociedade civil no objetivo
de proporcionar a evolugdo do pensamento e, por conseguinte, propor
melhorias que beneficiem, sobretudo, a comunidade na qual estéo inseridos.

Neste setembro de 2007, a Revista Desenbahia apresenta um conjunto de
artigos selecionados a partir dos trabalhos aprovados pela Comissdo Cientifica
do Il Encontro de Economia Baiana, um evento que conta com a organizagao
da prépria Desenbahia, da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais
(SEl) e do Curso de Mestrado em Economia da Universidade Federal da Bahia.
Aproveitamos a oportunidade para agradecer aos professores que fizeram
parte desta Comissdo: Carlos Alberto Gentil Marques, Carlos Eduardo
Carvalho, Elisabeth Loyola, Humberto Miranda, Livio Wanderley, Luiz Filgueiras,
Noélio Spinola, Rosembergue Valverde e Socrates Moquete Guzman.

Para a sele¢do dos nove artigos, dentre os 18 apresentados no lll Encontro de
Economia Baiana, considerou-se o critério de apresentacdo de dados estatisticos
de forma inédita sobre a economia baiana e/ou da regido Nordeste, além dos
que tratam de um tema caro a Desenbahia: o financiamento do
desenvolvimento. Assim, esta edicdo € composta por textos sobre o papel das
agéncias de fomento e dos bancos estaduais de desenvolvimento no sistema
financeiro nacional; a analise dos incentivos entre os estados da regido Nordeste;
spread bancario nas operagdes de crédito consignado no Brasil; a indUstria de
transformacdo no Nordeste; exportacdo, produtividade e taxa de cAmbio na
inddstria de transformacao baiana; a industria de frigorificos na Bahia; agricultura
familiar; turismo na Bahia; e desigualdade social nas microrregides baianas.

Esperamos que a leitura deste material possa contribuir para a tomada de
decisdes em prol da melhoria da qualidade de vida da populacéo e que tais
atitudes sejam replicadas por todos aqueles que fazem da sua atividade
profissional e cidadd uma permanente luta pelo desenvolvimento social.

Boa leitura.

Luiz Alberto Bastos Petitinga
Presidente da Desenbahia






1 SEIS PERSONAGENS A PROCURA DE UM
AUTOR: A INSERCAO DAS AGENCIAS
DE FOMENTO E DOS BANCOS
ESTADUAIS DE DESENVOLVIMENTO NO
SISTEMA FINANCEIRO NO BRASIL

Luiz Ricardo Cavalcante”

Resumo

O objetivo deste trabalho é discutir a insercao das agéncias de fomento e dos
bancos estaduais de desenvolvimento no sistema financeiro no Brasil, no
periodo que se estende do final da década de 1990 a 2006. Do ponto de
vista metodoldgico, o trabalho apdia-se (i) na coleta e sistematizacdo de dados
contébeis dessas instituicdes; e (ii) na analise dos movimentos recentes
observados no marco de regulacdo do sistema financeiro no pais. Inicialmente,
discutem-se os fundamentos que motivaram a criagdo e manutencéo de
institui¢des financeiras de desenvolvimento em paises de industrializagéo tardia.
Essa sistematizacdo é entdo empregada para interpretar a evolucgéo do sistema
financeiro no Brasil e suas implicacBes sobre as instituicbes financeiras de
desenvolvimento. A analise dos dados evidenciou que (i) as operagdes de
crédito ndo séo capazes de garantir a chamada "‘sustentabilidade™ dessas
instituicdes, que dependem fortemente do rendimento proporcionado por
aplicacBes de titulos e valores mobiliarios e, por essa razdo, estdo associadas
a custos de oportunidade para seus mantenedores; e (ii) a disseminacdo da
alienacéo fiduciaria e o porte relativamente pequeno dessas instituicbes em
relacdo ao BNDES reduziram significativamente sua importancia no conjunto
das operacdes de repasse de recursos dessa fonte. Argumenta-se que a
legitimacdo institucional das agéncias de fomento e dos bancos estaduais de
desenvolvimento esta associada a sua capacidade de ajustar-se ao ambiente
especifico de cada estado e aos padrdes de regulacdo do sistema financeiro.
Argumenta-se, também, que a atividade de concessdo de crédito por essas
instituicdes - de forma complementar ao conjunto do sistema financeiro e
mantendo o foco em segmentos estratégicos - é fundamental para a
implementac¢do de politicas estaduais de desenvolvimento.

Palavras-chave: Agéncias de fomento; bancos estaduais de desenvolvimento;
sistema financeiro; BNDES.

* Doutor em Administragdo (UFBA / University of lllinois at Urban Champaign). Professor visitante do
Nucleo de P6s-Graduagdo em Administracdo (NPGA) da Universidade Federal da Bahia e analista de
desenvolvimento da Desenbabhia.
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Abstract

The aim of this paper is to discuss the role of State development agencies and
banks in the Brazilian financial system during the period between the late
1990s and 2006. The analysis is based on (i) financial data systematization of
these institutions; and (ii) the analysis of recent regulation pattern changes in
the country's financial system. Initially, the arguments that provoked the
discussion about the creation and uphold of institutions of such nature in
developing countries are discussed. This review is then used to support the
evolution analysis of the Brazilian financial system and of its implications on
financial development institutions. The data analysis showed that (i) credit
operations are not enough to provide "financial sustainability'" to these
institutions, and an endowment fund provided by State Governments is
required to balance the costs associated to their operation; (ii) the dissemination
of the fiduciary assignment and the small size of State development agencies
and banks (as compared to BNDES) reduced their relevance to second floor
institutions. It is argued that the institutional legitimacy of State development
agencies and banks is associated to their adjustment capacity to specific State
environments, as well as to the regulation patterns of the financial system.
Finally, it is argued that their role as financial intermediaries - complementary
to the financial system as a whole and focusing strategic sectors - is
fundamental to the success of State development policies.

Key words: Development agencies; development banks; financial system;
Brazil.
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Introducao

Ao longo das décadas de 1960 e 1970, constitui-se no Brasil um sistema
razoavelmente articulado de bancos estaduais de desenvolvimento cuja
atuacdo era, em grande medida, complementar & atuacdo do entdo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE)!. Na década de 1980, as
chamadas "institui¢des financeiras de desenvolvimento estaduais'™ viveram
um periodo de crise, materializada em recorrentes situa¢des de insolvéncia.
Em seguida, no contexto neoliberal da década de 1990, diversos bancos
estaduais de desenvolvimento foram extintos ou privatizados. Nesse momento,
0 Banco Central do Brasil (BCB) criou o conceito de *"agéncia estadual de
fomento™, que pressupunha o saneamento financeiro dos bancos estaduais
de desenvolvimento, impondo-lhes, em contrapartida, normas de regulacao
prudencial mais severas.

Embora esses movimentos tenham criado um ambiente de certa euforia nas
instituicdes financeiras de desenvolvimento, aos poucos se tornou evidente
gue o papel que reservado as agéncias de fomento e aos bancos estaduais
de desenvolvimento era reduzido em relacdo aquele desempenhado nas
décadas de 1960 e 1970. Nesse contexto, os bancos estaduais de
desenvolvimento remanescentes e as agéncias de fomento recém-criadas
passaram a viver uma espécie de "'crise de identidade'* ao ver sua importancia
em relagdo ao BNDES reduzir-se e seu escopo de atuacgdo limitar-se2. O enredo
assemelha-se & peca de Luigi Pirandello intitulada **Seis Personagens & Procura
de um Autor', na qual se relata a invasdo de um ensaio de teatro por seis
personagens que, rejeitados por seu criador, tentam convencer o diretor da
companhia a encenar suas vidas.

Neste artigo, discute-se a insercdo dessas instituicbes no sistema financeiro
no Brasil, no periodo que se estende do final da década de 1990 a 2006. Do
ponto de vista metodolégico, o trabalho apoia-se na coleta e sistematizacao
de dados contabeis dessas instituicdes obtidos junto ao BCB e ao BNDES.
Além disso, a analise dos movimentos recentes observados no marco de
regulagdo do sistema financeiro no palis serve de fundamento para as
discussdes. O argumento que permeia a andlise é que as dificuldades
enfrentadas por essas instituicdes no periodo tém menos a ver com sua
eficiéncia operacional e mais com caracteristicas intrinsecas ao sistema

' Em 1982, 0 BNDE passou a chamar-se Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES). Neste trabalho, adotou-se 0 nome “BNDES”” como padrdo, mesmo para o periodo anteri-
or & incorporacao do “S” asigla.

‘A expressdo “crise de identidade™ foi empregada por Prates, Cintra e Freitas (1999, p. 2) para
descrever a atuacao do BNDES durante a década de 1980.
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financeiro no Brasil. Nesse sentido, a definicdo de seus eixos de atuacédo
demanda um olhar cuidadoso sobre o ambiente em que operam.

O trabalho esta estruturado em mais quatro sec¢Ges, além desta introducéo.
Na secdo 2, apresentam-se os fundamentos tedéricos para a criagédo e
manutengdo de instituicbes financeiras de desenvolvimento em paises de
industrializacdo tardia. A sistematizacdo desse debate €, entdo, empregada
para interpretar a evolugdo do sistema financeiro no Brasil e suas implica¢fes
sobre as instituicdes financeiras de desenvolvimento, que constituem o objeto
da terceira se¢do. Na sec¢do 4, discutem-se 0os movimentos recentes e as
caracteristicas do sistema financeiro no Brasil que circunscrevem a atuagdo
das agéncias de fomento e dos bancos estaduais de desenvolvimento. E nessa
secdo que se discutem seus eixos de atuagdo no periodo recente. Finalmente,
na quinta secdo, apresentam-se as principais conclusfes do trabalho.

Fundamentacgao teodrica

Embora a associagdo entre as atividades de intermediacdo financeira e o
desenvolvimento econémico venha sendo crescentemente reconhecida,
persistem ainda grandes discordancias quanto a interpretacdo da natureza
dos vinculos que se estabeleceriam entre essas duas dimensdes. Longe de
traduzir apenas um debate académico, as divergéncias, especialmente no
que diz respeito ao papel do Estado e aos niveis de regulacdo do sistema
financeiro, costumam levar a prescrigdes de politicas publicas distintas e, ndo
raro, antag6nicas. Em particular, o papel atribuido aos bancos publicos de
crédito de longo prazo nos chamados paises em desenvolvimento esta longe
de um consenso. Dessa forma, o objetivo desta secdo € discutir as razées, do
ponto de vista tedrico, que justificam a criagdo e manutencao de instituicGes
financeiras de desenvolvimento em paises de industrializacdo tardia. Com
isso, pretende-se oferecer subsidios para a andlise da trajetoria dos bancos
estaduais de desenvolvimento entre as décadas de 1960 e 1990 e para a
discussao do papel das institui¢cdes financeiras de desenvolvimento estaduais
no sistema financeiro contemporéneo no Brasil.

A parte as interpretagbes alinhadas com a producéo tedrica neoclassica sobre
crescimento econdmico (que tendem a rejeitar a presenga de bancos publicos
no sistema financeiro), duas correntes teéricas fornecem elementos para a
interpretacdo da criacdo e manutencdo de instituices financeiras de
desenvolvimento em palises de industrializacdo tardia: a visdo keynesiana (e
seus desdobramentos novo- e pos-keynesianos) e a visdo histdrica, que se
apoia em uma andlise da trajetéria de industrializacdo dos diferentes paises.

A visdo novo-keynesiana baseia-se, fundamentalmente, no conceito de
assimetrias de informagfes entre os agentes econémicos envolvidos em
operacgOes de crédito. Stiglitz e Weiss (1981), no trabalho intitulado **Credit

10| Seis personagens a procura de um autor: a inser¢édo das agéncias de fomento e dos bancos
estaduais de desenvolvimento no sistema financeiro no Brasil



rationing in markets with imperfect information, argumentam que as
informacdes sdo assimetricamente distribuidas entre os agentes econdmicos?
e, portanto, os retornos esperados pelos bancos nas operagdes de crédito
ndo sdo uma fun¢do monotonicamente crescente das taxas de juros, em
razdo do fendbmeno que chamam de "'sele¢do adversa™.

Esse fenbmeno ocorre porque, quando as taxas de juros (r) sdo muito altas,
tomadores com menores probabilidades de inadimpléncia afastam-se do
mercado, de modo que as operagdes de crédito tendem a concentrar-se em
projetos de maior risco, aumentando a probabilidade de default e reduzindo,
consequentemente, o retorno esperado pelo banco (m). Assim, em certas
circunstancias, ainda que haja tomadores dispostos a arcar com taxas de
juros mais altas, as instituicBes financeiras podem optar simplesmente por
nao conceder o crédito, em razdo do risco de inadimpléncia associado, dando
lugar ao fendmeno conhecido como racionamento de crédito, representado
no gréafico a esquerda na Figura 1:

Figura 1

Retorno esperado, taxa de juros e racionamento de crédito

n(r) A Volume de A
Crédito

n(r)

=V

Fonte: Braga (2000)

* Conforme assinalam Canuto e Ferreira Janior (1999, p. 6): “assimetrias de informages entre duas
partes que transacionam ocorrem quando uma parte detém mais informacdes do que a outra, seja
ex ante em relagdo as caracteristicas do que esta sendo comprado ou vendido, seja ex post em
relacdo ao comportamento dos individuos depois de firmado o contrato™.
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Evidencia-se, assim, que a partir de uma taxa de juros igual a r*o retorno
esperado pelo banco (p) passa a apresentar um comportamento decrescente
com o incremento da taxa de juros. Para uma curva de demanda de crédito
D,, conforme indicado no grafico a direita na Figura 2, isso néo significaria
um problema de racionamento de crédito, uma vez que haveria uma taxa de
juros r, que equilibraria a oferta e a demanda de recursos. Ja para uma curva
de demanda de crédito D,, percebe-se a inexisténcia de oferta suficiente para
atendé-la, configurando, conforme indica Braga (2000, p. 7), uma situacao
de “equilibrio com racionamento” representado pelo segmento CB. Assim,
em certas circunstancias, ainda que haja tomadores dispostos a arcar com
taxas de juros mais altas, as institui¢des financeiras podem optar simplesmente
por ndo conceder o crédito. Desta forma, o mercado de crédito é incompleto
pela propria natureza do processo de intermediacao.

E com base nessa visdo que Stiglitz (1994) aponta o mercado financeiro como
objeto de intervencdo direta do governo. As intervengdes propostas por esse
autor ndo se limitam a chamada “regulagdo prudencial”, estendendo-se
também ao crédito direto, a repressao financeira e a regulagdo da competicéo
interbancaria. Stiglitz (1994, p. 42), portanto, sanciona a existéncia de
instituigbes publicas voltadas para a concessdo de crédito, com base no
argumento de que projetos cujo retorno social seja superior ao retorno privado
teriam dificuldade de obter crédito junto aos bancos privados.

Os autores alinhados a chamada escola pés-keynesiana, ao contestarem a
precedéncia da poupanca sobre o investimento, colocam um contraponto
a liberalizacdo financeira preconizada por uma parte representativa dos
autores vinculados a corrente neoclassica. Na pratica, os autores pos-
keynesianos preconizam a intervencdo do governo no sistema financeiro
como forma de garantir baixas taxas de juros, requeridas particularmente
no caso dos paises em processo de industrializacdo (ARESTIS, 1997, p.
152). Studart (1992; 1993; 1995a; 1995b) argumenta que caberia ao
Estado ndo apenas estabelecer padrdes de regulacdo que minimizassem o
racionamento de crédito, mas também prover crédito para setores
racionados (especialmente nas operacdes de longo prazo) e apontar
segmentos com boas perspectivas para os demais intermediarios financeiros
e poupadores.

Finalmente, no ambito da viséo historica, autores como Gerschenkron (1962)
afirmam que paises de industrializacdo tardia necessitavam de crédito de longo
prazo dos bancos universais e do governo para financiar seus processos de
desenvolvimento. Esse autor (1962, p. 14) assinala que o carater gradual do
processo de industrializacdo observado na Inglaterra ndo impds a necessidade
de desenvolvimento de instituices especificas para a provisao de capital de
longo prazo em funcdo do processo “natural” de acumulacdo. Por outro
lado, os paises de industrializagéo tardia requereram instrumentos especificos
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de financiamento de seu processo de desenvolvimento, uma vez que: (i) o
capital era escasso e difuso; (i) havia uma desconfianca consideravel das
atividades industriais; (iii) unidades maiores eram requeridas; (iv) a
industrializa¢do ocorria em setores intensivos em capital; e (v) ressentia-se da
falta de talento empreendedor. Embora formulados para interpretar os
movimentos de industrializacdo da Europa continental no século XIX, os
requisitos indicados parecem bastante ajustados aquilo que se observou no
periodo marcado pelo modelo de industrializacdo por substituicdo de
importacdes no Brasil e explicam o porqué da criagdo de uma instituicao
como o BNDES.

E importante que se tenha em mente, porém, que prescricdes decorrentes
dessas interpretagdes estio sujeitas a questionamentos sistematicos. McKinnon
(1973, p. 13-14), cujos argumentos sdo a base da chamada liberaliza¢io
financeira, alega que quaisquer medidas de inducéo da atividade econémica
por meio de “empréstimos a custos artificialmente baixos ou programas de
crédito subsidiado™, fendmeno que chama de “repressdo financeira”,
poderiam desestimular a poupanca ao remunera-la a taxas de juros
artificialmente baixas, com efeitos negativos sobre a taxa de investimento e,
consequentemente, sobre a taxa de crescimento do estoque de capital e
sobre a taxa de crescimento do produto*. Além disso, ao proporem a
intervencdo do governo no sistema financeiro, as escolas keynesianas e a
perspectiva histdrica aqui discutidas exp8em-se a critica neoclassica, que
guestiona a existéncia de evidéncias de que esta intervenc¢éo ndo produziria
distorcBes na alocacgdo dos recursos e corrupcgao. Esta critica € explicitamente
dirigida a escola novo-keynesiana por autores como Jaramillo-Vallejo (1994,
p. 54), que argumenta que o tipo de intervencdo proposta por Stiglitz (1994)
“has led everywhere to a burst of corruption and other undesirable effects®
e argumenta que as falhas de governo sdo maiores do que as falhas de
mercado que as teriam motivado. Da mesma forma, embora a visdo poés-
keynesiana e a perspectiva histérica ndo trabalhem com o conceito de falha
de mercado, a critica quanto a qualidade da intervencdo proposta pode
claramente ser estendida as soluces preconizadas.

Sistema financeiro e instituicbes financeiras de
desenvolvimento no Brasil

O objetivo desta se¢do é descrever a evolucao do sistema financeiro no Brasil
e suas implicacBes sobre a atuacdo das instituicbes financeiras de
desenvolvimento ao longo do periodo que se inicia com a criagdo do BNDES,

! Naturalmente, a premissa € que a poupanca precederia o investimento.
® Motivou, em toda parte, a proliferagéo da corrupg&o e de outros efeitos indesejaveis' (traducéo livre).
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em 1952, e se estende até o final da década de 1990°. Com isso pretende-se
oferecer subsidios & anélise da atua¢do das agéncias de fomento e dos bancos
estaduais de desenvolvimento no periodo recente e reafirmar a tese de que o
papel desempenhado por essas instituicdes esta circunscrito pelas condi¢bes
especificas de funcionamento do sistema financeiro no Brasil.

Embora o desenvolvimentismo tenha sido uma tese central para a economia
brasileira desde a década de 1930, é por volta de 1950 que essa visao
atinge sua maturidade (BIELSCHOWSKY, 1996). Os diagnoésticos
estabelecidos na época (como aqueles da Missdo Cooke e da Comissao
Mista Brasil-Estados Unidos para o Desenvolvimento Econ6mico) davam
suporte a idéia de criacdo de uma instituicdo capaz de financiar os projetos
estruturantes da estratégia desenvolvimentista que se desenhava para o
pais, remetendo, ainda que ndo necessariamente de forma explicita, a
argumentos similares aqueles empregados pelas escolas keynesianas e pela
chamada visdo histérica, discutidas na secdo precedente. Com efeito,
referindo-se a situagdo do Brasil nas décadas de 1950 e 1960, Baer (1988,
p. 266-7) destaca que “as empresas privadas ndo sdo suficientemente
grandes e fortes para gerar internamente os fundos necessarios para a
dimensdo dos investimentos requeridos e os mercados financeiros nao
sdo suficientemente desenvolvidos para conceder financiamentos”. A
criacdo do BNDES, em 1952, materializa essas proposi¢cfes. Voltado
inicialmente para o financiamento do setor publico (cuja participacdo nas
aprovagdes totais do banco se manteve em torno de 90% ao longo do
intervalo 1952-1964), o BNDES progressivamente assume um papel
relevante no financiamento ao setor privado, que, no final da década de
1970, passou a representar mais de 80% de suas aprovacdes totais
(NAJBERG, 2002, p. 353).

Apos a criagdo do BNDES, surgiu, nas décadas de 1950 e 1960, algo que se
poderia chamar de “‘sistema nacional de bancos de desenvolvimento™, com
a criagdo de: (i) bancos federais de abrangéncia regional, como o Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), ainda em 1952, e 0 Banco da Amaz6nia S.A. (BASA),
em 1966, a partir do antigo Banco de Crédito da Amazdnia; (ii) um banco
interestadual de desenvolvimento — o Banco Regional de Desenvolvimento
do Extremo Sul (BRDE) —, em 1962, através de uma iniciativa conjunta dos
trés estados que compdem a regido Sul; e (iii) bancos estaduais de
desenvolvimento. Esse conjunto terminaria por formar um sistema
razoavelmente articulado de institui¢@es financeiras capazes de executar uma
politica de crédito do setor publico.

® Movimentos posteriores ao Programa de Reestruturagéo e Fortalecimento do Sistema Financeiro
(PROER) e ao Programa de Estimulo & Reducéo do Setor Publico no Sistema Financeiro (PROES) s&o
discutidos na quarta se¢éo.
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A disseminacdo dos bancos estaduais de desenvolvimento persistiu mesmo
em um contexto marcado pela retdrica liberalizante da chamada Reforma
Bancaria de 1964-65, que visava (i) fomentar o desenvolvimento do mercado
de capitais e (ii) criar um sistema financeiro privado capaz de financiar o
desenvolvimento econdmico. Pretendia-se, dessa forma, estruturar o setor
financeiro privado e, com seu apoio, uma politica de desenvolvimento, ainda
gue, em uma hipotética fase de transi¢do, a presenca de bancos publicos de
desenvolvimento fosse admitida até que o setor privado, operando com taxas
de juros reais positivas e livre da repressao financeira (cuja eliminagéo seria
creditada ao instituto da corre¢cdo monetaria), fosse capaz de prover créditos
de longo prazo para as inversdes planejadas. Na pratica, porém, o que se
observou apds a reforma, foi um crescimento exponencial dos desembolsos
do BNDES destinados ao setor privado, um fortalecimento dos bancos de
desenvolvimento de atuagdo regional e a proliferacdo dos bancos estaduais
de desenvolvimento. O fato é que a Reforma Bancaria de 1964/65, embora
tenha contribuido para ““o fortalecimento e capitalizagcdo dos bancos privados
ao longo da década de 1970”, ndo logrou constituir no pais um sistema de
crédito de longo prazo privado como havia sido inicialmente proposto
(STUDART; HERMANN, [200-], p. 73).

A prética estatizante, em um contexto marcado por uma retdrica claramente
liberal, configurou um paradoxo aparente, extensivo a outros setores da
economia brasileira durante o regime militar. No caso especifico do sistema
financeiro e dos bancos de desenvolvimento, duas razes parecem estar por
tras dessa aparente contradicdo. Em primeiro lugar, pode-se supor que 0s
formuladores de Reforma Bancéria de 1964/65 reservassem ao BNDES um
papel relevante enquanto o mercado privado de crédito de longo prazo e o
mercado de capitais ndo atingissem os portes requeridos para os elevados
volumes de inversdes que marcariam o final da década de 1960 e grande
parte da década de 1970. Esta hipotese explica porque o BNDES voltou-se, a
partir de 1964, para o financiamento ao setor privado e buscou aumentar
sua capilaridade regional, fosse através da disseminagdo de operacGes de
repasse — como no caso da Agéncia Especial de Financiamento Industrial
(FINAME) —, fosse por meio de sua atuag¢do conjunta com instituicdes
financeiras regionais. Neste sentido, a criagdo dos bancos estaduais de
desenvolvimento estaria inserida em uma estratégia do governo federal voltada
para desconcentrar, do ponto de vista espacial, o sistema financeiro de
desenvolvimento. Uma segunda possivel justificativa para a contradicao
aparente entre o discurso liberal e a criagdo dos bancos estaduais de
desenvolvimento diz respeito a postura adotada pelos préprios governos
estaduais. Com efeito, se até meados da década de 1960 os estados buscavam
mecanismos de investimentos diretos através de fundos estaduais e
instrumentos similares, a partir daquele momento o foco passava a ser o
apoio ao investimento privado. Nao surpreende que, em diversos casos, 0s
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bancos estaduais de desenvolvimento tenham se constituido a partir dos
instrumentos originalmente empregados para investimentos diretos dos
estados em setores produtivos selecionados.

Assim, a criagdo dos bancos estaduais de desenvolvimento marcaria, no que
diz respeito ao financiamento dos investimentos de longo prazo, uma transicdo
da retdrica do Estado enquanto investidor direto no segmento produtivo
para a retérica do Estado como provedor de instrumentos para o
desenvolvimento do setor privado. Esses movimentos convergiam com a
perspectiva de aceleragdo dos desembolsos do BNDES e de crescimento de
sua importancia como agente de financiamento e implementacao de politicas
publicas. Nao surpreende, portanto, que os governos estaduais desejassem
ter seus proprios bancos de desenvolvimento capazes de estabelecer uma
interlocucdo direta com o BNDES e lubrificar, assim, as engrenagens da
maquina de captacdo de recursos de crédito para suas acGes prioritarias.
Tudo isso contribuiu para a disseminacdo dos bancos estaduais de
desenvolvimento no Brasil, presentes em doze estados em 1977. Nos demais
estados, embora ndo houvesse bancos puros de desenvolvimento, os bancos
comerciais estaduais passaram também a deter uma carteira de
desenvolvimento, caracterizando os chamados bancos mistos.

Os bancos estaduais de desenvolvimento tém, seguramente, seu apice na
década de 1970, quando se notabilizaram como os principais agentes
repassadores do BNDES e como importantes financiadores dos governos
gue detinham seu controle (replicando, em certa medida, o papel
desempenhado pelo BNDES em seus primeiros anos de atuacéo). De fato,
como o risco das operacdes era transferido aos repassadores, 0 sistema
financeiro privado ndo via atrativos nesse tipo de atividade, em face dos
tetos estabelecidos para o spread das operagdes. Nesse contexto, 0s bancos
estaduais de desenvolvimento colocaram-se como importantes agentes locais
de fomento.

A década de 1980, além de se caracterizar por baixas taxas de crescimento
do Produto Interno Bruto, foi marcada pela crise fiscal, pela intensificagdo do
processo inflacionario e pela redemocratizacdo do pais. Esses elementos,
entretanto, tiveram diferentes repercussdes sobre 0s bancos privados e
publicos: embora ambos tenham continuado a se expandir, os bancos
estaduais publicos comegaram a ser utilizados como instrumentos de
financiamento dos déficits orcamentarios, especialmente ap6s o inicio do
processo de redemocratizacdo marcado pelas elei¢cBes estaduais de 1982
(BAER; NAZMI, 2000, p. 7; NESS JR., 2000, p. 72). Nesse momento, um
perplexo BNDES vivia aquilo que Prates, Cintra e Freitas (1999, p. 2)
denominaram *“crise de identidade”: a auséncia de um projeto
desenvolvimentista e a crescente énfase no combate a inflagdo delimitavam
as possibilidades de atuacdo de uma instituicdo concebida em um contexto
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bastante distinto”. Os bancos estaduais de desenvolvimento, por sua vez,
passaram a ser cada vez mais empregados como instrumentos de
endividamento de seus préprios controladores. Diante da progressiva crise
fiscal dos governos estaduais, esse tipo de operagéo terminaria contribuindo
para a progressiva deterioracao da situagdo patrimonial das institui¢des.

A partir da década de 1990, o processo de reestruturacdo da economia
brasileira, baseado em um modelo que alguns autores chamam de ““Integracéo
Competitiva” (em oposi¢cdo ao modelo de Substituicdo de Importagdes que o
precedera), teve, como uma de suas consequiéncias, uma forte reestruturacéo
do sistema financeiro nacional, que resultou do modelo de estabilizacdo
monetéria adotado com a implantagédo do Plano Real. Assim, embora o ano
de 1988 possa ser considerado um marco no processo de transformacéo
recente do sistema financeiro no Brasil, foi, sem davida, apds o Plano Real
gue os maiores ajustes foram observados. Logo em seus primeiros meses, 0
Plano Real provocou uma drastica reducdo das receitas provenientes das
transferéncias inflacionarias. Diante disso, observou-se “um claro
redirecionamento dos bancos no sentido da expansdo do crédito ao setor
privado, especialmente o crédito ao consumidor e comercial” (STUDART;
HERMANN, [200-], p. 82). Os efeitos desta rapida expansdo, em um quadro
marcado pelas elevadas taxas de juros decorrentes da prépria natureza do
plano de estabilizacdo recém-implantado, foram percebidos ja em 1995,
qguando as operac¢des de crédito comegcam a apresentar niveis elevados de
inadimpléncia?.

Nesse contexto, o BNDES voltou-se, a partir de 1994, prioritariamente para o
processo de privatiza¢do. Nos termos de Francisco Gros, que presidiu o banco
entre 2000 e 2002, ““0 BNDES foi, haquele momento, essencialmente o banco
da privatizacdo™ (BNDES, 2002). Isso explica, em grande parte, a elevacao
observada em seus desembolsos ao longo do periodo entre 1994 e 2002.
Contudo, por estar muitas vezes associado ao financiamento da transferéncia
de controle (e ndo a novos investimentos), o crescimento ocorreu, em diversas
ocasides, dissociado da Formagdo Bruta de Capital Fixo.

A necessidade de programas que permitissem o saneamento financeiro do
sistema foi formalmente reconhecida pelo governo federal em novembro de
1995, com a criacdo de incentivos fiscais para a incorporacao de institui¢oes
financeiras (Medida Proviséria 1.179) e a criagcdo do Programa de
Reestruturacéo e Fortalecimento do Sistema Financeiro (PROER), que, usando

7 . ' . . 7 PN

Na verdade, o que permite qualificar o periodo compreendido entre a década de 1980 e inicio da
década de 1990 como “periodo de crise” ndo é a reducdo dos desembolsos, mas sim sua destinacao
ao fortalecimento e o saneamento financeiro de empresas e a auséncia de um foco de atuagao.

® Ver também, a este respeito, Baer e Nazmi (2000, p. 9) e Puga (1999, p. 418).
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majoritariamente recursos provenientes das reservas compulsérias, incentivava
a aquisicdo de instituicbes em dificuldades por instituicdes maiores e mais
solidas. Os bancos estaduais, por sua vez, sofreram, talvez ainda mais
intensamente, os efeitos da estabilizacdo monetéria, uma vez que
apresentavam uma maior vulnerabilidade a contratacdo de opera¢fes mais
arriscadas e emprestavam em larga escala a seus préprios controladores (os
governos estaduais), que ndo raro inadimpliam seus contratos. Em meados
da década de 1990, a porcentagem de bancos publicos que apresentavam
prejuizos alcancou 64%, em 1995, e 72%, em 1996 (NESS JR., 2000, p. 73).
Conforme destaca Ness Jr. (2000, p. 73), “um banco estatal saudavel, ou
gue pelo menos mantivesse uma postura saudavel, tornou-se a exce¢do e
ndo a regra no Plano Real”. Em um contexto de maiores restri¢des fiscais e de
controle da emissdo de moeda, os socorros tradicionalmente oferecidos pelo
Banco Central (muitas vezes motivados por pressdes politicas), que, segundo
estimativas da propria instituicéo, teriam atingido cerca de R$ 30 bilhdes em
valores 1998°, tornaram-se mais raros e restritos. Este €, basicamente, o cenario
gue marcou a edi¢cdo da Medida Proviséria n. 1.514 e o inicio do Programa
de Estimulo & Reducéo do Setor Publico no Sistema Financeiro (PROES), em
agosto de 1996, que condicionou o saneamento dos bancos estaduais a
uma das trés opgdes: privatizacdo, liquidacdo ou transformagéo em agéncia
de fomento.

Os processos de privatizagBes, fusdes e aquisi¢cbes tornaram o sistema
financeiro no Brasil progressivamente mais concentrado e internacionalizado.
De fato, as participacdes dos bancos com controle estrangeiro nos ativos
bancarios e nos dep0sitos e créditos do sistema bancario nacional elevaram-
se de niveis inferiores a 10%, em 1993, para niveis em torno de 20%, em
2000 (CARVALHO; STUDART; ALVES JR., 2002, p. 69). Isso, contudo, ndo
significou uma alteracdo das condicGes de crédito e de prestacédo de servigos
financeiros as empresas no pais, uma vez que ndo haveria sinais, conforme
argumentam Carvalho, Studart e Alves Jr. (2002, p. 69), ““de que os bancos
estrangeiros operem em condi¢des mais favoraveis que as dos bancos nacionais
privados™, nem de que “esses Ultimos tenham alterado suas praticas
tradicionais por conta de maior ameaca dos novos concorrentes”. Em resumo,
as transformacdes que se observaram ndo lograram reverter o racionamento
de crédito e o elevado custo de capital no pais.

Essa percepcao motivou a proposicéo de politicas especificas visando aumentar
a oferta de crédito e reduzir os elevados spreads bancérios praticados no
Brasil. Desde a publica¢do do primeiro estudo da série “Juros e Spread Bancério
no Brasil”’, mais tarde intitulado “Relatdrio de Economia Bancéria e Crédito”

° Os valores contemplam os programas de saneamento dos bancos estaduais adotados entre 1983
e 1992. Ver, a esse respeito, Puga (1999, p. 423-4).

18| Seis personagens a procura de um autor: a inser¢édo das agéncias de fomento e dos bancos
estaduais de desenvolvimento no sistema financeiro no Brasil



(BANCO CENTRAL..., 1999; 2000; 2001; 2002; 2003; 2004; 2005), os
diagnésticos tém apontado um conjunto de fatores (que incluem impostos,
custos operacionais, margens de lucro e risco de crédito) que explicariam as
diferencas entre os custos de captacdo e as taxas de juros praticadas pelo
sistema financeiro. Nesse sentido, no periodo recente, a¢bes objetivando
reduzir a cunha fiscal e aumentar a eficiéncia e alavancagem das instituicdes
financeiras (de modo a reduzir seus custos operacionais e incentivar a
competicdo interbancéria, reduzindo suas margens de lucro) vém sendo
propostas no &mbito do Banco Central. Ja entre as a¢des visando aumentar a
seguranca por parte dos bancos nas operac¢des de concessdo, diversas medidas
podem ser mencionadas, como a implementa¢do do novo Sistema de
Informag¢des de Crédito, a promulgacdo da nova Lei de Faléncias, a
disseminag¢do do crédito com desconto em folha de pagamento e a extensao
dos tipos de empréstimos que podem ser efetuados usando contratos de
alienacéo fiduciaria®. Esses movimentos, associados a reducéo do risco Brasil
e da taxa basica de juros e ao crescimento da valoriza¢do dos papéis negociados
em bolsa, vém contribuindo para ampliar a participa¢do dos bancos privados
no mercado de crédito de longo prazo e para estimular a captagéo de recursos
através de subscri¢des primarias em bolsas de valores. Esse contexto delimita
as possibilidades de atua¢do das agéncias de fomento e dos bancos estaduais
de desenvolvimento, conforme mostrado na préxima sec¢ao.

A atuacdo das agéncias de fomento e dos bancos estaduais
de desenvolvimento entre o final da década de 1990 a 2006

O objetivo desta secdo € discutir a atuacdo das agéncias de fomento e de
bancos estaduais de desenvolvimento no periodo que se estende do
surgimento do conceito de agéncia de fomento, no &mbito da edicdo do
PROES, até 2006. Embora voltada para o periodo recente, a andlise aqui
apresentada apoia-se largamente nos fundamentos tedéricos discutidos na
se¢do 2 deste trabalho, na trajetdria dos bancos estaduais de desenvolvimento
nas décadas precedentes e na génese das agéncias de fomento no final da
década de 1990, que constituiram o objeto da terceira secao. Além disso, as
mudancas observadas no marco de regulacao do sistema financeiro no Brasil,
apo6s a edicdo do PROER e do PROES (também discutidas na secédo 3),
circunscrevem a analise aqui apresentada. A discussdo esta estruturada em
trés subse¢des: na primeira delas, uma visao geral sobre as agéncias de fomento
e bancos estaduais de desenvolvimento é apresentada; em seguida, com

* Nesse caso, a propriedade financiada é transferida ao credor. Fachada, Figueiredo e Lundberg
(2003, p. 7) argumentam que ““de fato, a garantia fiduciaria se configura como a forma mais efici-
ente de oferecer colateral, pois representa na prética a transferéncia da propriedade do bem finan-
ciado para o credor”.
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base nas demonstra¢des contdbeis das institui¢cdes identificadas, analisam-se
seus resultados financeiros; finalmente, os principais eixos de atuacdo das
instituicdes financeiras de desenvolvimento estaduais no periodo recente sédo
analisados na terceira subsecéo.

As agéncias de fomento e os bancos estaduais de
desenvolvimento no Brasil: visdo geral

Cerca de cinco anos foram requeridos para que o conceito de agéncia de
fomento se tornasse claro mesmo no préprio Banco Central do Brasil. Com
efeito, diversas resolu¢des sobre o tema (algumas vezes contraditérias entre
si) foram editadas entre 1996 e 2001 e, até a edi¢do da Resolucdo do Conselho
Monetéario Nacional (CMN) n. 2.828 (BRASIL, 2001), ndo havia acordo em
relacdo as condi¢bes operacionais que circunscreveriam a atuacao das agéncias
de fomento!l. Foi somente apds esse momento que o conceito adquiriu um
formato razoavelmente estavel. Com base na Resolugdo n. 2.828, pode-se
afirmar que, do ponto de vista da regulamentacdo a que estéo sujeitas, as
agéncias de fomento nada mais séo do que bancos de desenvolvimento com
limitado escopo de atua¢do, na medida em que devem atender exigéncias de
liquidez e alavancagem muito mais severas do que seus predecessores e estao
formalmente impedidas de captar depésitos. Pode-se inferir que o Banco
Central pretendia que as agéncias de fomento ndo pudessem criar passivos a
descoberto para os governos estaduais, ja que estariam impedidas de captar
depositos do publico e de emitir certificados de depdsitos*2. Assim, as restricdes
gue tiveram maior impacto na transformacéao de bancos de desenvolvimento
em agéncias de fomento foram os menores niveis de alavancagem e as maiores
reservas de liquidez exigidos pelo Banco Central.

Uma vez consolidado o conceito, o nimero de agéncias de fomento
experimentou uma notavel expansdo entre o final da década de 1990 e a
primeira metade de década de 2000. Entre 1999 e 2005, criaram-se, no
Brasil, 12 agéncias de fomento. Duas delas resultaram da converséo de antigos
bancos estaduais de desenvolvimento: a Agéncia de Fomento do Estado de
Santa Catarina S.A. (BADESC), a partir do Banco de Desenvolvimento do
Estado de Santa Catarina, e a Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A.
(Desenbahia), que substituiu o Banco de Desenvolvimento do Estado da Bahia
(Desenbanco). Além delas, dez novas agéncias de fomento foram
estabelecidas, algumas das quais a partir de estruturas pré-existentes'’. Se as
12 agéncias de fomento hoje em funcionamento somarem-se os dois bancos

11 ~ A . . e . .
AResolugéo n. 2.828 reconheceu as agéncias de fomento como institui¢cdes financeiras, aspecto
que havia se mantido controverso no periodo precedente.

12 L4 2 . . .
Na prética, porém, os bancos de desenvolvimento pouco haviam empregado esses instrumentos.
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de desenvolvimento remanescentes — o Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais (BDMG) e o Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (BANDES) —,
obtém-se um total de 14 institui¢des financeiras de desenvolvimento estaduais
autorizadas pelo Banco Central a funcionar no Brasil (Figura 2)*.

Ao se consolidarem os ativos totais dessas 14 instituigdes, alcancga-se o valor
de R$ 5,6 bilhdes em dezembro de 2006, o que corresponde a 3,0% dos
ativos totais do BNDES nesse mesmo momento. Isso, por si, ja indica o reduzido
porte das agéncias de fomento e dos bancos estaduais de desenvolvimento
em relacdo ao BNDES e sugere que seu papel de repassadores de recursos
desse banco é bastante limitado, inclusive por razdes de restricdes de capital.
Além disso, pode-se perceber que essas instituicdes mantém uma razoavel
dispersdo de porte, conforme evidenciado na Figura 2.

Figura 2

Ativo total das agéncias de fomento e bancos estaduais de
desenvolvimento - 2006 (R$ correntes)

Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S.A. ‘ 501.285

<

Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. 1.623.4]

Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A. ‘ 628, 99%

Caixa Estadual S.A. Agencia de Fomento RS 1.074.490

Agéncia Fomento Estado Tocantins S.A. 9.392

Agéncia de Fomento do Rio Grande do Norte S.A. ] 22526

Agéncia de Fomento do Parana S.A 861.936:

Ageéncia de Fomento do Estado do Rio de Janeiro S.A 8.481

Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas ] 113.587;

Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. 620. 75!?@

Ageéncia de Fomento do Estado de Roraima S.A. 6.048
Agéncia de Fomento do Estado de Mato Grosso S.A } 12.444

Agéncia de Fomento do Amapa S.A. 5.686

Ageéncia de Fomento de Goias S.A. l 86.960 E

0 250.000 500.000 750.000 1.000.000 1.250.000 1.500.000 1.750.000

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do Banco Central do Brasil (https://www3.bcb.gov.br/iftimagem/).

" Esse é 0 caso das Agéncias de Fomento dos Estados do Parana e do Rio Grande do Sul, por
exemplo.

“comoa contagem apoia-se nos dados disponiveis nas Informag6es Financeiras Trimestrais (IFT)
do Banco Central do Brasil (https://www3.bcb.gov.br/iftimagem/), ndo foi considerada a recém-
criada Agéncia de Fomento do Estado de S&o Paulo.
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Com base na Figura 2, pode-se segmentar as agéncias de fomento e os
bancos estaduais de desenvolvimento em trés grandes grupos:

* Instituicdes de grande porte, correspondentes aquelas cujos ativos totais
ultrapassam R$ 500 milhdes: trata-se, aqui, das instituicdes instaladas
nos trés estados da regido Sul, em Minas Gerais, no Espirito Santo e na
Bahia®®;

* Instituicdes de médio porte, com ativos totais da ordem de R$ 100 milhdes:
Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas e Agéncia de Fomento de
Goias S.A.; e

* Instituicdes de pequeno porte, cujos ativos totais sdo inferiores a R$ 25 milhdes.

A questdo da sustentabilidade financeira

No final da década de 1990, as agéncias de fomento e os bancos estaduais
de desenvolvimento passaram a adotar algum tipo de diretriz em favor de
sua sustentabilidade financeira ou da “‘auto-sustentabilidade”. Ha referéncias
a “viabilidade econémica” em diversos relatorios da administracgédo,
disponiveis no site do Banco Central do Brasil e nos sites dessas instituicdes.
Em que pese a retérica subjacente a esse tipo de proposicéo, trata-se, em
esséncia, de garantir lucros liquidos ndo-negativos em seus demonstrativos

de resultados.

A julgar por esse critério, e considerando os resultados registrados em 20086,
as agéncias de fomento e os bancos estaduais de desenvolvimento poderiam
ser facilmente considerados sustentaveis, uma vez que, no conjunto de 14
instituicdes, somente duas instituicdes de menor porte apresentaram lucro
liquido negativo no exercicio, conforme indicado na Tabela 2, na qual os
dados dos demonstrativos de resultados dessas instituicdes sdo organizados
de modo a destacar alguns argumentos apresentados em seguida.

Uma andlise mais detida da Tabela 2 indica que:

¢ Aquilo que se denominou aqui de resultado das operac¢des de crédito
(isto é, receitas menos despesas de operacOes de crédito) é
sistematicamente inferior ao total de despesas de pessoal e outras despesas
administrativas (a Unica excecdo é a AFPR™).

15 2 . e ~ . .
Convém observar que essas seis instituicdes sdo aquelas que, de alguma maneira, originaram-se
de estruturas pré-existentes.
16 . ~ T x
As elevadas receitas de operagdes de crédito da AFPR decorrem, provavelmente, de sua atuacéo
no programa estadual de incentivos fiscais. A verificacdo dessa hipétese, entretanto, requereria
uma analise individualizada dessa instituicdo, o que ndo é o proposito deste trabalho.
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Receitas de
OperagGes de
Crédito
Despesas de
Operacoes de
Crédito
Resultado das
OperagGes de
Crédito
Despesas de
pessoal e outras
despesas
administrativas
Qutras receitas e
despesas de
operagdes
financeiras
Qutras receitas e
despesas
operacionais e
ndo operacionais
Resultado antes
da tributacdo
sobre o lucro e
participagdes
Tributacdo sobre
olucroe
participacbes
Lucro Liquido

Receitas de
Operacdes de
Crédito
Despesas de
OperacGes de
Crédito
Resultado das
OperagGes de
Crédito
Despesas de
pessoal e outras
despesas
administrativas
Qutras receitas e
despesas de
operagoes
financeiras
QOutras receitas e
despesas
operacionais e
ndo operacionais
Resultado antes
da tributacdo
sobre o lucro e
participacdes
Tributagdo sobre
olucroe
participagdes
Lucro Liquido

TaBeLa 1
RESULTADOS CONTABEIS DAS AGENCIAS DE FOMENTO E BANCOS
ESTADUAIS DE DESENVOLVIMENTO - 2006 (R$ CORRENTES)

Agénciade Agéncia de Agéncia de Agéncia de
F de F do F do F do
Goias S.A.  Amapa S.A.  Estado de Mato Estado de
Grosso S.A. Roraima S.A.
6.639,83 1.096,56 1.499,93 0,00
(2.550,35) (674,02) (1.049,71) 0,00
4.089,48 422,54 450,22 0,00
(9.504,08) (3.098,93) (3.758,29) (1.454,56)
8.352,14 82,57 504,74 685,52
2.904,69 1.142,74 2.519,90 1.592,38
5842,23  (1.451,08) (283,43) 823,34
(1.084,08) 0,00 0,00 (280,13)
4.758,15 (1.451,08) (283,43) 543,21
Agénciade Agénciade Agéncia Fomento Caixa Estadual
Fomento do Fomento do Estado Tocantins S.A. Agéncia
Parana S.A.  Rio Grande S.A. de Fomento
do Norte RS

S.A.
38.443,54 476,70 243,30 103.157,12
(1.571,00) (4.642,41) (95,82) (82.416,56)
36.872,54 (4.165,71) 147,48 20.740,56
(8.042,48) (3.848,22) (861,22) (26.504,21)
76.726,59 2.196,04 1.094,43 68.586,25
(11.410,91) 6.620,51 (30,42) (17.929,33)
94.145,74 802,62 350,27 44.893,27
(14.202,80) 0,00 (105,07) (11.960,92)
79.942,94 802,62 245,20 32.932,35

Agénciade Agéncia de Agéncia de
F do F do F do
Estado de Santa Estado do  Estado do Rio
Catarina S.A.  Amazonas de Janeiro S.A.
74.126,55 5.276,59 9,00
(50.083,96) (2.494,59) (11,66)
24.042,59 2.782,00 (2,66)
(39.110,33)  (13.201,50) (3.211,74)
45.558,47 12.304,14 1.172,06
(22.308,03) 6.171,90 4.402,64
8.182,70 8.056,54 2.360,30
(4.314,08) (3.443,40) (747,75)
3.868,62 461314 1.612,55
Agéncia de Banco de Banco de

F do D Ivi D Ivi
Estado da Bahia mento de nto do Espirito
S.A. Minas Santo S.A.

Gerais S.A.

33.415,00 109.627,53 25.585,41
(28.293,00)  (83.712,60) (29.269,15)
5.122,00 25.914,93 (3.683,74)
(36.747,00)  (82.944,17) (32.061,63)
45.006,00 97.970,96 34.966,43
(299,00) (4.301,90) 11.259,73
13.082,00 36.639,82 10.480,79
(1.407,00) 28.131,28 (1.947,14)
11.675,00 64.771,10 8.533,65

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do Banco Central do Brasil (https://www3.bcb.gov.br/iftimagem/).
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¢ S30 as aqui chamadas ““outras receitas e despesas de operacdes financeiras”
(que incluem receitas de aplicagdes em titulos e valores mobiliarios, isto &,
de aplicagcbes em papéis da divida publica) e “outras receitas e despesas
operacionais e ndo operacionais” (que incluem as receitas de prestacdo
de servicos como a gestdo de fundos estaduais) que garantem resultados
positivos para as instituicbes analisadas.

Assim, as operacOes de crédito ndo sdo capazes de garantir resultados positivos
para essas instituicdes, e sua chamada ““sustentabilidade” esta fortemente
ligada a existéncia de uma espécie de endowment fund (isto &, de recursos
alocados por seus mantenedores cujos rendimentos geram receitas para as
instituicdes) e a prestacédo de servigos aos governos estaduais (especialmente
como gestores de fundos estaduais)?’. Isso deixa claro que a manutencao de
agéncias de fomento e de bancos estaduais de desenvolvimento gera, na
préatica, custos de oportunidade para seus mantenedores (uma vez que 0S
recursos alocados no endowment fund poderiam gerar receitas para o estado
ou liquidar parte de seu endividamento, reduzindo o pagamento de juros).
Uma analise dos demonstrativos de resultado que se apoiasse no chamado
valor econdmico adicionado (isto €, que descontasse o custo de oportunidade
do capital aplicado pelos acionistas nessas instituicdes) exibiria resultados
diversos daqueles usualmente mencionados. Essa conclusdo, embora
frequentemente negligenciada, ndo é surpreendente: se instituicdes financeiras
de desenvolvimento estaduais fossem efetivamente lucrativas, a intervencéo
do governo nesse tipo de atividade poderia ser simplesmente dispensada.

Eixos de atuacdo

Uma rapida leitura dos relatérios trimestrais e anuais das instituicdes
identificadas na primeira destas subsec¢des é suficiente para indicar que as
principais fontes de recursos de crédito das agéncias fomento e dos bancos
estaduais de desenvolvimento de grande porte concentram-se nos repasses
de recursos do BNDES e na gestédo de fundos estaduais®®. Quanto a aplicagdo
dos recursos, é recorrente a énfase atribuida, nos documentos consultados,
as micro e pequenas empresas e ao microcrédito. As instituicdes de pequeno

" A relevancia das receitas de aplicagdes em titulos e valores mobiliarios para as agéncias de fo-
mento e para os bancos estaduais de desenvolvimento explica, inclusive, a aparentemente parado-
xal preocupacéo de seus gestores com a reducdo da taxa SELIC (que serve de referéncia para a
remuneracdo auferida nesse tipo de aplica¢do). Nos termos do presidente da Associagio Brasileira
de Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (ABDE), “se a taxa [SELIC], que hoje é de 12,25%,
cair para abaixo de 10%, as operac¢des das agéncias estardo inviabilizadas™ (Gazeta Mercantil, 14/
05/2007).

*® Esses demonstrativos podem ser acessados diretamente no site do Banco Central do Brasil (https:/
www3.bcb.gov.br/iftimagem/).
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porte — inclusive em virtude do baixo volume de recursos que movimentam —
apresentam-se como agéncias de fomento em um sentido usualmente mais
amplo do que o financeiro, destacando atividades como mobilizacdo de
agentes econGmicos e capacitacdo empresarial (esse é o caso, inclusive, da
Agéncia de Fomento do Estado do Rio de Janeiro S.A.). Esse movimento é
percebido, embora em menor escala, também nas instituicbes de maior porte,
gue déo proporcionalmente mais destaque a suas atividades como agentes
financeiros. Praticamente todos os documentos fazem referéncia ao
alinhamento das a¢des executadas com as diretrizes fixadas pelos governos
estaduais que detém seu controle.

E indiscutivel que as agéncias de fomento e os bancos de desenvolvimento
de grande porte atribuem uma grande importancia ao BNDES e desejam
manter com esse banco lagos estreitos, inclusive como repassadores de seus
recursos. A importancia hoje atribuida ao BNDES nao surpreende, uma vez
que, sobretudo nas décadas de 1960 e 1970, o banco nao somente foi co-
financiador de projetos apoiados pelos bancos estaduais de desenvolvimento
como foi uma importante fonte de recursos de repasses para seus congéneres
estaduais. Além disso, os bancos estaduais de desenvolvimento (e as agéncias
de fomento, ainda que de forma indireta) adotaram o BNDES como modelo
institucional a ser seguido, o que 0s levou a incorporar as nhormas e
procedimentos do BNDES como referéncia para o estabelecimento de seus
normativos.

Ao se compararem os portes dessas instituicdes hoje em dia, entretanto, ndo
é dificil concluir que, mesmo quando se consideram as agéncias de fomento
e 0s bancos estaduais de desenvolvimento de maneira agregada, a relevancia
do BNDES para essas instituicdes € muito maior do que a reciproca. Basta
lembrar que, em 2006, os ativos totais dessas instituicdes alcangaram apenas
3% dos ativos totais do BNDES. Além disso, do total das opera¢des indiretas
do BNDES (que correspondem a mais da metade dos desembolsos de cerca
de R$ 40 bilhdes ou R$ 50 bilhdes médios anuais observados ao longo da
década de 2000), as instituicdes financeiras de desenvolvimento estaduais
representaram apenas 1,2% em 2006, conforme indicado na Figura 3.

Conforme se pode observar, grande parte das operacBes de repasse do BNDES
¢ feita pelos bancos privados (que representam cerca de ¥ do total). Somente
0 Bradesco e o Unibanco alcancam mais de ¥4 do total das operacdes de
repasse. Um Unico banco ligado a uma montadora automobilistica (o Volks
BM) operou, em 2006, mais do que o dobro de recursos do BNDES do que o
conjunto das agéncias de fomento e bancos estaduais de desenvolvimento.
No conjunto dos repassadores publicos, o Banco do Brasil lidera com folga,
fendmeno que pode ser facilmente creditado a sua capilaridade e a sua
proximidade com o setor rural (no caso de financiamento de maquinas e
implementos agricolas através da FINAME). Em sintese, os bancos privados e
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0s bancos publicos comerciais concentram hoje mais de 95% dos repasses
do BNDES e a representatividade das agéncias de fomento e dos bancos
estaduais de desenvolvimento situa-se em um patamar bastante inferior,
inclusive, a relagdo entre seus ativos totais e os ativos totais do BNDES.

Figura 3

Principais agentes repassadores do BNDES - 2006 (%o)

Unibanco
8,6%

Bradesco
19,9%

Outros repassadores publicos
4,4%

Agéncias de Fomento e Bancos
Estaduais de Desenvolvimento

0
1.2% Outros repassadores privados

48,3%

Banco do Brasil
17,6%

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do BNDES

A predominéncia de bancos privados nas opera¢des de repasse do BNDES
hoje em dia (em oposicdo a elevada participagdo dos bancos estaduais de
desenvolvimento no passado) pode ser creditada a dois fatores:

¢ Os bancos estaduais de desenvolvimento e, especialmente, as agéncias
de fomento estéo sujeitos a normas de regulacdo prudencial mais severas,
0 que reduz sua possibilidade de atuar em operacdes de maior porte;

* A disseminacdo da alienagdo fiduciaria reduziu o risco das operagdes de
repasse e aumentou o apetite dos bancos comerciais (que dispdem de
redes de agéncias e canais de relacionamento) por esse tipo de crédito.

Essa percepc¢do sugere que a reduzida participagdo das agéncias de fomento
e dos bancos estaduais de desenvolvimento nas operagdes de repasse do
BNDES é um fenbmeno que pode ser creditado a altera¢es ocorridas no
marco de regulacao e ndo parece decorrer de aspectos associados a eficiéncia
operacional dessas institui¢ces. Para o conjunto do sistema financeiro, trata-
se de um movimento interessante: para esse tipo de operacéo, as “falhas de
mercado” que teriam motivado a criacdo das instituicdes financeiras de
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desenvolvimento estaduais estariam sendo eliminadas e os agentes privados
estariam cumprindo, com mais capilaridade, a funcdo de prover crédito para
o desenvolvimento (ver a segunda sec¢do). Embora se possa argumentar que
as operacdes de repasse seriam, entdo, uma forma de garantir melhores
resultados financeiros para as agéncias de fomento e bancos estaduais de
desenvolvimento, é preciso ter em mente que os resultados brutos desse tipo
de operacgdo (spreads da ordem de 3% a 4% sobre as taxas anuais de juros)
sdo reduzidos quando confrontados com as despesas de pessoal e outras
despesas administrativas dessas instituicdes™®.

A verdade é que os fundos estaduais tém se tornado a principal fonte de
recursos das agéncias de fomento e dos bancos estaduais de desenvolvimento,
ndo somente em virtude de sua limitada capacidade de operar recursos do
BNDES, mas também pelo fato de que esse tipo de operacao garante melhores
niveis de remuneracdo®. E claro que a predominancia de fundos estaduais
contribui para o alinhamento das acGes das instituicdes com as politicas de
desenvolvimento adotadas pelos governos estaduais. Nesse sentido, as agéncias
de fomento e os bancos estaduais de desenvolvimento, em virtude de sua
natureza autarquica e do fato de serem institui¢des financeiras, estariam
assumindo funcBes que os governos estaduais teriam dificuldades de executar
em virtude de limitagdes de carater legal. Trata-se de uma situacdo analoga
aquela que marcou a atuacdo do BNDES nas décadas de 1950 e 1960. Nos
termos de Pinto (1969, p. 34, apud Baer e Villela, 1980, p. 425) ““the BNDE
would enjoy a substantial amount of insulation from the inflexible administrative
practices, for which the Brazilian Federal bureaucracy is known%,

Um evidente eixo de atuacdo das institui¢des financeiras de desenvolvimento
estaduais é o chamado microcrédito. Na verdade, as “microfinangas™ tém
recebido crescente atencdo dos formuladores de politica, e, em 2003, o
Conselho Monetario Nacional (CMN) determinou a todos os bancos comerciais

* Assumindo um spread de 4% sobre operacGes de repasse do BNDES, um acréscimo de R$ 10
milhdes ao estoque de crédito de uma dessas instituicdes geraria uma receita bruta anual de R$ 400
mil. Ao se confrontarem os ativos totais dessas institui¢des (Figura 2) e seus custos anuais (Tabela 2)
com esse valor, chega-se a concluséo de que ndo somente R$ 10 milhdes é muito para a maioria
dessas instituicGes (basta ver seus ativos totais), como também R$ 400 mil é muito pouco para
custea-las (basta ver suas despesas de pessoal e outras despesas administrativas).

% As receitas decorrentes da gestao desses recursos sdo usualmente calculadas sobre o valor do
patriménio liquido dos fundos. Trata-se de um modelo anélogo aquele aplicado pelos chamados
bancos federais de desenvolvimento regional (Banco do Nordeste do Brasil e Banco da Amaz6nia)
aos Fundos Constitucionais do Nordeste e do Norte, respectivamente.

# «0 BNDE gozaria, também, de um substancial isolamento das préaticas administrativas inflexiveis
gue tornaram conhecida a burocracia federal brasileira” (traducéo livre). Os diferenciais do BNDES
em relagdo aos setores mais tradicionais da burocracia brasileira séo reconhecidos também por
Evans (2004, p. 95), particularmente no que se refere a execucgéo do Plano de Metas.
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(inclusive a Caixa Econémica Federal e ao Banco do Brasil) que passassem a
destinar 2% de seus dep0@sitos a vista para opera¢des de microcrédito. Isso, €
claro, criou uma disponibilidade de recursos antes impensada para operacoes
dessa natureza, embora diversos bancos privados relutem em aplicar esses
recursos e encarem-nos como uma espécie de compulsério. Além disso, como
0s custos sdo elevados em relagdo ao valor reduzido das operacdes, a escala
€ um requisito fundamental para a viabilidade financeira desse tipo de
operagdo, mesmo na presenca de subsidios especificos. Embora essa discussao
ndo se esgote nesses aspectos, € mais uma vez evidente o impacto de
mudancas no marco de regulacdo sobre as possibilidades de atuagdo das
agéncias de fomento e dos bancos estaduais de desenvolvimento.

Finalmente, ha indicios de que as agéncias de fomento e os bancos estaduais
de desenvolvimento tém se voltado para a questdo do financiamento a inovacao.
Esse movimento pode ser creditado (i) a disseminacdo da percepgdo quanto a
estreita associagdo entre os indicadores de desenvolvimento econémico e 0s
niveis de desenvolvimento cientifico e tecnolégico; e (i) ao crescente movimento
de formulag&o de politicas subnacionais de suporte a inovagao (inclusive com a
disseminagdo das fundacdes estaduais de amparo a pesquisa). Contudo, em
gue pese a relevancia atribuida & questéo, as instituicdes financeiras de
desenvolvimento estaduais atuam ainda de forma timida nessa area e revelam
uma certa perplexidade quanto a forma de participar desse processo, uma vez
que o financiamento a inovacdo dificilmente se enquadra nos requisitos
tradicionalmente observados para a concessao de crédito.

Considerac6es finais

Ao longo deste trabalho discutiu-se a insercdo das agéncias de fomento e
dos bancos estaduais de desenvolvimento no sistema financeiro no Brasil, no
periodo que se estende do final da década de 1990 a 2006. Do ponto de
vista metodolégico, o trabalho apoiou-se (i) na coleta e sistematizacdo de
dados contabeis dessas instituicdes; e (ii) na analise dos movimentos recentes
observados no marco de regulagdo do sistema financeiro no pais. Dois pilares
suportaram a discussdo aqui empreendida: (i) ha fortes argumentos, do ponto
de vista tedrico, para a criagdo e manutencao de instituicdes financeiras de
desenvolvimento em paises de industrializagdo tardia; e (ii) o papel
desempenhado por essas institui¢des ao longo dos Ultimos cinglienta anos é
condicionado pelas condi¢des de regulagdo do sistema financeiro no Brasil.

A andlise dos dados evidenciou que: (i) as operacbes de crédito ndo sdo
capazes de garantir a chamada “sustentabilidade” dessas instituicdes, que
dependem fortemente do rendimento proporcionado por aplica¢@es de titulos
e valores mobiliarios e, por essa razao, estdo associadas a custos de
oportunidade para seus mantenedores; e (ii) a disseminacdo da alienacao
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fiduciaria (que reduziu o risco das operacdes de financiamento de maquinas
e equipamentos e aumentou o apetite dos bancos comerciais por esse tipo
de operacéo) e o porte relativamente pequeno dessas instituicbes em relacao
ao BNDES reduziram significativamente sua importancia no conjunto das
operagdes de repasse de recursos do BNDES. De fato, parte representativa do
crédito de longo prazo para investimentos é hoje oferecida pelo conjunto
envolvendo o Sistema BNDES, os bancos privados (seja como provedores de
crédito com recursos livres, seja como repassadores do BNDES) e o mercado
de capitais, prescindindo, mesmo em a¢6es de carater regional, das instituicdes
financeiras de desenvolvimento estaduais. Embora com ressalvas, essa
constatacdo pode ser estendida a outros eixos de atua¢do das agéncias de
fomento, como no caso do microcrédito. Isso sugere que as dificuldades
enfrentadas pelas agéncias de fomento e pelos bancos estaduais de
desenvolvimento atualmente tém menos a ver com sua eficiéncia operacional
e mais com as mudangas recentes observadas no ambiente em que operam.

A analogia com os personagens de Pirandello mencionados na epigrafe
deste trabalho é inevitavel: seriam as agéncias de fomento e os bancos
estaduais de desenvolvimento — em particular, as seis instituicbes aqui
classificadas como de grande porte — personagens a procura de um autor
capaz de lhes indicar o papel a desempenhar? E pouco provavel que um
Unico autor seja capaz de indicar os papéis que atores que atuam em
realidades tédo distintas quanto as regiGes Sul e Nordeste do pais, para nao
mencionar a recém criada Agéncia de Fomento do Estado de S&o Paulo,
podem desempenhar. A legitimagao institucional dessas instituig6es parece
decorrer de sua capacidade de ajustar-se, de fato, ao ambiente especifico
de cada estado e aos padrfes de regulagdo do sistema financeiro. Nao se
trata de uma tarefa facil, uma vez que a incerteza que marca o ambiente em
gue atuam leva os formuladores de politica a optarem por uma espécie de
“isomorfismo institucional, isto é, a reproduzir modelos formatados por
outras instituicGes ao estabelecerem as a¢des prioritarias a serem
implementadas. Trata-se, aqui, de uma extensdo do argumento original de
Meyer e Rowan (1977), segundo o0s quais as organiza¢des tendem a manter
estruturas isomorficas com o propdsito de se legitimarem.

A necessidade de alinhamento com as particularidades de cada estado e a
assimilagdo dos padrdes atuais de regulagdo do sistema financeiro no Brasil
ndo impedem, entretanto, as institui¢des financeiras estaduais de
desenvolvimento de preservar 0s instrumentos concretos de implementagao
de a¢Bes que as distinguem das chamadas instituicbes de ““articulacdo” e
“mobiliza¢do”. Dotadas de uma natureza autarquica que lhes permite maiores
niveis de flexibilidade e agilidade em relagéo ao restante do setor puablico, as
instituices financeiras de desenvolvimento estaduais, ao preservarem sua
capacidade de conceder crédito — ainda que de forma complementar ao
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conjunto do sistema financeiro e mantendo o foco em segmentos estratégicos
— podem continuar a ser fundamentais para a implementagdo de politicas
estaduais de desenvolvimento.
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Resumo

O objetivo do presente trabalho foi analisar os efeitos empiricos que um choque
na economia de um determinado estado pode trazer para os demais vizinhos
da regido, no caso, as respostas no PIB industrial da Bahia em relacdo aos
choques de curto e longo prazo sobre os estados do Ceara e Pernambuco. A
abordagem empirica parte da hip6tese de inter-relagdes econdmicas entre 0s
estados da Regido Nordeste do Brasil: Bahia, Ceard e Pernambuco. O
instrumento de analise esta baseado em séries temporais multivariadas, com o
enfoque em vetores auto-regressivos (VAR). Utiliza-se como estratégia empirica
uma metodologia que usa o teste de Co-integra¢do de Johansen; Juselius e o
teste de raiz unitaria; correlograma, estatistica Q, Dickey-Fuller, (ADF), para
examinar a estacionariedade das séries. Avaliou-se a inter-relacéo entre os estados
através da obtencdo da matriz de correlagdo dos residuos, identificando assim
a causalidade do desenvolvimento entre eles. Verificou-se a existéncia de
convergéncia no crescimento econémico entre os estados do Nordeste,
identificando a Bahia como o lider dessa regido. Admite-se a importancia da
politica de incentivos fiscais para o cenario regional, especificadamente para a
Bahia, sobretudo sua relacdo com a estabilidade econdmica dos estados, tanto
pela 6tica da competitividade e desenvolvimento, quanto pela 6tica do nivel de
crescimento da atividade econémica.

Palavras-chave: Crescimento econdmico; convergéncia; transferéncias fiscais;
Nordeste; VAR.
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Abstract

The objective of the present work was to analyze the empiric effects that a
shock in the economy of a certain State can bring for the other neighbors of
the area, that is, is verified the answers in industrial GDP of Bahia in relation
to the shocks of short and long period on States of Ceara and Pernambuco.
The approach empiric part of the hypothesis of economical interrelations
among States of the Northeast Area of Brazil: Bahia, Ceara and Pernambuco.
The analysis instrument is based on series temporary multivariate with the
focus in vectors autoregressions (VAR). It is used as empiric strategy a
methodology that uses the test of Co-integration of Johansen; Juselius and
the test of unitary root: correlogram, statistics Q, Dickey-Fuller, (ADF), to
examine the estationarity of the series. The interrelation was evaluated among
States through the obtaining of the head office of correlation of the residues,
identifying like this the causality of the development among States. The
convergence existence was verified in the economical growth among States
of the Northeast, identifying the State of Bahia as the leader of that area. The
importance of the politics of fiscal incentives is admitted for the regional
scenery, for the State of Bahia, above all relationship with the economical
stability of States, so much for the optics of the competitiveness and
development, as for the optics of the level of growth of the economical activity.

Key words: Economical growth; convergence; fiscal transfers; Northeast;
VAR.
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Introducao

O crescimento econémico tem sido um dos principais temas debatidos na
literatura econdmica nas Ultimas décadas. Em ambito regional, o enfoque tem
sido para a convergéncia das rendas como propulsor ao crescimento sustentado.
Nesse contexto, as discussfes permeiam as seguintes questdes: a) 0s incentivos
fiscais, entre as regifes, podem afetar a desigualdade no desenvolvimento
econdmico regional? b) o desempenho industrial de economias vizinhas afeta
positivamente a industria de economias especificas? c) existe algum mecanismo
de convergéncia entre os Estados? e d) quando as economias dos Estados
comecam a sentir esses efeitos? A metodologia de causalidades contemporaneas
(Vectorial Autoregression - VAR) tem sido sumariamente aplicada para explorar
o comportamento das variaveis que possam responder essas questdes, de forma
a identificar verdadeiros sentidos de causalidades.

Carlino e Defina (1995) aplicaram esta metodologia para analisar a inter-
relacdo do crescimento da renda per capita para oito regides dos Estados
Unidos. O objetivo principal do artigo foi examinar como um choque dado
no crescimento da renda per capita de um determinado Estado poderia afetar
0 crescimento em outras regides.

Maia e Lima (2001) utilizaram, também, a mesma metodologia para investigar
se um Estado da Regido Sul do Brasil tem capacidade de gerar um ciclo de
crescimento e, posteriormente, transmitir esse ciclo para os demais Estados.
Os autores observaram que o Parana apresentou-se como um forte candidato
a transmissdo de choques autbnomos sobre os demais estados da Regido.

Uma vez definidas as trajetérias das variaveis de crescimento, é importante e
necessario investigar os motivos pelas quais 0s processos de transmissdes
ocorrem. Franco e Neto (2001) postularam um modelo tedrico de interacao
entre os governos e firmas, com o objetivo de analisar 0 comportamento
estratégico entre estes agentes em um contexto de “guerra fiscal”. Ja Zanievicz,
Borgert e Abreu (2006) desenvolveram um estudo de natureza descritiva
(enfoque qualitativo), com o intuito de evidenciar as diversas formas de
incentivos disponiveis em alguns Estados do Brasil, que podem ser usadas
pelas empresas como forma alternativa de captacéo de recursos para ampliar
a sua estrutura de capital.

No ambito fiscal, Faulk (2002) desenvolveu uma analise quantitativa buscando
avaliar se as politicas de incentivos fiscais geravam emprego. De acordo com
0 autor, para o periodo de 1993 a 1995, as empresas que receberam o
crédito tributario expandiram seus niveis de contratacdo de 23% para 28% a
mais, em relacdo as que ndo receberam tal beneficio. Na mesma direcao,
Bruner (1998) apresentou a analise de um indice de carga tributaria,
comparando o Texas com outros 12 estados dos Estados Unidos, em relagdo
ao sucesso em atrair fabricas de semicondutores.
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Desse modo, o objetivo central deste trabalho é construir um modelo capaz
de identificar possiveis mudancas no crescimento econémico dos estados do
Nordeste e mostrar qual o efeito que uma economia de um determinado
Estado pode trazer para os demais vizinhos, no periodo de janeiro de 1991 a
marco de 2007. A fim de subsidiar a analise de convergéncia (ou ndo) para o
nivel de renda entre os Estados da Bahia, Ceara e Pernambuco, procuram-se
discutir questdes inerentes ao processo de desenvolvimento e transferéncias
fiscais nesses Estados.

O trabalho est4 dividido em quatro se¢des, além desta introducéo. A segunda
secao apresenta uma breve discussao sobre as transferéncias fiscais e os efeitos
da guerra fiscal no Nordeste. A terceira secdo trata da metodologia VAR,
bem como os procedimentos empiricos para este modelo. A quarta secao
refere-se aos resultados e discussao das estimacBes e do comportamento do
PIB industrial dos Estados da Bahia, Pernambuco e Ceara. A quinta secao
apresenta as consideracdes finais.

Incentivos fiscais na regido Nordeste

Os incentivos fiscais no Brasil existem desde a década de 1960, mas se tornaram
mais freqlentes a partir do final dos anos 80 e inicio de 90. Em 1988 foi
estabelecida a nova constituicao do pais, a qual ampliou o grau de autonomia
dos Estados e municipios na questdo de suas arrecadacgdes tributarias. Tal
fato fez com que o governo federal perdesse o direito outorgado de conceder
isengBes sobre os tributos. Paralelo a isso, 0 pais encontrava-se em uma
situaco de recessdo econdmica, inflagdo alta, abertura comercial e privatizagdo
das estatais.

Nos altimos anos, o Brasil vem executando um conjunto de politicas de
desenvolvimento regional de forma mais intensiva. A pec¢a central dessas
politicas tem sido a manipulagdo de um conjunto de incentivos fiscais, através
dos quais se procura baratear a formacao de capital, reduzir a carga tributéria
ou mesmo facilitar importac6es (MENEZES, 2003).

Os problemas enfrentados pela economia brasileira no periodo fizeram com
gue ocorresse uma diminui¢do dos investimentos das empresas estrangeiras
no pais, pois estas ndo tinham interesse em aplicar seus recursos em projetos
industriais com maturagdo de longo prazo. A escassez de investimentos e a
maior liberdade fiscal levaram ao acirramento da chamada “guerra fiscal”
entre os Estados brasileiros!.

' Dulce (2002) define a “guerra fiscal”” como um jogo de ages e reagdes que ocorre tanto entre os
governos estaduais quanto municipais, com o objetivo de atrair investimentos privados ou de reté-
los em seus territérios.
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A “guerra fiscal” trata-se de uma situa¢do em que as Unidades Federativas
(UF) utilizam estratégias, como reducdes e iseng¢des tributérias e fornecimento
de crédito e infra-estrutura as industrias, com o objetivo de atracdo para sua
regido (FRANCO; NETO, 2001; REGUEIRA, 2003).

Em termos fiscais, o principal instrumento utilizado pelos Estados na disputa
€ o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestaces de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS)?, que
representa a maior parcela de suas arrecadag6es tributarias. Assim, as empresas
se deslocam pelo pais em busca dos maiores beneficios que podem receber,
ou seja, a menor cobranca de impostos por parte dos governos estaduais.

Dulci (1999; 2002) destaca que as origens da operagdo de “guerra fiscal”
podem encontrar-se no processo de desenvolvimento desigual, ou seja, na
adocdo de estratégias de recuperacdo econdmica, por parte dos Estados e
municipios, para enfrentar seus atrasos relativos. Existem quatro vias de
desenvolvimento regional no contexto histdrico brasileiro: a primeira trata-se
da experiéncia paulista, baseada em fatores de mercado; a segunda refere-se
as regides que se dinamizaram como um desdobramento da economia de
Sdo Paulo (casos como do Parana, Goiads, Mato Grosso do Sul e areas de
Minas Gerais adjacentes a Sdo Paulo — o Sul deste estado e o Triangulo Mineiro).

O terceiro modelo de desenvolvimento regional diz respeito ao Nordeste e a
Amazdnia, que séo regides que por estarem localizadas fora do eixo industrial
do Sudeste, foram alvos de beneficios fiscais e outros apoios, como a criagao
da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e,
posteriormente, da SUDAM (Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia). Por ultimo, tém-se o quarto modelo, que correspondente as areas
da federagdo que buscaram férmulas intermedidrias para recuperar seus atrasos
por meio do manejo de recursos politicos e institucionais (casos dos estados
do Centro-Sul, como Minas Gerais e Rio Grande do Sul).

No contexto da politica de desenvolvimento regional, a acdo dos governos
estaduais para induzir os fluxos de investimentos pode ser classificada em
duas categorias: a primeira trata-se dos fatores sistémicos, que correspondem
aos processos de desregulamentacdo e privatizacdo; as instituicdes voltadas
ao desenvolvimento regional, pesquisa e apoio as atividades privadas e as
inversdes em infra-estrutura econdmica e social. Ja a segunda refere-se a
fatores especificos, que abrangem as vantagens locacionais a partir de melhoria

0 ICMS trata-se de um imposto de competéncia dos governos estaduais, que incide sobre a pessoa
fisica e/ou juridica que realiza operagdes de circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servigos. Este
imposto é composto de aliquota e base de célculo. A primeira varia conforme a essencialidade do
produto. A segunda corresponde ao valor da operacao ou da prestacéo de servico.
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em infra-estrutura; a garantia de suprimento de matérias-primas e insumos;
instalacBes portudrias; concessdo de crédito subsidiado e participacdo no
capital acionario da firma (SOUZA; PACHECO, 2003).

No periodo recente, a “guerra fiscal” tem sido usada pelas Unidades
Federativas como uma politica de desenvolvimento regional, cujo objetivo
central é a diversificagdo da matriz industrial, promovendo a desconcentracao
regional, a partir das novas unidades industriais e a ampliagédo das ja existentes,
bem como a gerac@o de emprego e renda (SOUZA; PACHECO, 2003). Dessa
forma, uma empresa, ao se instalar em determinada regido, vai gerar um
maior desenvolvimento tanto em termos de renda per capita quanto de
populacdo. Esses fatores podem ser considerados como pontos positivos da
“guerra fiscal™.

No entanto, ao analisar essa disputa no longo prazo, verifica-se que pode
gerar efeitos negativos Primeiro, quando Estados e municipios tentam atrair
uma empresa para sua localidade, abrem méao do recolhimento de impostos
durante determinado periodo ou até na sua totalidade. Esse fato faz com
gue o Estado deixe de arrecadar, podendo enfrentar problemas de desemprego
e queda em seu Produto Interno Bruto (PIB), caso a empresa resolva mudar a
localidade de instalagdo de sua planta. Em segundo lugar, o crescimento da
populagdo leva ao surgimento de uma maior demanda pelos servi¢os publicos,
como saude, educacao, seguranca e outros. Os Estados com menores recursos
e que ofertam os incentivos fiscais, podem nao conseguir atender tal demanda,
em virtude de suas baixas arrecadac¢des tributarias. Assim, deixam de realizar
investimentos em areas sociais que também sdo necessarias para o
desenvolvimento local.

Em relacdo ao Nordeste, verifica-se que a regido apresenta uma situagao
interna muito diferenciada. Do ponto de vista agregado, a regido aumentou
sua participacdo na producao industrial do pais de 8,4% para 16,4% entre
1990 e 2005. Embora o estado de Pernambuco tenha perdido participacgéo,
todos os demais estados ganharam ao longo do periodo analisado, com
destaque para o aumento do PIB industrial do Cearad. No entanto, o ganho
total é fundamentalmente explicado pela Bahia, que aumentou sua
participacdo de 1,5% para 4% da producdo industrial do pais,
correspondendo a quase 50% da regido Nordeste em 2005. Além dos
incentivos fiscais na década de 90, o fato marcante foi a decisdo pela
construcdo do Pdlo Petroquimico de Camacari, com grande peso de
investimentos publicos através da Petroquisa e Norquisa, como indica a
participacdo de 48% da indUstria quimica na producéo industrial do estado.
Por outro lado, os incentivos fiscais através da Sudene viabilizaram a
implantacdo de projetos industriais diversos em varios estados nordestinos,
voltados para o mercado local, nacional e para exportagdo (GUIMARAES,
1986; MAGALHAES, 1983).
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Dessa forma, a ““guerra fiscal”” foi um processo que se generalizou praticamente
por todo o Brasil. Em relacdo a regido Nordeste (Estados da Bahia, Ceara e
Pernambuco), verifica-se que participa ainda ativamente da disputa. Esses
Estados, principalmente da Bahia, apresentam uma forte politica de incentivos
(beneficios fiscais, concessdes financeiras diferenciadas, incentivos para a infra-
estrutura e outros) aimplementacéo ou ampliagdo de investimentos em varios
seguimentos industriais (SCIM).

Grafico 1

Participac¢do do ICMS dos Estados no Total Nacional — %

PART (%)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
HBA PE CE

Fonte: IPEADATA

A questdo dos incentivos fiscais nessas trés regifes pode ser constatada
analisando a arrecadacéo do ICMS. Verifica-se que, de uma forma geral, a
participacdo dos Estados reduziu em termos relativos de 13,0%, 6,7% e
4,6%, em 1993, para 4,6%, 2,8% e 1,9%, em 2000, e para 5,1%, 2,8%
e 2,2%, em 2006, para Bahia, Pernambuco e Ceard, respectivamente.
Essa menor arrecadacdo demonstra que os Estados estdo deixando de
cobrar de forma parcial ou total esse imposto, como forma de atrair
empresas para instalarem-se em suas regides. Objetivando obter um melhor
conhecimento do funcionamento, no periodo atual, dos programas de
incentivos fiscais dessas regides, apresenta-se, a seguir, uma analise
descritiva destes.

Programas de incentivos fiscais dos Estados da Bahia, Ceara e
Pernambuco

Os programas de incentivos fiscais oferecidos pelos Estados da Bahia, Ceara
e Pernambuco diferenciam-se quanto ao tipo de incentivos que ofertam:
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taxa de juros e prazo de beneficios e caréncias. As informagdes apresentadas
foram obtidas por meio da pesquisa realizada nos sites dos 6rgaos
responsdveis: Secretaria da Industria, Comércio e Minera¢do do Estado da
Bahia (SICM); Secretaria do Desenvolvimento Econémico do Estado do Ceara
(SDE) e Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco (SEFAZ).

Os programas de incentivos fiscais oferecidos pela Bahia sdo varios. O primeiro
€ o DESENVOLVE (Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integragéo
Econbémica do Estado da Bahia), criado em 2002, que visa estimular a instalacao
de novas industrias e a expansao, reativagdo ou modernizacdo de
empreendimentos industriais ja instalados (SICM, 2007). Os setores de
abrangéncias sdo: agroindustria, metalurgia (ferro e cobre), geracao de energia,
transformacdo plastica, quimica e petroquimica, bebidas, automotivo,
confecgBes, equipamentos para irrigacdo, calcados, moveis, medicamentos
(vacinas) e alimentos®.

O segundo programa refere-se ao crédito presumido de ICMS, criado em
1977. Este abrange os setores de veiculos automotores, bicicletas e triciclos,
inclusive seus componentes, partes, pecas, conjuntos e subconjuntos,
pneumaéticos e acessorios; calcados, seus insumos e componentes, bolsas,
cintos, bolas esportivas e artigos de malharia e seus insumos; moveis;
preservativos; processamento e conservacao de peixes e crustaceos e fabricagdo
de conservas de peixes e crusticeos; artigos sanitarios de ceramica; fiacdo e
tecelagem; azulejos e pisos e confecgdes.

Segundo a SICM (2007), o crédito presumido de ICMS ¢é aplicado nas
operacOes de saida dos produtos montados ou fabricados no estado, em
termos percentuais. Para o setor de veiculos automotores, bicicletas e triciclos,
pneumaticos e acessorios, o percentual é de 75% nos cinco primeiros anos e
37,5% do sexto ao décimo periodo de producéo; para o setor de calgados,
bolsas, cintos, bolas esportivas e artigos de malharia, o percentual é de até
99% e pelo periodo de até 20 anos de produgdo; para moveis, fiacao,
tecelagem e confecgdes, até 90% e pelo periodo de até 15 anos de producao.

Outro incentivo é para a informaética, que é aplicado sobre o langamento e 0
pagamento do ICMS relativo ao recebimento, do exterior, de componentes,
partes e pecas destinados & fabricacdo de produtos de informética, eletrdnica

* No programa DESENVOLVE, a linha de financiamento é consiste no adiamento (ou dilagao) no
pagamento do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacGes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢éo (ICMS) devido: i) paga-
mento de 10%, 20% ou 30% do valor do ICMS apurado, a depender do enquadramento do
projeto na Matriz de Ades&o; ii) dilacdo da parcela correspondente & diferenca entre o imposto
apurado e o imposto pago; iii) juros correspondentes a Taxa Referencial de Juros de Longo Prazo
(TJLP), capitalizados ao ano, sobre a parcela resultante da dilagdo; iv) pagamento do imposto resul-
tante da dilagdo em uma s6 vez ap0s a caréncia de 6 anos; entre outros.
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e telecomunicacdes, por estabelecimentos industriais desses setores, entre
outros.

E, por fim, tem-se o incentivo chamado de call center. Neste caso fica reduzido
em 40% a base de célculo do ICMS incidente nas prestacdes de servico de
comunicacdo telefonica, destinadas a empresas que utilizem centrais de
atendimento proéprias ou terceirizadas (call centers) para fornecimento de
informacdes através de terminais telefonicos identificados pelo prefixo 0800,
sem dnus da ligagéo telefnica para consumidor final que efetuar a chamada
(SICM, 2007).

No Estado da Bahia foi criado, em 2005, o programa chamado SIMBAHIA,
que alterou o Regime Simplificado de Apuracdo e Pagamento do ICMS. No
novo regime ocorreu uma reducdo de aproximadamente 64% da carga
tributaria para os novos enquadrados como microempresa e em até 25% das
empresas de pequeno porte. A SICM (2007) destaca que a Bahia passou a
ter o maior limite de enquadramento dentre os regimes simplificados de todos
os estados do pais e representou uma renuincia anual de receita, pelo Estado,
de R$ 21,9 milhdes no periodo.

No caso do Ceard, a atracdo de investimentos é feita pelo Fundo de
Desenvolvimento Industrial (FDI) desse estado. Esse fundo foi criado em 1979
e estd destinado ao financiamento de capital de giro em projeto de
implantacéo, ampliacéo, diversificacdo de produc¢do, recuperacdo de empresas
e ao estimulo a certifica¢do de qualidade e de patentes. Oferece-se postergacdo
de trés anos para pagamento de parte do imposto devido no més anterior
(entre 25% a 75% de seu valor), com atualizagdo monetaria pela Taxa de
Juros de Longo Prazo (SDE, 2007).

Segundo a SEFAZ (2007), no Estado de Pernambuco os incentivos fiscais sdo
oferecidos pelo Programa de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco
(PRODEPE). Criado em 1999, este se refere ao investimento fixo e/ou de
capital de giro para projetos de implanta¢gdo, ampliacdo e revitalizagdo para
industrias e comércio atacadista, considerados prioritarios pelo Estado. Sao
oferecidos diferimentos de até 85% do imposto devido e o prazo de usufruto
do beneficio é de até 15 anos.

Nesse contexto, a analise descritiva desses programas mostra que o Estado
da Bahia, comparado aos outros dois, tem a possibilidade de atrair mais
empresas em virtude da ampla gama de incentivos que dispde. Souza e
Pacheco (2003) ressaltam que a Bahia é considerada como a regido mais
importante fora do eixo Sul-Sudeste. A principal preocupacéo desse Estado,
em termos de politica de desenvolvimento econdmico e social, é a dinamizagdo
de sua economia, por meio da expanséo e fortalecimento das bases produtivas
e diversificacdo das atividades setoriais.
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Estratégia de abordagem empirica

Modelo de Auto-Regresséo Vetorial (VAR)

Os modelos de vetores auto-regressivos (VAR)* tém sido amplamente utilizados
na literatura empirica, surgindo como uma alternativa aos modelos estruturais
multiequacionais, que se baseavam na classificagédo a priori das variaveis em
exdgenas e enddgenas, e da imposicdo de restricbes nos parametros
estruturais. O uso da metodologia VAR na anélise dinamica de sistemas
econdmicos foi popularizado por Sims (1980, 1986) e se tornou uma
importante ferramenta na andlise de quest6es macroecondmicas e empiricas
nas Ultimas décadas.

A idéia béasica do modelo parte do tratamento simétrico das variaveis, isto &,
a relacdo da dependéncia ou independéncia das varidveis deixa de existir.
Deste modo, a metodologia VAR utiliza-se das regularidades e padrdes
passados de dados histéricos como base para a previsao®.

De acordo com Maia (2001), os modelos de séries temporais vetoriais sao
capazes de analisar as inter-relacBes entre as variaveis macroeconémicas e
seus efeitos a partir de ""choques™ que provocam ciclos na economia, isto &,
esses modelos tém como intuicdo analisar a importancia relativa de cada
“surpresa' (ou inovacdes) sobre as variaveis do sistema, bem como a
abordagem empirica possibilita um maior entendimento do efeito destes
choques, simultaneamente. Deste modo, uma vez estimado o VAR, pode-se
obter e analisar as elasticidades de impulsos e a decomposicdo da variancia
do erro de previsdo n-periodos a frente.

Segundo Enders (2004), o modelo auto-regressivo vetorial pode ser expresso
em sua maneira mais simples, por um sistema de equag¢des com duas variaveis,
as quais se assumem serem interdependentes e relacionadas por uma memaria
auto-regressiva®. Assim, teremos o seguinte sistema de equacdes na sua forma
primitiva;

Vi =by=by+Y,y Y070 +€, (1)
z, = by = by y, +Vo Vi H ¥z +E,  t=0123... (2)

“Este topico esta baseado em Sims (1980, 1986), Benanke (1986), Margarido (2000), Enders (2004),
Maia e Ramalho (2005).

° Os modelos de séries temporais vetoriais ndo possuem aspectos tedricos, sendo possivel a estima-
¢80 sem que ocorra a necessidade de uma espegificagéo prévia de um modelo estrutural que retrate
o relacionamento das variaveis envolvidas (GROPPO, 2004).

° Quando se simplifica para o caso de modelos com apenas duas variaveis, assume-se que a traje-
toria de tempo da variavel {y} é afetada pelo seu passado e pela variavel { Z} e vice-versa.
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Neste contexto assume-se, na metodologia VAR Que tanto a variavel {y}
quanto a variavel {z} séo estacionarias e que 85,[ e 8 sdo ruido branco com
variancia constante e ndo-correlacionado. Entretanto, observa-se, nas equagdes
(1) e (2), umarelagdo simultanea entre {y} e {z} e os termos 55,[ e 8y, tornando
0s choques relacionados com as variaveis explicativas®. Neste caso, para a
estimacdo do método por minimos quadrados, incorre-se em violagdo dos
pressupostos, que por sua vez tornam os parametros estimados ndo-confiaveis.
Considerando-se um periodo de defasagem, o modelo VAR® em sua forma
primitiva pode ser escrito como:

Bx, =T, +I)x,_, +¢, (3)

Onde, B representa a matriz dos parametros contemporaneos do sistema; A,
a matriz das constantes, A1 a matriz dos parametros das variaveis defasadas e
& representa um vetor de inovacdes estruturais. Neste contexto, pode-se pré-
multiplicar todo o sistema por uma matriz inversa (B) e chega-se ao VAR em
sua forma padréo:

B'Bx, =B 'T,+B'x, ,+Bg, (4)
Logo, obtém-se:
, =4, +Ax, | +e, ()

sendo X um vetor (NX1), contendo n variaveis incluidas no VAR; Aq é vetor
(nX1) de interceptos; A; representa as matrizes (Nx1) de coeficientes e & o
vetor (NX1) de termos dos erros. Uma diferenca entre a representacéo do
VAR na sua forma primitiva e na forma padrao € o fato de que, nesta Ultima,
as variaveis ndo dependem diretamente de forma contemporanea uma da
outra. Portanto, este artificio algébrico elimina o problema do feedback entre
as variaveis (WICHMANN, 2007).

Deste modo, pode-se considerar o modelo VAR (1) matricial com a seguinte
notagdo algébrica:

" 0s termos ag,t e 8y sio choques Y; e Z , respectivamente. Logo se o termo by» ndo forigual &
zero, Eg,t tem um efeito direto em Z e se b néo forigual & zero, &4 tem um efeito contemporaneo
em yl
° Ressalta-se gue um VAR de primeira ordem pode ser representado pelas equacdes (1) e (2) se a
maior duracéo de defasagem for igual a um e, por outro lado, essas duas equacdes nao se encon-
tram nas suas formas reduzidas se Y tiver um efeito contemporaneo em Z e vice-versa.

9 . z .
Aplicando-se a lgebra vetorial.
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Ye=apta, ., tayz,  te, (6)

Z, =yt ay Y, Tayz,  te, (7)

Neste caso, o principal problema é verificar se as equagdes (6) e (7) permitem
recuperar o sistema de equagdes (1) e (2), isto &, se é possivel identificar o
modelo com equacdes simultaneas. Considerando-se que é’\ﬂ e 8,580 processos
de ruido branco, tem-se que €1 € € apresentam média zero, variancia constante.
Algebricamente, as propriedades do termo de erro &y sdo dadas por:

. @yt _blzgzt
Y1
@yt _b12821 ’ _6}2+b]22622)

PN . 2
Variancia:  Ee,,” = E

9)

1=by,b,, B (1_b12b21)2

Em relacdo & propriedade de autocovariéncia, verifica-se que 0s erros sao
independentes em relagdo ao tempo, 0 que por sua vez os torna estacionario.
Logo, tem-se a covariancia dos termos analisados:

(bZIG}Zv + blZGzz)

~ (10)
(1 - b12b21)

E(ell’e2t): -

A equacdo (10) nem sempre sera igual a zero, o que implica que os dois
choques serdo correlacionados, ao contrario da situacdo em que b = b1 = 0,
onde os choques deixardo de ser correlacionados. Por conseguinte, pode-se
observar a matriz de variancia/covariancial®:

2: Var(eu) Cov(ewezz) N o/ G, (11)
Covie,.e,,) Var (e,,) G, O,

“onde: Var (elt)z 01.2; 6,=0, = Cov(e”,ez,) .
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Apesar dos testes de GRANGER apontarem para uma relacéo de causalidade
simulténea entre as séries utilizadas na estimacéo dos modelos, denotamos a
relacdo de causalidade pelo suporte dado pela teoria e, desde que todos os
elementos da matriz dada por (11) sejam independentes do tempo, podemos
reescrevé-la como:

Z: 612 Oy (12)

2
021 02

Nos modelos auto-regressivos de primeira ordem, a condi¢do de estabilidade
(p=1) é a, < |1, onde a mesma situagao é valida para a condi¢do da matriz A,.
Deste modo, diz-se que X; de um processo VAR (1) pode ser assegurado por
um processo estocastico, assegurando a condicdo de estabilidade.

Entretanto, ap06s a estimacdo do VAR na forma padrédo, faz-se necessario a
identificacdo™ dos parametros originais do modelo (D, Dy, V,,, Vi, 000, D21, ¥,
eY,,). Contudo, de acordo com Enders (2004), se ndo forem impostas restricoes
sobre os coeficientes do VAR primitivo, ndo sera possivel recuperar toda a
informac&o do modelo original através das estimativas do modelo reduzido. Assim,
a identificacio torna-se 0 maior problema na metodologia VAR.

Uma maneira para identificar o modelo é usar o tipo de sistema proposto por
Sims (1980). A condicao de restricdo sobre o sistema primitivo é dado por:
b,, é igual a zero. Assim, tem-se:

Y, =by—=byz, +Y, Y Y0z +e, (13)
z, = b, YoV T Y0z, TE, (14)

@ -p)

Dessa forma, se o sistema VAR tiver p equagdes, entdo serdo necessarias ~———
restricBes no modelo para tornar tal sistema identificado. Nota-se na equagao
(14), que ambos os choques €, e €, afetam o valor contemporaneo de Z.
Desse modo, os valores de €, sdo completamente atribuidos a choques em
3y . A decomposicio dos residuos nessa forma é chamada de decomposicéo
de Choleski®. Enders (2004) enfatiza que deve haver uma razao tedrica para

11 .~ ™ ’ ) . , ez
A condigdo de estabilidade requer que as raizes caracteristicas figuem fora do circulo unitario.

o) problema da identificagio consiste em tornar possivel o retorno ao sistema primitivo de equa-
¢Oes a partir do sistema padrao construido (MAIA; RAMALHO, 2005). Neste caso, questiona-se em
relacdo a recuperacédo das informagdes no sistema primitivo a partir da forma reduzida.

A decomposi¢do de Choleski faz com que um choque & ndo tenha efeito direto em Z, porém
existe o efeito indireto em Z atraves dos valores defasados de Y.
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supor que uma variavel ndo tenha efeito contemporaneo sobre outra.
Entretanto, a ordenacdo de Choleski pode se mostrar inconsistente com a
teoria econémica.

» Funcéo impulso resposta

A representacdo do vetor de média mével (VMA) é uma ferramenta importante
para analisar as inter-rela¢6es dindmicas entre as variaveis em um VAR. A
intuicdo do modelo é expressar as varidveis vy, e z em termos dos valores
presente e passado dos dois choques éyt e ézt permitindo, deste modo, tracar
a trajetéria temporal dos varios choques nas varidveis contidas no sistema
VAR (ENDERS, 2004). Dessa maneira, desde que sejam respeitadas as
condi¢bes de estacionariedade e de invertibilidade, o VMA pode ser
representado da seguinte forma:

oo

X, =1+ Y PE,, (15)

_ (l)n(z) (I)IZ(Z)

“0710,6) 0,6

N 2

Assim, verifica-se que os coeficientes da representacdo médias moveis, §; podem
e . o o

ser utilizados para gerar os efeitos dos choques &, e d,, descrevendo a resposta

dindmica dos componentes do sistema dada uma variagdo em qualquer um

deles. O conjunto de coeficientes @, [d,,(z);0,,(z);0,,(z);0,,(z)] sdo
chamados de fung¢des impulso-resposta. Ou seja: as fung¢Bes impulso-resposta
representam o comportamento de y; e Z em resposta a varios choques.

= Decomposic¢do da Variancia

Outra maneira de caracterizar o inter-relacionamento dinamico entre as variaveis
do modelo é dada pela decomposicao da variancia dos erros de previsao para
k periodos a frente, distribuindo esses erros de previsdo para cada uma das
variaveis em componentes que podem ser atribuidos a cada uma das variaveis
de saida do sistema. Se usarmos a equacao (15) para prever condicionalmente
X.1,0 €rro de previso para um periodo seguinte é dado por: ¢0§\+1. Em geral,
tem-se:

‘:an = l"l“ + Zq)igtJrn—i (16)
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O erro de previsdo para n periodos no futuro é representado por:

o

;xt _Etan = Zq)igtﬂz—i (17)

0

Considerando-se apenas a seqiéncia de { yi}, verifica-se que o erro de previsdo
para n periodos no futuro é dado por:

Vien —E Y =01, (O) € itn +0,, (1)8,\#“4 Foetly, (n_l)swﬂ +¢12(0)8:(+n +¢|2(1)82H»/171 +"'"~"'¢|2(n_1)8;z+l
Representando a variancia do erro de previsdo de y,, . como 6,(n)*

o, () =02[6, ) +6,, (F +...+0, (1=17]+?[0,, OF +0, A +...+6,, 1—1)]

A anélise da decomposicao da variancia dos erros de previsdo mostra a evolucéo
do comportamento dindmico apresentado pelas variaveis do sistema
econdmico, ao longo do tempo, isto é, permite separar a variancia dos erros
de previsdo para cada variavel em componentes que podem ser atribuidos
por ela prépria e pelas demais variaveis endégenas isoladamente,
apresentando, em termos percentuais, qual o efeito que um choque néo
antecipado sobre determinada varidvel tem sobre ela prépria e as demais
variaveis pertencentes ao sistema.

Aplicacdo empirica

O processo de estima¢do adotado no presente trabalho tem como abordagem
o modelo VAR sob uma analise de convergéncia entre os Estados da Bahia,
Pernambuco e Ceara. Esta metodologia é inspirada no principio dos dados
“falarem por si s6”, para analisar como choques exdégenos em uma variavel
afetam de forma dindmica, uma outra variavel (o outro Estado). Este processo
de estimacao é muito Util diante de estudo de previsdes e de andlises dindmicas
sem a necessidade de especificar um modelo teérico que mostre como as
variaveis se relacionam e, portanto, de acordo com os objetivos estabelecidos,
ele se torna o estimador mais apropriado para nossa analise.

Antes da aplicacdo da metodologia VAR é necessario realizar alguns
procedimentos de séries temporais fundamentais para investigar a capacidade
de um estado da regido Nordeste de gerar, independentemente, um ciclo de
crescimento e transmitir este ciclo para os outros estados da regido. Neste
contexto, faz-se necessario a verificagcdo da estacionariedade das séries através
do teste de raiz unitéria.
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Assim, a partir da analise de crescimento econdmico regional, a estratégia
empirica tem como finalidade: verificar se as séries sdo estacionarias (ou nao,
sendo necesséria 0 tratamento com a presen¢a de raiz unitéria) e, para
identificar o possivel relacionamento de longo prazo entre as variaveis, utilizou-
se o teste de co-integracdo elaborado por Johansen e Juselius (1990).

Para alcangar os objetivos da investigacdo sobre o crescimento e a convergéncia
entre os estados no Nordeste, optou-se pela série PIB industrial, por ser um
dos indicadores macroeconémicos que melhor expressa 0 comportamento
de uma economia, como uma proxy para o nivel da atividade real da economia
do Nordeste. A obtencédo dos dados referiu-se ao periodo entre janeiro de
1991 a mar¢o de 2007, obtido junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatica (IBGE, em numero indice, 2002=100).

» Teste de raiz unitaria

A abordagem da existéncia de raiz unitaria tem sido um dos principais temas
debatidos na literatura econémica, assumindo posicdo de destaque nos
estudos empiricos nas Ultimas décadas*. A estacionariedade de uma série
pode ser identificada pelo teste da raiz unitaria. Na literatura, o procedimento
mais usado para realizacédo desse teste € o de Dickey e Fuller. Segundo Enders
(2004), esse teste pode ser feito de trés maneiras:

:Ayz :6yt—1 +ut (18)
Ay, =By +8y,, +u, (19)
Ayt :BO+B1t+8yt—l+ut (20)

em que J = p-1. A diferenca entre as trés regressdes se refere a presenca do
intercepto (f3,) e da tendéncia (t). A primeira equacgao trata-se de um passeio
aleatério (random walk), a segunda adiciona um intercepto e a terceira inclui
tanto intercepto quanto tendéncia. Se o parametro de regressao for d =0, a
série contém uma raiz unitéria (0 =1), ou seja, € ndo-estaciondria. A condi¢cdo
de estabilidade exige que |p] <1, logo & terd sinal negativo. Ja se |p| >1, a
série sera explosiva.

Essas equagdes sdo estimadas pelo Método dos Minimos Quadrados Ordinarios,
para se obter o valor de & e do associado erro padrdo. Comparando-se 0
resultado da estatistica t-Student, para o coeficiente d, com o valor critico que

* Ver Nelson; Plosser (1982), Menezes; Uchoa; Maia (2005), Figueiredo; Leite Filho (2005), Silva
(2006).
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se retira da tabela de Dickey-Fuller, pode-se determinar se aceita ou rejeita a
hipétese nula de d =0. Se a estatistica (t) do coeficiente de o estiver na regido
de aceitacéo da hipotese nula, o modelo é ndo-estacionério. Contudo, se estiver
na regido da hipotese alternativa, a série é estacionaria. E necessario testar se o
erro de cada equacéo é ruido branco, ou seja, estacionario. Maia (2007) destaca
gue o valor critico encontrado na tabela de Dickey-Fuller depende do tamanho
da amostra e de qual modelo se esta usando. Logo, o primeiro modelo utiliza
a estatistica (1), o segundo a (1,) e o terceiro a ().

Nas equac@es (18), (19) e (20) deve-se considerar que 0s erros (u) sdo ndo
correlacionados. Para o caso em que os erros apresentam correlagéo, Dickey-
Fuller desenvolveram o teste Dickey-Fuller Ampliado (ADF), em que acrescentam
a essas trés equagoes os valores defasados da variavel dependente Ayt. Assim,
estas podem ser reescritas como:

m

Ay, =8y, + Y oAy, +u, (21)
i=l
Ay, =B, +dy, +zaiAyr—i Tu, (22)
i=1
:Ayt =B, + Bt +dy,, +Z(X’iAyr—i +u, (23)

i=1

em que t é o tempo ou a variavel de tendéncia e A é o operador de primeira
diferenca (Ay: = Yt - y1). O namero de termos de diferencas defasadas a ser
incluidos no modelo é determinado pelos critérios de Akaike (AIC) e Schwarz
(SBC). Nas equagdes (21), (22) e (23) utiliza-se a tabela de Dickey-Fuller e as
mesmas estatisticas de T (tau), Ty (tau-mi) e Tt (tau-tau).

A principal consequiéncia econdmica, para Nelson e Plosser (1982), com a
presenca de raiz unitaria na serie temporal, é que choques aleatérios provocam
efeitos permanentes sobre a série, fazendo com que as flutuacGes deixem de
ser transitorias.

» Teste de Co-Integracédo

Segundo Enders (2004), o conceito de co-integracgdo foi introduzido por Engle
e Granger em seu trabalho "Cointegration and Error-Correction:
Representation, Estimation and Testing", em 1988. A co-integracdo pode ser
definida da seguinte maneira: os componentes do vetor X = (X, Xat,......, Xa)"
sdo considerados co-integrados de ordem d e b, representados por xt ~ Cl(d,b)
se: i) todos os componentes de x sdo integrados de ordem d e ii) existe um
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vetor B= (B, B,........3)) tal que a combinacdo linear B= (BX,, BXy---BX)
¢ integrada de ordem (d - b) em que b>0. O vetor 3 é denominado vetor de
co-integracao.

De acordo Hansen e Juselius (1994), na abordagem realizada por Engle-
Granger, a condicdo necessaria para que um conjunto de variaveis sejam co-
integradas € a de que as mesmas sejam integradas de mesma ordem d (com
d>1) e que exista uma combinacao destas variaveis que seja estacionaria.

Segundo Harris (1995), na metodologia de Johansen e Juselius, para que
exista co-integracdo € necessario que, em um conjunto de varidveis nédo-
estacionarias, a0 menos duas destas sejam integradas de ordem 1. Assim,
definindo um vetor z com n varidveis endégenas potenciais, é possivel
especificar o seguinte processo gerador e modelar z como um vetor auto-
regressivo (VAR), sem restri¢cdo, envolvendo k defasagens de z.

Desse modo, o procedimento de Johansen para teste de co-integracdo baseia-
se em um vetor de variaveis endogenas z, a partir de um processo auto-
regressivo (VAR):

z, = Az, +¢€, (24)

Assim, pode-se estruturar da seguinte forma:

Az, = Az, ,—z | +E, (25)
:AZI = (Al - ]kt—l +81 (26)
:AZt = HZ[ +£t (27)

em que, N é a matriz de raizes caracteristicas, a qual revela o nimero de
vetores de co-integracdo presentes entre as variaveis do vetor z. Logo, tomando
um processo auto-regressivo de ordem (p) para k variaveis, o vetor assume a
seguinte forma:

Z, = Az + Az, +..+ Az +E, (28)

A partir de algumas operagdes algébricas, obtém-se:

p-1
g, =Y Az, +1z,_, +¢, (29)
i=1
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onde: n:(F;A’]“’ :(F;A’J. Sendo o valor de N o nimero de vetores de co-
integragdo, se a mesma for nula, depara-se com VAR em diferencas.
Encontrando-se um valor r (rank) idéntico ao niimero das variaveis do modelo,
0 vetor é estacionario, e se o valor r estiver entre 1 e k, isso implica um dado
ndmero de varidveis do vetor que apresentam relagdes de co-integracao (MAIA;
RAMALHO, 2005).

No caso da metodologia de Johansen, também se torna necessario determinar
a(s) ordem(ns) da(s) defasagem(ns) de z, pois esse procedimento tem como
base a hipotese de que, ao se introduzir um nimero suficiente de defasagens,
€ possivel se obter uma estrutura de residuos bem comportados, isto &,
estaciondrios. Para a tomada de decisdo em relacdo ao nimero de defasagens
gue devem ser aplicadas para se obter uma estrutura de ruido white noise,
utiliza-se os critérios AIC (AKAIKE Information Criterion), ou entdo, o SBC
(SCHWARZ Bayesian Criterion).

Johansen e Juselius (1990) apresentam duas estatisticas construidas com base
nos autovalores Ai de IM. Para se verificar o nUmero de vetores de co-integracao
de um sistema é preciso interpretar as seguintes estatisticas de testes:

Ao (1) = —Ti In(1-4,) (30)

i=r+l

A, (r+1)=-Tln(1-4_,,) (31)

Em que A s80 os valores estimados das raizes caracteristicas (autovalores),
obtidos da matriz estimada de coeficientes, e T representa o nimero de
observages utilizaveis. A equacdo (29)*° testa a hipdtese nula de que o nimero
de vetores de co-integra¢do distintos sdo iguais ou inferiores a r contra uma
hipétese alternativa geral. Enquanto a equacao (30)%, referente a estatistica
Amax (r,r+1), testa a hipotese nula de que o nimero de vetores co-integrantes
é r contra a hip6tese alternativa de que existem r+1 vetores de co-integracgao.

Resultados e discussao

Na literatura empirica, os trabalhos econométricos baseados em séries
temporais supdem que as séries envolvidas sejam estacionarias. O debate
acerca da presenga de raiz unitéria nas séries macroecondmicas foi identificado
como a "'escola de raiz unitaria", a partir do trabalho seminal de Nelson e
Plosser (1982), que marcaram a literatura sobre a importancia de se estudar
séries ndo-estacionarias: atualmente, inUmeras investigagBes empiricas

™ Isto &, a estatistica do teste de traco testa Hy=r <rpH,=r>r,.
" Isto &, a estatistica do teste do maior autovalor testa Ho=r1 =raH, =1 =r,+1.
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destacam a presenca de raiz unitaria em séries econémicas. Os procedimentos
iniciais adotados fizeram uso de andlises graficas das séries em nivel e em 12
diferenca, conforme a Tabela 1. Constatou-se que as séries possuem
caracteristicas sazonais'’, isto €, apresentam padr6es ciclicos de variagdo que
se repetem em intervalos relativamente constantes de tempo. Deste modo,
realizou-se a decomposicdo pelo método X-11 ARIMA, com o objetivo de
eliminar padr&es adversos e obter séries suavizadas em torno de uma média?8.

Observa-se, no Grafico 2, que o Produto Interno Bruto Industrial dos Estados
do Nordeste vem apresentando um comportamento crescente em torno de
movimentos oscilatdrios. Nesse contexto destaca-se o Estado de Pernambuco,
gue se apresentava com o maior PIB industrial da Regido Nordeste no inicio da
década de 90, sobretudo no periodo da abertura econémica, que vem perdendo
espaco significativamente em anos recentes. Por outro lado, constata-se que o
PIB industrial do Estado da Bahia tem aumentado e apresenta-se como 0 maior
PIB dentre os Estados da Regido Nordeste atualmente. Ha suposi¢do de que o
ritmo desse crescimento coincidiu com as politicas de desenvolvimento regional,
sobretudo os incentivos fiscais adotados no Estado. Assim como a Bahia, o
Estado do Ceara, no inicio dos anos 90, apresentava o menor PIB industrial. A
partir de 2000, em um contexto de mudancgas no cenario regional, o Estado do
Ceara apresentou um perfil crescente do PIB industrial, destacando-se como o
segundo maior PIB industrial da Regiao.

Gréfico 2
Trajetdria do produto industrial dos Estados do Nordeste -1991/2007
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Fonte: IBGE

' A sazonalidade refere-se a movimentos similares que uma série temporal obedece durante os
mesmos meses de anos sucessivos (MORETTIN; TOLOI, 2004).

" Neste sentido, a abordagem pelo método X-11 ARIMA para a decomposi¢éo das séries PIB Indus-
trial da Bahia, Ceara e Pernambuco evidencia um comportamento de suavizagao.
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As oscilagbes do PIB industrial, no periodo estudado, apresentam-se maiores
para o Estado do Pernambuco, com uma média de 111,1, seguido pelo
Estado da Bahia, com 103,6 e Ceard, com 96,1. Verifica-se que o desvio
padrdo do PIB industrial na Regido do Nordeste oscila em torno de 11,2 na
Bahia, 12,51 no Ceara e 10,50 em Pernambuco. Nesse caso, o PIB industrial
apresenta-se com um valor maximo de 129,8 (BA), 125,0 (CE) e 149,9 (PE) e
um valor minimo de 63,6, 68,0 e 91,1, respectivamente.

A segunda etapa deste estudo refere-se a identificacdo da existéncia ou ndo
da estacionariedade das séries. Para tal objetivo utilizou-se o correlograma
(Funcéo de Autocorrelacdo e Autocorrelagdo Parcial) e o teste de Ljung-Box
(estatistica Q). Por esses dois testes, constatou-se que as séries sdo nao-
estacionarias, em nivel.

Para obter maior precisdo das estimativas, aplicou-se o teste de raiz unitaria
de Dickey Fuller Ampliado (ADF). Essa analise &, na realidade, uma primeira
informacéo das variaveis do sistema VAR, pois a analise de estacionariedade
de modelos multivariados deve ser aprimorada pela metodologia de Johansen
e Juselius (MAIA; LIMA, 2001).

TABELA 1
Teste b ADF parA o PIB INDUSTRIAL DA REGIAO NORDESTE

Resultados do teste Dickey-Fuller Aumentado

:Istados o Variaveis Defasagens  Seminterceptoe  Com intercepto e Com intercepto e
ordeste o Lo o
sem tendéncia sem tendéncia com tendéncia

E.oiven 15 2,13284 -0,29867 -1,70418

BA Evom 2 -12,48960 -12,51780 -15,44690
E oo 12 -9,255599 -9,280144 -9,308095

E.oiven 12 -0,28091 -2,25485 -2,14104

PE Evom 1 -13,75837 -13,72457 -13,72012
Eoom 7 -10,37246 -10,34307 -10,31293

R 19 1,30358 -0,34951 -3,30674

CE Evom 1 -20,61271 -20,60850 -12,75249
E 1 -19,86318 -19,81196 -19,75922

t(2° DIF)
Fonte: Dados da pesquisa
Nota: Nimero de defasagens escolhido pelo critério SBC.
Obs.: Considerou-se significativo ao nivel de 5%.

A Tabela 1 apresenta o resultado dos testes de ADF para os trés Estados em
analise. Ressalte-se que o niumero de defasagens foi selecionado pelos critérios
de Akaike (AIC) e Schwarz (SBC). O resultado do teste indica que a hipétese
da existéncia de raiz unitaria ndo pode ser rejeitada para a série em nivel para
todos os periodos, enquanto que esta hipotese é rejeitada para a série em
primeira diferenga para os periodos analisados, configurando assim a ordem
de integracdo das séries como 1(1)*°.

19 g Z . Z: ~ . . el z . e A .
Verifica-se que esta é estaciondria - ou n&o possui raiz unitaria - em 5% de significancia (tcalculado
> teritico).
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Dessa forma, foram utilizadas as variaveis em primeira diferenca na estimacéo
deste modelo. Saliente-se que a memoria auto-regressiva das séries indica o
préprio impulso da variavel na economia brasileira, isto é, tal caracteristica
estd associada a reacdo dos agentes econdmicos as suas expectativas em
relacdo ao cenario nacional e internacional.

Posteriormente, analisou-se a caracteristica das séries do sistema como um
todo. Para tanto, utilizou-se a metodologia proposta por Johansen e Juselius
(1990). Os resultados da analise de co-integracdo encontram-se na Tabela 2.
Os testes do maximo autovalor (Amax) € do trago (Awago) para as séries integradas
de mesma ordem indicam que ndo existem vetores co-integrantes®.

TABELA 2
TESTE DE CO-INTEGRAGAO DE JOHANSEN-JUCELIUS - PIB INDUSTRIAL DA
RecIA0 NORDESTE

Autovalor Maximo Estatistica Traco
A’—MAX }\'—MAX(O.QO) }\'—TRACE 7\’—TRACE(0490)
r=0 14.72 14.09 25.29 31.88
r<l 6.59 10.29 10.57 17.79
r<2 3.98 7.50 3.98 7.50

Fonte: Dados da pesquisa
Nota: Considerou-se significativo ao nivel de 5%.

Deste modo, ndo ha um relacionamento (ou equilibrio) de longo prazo entre
as variaveis. A partir do teste de traco conclui-se que a matriz de raizes
caracteristicas (11)ndo apresenta nenhuma relacao linearmente independente,
ou seja, rank igual a zero. Nesse caso, se estimara um VAR padrdo em primeira
diferenca.

Ap6s a analise da trajetoria e das caracteristicas de cada variavel do sistema,
0 proximo passo na metodologia de vetores auto-regressivos esta associado
aos efeitos de defasagens sobre o sistema VAR. Na Tabela 5 apresenta-se os
resultados dos testes de Razdo de Verossimilhanca e do teste de critério de
informagdes multivariadas (AIC e SBC) para determinar o namero de
defasagem a serem incluidas no sistema. Salienta-se que, para estabelecer o

# Ressalta-se que pela estatistica (Ama) (r = 0), 0 valor é maior que o valor critico ao nivel de
significancia de 10%; desta forma, rejeita-se a hipétese nula de ndo-co-integragéo, indicando a
presenca de pelo menos 1 vetor co-integrante. Entretanto, aceitou-se a hipdtese como um todo, ou
seja, como na maioria das estatisticas o valor foi menor que o valor critico, aceitou-se a hipétese de
ndo-co-integracao.
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nimero 6timo de defasagem, variou-se esse numero, a partir de 16
defasagens, de forma decrescente, até obter a defasagem 6tima de
ajustamento. Conclui-se, desta forma, que o modelo VAR sera estimado com
um numero 6timo de 12 defasagens, conforme sugerido pelos critérios de
AIC e SBC e pelo teste de verossimilhanca.

A Tabela 7 apresenta o teste de causalidade de Granger, aplicado para melhor
determinar o sentido da influéncia do crescimento de um Estado sobre o
outro. No estudo da causalidade de Granger verifica-se que, a um nivel de
significancia de 5%?, a variavel PIB Industrial Bahia causa, no sentido de
Granger, ela mesma. A varidvel PIB Industrial Pernambuco causa Ceard e ela
mesma e a variavel PIB Industrial Ceara causa ela mesma. Assim, define-se a
ordem de entrada no sistema VAR: Bahia, Ceara e Pernambuco??. Destaca-se
gue mesmo com a auséncia de causalidade entre as variaveis 0s choques
podem ser transmitidos para todo o sistema (MARGARIDO, 2001).

O resultado da estimacdo do VAR, assim como a andlise residual gréfica dos
seus residuos, encontra-se ao final deste artigo. Os testes usuais indicaram que
os residuos possuem distribuicdo normal e estéo livres de autocorrelagdo®. A
Tabela 3 apresenta a decomposi¢do da variancia do erro de previsdo, e fornece
informacgBes complementares sobre o comportamento dinamico das variaveis
do sistema. Pretende-se, neste momento, investigar o papel de cada choque
em explicar o crescimento e a convergéncia nos Estados da Regido Nordeste.

O resultado da decomposicdo do erro de previsdo da variancia do Estado da
Bahia mostra que, no tempo contemporaneo, a producdo industrial deste
Estado sofre influéncia, em sua variancia, somente da sua prépria série, isto
€, nem é afetada pelo Ceara, nem por Pernambuco. Além disso, ao longo de
24 meses, a participagdo dos Estados do Ceara e Pernambuco representa
9,08% e 2,43% respectivamente.

Observando os choques sofridos na série do PIB do Ceard, confirma-se a
influéncia dos Estados da Bahia e de Pernambuco sobre a trajetdria do PIB
cearense. A variancia estd sendo influenciada em 5,44% e 10,58% pelo
comportamento do PIB da Bahia e de Pernambuco, respectivamente. Observa-
se, também, que no tempo contemporaneo, o Ceara recebe um impacto,
ainda que pequeno, do comportamento do PIB da Bahia; caso este, que
contradiz a trajet6ria ao longo do tempo.

2 .2 ~ . z

! Para tanto, a hipotese nula (ndo-causalidade) a ser testada (teste-F usual) sera: H = a',=0%,=0.
Deste modo, se as probabilidades forem inferiores a 5%, conclui-se pela rejeicao da hipdtese nula
e se aceita a hipdtese alternativa de que héa causalidade no sentido de Granger.

22 . ~ ~ P - a .
Na estimacéo do VAR, da fungdo impulso-resposta e ha decomposi¢éo da variancia, emprega-se
esta ordem.

23 . .
Os resultados dos testes encontram-se ao final deste artigo.
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Para o crescimento do produto industrial do Pernambuco, doze meses ap6és
a incidéncia de um choque néo antecipado sobre essa variavel, 76,5% da
sua decomposicao da varidncia dos erros de previsao deve-se a ela mesma,
sendo os restantes 23,5% distribuidos, em ordem decrescente, da seguinte
forma, 18,6% para o Estado do Ceard e 4,9% para o Estado da Bahia
(Tabela 3).

TABELA 3
IMPACTO RECEBIDO NA VARIANCIA DO ERRO DE PREVISAO DA CONVERGENCIA
NOs Estapos bo NORDESTE

Meses BAHIA

Erro-padrao BA CE PE
1 4,846 100,000 0,000 0,000
2 5,487 99,568 0,027 0,405
6 5,925 92,397 6,456 1,147
12 6,062 89,608 8,206 2,186
24 6,168 88,474 9,089 2,437
Meses CEARA

Erro-padrao BA CE PE
1 4,655 0,578 99,422 0,000
2 5118 0,486 99,170 0,345
6 5,305 1,609 94,736 3,655
12 5,635 4,709 86,185 9,106
24 5,729 5449 83,966 10,584
Meses PERNAMBUCO

Erro-padrao BA CE PE
1 5,789 2,011 7,003 90,986
2 6,016 1,871 13,228 84,901
6 6,661 3.370 14,330 82,301
12 7,041 4,932 18,526 76,542
24 7,229 6,975 18,542 74,482

Fonte: Dados da Pesquisa

Na matriz de correlagcdo? dos residuos entre os Estados da Bahia, Ceara e
Pernambuco, observou-se uma correlacdo relativa entre os Estados do
Pernambuco e do Ceara (0,34), uma correlagdo baixa entre Pernambuco e
Bahia (0,09) e Ceara e Bahia (0,01).

O uso da func¢do de resposta a impulso, dada pela estimacdo de um modelo
VMA, pode ser usado para analisar o tempo de ajustamento (ou velocidade
de ajustamento) de uma série que € necesséria para a acomodacéo total de
um choque inesperado em quaisquer Estados, bem como seus efeitos sobre
0s demais. Assim, a primeira andlise dessa funcdo é feita em relacdo ao

24 . .
O resultado dos testes encontra-se ao final deste artigo.
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comportamento da trajetéria dos Produtos Industriais de cada Estado; ja a
segunda diz respeito ao tempo de ajustamento pds-choques.

A primeira linha da Tabela 4, o choque na Bahia, mostra a funcéo impulso-
resposta para um choque de 1 desvio padréo no PIB industrial da Bahia e seu
efeito nos Estados do Pernambuco, Cearé e na propria variavel, nos primeiros
24 periodos (meses) seguintes ao choque inicial. Os resultados mostram que
o crescimento da produgdo industrial da Bahia teve impacto positivo sobre o
PIB industrial do Ceara e Pernambuco nos primeiros periodos; porém, entre
0s meses 4 e 5, esse resultado se inverteu. A partir do 14° més, o efeito do
choque comeca a enfraquecer no Ceard. Por outro lado, o Estado do
Pernambuco oscila entre meses de impacto positivo e de impacto negativo.

A segunda linha da Tabela 4, o choque no Ceara, mostra a funcéo impulso-
resposta para um choque de 1 desvio padrédo no PIB industrial do Ceara e seu
efeito nos Estados da Bahia e Pernambuco nos primeiros 24 periodos (meses)
seguintes ao choque inicial. O resultado mostra que o0 aumento no crescimento
(produgdo industrial) inicialmente eleva o PIB industrial na Bahia apenas no
segundo més e chega ao seu maximo efeito. Destaca-se que, na propria
variavel, ha um crescimento apenas nos dois primeiros meses e seu efeito
inicial passa a convergir.

A terceira linha da Tabela 4, o choque em Pernambuco, mostra a fungdo
impulso-resposta para um choque de 1 desvio padrédo no produto industrial
do Pernambuco e seu efeito nos outros Estados da Regido Nordeste nos
primeiros 24 periodos (meses) seguintes ao choque inicial. O resultado mostra
gue o aumento no produto inicialmente reduz a taxa de crescimento do
Estado da Bahia, que chega ao seu efeito minimo no segundo més. Entretanto,
o Estado da Bahia comecga a crescer, chegando ao seu maximo no quinto
periodo. Verifica-se que, por volta do 16° més, o efeito do choque inicial
comeca a enfraquecer. O mesmo efeito é verificado na Economia do Ceara,
porém com variagdes positivas maiores do que no Estado da Bahia.

Com isso, verifica-se que os efeitos dos choques sobre os Estados foram mais
significativos em resposta a choques em seus vizinhos. Saliente-se que o Estado
do Ceara responde aos choques dado em seu préprio Estado, mas responde
sistematicamente aos choques nos outros dois Estados; jA o Estado do
Pernambuco apresenta-se influenciado por choques dado no Estado da Bahia
e Ceard; o Estado da Bahia, por sua vez, sofre pouca influéncia do estado de
Pernambuco, enquanto, do Estado da Ceara sofre um impacto consideravel.

Verifica-se que os efeitos dos choques sobre os Estados da Regido Nordeste
foram mais significativos em resposta ao seu préprio choque. O tempo de
ajustamento do crescimento econémico (PIB Industrial) de cada Estado, quando
existe uma perturbagéo em seus vizinhos, ndo é evidente para todos os Estados.
Entretanto, pode-se inferir que parcela neste ajustamento recai sobre a
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chamada "'guerra fiscal" entre os Estados da Regido Nordeste, como forma
de politica regional de crescimento econémico.

TABELA 4
GRAFICOS DE RESPOSTA NOS PIB INDUSTRIAIS DOS ESTADOS DA REGIAO
NORDESTE
BA CE PE
BA
g CE
PE
e T T bt 1
1 6 12 18 24 1 6 12 18 24 1 6 12 18 24
Meses posterior ao choque Meses posterior ao choque Meses posterior ao choque

Fonte: Dados da pesquisa

Consideracgdes finais

Este trabalho procurou fornecer evidéncias de que choques no crescimento
econdmico de um Estado podem ter efeitos sobre o desenvolvimento de
seus vizinhos, no periodo de janeiro de 1991 até marco de 2007, bem como
investigar as inter-relac6es das economias dos trés Estados da Regido Nordeste.
Estes objetivos de estudo estdo relacionados ao grau de importancia que
esta variavel detém em uma economia regional, sendo contributivos para a
formulacéo de propostas de politicas macroecondmicas.
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TABELA 5
TRAJETORIA DAS SERIES DO PIB INDUSTRIAL NO NORDESTE

N A Rt M B i AMananns 7 NSRS MR AR RAOA RN NS RARA AR A
oo | s | 1 | 17 s | 201 | 200 | 2005 o tewm | iess | tew e 0n 2003 2005

Figura 01 —Trajetdria em nivel do PIB industrial dos Estados da  Figura 02 —Trajetdria do PIB industrial em 1° Diferenca da
Regido Nordeste (num. Ind.) Regido Nordeste (Num. Indice)

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 6
TESTE DE CRITERIO DE DEFASAGEM OTIMA VAR

Critério Verossimilhanca Critério AIC e SBC
Modelos Chi-Squared (27) ~ Defasagem SBC AlC
1(16/14) 12.87(0.99) 16 1921.709 1765.802
11(14/12) 18.49 (0.88) 14 1929.024 1791.727
111 (12/8) 45.71 (0.01) 12 1896.012 1809.503
IV (8/6) 23.23(0.67) 8 1997.900 1910.805
V (6/4) 33.07 (0.19) 6  2051.162  1963.778
VI (4/2) 43.57 (0.02) 4 2109.136 2021.466
VI (2/1) 40.41(0.04) 2 2189.463 2101.510

Fonte: Dados da pesquisa
Nota: os dados entre parénteses representam a probabilidade de aceitagéo da hipétese nula.

Quadro 1

Matriz de correlacdo dos residuos do modelo VAR

Residuos BA  Residuos CE  Residuos PE

Residuos BA 1 0.013660 0.092083
Residuos CE 1 0.348730
Residuos PE 1
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TaABELA 7

TEeSTE cAUSALIDADE DE GRANGER DO PIB INDUSTRIAL DA REGIAO

Estados

BA

PE

CE

Variaveis

NORDESTE

Estatistica F
5.1414
0.4784
0.9738
0.9092
2.5288
1.8299
0.9911
1.1058
3.6380

Fonte: Dados da pesquisa, estimagéo realizada no WinRats 6.1.

Nivel de Significancia
0.000
0.924
0.476
0.539
0.004
0.048
0.460
0.359
0.000

Grafico 3

Correlagdo dos residuos

Cross-and autocorrelogram s of the residuals

DBA

DCE

DPE

DPE

Lags 1 to 45

Figura 1

Efeito na Bahia, Ceard e Pernambuco, dado um choque na Bahia

plot of responses to dba
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Figura 2

Efeito na Bahia, Ceara e Pernambuco, dado um choque no Ceara

plot of responses to dce
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Figura 3

Efeito na Bahia, Ceard e Pernambuco, dado um choque em Pernambuco

plot of responses to dpe
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Assim, o problema relevante que se buscou verificar, com a andlise de
convergéncia na economia do Nordeste, foi evidéncias empiricas de que a
taxa do PIB industrial de um dado Estado apresenta ou ndo capacidade de
gerar, independentemente, um ciclo de crescimento e, posteriormente,
transmitir este ciclo para os demais Estados. A idéia é utilizar os préprios
dados para traduzirem suas verdadeiras causalidades.

Verificou-se que o Estado da Bahia apresenta-se como um forte candidato a
transmissdo de choques autbnomos aos demais Estados. Contudo, observa-
se que o Estado de Pernambuco tem relativa influéncia sobre o Estado do
Ceara. O uso da metodologia de vetores auto-regressivos (VAR) foi proposta
nas séries temporais para que fosse possivel analisar as fun¢des de impulso-
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resposta, decomposi¢do da varidncia, bem como o efeito de choques sobre o
sistema econdmico, a partir de modelos multivariados. Verificou-se, pela analise
de impulso-resposta, que os choques dados no crescimento do PIB industrial
implicam uma trajetéria de convergéncia do crescimento para o equilibrio.
Observe-se que, no momento contemporaneo, os efeitos dos choques sobre
0s Estados apresentaram uma maior significAncia em resposta aos seus proprios
choques. O Estado da Bahia ndo é influenciado pelos choques dados nos
outros dois Estados; contudo, Pernambuco apresenta-se fortemente
influenciado por choques da Bahia e do Ceara. Com relagdo ao tempo de
ajustamento pds-choques, verifica-se que as séries convergem para zero no
longo prazo.

Ressalta-se a importancia verificada nos ultimos anos, no Brasil, mais
especificadamente na Regido Nordeste, das politicas de desenvolvimento
regional, que tém como peca central a manipulacdo de um conjunto de
incentivos fiscais, através dos quais se procura baratear a formacéo de capital,
reduzir a carga tributaria ou mesmo facilitar importagdes. Verifica-se que este
tipo de politica pode ser um fator preponderante para o atraso no
desenvolvimento regional, a medida que compromete a competitividade dos
Estados vizinhos e, conseqlentemente, o crescimento desses Estados.
Entretanto, nos Estados analisados, este fator pode ser considerado um
propulsor do desenvolvimento regional, com resultados positivos para a
economia.
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3 SPREAD BANCARIO EM OPERACOES DE
CREDITO CONSIGNADO NO BRASIL
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Resumo

Em um contexto marcado pela reduzida oferta de crédito e por spreads bancarios
elevados, diversos instrumentos vém sendo adotados, no ambito do Governo
Federal e do Banco Central do Brasil, para reduzir o racionamento de crédito e o
custo de capital no pais, com destaque para medidas voltadas para a reducéo do
risco de crédito. Essas a¢des incluem a edi¢do da Medida Proviséria n. 130, em
setembro de 2003, a partir de quando se estenderam as operacdes de crédito
consignado aos trabalhadores regidos pela Consolida¢do das Leis do Trabalho
(CLT) e aos aposentados e pensionistas do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). Esperava-se que o desconto em folha de pagamento, por estar associado
a menores niveis de risco, proporcionasse uma maior oferta de crédito pessoal, a
taxas de juros mais baixas. Embora, de fato, esse tipo de operacdo tenha se
disseminado e represente, hoje, parte importante do crédito pessoal no pais, os
spreads praticados mantém-se distantes do que poderia ser considerado um
baixo patamar. Neste trabalho, investigam-se as razfes que explicam a persisténcia
de spreads bancérios ainda elevados no mercado de crédito consignado. Do
ponto de vista metodoldgico, o trabalho apoiou-se em uma hip6tese fundamental,
segundo a qual o peso relativo da cada fator que compde o spread bancario nas
operag¢des de crédito consignado é distinto da média das operacdes de crédito
em geral. Constatou-se que: (i) a predominancia de operac¢des consignadas esta
associada a menores niveis de provisao e a maiores despesas administrativas; e (ii)
parte significativa dos custos administrativos advém do pagamento de comissdes
aos chamados correspondentes bancarios, através dos quais os bancos aumentam
sua capilaridade e alcancam grande parte de seus clientes potenciais.

Palavras-chave: Crédito; crédito consignado; spread; custo de capital; risco
de crédito.
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Abstract

The Federal Government and the Central Bank of Brazil have been trying to
adopt several measures aiming at to reduce credit shortening as well as capital
costs in the country. Measures aiming at to reduce credit risk include the creation,
in 2003, of legal instruments to disseminate payroll loans to employees under
the Brazilian Labor Law (CLT) and to retirees and pensioners of the National
Institute of Social Security (INSS). Higher levels of credit supply and lower interest
rates were expected in view of the lower risk levels associated to payroll payments.
Although this kind of operation has been widely practiced throughout the
country and represents a significant share of the total personal credit in Brazil,
the spreads associated to interest rates applied remain at a relatively high level.
In this paper, the reasons behind the spreads applied to payroll loans are explored.
From the methodological point of view, the study tests a main hypothesis: the
relative burden of each factor that form the spread in payroll loans are different
from the ones of the general market. The main conclusions are: (i) the
predominance of payroll loans is associated to lower provision levels and higher
administrative expense levels; and (ii) a significant part of the administrative
expenses results from the payment of commissions and fees to the so called
“bank correspondents™ which are closer to potential payroll loans
contractors.The Federal Government and the Central Bank of Brazil have been
trying to adopt several measures aiming at reducing the credit shortening as
well as the capital cost in the country. The measures aiming at reducing credit
risk include the creation, in 2003, of legal instruments to disseminate payroll
loans to employees under the Brazilian Labor Law (CLT) and to retirees and
pensioners of the National Institute of Social Welfare (INSS). Higher levels of
credit supply and lower interest rates were expected in view of the lower levels
of risk associated to the payroll payments. Although this kind of operation in
fact has scattered throughout the country and represents a significant share of
the total personal credit in Brazil, the spreads associated the interest rates applied
remain still at a relatively high level. In this paper, the reasons behind the spreads
applied to payroll loans are explored. From the methodological point of view,
the paper tests a main hypothesis: the relative weights of the factors that form
the spread the in payroll loans are different from the ones of the market average.
The main conclusions are: (i) the predominance of payroll loans is associated to
lower levels of provision and higher levels of administrative expenses; and (ii) a
significant part of the administrative expenses results from the payment of
commissions and fees to the so called “bank correspondents™ which are closer
to the potential borrowers of payroll loans.

Key words: Credit; payroll loans; spread; capital cost; credit risk.
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Introducao

Ao se examinar o conjunto de indicadores disponibilizados pelo Banco
Mundial, em seu World Development Indicators, é possivel constatar que o
Brasil tem, ainda, um sistema financeiro de pequeno porte quando
comparado aos paises mais desenvolvidos e, mesmo, a alguns paises em
desenvolvimento. Com efeito, o crédito doméstico ao setor privado -
freqientemente utilizado como uma proxy do desenvolvimento do sistema
de intermediacdo financeira - corresponde, no Brasil, a cerca de 35% do
PIB!. Embora superior aos valores observados na América Latina e Caribe
como um todo (pouco menos de 30%) e em paises como Argentina e
México (pouco superior a 20%, no primeiro caso, e inferior a 15%, no
segundo), a média brasileira encontra-se bastante aquém dos valores
referentes aos paises de alta renda, para os quais o crédito ao setor privado
corresponde a mais de 130% do PIB, podendo chegar, no caso do Japéo, a
guase duas vezes o PIB daquele pais. Mesmo quando comparados aos
chamados paises de renda média, para os quais o crédito doméstico ao
setor privado equivale a aproximadamente 57% do PIB, os valores observados
no Brasil situam-se em niveis reduzidos.

Além disso, ha evidéncias recorrentes de que as taxas de juros praticadas em
operacdes de crédito a pessoas fisicas e ao setor produtivo no Brasil situam-se
entre as mais elevadas do mundo, e esse fato ndo pode ser atribuido apenas as
taxas basicas de juros associadas a politica monetaria que vem sendo adotada
no pais. Com efeito, mesmo nas circunstancias marcadas pela redugédo da taxa
basica de juros, as taxas cobradas pelos intermediarios financeiros em suas
operagOes ativas persistem elevadas. Em outras palavras, o diferencial entre
essas duas taxas - que se denomina, genericamente, spread bancario - é também
elevado, contribuindo para a manutencéo do alto custo de capital no Brasil.

De acordo com diagnosticos que vém sendo elaborados anualmente pelo
Banco Central desde o final da década de 1990 (BCB, 1999; 2000; 2001;
2002; 2003; 2004a; 2005), os elevados spreads bancarios praticados no
pais decorrem de um conjunto de fatores principais:

¢ Custo administrativo;

¢ Inadimpléncia;

* Custo do compulsério (sobre depdsitos a vista e a prazo);
¢ Tributos diretos e indiretos e taxas;

¢ Lucro liquido (margem operacional).

* Todos os dados relativos ao crédito doméstico ao setor privado como porcentagem do PIB indica-
dos referem-se a média para o periodo entre 1998 e 2002.
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Foi essencialmente com base em diagnésticos dessa natureza que o Governo
Federal e o Banco Central do Brasil adotaram um conjunto de medidas
objetivando: (i) reduzir a cunha fiscal; (ii) aumentar a eficiéncia e alavancagem
das institui¢fes financeiras e, assim, reduzir seus custos administrativos e sua
margem operacional; (iii) aumentar a seguranca das operac¢des de concessao
de empréstimos, reduzindo, dessa forma, os custos associados a inadimpléncia.
No conjunto das a¢des implementadas para reduzir o risco de crédito,
destacam-se: (i) a criagcdo da Central de Risco de Crédito (mais tarde substituida
pelo Sistema de Informagdes de Crédito); (ii) a promulga¢do da nova Lei de
Faléncias; (iii) a extensdo dos tipos de empréstimos que podem ser efetuados
usando contratos de alienacéo fiduciaria; (iv) o aperfeicoamento da
regulamentacéo do crédito com desconto em folha de pagamento, conhecido
como crédito consignado, que constitui o objeto deste trabalho.

Regulamentado inicialmente, na década de 1990, apenas para os servidores
publicos federais, o crédito consignado ganhou amplitude a partir de 2003,
guando foi estendido a todos os funcionérios regidos pela Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT) e aos aposentados e pensionistas do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS). Esperava-se que o desconto em folha de pagamento,
por estar associado a menores niveis de risco, proporcionasse uma maior
oferta de crédito pessoal a taxas de juros mais baixas. Embora, de fato, esse
tipo de operac¢do tenha se disseminado e represente, hoje, parte importante
do crédito pessoal no pals, os spreads praticados mantém-se distantes do
gue poderia ser considerado um baixo patamar. As taxas anuais observadas
nesse tipo de operacdo, em meados de 2007, para aposentados e pensionistas
do INSS, alcangavam mais de 35% em algumas institui¢des, enquanto a taxa
béasica de juros situava-se em torno de 12%2. Acredita-se que nos demais
casos - que nado estdo sujeitos ao teto fixado pelo INSS - as taxas praticadas
sejam ainda maiores. Apoiando-se, do ponto de vista metodol6gico, em dados
de balango das principais instituicGes que operam essa modalidade de crédito,
este trabalho busca verificar as raz8es que explicam a persisténcia dos elevados
spreads bancérios praticados.

O trabalho esté estruturado em mais cinco se¢des além desta introducéo. Na
secdo 2, discute-se, conceitualmente, a formagdo do spread bancério e sua
associagdo com o risco de crédito. Em seguida, na terceira se¢do, descreve-se
a evolugdo do crédito consignado no Brasil. A quarta se¢do é dedicada a
descri¢do dos procedimentos metodoldgicos adotados no trabalho. Na secao
5, apresentam-se os resultados da pesquisa, cujas principais conclusfes sdo
indicadas na ultima secdo.

? Mesmo no caso da Caixa Economica Federal, cujas taxas eram as menores do mercado, a taxa
anualizada de operagdes consignadas com prazo de 12 meses eram da ordem de 22%. Esta infor-
macdo esta disponivel em: http://www.inss.gov.br/pg_secundarias/paginas_perfis/
emprestimo_consignado_01.asp.
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Revisdo conceitual

A atividade de intermediacao financeira, por sua propria natureza, pressupde
a existéncia de um diferencial entre os custos de captacdo e aplicacdo dos
recursos. As taxas de juros cobradas nas operac¢des de crédito devem remunerar
os custos de captacdo dos recursos utilizados para empréstimos, cobrir 0s
custos do negdcio e gerar um rendimento liquido para o banco. Em outras
palavras, para garantir a rentabilidade da atividade de intermedia¢&o financeira,
a margem bruta obtida deve ser superior aos custos, al incluidas as despesas
de diferentes espécies, os tributos e as provisGes para cobertura de risco em
caso de inadimpléncia do tomador do empréstimo3. Assim, a magnitude do
spread bancério - diferencial entre as taxas de captacdo e de aplicacdo de
recursos - sera determinada pelo comportamento dos diversos elementos
gue compdem o custo da atividade de intermediacdo e pela margem de lucro
liquida praticada pelas instituicdes.

Além das receitas provenientes dos empréstimos realizados, as institui¢des
auferem ganhos em virtude dos servicos que prestam a seus clientes. Em
todo 0 mundo, essas receitas tém se tornado crescentemente relevantes nas
Gltimas décadas, na medida em que os bancos vém incorporando a sua
tradicional fun¢do de intermediacdo de recursos entre agentes econdmicos
superavitarios e deficitarios, uma série de outros papéis, atuando em uma
vasta gama de prestacao de servicos que incluem, entre outras atividades, a
transferéncia de recursos, a cobranca, a gestdo de fundos de aplicacéo, a
administracdo de carteiras individuais, a estruturacio de operagdes de fusdes
e aquisicdes e a participacdo em operacOes de securitizacdo de dividas.

No Brasil, durante o periodo de inflacdo elevada, as instituicdes financeiras
contaram com uma importante fonte de receita adicional, representada pelo
chamado float. Trata-se de uma receita inflacionaria, proveniente da aplicagdo
com corre¢do monetaria de recursos nao remunerados ou remunerados a taxas
inferiores a inflagdo, cujos valores reais se deterioravam ao longo do tempo.
Essa pratica, por si sO, ao rebaixar os custos reais de captacdo, em prejuizo dos
depositantes, representava uma transferéncia de renda para o sistema financeiro,
permitindo-lhe apropriar-se de uma parte significativa do chamado imposto
inflacionario®. Barros e Almeida Junior (1997) estimam que, entre 1990 e 1993,

°A rigor, além do risco de crédito, associado a possibilidade de néo retorno do capital emprestado,
a atividade de intermediagéo financeira comporta ainda riscos de diferentes naturezas, entre o0s
quais se destacam o risco de liquidez, que se vincula ao descasamento de prazos entre as opera-
¢Oes ativas e passivas das institui¢6es financeiras, e o risco de mercado, decorrente da oscilagéo de
precos dos ativos e das taxas de juros praticadas. Alguns autores destacam, ainda, 0s riscos
operacional, legal e institucional que podem comprometer a lucratividade do negécio bancério.

4 . . . z oz Z . .
O imposto inflacionario é também apropriado pelo Banco Central, agente emissor da base mone-
taria, cujo valor se deteriora com a inflagdo.
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a receita inflacionaria decorrente do float, no Brasil, tenha atingido, em média,
4% do PIB, representando aproximadamente 38,5% do valor da produ¢do
dos bancos, medido pela receita de intermedia¢éo financeira (diferenca entre
0s juros recebidos e pagos) e pela receita de servicos.

Em um ambiente no qual a captacdo de recursos se dava a custos reais
negativos e a elevada demanda de financiamento do setor publico, no mercado
de titulos, garantia a possibilidade de aplicacGes rentaveis, os bancos tinham
estimulos para manter uma ampla rede de agéncias captadoras de dep0sitos
e podiam prescindir da expanséo das operagdes de crédito. Com a estabilidade
de precos alcancada apés a adogédo do Plano Real, em 1994, a situacao seria
alterada. A redugéo das receitas inflacionarias fez emergir a elevada estrutura
de custos do sistema e imp6s a adogdo de novas estratégias, levando os
bancos a se voltarem para as operagdes de crédito e a ampliarem a pratica de
cobranca pela prestacdo de servicos®.

A réapida expansao das operac8es de crédito que se seguiu a adocdo do
Plano Real e seus desdobramentos, em termos de elevagédo da inadimpléncia,
gue motivou faléncias e fusdes bancarias, expuseram a vulnerabilidade do
sistema financeiro nacional. Esses movimentos trouxeram para a agenda de
discusséo a questdo do risco de crédito e suas implicagdes sobre a extensao
do mercado e sobre as taxas de juros praticadas.

O efeito do risco de crédito sobre a oferta de crédito tem sido objeto de
andlises ja h& algumas décadas. Teoricamente, em mercados concorrenciais,
admite-se que quantidades e precos resultam do equilibrio entre as curvas de
oferta e demanda. Contudo, modelos dessa natureza tém escassa aplicacao
em contextos marcados pela assimetria de informacdes entre os agentes
econdmicos envolvidos nas transagdes®. No caso especifico do mercado de
crédito, Stiglitz e Weiss (1981), no trabalho intitulado "'Credit rationing in
markets with imperfect information™, argumentam que as informac6es sao
assimetricamente distribuidas e, portanto, os retornos esperados pelos bancos
nas operagdes de crédito ndo sdo uma fungcdo monotonicamente crescente
das taxas de juros, em razdo do que denominam selecdo adversa. Esse
fendbmeno ocorre porque, quando as taxas de juros sdo muito altas, tomadores

° Antes do Plano Real, os bancos costumavam prestar servicos como um beneficio, para atragédo de
clientes, ndo sendo usual a cobrancas de tarifas. Ao alterarem essa pratica, as institui¢cdes levaram
0 Banco Central a editar a Resolugéo n° 2.303, de 25 de julho de 1996, regulamentando a cobranga
de tarifas.

® Conforme assinalam Canuto e Ferreira Janior (1999, p. 6), ""assimetrias de informac6es entre duas
partes que transacionam ocorrem quando uma parte detém mais informacdes do que a outra, seja
ex ante em relagdo as caracteristicas do que esta sendo comprado ou vendido, seja ex post em
relagdo ao comportamento dos individuos depois de firmado o contrato*".
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com menores probabilidades de inadimpléncia afastam-se do mercado, de
modo que as opera¢des de crédito tendem a concentrar-se em projetos de
maior risco, aumentando a probabilidade de default e reduzindo-se,
conseqlientemente, o retorno esperado pelo banco. Assim, em certas
circunstancias, ainda que haja tomadores dispostos a arcar com taxas de
juros mais altas, as instituicdes financeiras podem optar simplesmente por
ndo conceder o crédito, em razdo do risco de inadimpléncia associado, dando
lugar ao fendmeno conhecido como racionamento de crédito.

Além de influenciar o volume de crédito concedido, o risco de inadimpléncia
interfere, também, na precificagdo das operagdes realizadas, isto €, nas taxas
de juros cobradas nos empréstimos. Com efeito, como visto, um conjunto de
fatores relacionados aos custos e aos riscos associados ao empréstimo e ao
lucro a ser apropriado pelo banco afeta o diferencial entre os custos de
captacdo e as taxas de juros dos empréstimos e, portanto, a precificagdo do
crédito. Saunders (2000) exp8e os seguintes fatores, que afetam o retorno
prometido das operagdes de crédito:

* Taxa de juros do empréstimo;

* ComissOes associadas ao empréstimo;
* Prémio por risco;

¢ Garantia associada;

¢ OQutras condicBes, especialmente reciprocidades sob a forma de saldo
minimo e reservas compulsorias.

Ao focar o caso brasileiro, Fachada, Figueiredo e Lundberg (2003) argumentam
que o custo do crédito envolve uma série de fatores e estruturas de ordem
macro e microecondmica, conforme indicado abaixo:

* Taxa bésica de juros;

* Recolhimentos compulsorios;

¢ Tributos diretos e indiretos (Ex.: PIS, COFINS, IR, Fundo Garantidor de
Crédito);

* Cenério macroecondmico de estabilidade;

¢ Estrutura juridica que permita suporte e seguranca as operacoes;

¢ Taxa de inadimpléncia;

* Custos e despesas administrativas e transacionais das instituicoes.

Quando se acrescenta a esse conjunto de fatores o lucro dos bancos, chega-
se, finalmente, ao spread praticado nas operacdes de crédito.

No Brasil, 0 Banco Central tem avaliado periodicamente a composi¢do do
spread bancario para o mercado de crédito livre, conforme indicado na Tabela
1, que se refere ao periodo entre 2001 e 2004.
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TaBeLAa 1
DECOMPOSICAO DO SPREAD BANCARIO (PROPORGAO DO SPREAD)

2001 2003 2004
Custo Administrativo 19,84 21,87 21,56
Inadimpléncia 31,04 31,73 33,97
Custo do Compulsério 9,51 6,51 7,00
Tributos e Taxas (1) 7,10 7,24 8,37
Residuo Bruto 32,51 32,65 29,10
Impostos Diretos 21,37 22,77 19,80

Residuo Liquido

Nota 1: impostos indiretos e custo do fundo garantidor de crédito.
Fonte: Banco Central do Brasil (2005, p. 10)

Ao se analisar a Tabela 1, percebe-se, em primeiro lugar, uma razoavel
estabilidade da composicdo do spread bancério no Brasil. Além disso, pode-
se verificar que a taxa de inadimpléncia e as despesas administrativas (em
cuja composicao estdo presentes os proprios custos de andlise de crédito) sdo
responsaveis, em média, por mais de 53% do spread bancario. Em particular,
as taxas de inadimpléncia participam com cerca de 32% na composi¢do do
spread. Isso implica dizer, conforme a analise de Fachada, Figueiredo e
Lundberg (2003), que se a taxa de inadimpléncia caisse a zero, ou se houvesse
a garantia de recuperacdo ou renegociacdo de 100% dos créditos
inadimplidos, mantendo-se as demais condicdes estaveis, haveria uma
significativa reducé@o do spread e, em conseqiiéncia, do custo do capital.

Esses mesmos autores associam a taxa de inadimpléncia e os custos
administrativos ao desempenho das institui¢ées juridicas do pais. Nos termos
dos proprios Fachada, Figueiredo e Lundberg (2003, p. 8),

A morosidade judicial, ao dificultar o recebimento de valores contratados, retrai
a atividade de crédito e provoca o aumento dos custos dos financiamentos
por meio de dois canais. Primeiro, a inseguranca juridica aumenta as despesas
administrativas das institui¢6es financeiras, inflando em especial as areas de
avaliagdo de risco de crédito e juridica. Segundo, reduz a certeza de pagamento
mesmo numa situacdo de contratacdo de garantias, pressionando o prémio
de risco embutido no spread.

Da mesma forma, Pinheiro e Cabral (1998, p. 66) assinalam que "os direitos
dos credores sdo apenas fragilmente protegidos pelos sistemas legal e judicial
no Brasil"', o que termina por reforgar a necessidade dos bancos em operar
com spreads elevados. Esses autores chegaram a investigar o tamanho do
mercado de crédito nas unidades da federacdo no Brasil e sua associacdo a
eficiéncia do sistema judiciario. Partindo da hipétese de que a morosidade do
judiciario (que pode transformar uma agdo de cobranga em um processo de
dez anos) levou os bancos de varejo a reduzirem suas operacdes em
determinados estados, concluem que "as regressfes apresentam evidéncias
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empiricas persuasivas de que a ineficiéncia judicial tem um claro impacto negativo
sobre o volume de crédito concedido pelas institui¢des financeiras' (PINHEIRO;
CABRAL, 1998, p. 34). Suas conclusfes sdo convergentes com as abordagens
gue relacionam o desenvolvimento financeiro a aspectos institucionais,
principalmente ao desempenho do judiciario no cumprimento de contratos, as
guais associam a reduzida oferta de crédito e os elevados spreads praticados as
dificuldades de se cumprirem contratos (LA PORTA et al., 1998).

Assim, em um contexto marcado pela reduzida oferta de crédito ao setor
privado e a pessoas fisicas e elevados spreads bancarios, decorrentes, em
grande medida, dos niveis de inadimpléncia, varios instrumentos passaram
a ser adotados, no ambito do Governo Federal e do Banco Central do
Brasil, para reduzir o racionamento de crédito e o custo de capital no pais.
Essas medidas envolvem desde o aumento das informacBes da Central de
Risco de Creédito e dos cadastros de inadimplentes e esclarecimentos sobre
0 anatocismo (isto &, a capitalizagdo dos juros), até medidas voltadas para a
protecdo dos direitos dos credores, como a Lei de Faléncias, a alienagdo
fiduciaria e o crédito consignado.

De fato, o Banco Central do Brasil (1999, p. 27) reconhece que "as garantias
reais sdo uma forma universal de reduzir o risco de crédito nas operagdes
de crédito, favorecendo o tomador com juros substancialmente mais baixos".
Assim, disseminaram-se institutos como a aliena¢do fiduciaria, através da
gual a propriedade do bem permanece em nome do credor, ficando a posse
com o tomador, que passa a ser seu fiel depositério, até a completa quitacdo
do financiamento. Nos termos de Pinheiro e Cabral (1998, p. 82), "a
alienacdo fiduciaria permite que os credores solicitem uma acao de busca e
apreensdo da garantia colateral, caso o devedor ndo pague na data do
vencimento''. A Iégica que permeou a criagdo de instrumentos de estimulo
ao crédito consignado foi bastante similar. Com efeito, conforme assinala
Bottini (2006), o custo da justica para o crédito é evidenciado ao se
compararem as diversas formas de financiamento e as garantias
correspondentes. Isso explica, na visdo desse autor, por que o crédito
fiduciario com garantia real ou o crédito consignado apresentam juros
menores do que um empréstimo sem lastro em bens.

Evolucdo do crédito consignado no Brasil

Com o objetivo de incentivar a expansao do crédito no pais, em especial do
crédito voltado para pessoas fisicas em condi¢cdes mais favoraveis, foi editada,
em setembro de 2003, a Medida Proviséria n. 130, que dispOs sobre as
operagdes de crédito com desconto em folha - 0 chamado crédito consignado.
Essa medida, transformada na Lei n. 10.820, de dezembro de 2003, passou
a beneficiar todos os trabalhadores regidos pela CLT e os aposentados e
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pensionistas do INSS, para os quais se permitiu o desconto das parcelas de
empréstimos realizados diretamente em seus contracheques.

Na verdade, o desconto em folha de pagamento ja havia sido facultado desde
0 inicio da década de 1990 através da Lei n. 8.112, de dezembro daquele
ano, aos servidores publicos federais’. Contudo, foi somente apos a extensao
do beneficio aos trabalhadores regidos pela CLT e aos aposentados e
pensionistas do INSS que a abrangéncia das operac6es de crédito consignado
aumentou de forma significativa. A partir de 2004, a Caixa Econémica Federal,
0 BMG e o Banco Bonsucesso deram inicio as operagbes de crédito em
consighacdo para aposentados e pensionistas do INSS, que representam,
hoje, mais da metade do volume de operagdes dessa modalidade no pais.
Atualmente, mais de quarenta bancos possuem convénio com o INSS para
concessdo de empréstimos consignados com empréstimos totais que
alcancavam, em dezembro de 2006, cerca de R$ 20 bilhdes, dos quais R$ 17
bilhdes em operacdes ativas®.

As operacBes consignadas possuem algumas particularidades definidas em
lei. No caso de convénios com empresas ou entidades trabalhistas, por
exemplo, o sindicato ou o setor de recursos humanos podem negociar com o
banco conveniado a taxa, a data de repasse dos valores descontados e o
prazo méaximo da operacéo. Para os trabalhadores regidos pela CLT, uma das
regras do empréstimo consignado estabelece que o comprometimento mensal
com a consigna¢do ndo pode superar 30% da renda liquida do trabalhador
(isto &, de sua remuneracdo apos as dedugbes compulsérias, como contribuicéo
previdenciaria, impostos, pensdo alimenticia etc.) e, em caso de demissao,
permite-se ao credor acesso a até 30% das verbas indenizatérias recebidas®.

Desde que foi estendido aos trabalhadores da iniciativa privada e a aposentados
e pensionistas do INSS, o crédito consignado tem experimentado uma notavel
expansdo. De acordo com dados do Banco Central do Brasil, o estoque de
crédito consignado, que era da ordem de R$ 7,8 bilhdes, em maio de 2004
(BCB, 2004b, p. 44), havia atingido, em janeiro de 2006, R$ 33,7 bilhdes
(BCB, 2006, p. 44). Trata-se, assim, de um crescimento de mais de 300% em
pouco mais de um ano e meio. Embora esse movimento esteja ocorrendo em

" Os servidores pubicos estaduais e municipais estariam sujeitos a legislagdo especifica de cada
estado e municipio e seu acesso a essa modalidade de crédito dependeria de convénios indepen-
dentes.

® Fonte : Previdéncia Social / Departamento de Gestéo de Informacdes (DEIE) / Divisdo de Informa-
¢Oes Taticas e Operacionais (DITO). Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/agprev/docs/
EmprestimosConsignados200705.zip.

® No caso dos convénios firmados com a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), as taxas estabelecidas
sdo distintas para trabalhadores sindicalizados e ndo sindicalizados e, para o primeiro grupo, sao
inferiores quando se permite a consignacao de verbas rescisorias (TAKEDA; BADER, 2005).
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paralelo a expansdo em geral do crédito no pais e notadamente do crédito
pessoal, observa-se uma expansdo mais acentuada da modalidade de
empréstimo consignado. Pesquisa conduzida pelo Departamento Econémico
do Banco Central do Brasil, com as treze maiores instituicbes que operam
com crédito pessoal, indica que, entre janeiro de 2004 e setembro de 2005,
o percentual do crédito consignado no crédito pessoal passou de 26,2%
para 44,4% (TAKEDA; BADER, 2005, p. 76).

Seguramente, o acesso facilitado e as menores taxas de juros praticadas sdo
fatores fundamentais para explicar a acentuada expansdo da demanda por
crédito consignado. Investigando os possiveis fatores que podem ter
contribuido para o aumento da oferta dessa modalidade de crédito, Takeda
e Bader (2005) enumeram: (i) a reducdo do recolhimento compulsério sobre
recursos a prazo, em novembro de 2004, ampliando as disponibilidades dos
bancos para empréstimos em geral; (ii) a entrada de novos bancos no mercado
de operagdes consignadas, fruto da ampliacdo dos convénios com o INSS;
(iii) os acordos para cessdo de crédito consignado do INSS, instrumento que,
ao antecipar o resultado de uma carteira de crédito, amplia as possibilidades
dos bancos menores expandirem sua oferta de crédito; (iv) a propria melhora
da qualidade da carteira de crédito com a expansédo do empréstimo consignado
do INSS, que viabilizou a reducéo das exigéncias de capital préprio para
provisdes, aliviando a situacdo daquelas instituicGes que operavam préximo
ao limite de alavancagem permitido.

Resultante do concomitante crescimento da demanda e da oferta, a acelerada
trajetoria de expansdo do crédito consignado pode ser creditada: (i) as taxas
de juros relativamente menores; (ii) as agressivas campanhas de marketing
gue passaram a ser veiculadas na midia aberta; (iii) & atuacao dos chamados
correspondentes bancarios, através dos quais 0s bancos aumentaram sua
capilaridade, alcangando grande parte de seus clientes potenciais. Na verdade,
ao longo de 2005, o crédito consignado apresentou taxas extremamente
atrativas em relacao a outras opgdes de crédito pessoal, como cheque especial,
cartdo de crédito e crédito direto ao consumidor (CDC). De acordo com
estimativas da Associagd@o Nacional das Instituicdes de Crédito, Financiamento
e Investimento, as diferencas entre as taxas anualizadas de juros do crédito
pessoal e do crédito consignado sdo superiores a 30%, conforme mostrado
na Tabela 2.

TABELA 2
CREDITO CONSIGNADO E CREDITO PESSOAL, TAXAS ANUALIZADAS
Jan Fev Mar Abr  Maio Jun Jul  Ago Set Out Nov Dez
Crédito Consignado 39,1 389 38,6 384 37,5 37,5 37,4 37,2 37,0 37,2 36,9 36,4
Crédito Pessoal 71,2 70,0 68,7 68,7 69,9 68,6 69,4 69,5 70,6 70,3 68,7 67,3
Diferenca 321 311 30,1 30,3 324 31,1 32,0 323 33,6 311 31,8 30,9

Fonte: Bottini (2006)
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Estimativas mais rigorosas, como aquela de Rodrigues et al (2005, p. 100),
indicam que a diferenca das taxas de juros entre operacfes de empréstimo
pessoal e de crédito consignado, controlando pelas caracteristicas da operacao
e do tomador, situam-se em 12,73% a favor do crédito consignado.

A despeito das taxas mais baixas efetivamente praticadas quando comparadas
aquelas de outras modalidades de crédito pessoal, persistem ainda diferencas
significativas entre o custo de captacdo e as taxas de juros cobradas pelas
instituicbes financeiras nas operac6es de crédito consignado. De fato, em
setembro de 2005, quando a taxa SELIC situava-se pouco abaixo de 20% ao
ano, as taxas de juros das operagfes consignadas alcancavam 37,0%, de
acordo com os dados da Tabela 2, e 36,5%, conforme estimativa de Takeda
e Bader (2005, p. 74). N&o deixa de ser intrigante que operac8es que envolvem
baixissimos niveis de risco (e que, portanto, requerem reduzidas despesas de
provisdo) estejam associadas aos spreads ainda tdo elevados. Uma possivel
explicacdo para esse fendmeno seriam o0s custos administrativos
proporcionalmente maiores dessas operagoes.

Um mecanismo adotado para alcancar a populagéo de mais baixa renda, que
tradicionalmente ndo tem acesso ao sistema financeiro, mas que constitui
parte representativa da demanda potencial por esse tipo de operacéo, foi a
introducdo de um agente denominado correspondente bancério. Trata-se
de estabelecimentos comerciais que, através de convénio com bancos ou
financeiras, realizam determinadas operac¢des de intermedia¢édo e que, dessa
forma, garantem a capilaridade do sistema. A atuacéo desses correspondentes
permite aos bancos alcangar o mercado de varejo sem o requisito de uma
ampla rede de agéncias. De fato, grande parte das mais de quarenta
instituicdes financeiras que mantém convénio com o INSS, por exemplo,
depende dos correspondentes para dar capilaridade a sua rede!l. Pela
prestacéo desse servi¢o, 0s correspondentes sdo remunerados pelas instituicdes
financeiras com base em comissdes definidas bilateralmente. Dado o carater
oligopolista dos correspondentes bancarios, as comissées cobradas podem
alcancar valores bastante elevados. Parece, portanto, razoavel admitir que
uma parte dos beneficios decorrentes da redu¢do do risco em virtude da
consignac¢do esteja sendo apropriada pelos correspondentes bancéarios, que
oneram os custos administrativos das instituicdes financeiras, impedindo uma
gueda mais significativa dos spreads praticados. As se¢des seguintes procuram
explorar essas hipoéteses.

0 Resolugdo CMN n. 3.110, de 31/07/2003, alterada pela resolu¢gdo CMN 3.156, de 17/12/2003.

11 . . . . .

Dados obtidos através de entrevistas semi-estruturadas sugerem que mais de 80% das opera-
¢Oes consignadas sdo realizados por intermédio de correspondentes bancarios, conforme indicado
nasecao 5.
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Procedimentos metodolégicos

Trabalhos empiricos sobre a formacéo de spreads bancéarios usualmente
apbiam-se em regressdes cross section e de painel, nas quais o spread é a
variavel dependente e a estrutura do mercado de crédito e os fatores de risco
sdo as variaveis explicativas. Usualmente adota-se uma metodologia de
estimacdo em dois passos: primeiro estima-se o chamado "'spread puro",
guando se controlam as caracteristicas microecondmicas, e, em seguida, 0s
fatores macroecondmicos sédo levados em consideracdo. Esse é, em esséncia,
o procedimento adotado por Bignotto e Rodrigues (2005). Esses autores,
por sua vez, apGiam-se no trabalho seminal de Ho e Saunders (1981), cuja
metodologia costuma ser replicada em diversos trabalhos empiricos, inclusive
nos estudos publicados pelo Banco Central do Brasil (BCB, 1999; 2000; 2001;
2002; 2003; 2004a; 2005).

O método tradicionalmente empregado, obviamente, requer que a cada
registro se associe o spread bancario praticado. No caso do crédito consignado,
em particular, a Unica fonte de dados sistematizados sobre essa variavel é o
INSS, que publica, periodicamente, informacdes sobre o custo de capital
praticado por cada institui¢cdo conveniada. Entretanto, em virtude de limitacGes
de carater legal, a variancia do spread é bastante reduzida, uma vez que o
INSS estabelece um teto para esse tipo de operagdo e veda a cobranga de
taxas de abertura de crédito'?. Nao ha outros registros sistematizados dessa
informacdo para o restante do mercado de crédito consignado.

O INSS divulga, além das informacdes sobre o spread praticado, informacGes
sobre o total emprestado pelos bancos, com os quais mantém convénio,
para operagdes de consignagdo em folha. Em funcéo da auséncia de dados
sistematizados mais abrangentes sobre o mercado de crédito consignado,
optou-se, neste trabalho, por restringir a andlise aos dados divulgados pelo
INSS. Embora evidentemente limitada, trata-se de uma proxy razoavel, uma
vez que, de acordo com o proprio INSS, se estima que as operagdes dirigidas
a aposentados e pensionistas representam cerca de 55% do mercado de
crédito consignado®®. Esses valores, quando ponderados pelo ativo total de
cada banco, podem fornecer uma idéia razoavel da importancia desse tipo
de operagédo para cada instituigdo*. Diante dessa constatacdo, optou-se, nesse

2 .. ~ . . 2 oar ~ .
2 s limita¢Ges incluem a quantidade de parcelas do empréstimo (nédo superior a 36 meses), sendo
obrigatdria a existéncia de titulo representativo da divida no qual se estabelecam as taxas mensal e
anual de juros, 0s acréscimos remuneratorios, moratorios e tributarios eventualmente incidentes
sobre o valor financiado, bem como o valor, nimero e periodicidade das prestacoes.
® http://www.previdencia.gov.br.
14 P L . . .

Dados contébeis segmentados por institui¢des financeiras podem ser obtidos no site do Banco
Central do Brasil (www3.bcb.gov.br/iftimagem/).
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trabalho, por associar essa variavel - aqui denominada CONS, e que resulta
do total acumulado de operagdes ativas de crédito consignado dividido pelo
ativo total de cada instituicdo financeira - a varidveis que aferissem o nivel de
risco de crédito ao qual cada instituicdo estd exposta e aos custos
administrativos incorridos. Esses dados, obtidos nos demonstrativos de
resultados disponiveis no site do Banco Central do Brasil, podem ser também
ponderados pelo ativo total de cada instituicdo, dai resultando as variaveis
PROV e ADM, respectivamente. A disponibilidade dessas informagdes permite-
se que se teste econometricamente um modelo que procura associar CONS a
PROV e ADM. Em esséncia, as hipGteses a serem testadas seriam:

¢ H1: hd uma correlagdo negativa entre CONS e PROV, refletindo o fato de
gue operagOes consignadas estdo associadas a menores niveis de risco;

¢ H2: ha uma correlacao positiva entre CONS e ADM, uma vez que 0s custos
operacionais associados as operac8es consignadas - inclusive aqueles
decorrentes do pagamento de comissdes e prémios aos correspondentes
bancarios - devem ser superiores a média do mercado.

Se, adicionalmente, se controlar a regressdo por uma variavel adicional PESS
- resultante do quociente entre as despesas de pessoal e o ativo total - chega-
se ao seguinte modelo econométrico a ser testado:

CONS,, = a,+aPROV,, +a,ADM,, +a,PESS,, +¢,,

Onde os subscritos i e t referem-se a instituicdo e ao periodo de analise,
respectivamente. Espera-se verificar, por meio do método dos minimos
guadrados ordinarios, o sinal e a significAncia dos coeficientes al e a2; nao
havendo, a priori, uma hip6tese sobre o comportamento do coeficiente a3,
uma vez que a inclusao da variavel PESS é apenas para controle. Cabe ressaltar
que a varidvel dependente aqui utilizada esta exposta a algumas limitacdes
de carater metodoldgico. Em primeiro lugar, 0 numerador (total acumulado
de operac0es ativas de crédito consignado) néo corresponde & carteira ativa
dessa modalidade, uma vez que inclui, também, parcelas ja honradas de
operac¢des ainda vigentes®. Em segundo lugar, esse indicador ndo capta a
cessdo de crédito, procedimento usual nesse mercado, e que tende a
superestimar o numerador de CONS para os bancos de menor porte (que
costumam vender parte de suas carteiras a instituicdes maiores como forma
de obtencédo de recursos).

15 . . . .

Esse procedimento tende a superestimar CONS, para 0s bancos que ingressaram mais recente-
mente nesse mercado, e a subestima-lo, para aqueles que operam ha mais tempo o crédito consig-
nado.
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Confirmando-se o sinal positivo e estatisticamente significativo do coeficiente da
variavel ADM, uma terceira hipétese H3, que se precisaria testar, seria se uma
parte representativa dos custos administrativos adviria do pagamento de comissdes
aos correspondentes bancérios. Nesse caso, ndo ha como testar quantitativamente
a hipotese proposta, porque: (i) nas estatisticas disponiveis, as despesas
administrativas ndo sdo discriminadas; (i) as institui¢des relutam em informar
esse tipo de dado de forma sistematizada, por se tratar de um mercado
intensamente competitivo; (i) os correspondentes bancarios, por sua vez, tém
também pouco interesse em divulgar essa informagéo. Nesse caso, a opgdo
metodoldgica escolhida foi entrevistar representantes de trés bancos que operam
o crédito consignado e trés correspondentes bancarios ligados diretamente a
institui¢des financeiras focadas em crédito consignado. Buscou-se, em esséncia,
captar sua percepgdo sobre a relacdo entre os correspondentes bancarios e as
instituicBes financeiras. Em que pesem suas limitacBes, acredita-se que esse
procedimento possa servir para, eventualmente, descartar H3. Em outras palavras,
embora as entrevistas, por si, ndo déem suporte a afirmacédo da terceira hipotese
proposta, elas podem, pelo menos, afastar a possibilidade de sua negacao.

Resultados

Com base nos procedimentos metodoldgicos descritos na se¢do anterior,
analisaram-se os dados disponiveis no final de 2006. A Tabela 3 registra a
qguantidade de contratos e o total dos empréstimos ativos de 41 bancos que
tém convénio com o INSS para esse tipo de operacdo, em dezembro de 2006.
Cabe destacar que ndo se trata de um ranking do conjunto do mercado de
crédito consignado, mas apenas das operagdes relativas ao INSS.

Embora restrita as operagdes destinadas a aposentados e pensionistas do
INSS, a Tabela 3 fornece uma viséo bastante razoavel da natureza do mercado
de crédito consignado no Brasil. Assim, ao contrario dos momentos iniciais,
em que essas operacdes concentravam-se em instituicGes de menor porte e
mais especializadas nesse segmento, atualmente os bancos de maior porte -
como o Banco do Brasil - mantém destacada participacdo de mercado. Isso,
contudo, ndo elimina a persisténcia de bancos pequenos e mais especializados,
como no caso do Bonsucesso S.A., em posi¢cdes destacadas no ranking.

A Tabela 4 registra, em dezembro de 2006, os seguintes dados contabeis de
35 dessas institui¢des: (i) ativo total; (ii) provisdo; (iii) custos administrativos;
(iv) custos de pessoal. Em virtude de auséncia de dados (possivelmente como
resultado de processos de fusdes a aquisi¢des), ndo foram incluidos na Tabela
2 o Banco Schahin, o Banrisul, o RS Crédito (Rural), a Sul Financeira e o BVA,
além de um registro truncado correspondente a 342 posicdo no ranking do
INSS. Convém notar, ainda, que na Tabela 4 registraram-se 0s nomes das
instituicdes conforme indicado no Banco Central do Brasil para garantir o
rigor do resgate das informacoes.
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TABELA 3
EmPRESTIMOS CONSIGNADOS (INSS) - bEzemBro DE 2006

Posicao Banco Qtde.de  Partici- Total Empres-  Partici-

Contratos pacao tado (R$ mil) pacao
1 BMG 2.411.557  23,62% 4.130.152  24,23%
2 CEF 1.165.062 11,41% 3.000.828 17,61%
3 Banco do Brasil 677.183 6,63% 1.119.723 6,57%
4 BMC — Bradesco 733.233 7,18% 1.048.645 6,15%
5 Bonsucesso S.A. 514.795 5,04% 775.133 4,55%
6 Panamericano 368.803 3,61% 627.472 3,68%
7 Cacique - Société Générale 332.453 3,26% 623.474 3,66%
8 Schahin 413.160 4,05% 616.739 3,62%
9 Cruzeiro do Sul 728.114 7,13% 616.581 3,62%
10 Unibanco 292.121 2,86% 537.612 3,15%
11 Votorantim 392.303 3,84% 528.700 3,10%
12 BGN S.A. 294.513 2,88% 519.468 3,05%
13 GE 368.288 3,61% 519.053 3,05%
14 Pine 304.362 2,98% 495.497 2,91%
15 Santander 127.126 1,24% 261.765 1,54%
16 Industrial 189.068 1,85% 233.715 1,37%
17 Bradesco 160.229 1,57% 229.104 1,34%
18 Parana Banco 151.438 1,48% 213.747 1,25%
19 Mercantil do Brasil 129.062 1,26% 188.018 1,10%
20 Banrisul 82.691 0,81% 168.296 0,99%
21 Daycoval 63.624 0,62% 115.286 0,68%
22 HSBC 38.074 0,37% 75.045 0,44%
23 Matone 43.222 0,42% 54.646 0,32%
24 1B 30.750 0,30% 52.474 0,31%
25 Crefisa 32.608 0,32% 39.063 0,23%
26 Intermedium 29.837 0,29% 37.235 0,22%
27 Citibank 13.964 0,14% 31.812 0,19%
28 Fibra 17.764 0,17% 30.573 0,18%
29 RS Crédito (Rural) 17.175 0,17% 27.788 0,16%
30 Méxima 14.869 0,15% 21.513 0,13%
31 Paulista 13.411 0,13% 18.409 0,11%
32 Bancred 14.441 0,14% 17.505 0,10%
33 Credibel 12.308 0,12% 17.214 0,10%
34 {A class} 8.437 0,08% 16.305 0,10%
35 Real 6.215 0,06% 14.594 0,09%
36 Indusval 11.149 0,11% 6.374 0,04%
37 Sul Financeira 3.572 0,03% 5.087 0,03%
38 BVA 2.115 0,02% 4.213 0,02%
39 Arbi 1.720 0,02% 2.613 0,02%
40 Oboé Financeira 308 0,00% 524 0,00%
41 Sofisa 263 0,00% 399 0,00%

Fonte : Previdéncia Social / Departamento de Gestdo de Informag6es (DEIE) / Diviséo de Informacdes Taticas e Operacionais
(DITO). Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/agprev/docs/EmprestimosConsignados200705.zip.
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TABELA 4

ATIVO TOTAL, PROVISAO, DESPESAS DE PESSOAL E ADMINISTRATIVAS
(R$ miL) - 2006

Banco Ativo Total Provisao para Créditos Despesas de  Outras Despesas
de Liquidagao Duvidosa Pessoal  Adminis-trativas
Banco BMG S.A. 4.644.291 169.907 46.569 469.637
Caixa Economica Federal 209.532.836 1.136.907 6.244.151 4.477.935
Banco do Brasil 303.227.775 7.099.638 7.793.312 5.800.678
Banco BMC S.A. 2.394.247 44510 50.794 18.749
Banco Bonsucesso S.A. 669.690 10.383 3.812 156.173
Banco Panamericano S.A. 3.303.105 359.021 10.426 737.671
Banco Societé Générale Brasil S.A. 1.133.229 1 22311 16.275
Banco Cruzeiro do Sul S.A. 2.131.722 7.059 29.300 109.606
Unibanco Unido de Bancos Brasileiros S.A. 102.698.303 1.073.781 1.716.178 1.781.498
Banco Votorantim S.A. 65.623.911 33.678 113.634 75.645
Banco BGN S.A. 2.075.383 38.786 35.586 102.786
Banco GE Capital S.A. 1.209.629 122.744 29.737 140.201
Banco Pine S.A. 3.214.817 26.396 35.395 110.518
Banco Santander Banespa S.A. 104.971.203 799.957 1.051.123 1.424.806
Banco Industrial do Brasil S.A. 1.645.223 7.811 21.953 15.350
Banco Bradesco S.A. 240.125.627 3.383.483 5.333.964 4.750.162
Parana Banco S.A. 714.824 22.335 8.023 79.785
Banco Mercantil do Brasil S.A. 5.009.094 196.218 192614 229.025
Banco Daycoval S.A. 3.035.739 35.594 34.888 70.865
HSBC Bank Brasil S A Banco Mdltiplo 58.907.612 1.702.912 1.560.527 2.641.814
Banco Matone S.A. 223.091 36.696 11.659 70.381
Banco IBI S.A. Banco Multiplo 3.816.176 513.247 80.406 521.317
Crefisa S.A. Credito Financiamento e 178.277 34.706 1.579 62.705
Investimentos
Intermedium Crédito Financiamento e 116.909 3.223 1.370 19.957
Investimento S.A.
Banco Citibank S.A. 26.169.458 138.924 590.713 721.247
Banco Fibra S.A. 8.729.120 44.836 58.640 28.807
Banco Méaxima S.A. 128.920 28.395 3.220 31.453
Banco Paulista S.A. 497.801 8.902 11.793 17.861
Bancred S.A. Crédito Financiamento e 11.874 (375) m 388
Investimento
Banco Credibel S.A. 354.682 6.753 12.749 20.979
Banco ABN AMRO Real S.A. 119.361.475 1.958.069 1.838.777 3.215.636
Banco Indusval S.A. 1.119.285 13.096 24.850 14.867
Banco Arbi S.A. 65.649 1.961 2.989 5.661
Oboé Crédito Financiamento e Investimento S.A. 80.376 999 974 4.243
Banco Sofisa S.A. 2.044.001 4.692 29.619 36.602

Fonte: Banco Central do Brasil

Com base nos dados das Tabelas 3 e 4 foi possivel obter as variaveis CONS,
PROV, PESS e ADM. Conforme indicado na se¢do 3, trata-se do quociente,
pelo ativo total, das variaveis: (i) total emprestado; (ii) provisdo para créditos
de liquidagdo duvidosa; (iii) despesas de pessoal; (iv) outras despesas
administrativas. Esses dados permitiram que se estimassem os pardmetros da
regressao linear indicada abaixo:

CONS,, = a, + a,PROV,, + a,ADM,, +a,PESS,, +¢,,

Os resultados da regressdo obtida através do software Stata confirmam as
hipéteses de que a predominancia de opera¢des consignadas esta associada
a menores niveis de provisdo e a maiores despesas administrativas, conforme
indicado na Tabela 5.
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TaBELA 5
RESULTADOS DA REGRESSAO

Source SS df MS Number of obs 35
Model 1,33465883 3 0,444886276 F(3,31)= 5,28
Residual 2,61090344 31 0,084222692 Prob>F 0,0046
Total 3,94556226 34 0,116045949 R-squared 0,3383
Adj R-squared= 0,2742

Root MSE 0,29021

CONS Coef. Std. Err. t P>|t| [95% Conf. Interval]
PROV -4,936726 1,628333 -3,03 0,005 -8,257733 -1,61572
PESS -4,565666 4,578099 -1,00 0,326 -13,90276 4,771428
ADM 3,542844 1,001034 3,54 0,001 1,501222 5,584467
cons 0,2092108 0,1060513 1,97 0,058 -0,0070822 0,4255038

Fonte: Elaboragéo propria

Embora o poder explicativo da regressao seja reduzido (R2 ajustado = 0,2742),
os coeficientes obtidos para PROV e ADM confirmam as hipdteses H1 e H2 a
99% de confianca. Convém observar que enquanto al é negativo (-
4,936726), indicando uma correlacdo negativa entre CONS e PROV, o sinal
de a2 é positivo (3,542844), indicando uma correla¢do positiva entre CONS
e ADM. O t estatistico desses dois coeficientes (3,03 e 3,54, ambos em valor
absoluto) é maior do que o t critico para 99% de confianca. Além disso, o
coeficiente obtido para a variavel PESS ndo se revelou significativo sequer a
70% de confianca, indicando ndo haver uma associa¢ao entre predominancia
de operagdes consignadas e as despesas de pessoal.

Uma vez que o coeficiente da varidvel ADM mostrou-se positivo e
estatisticamente significativo, testou-se, também, a hipotese H3 (parte
representativa dos custos administrativos advém do pagamento de comissGes
aos correspondentes bancarios). Para isso, entrevistaram-se representantes
de trés bancos que operam o crédito consignado e trés correspondentes
bancarios com mais de um ano de experiéncia no setor, sediados na Grande
Salvador. As entrevistas realizadas com gerentes dos bancos selecionados
indicam que as comissfes cobradas pelos correspondentes bancarios, na
intermediacdo de operacBes, podem alcancar 30% do valor do contrato.
Essa constatagdo foi confirmada nas entrevistas com esses correspondentes
bancarios, que mencionaram, também, o pagamento de vantagens adicionais
gue envolvem campanhas de premiacéo, sorteio de prémios (como carros e
motos) e bonifica¢Bes por meta atingida. Em que pesem as evidentes limitacdes
do método empregado para testar H3 - cuja comprovacdo requereria um
esfor¢o mais sistematizado de investigacéo - as entrevistas permitem rejeitar a
negacdo da hipdtese.
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Considerac¢des finais

Ao longo deste trabalho, buscou-se investigar as razfes que explicam a
persisténcia de spreads bancarios ainda elevados no mercado de crédito
consignado. A analise foi suportada por uma discussdo conceitual sobre a
formacdo do spread bancario e sua associagdo com o risco de crédito
(buscando, inclusive, privilegiar as especificidades que marcam a realidade do
Brasil) e por uma breve descri¢éo da evolugdo do crédito consignado no pais.

Do ponto de vista metodolégico, o trabalho apoiou-se em uma hipotese
fundamental, segundo a qual o peso relativo da cada fator que compde o
spread bancério nas operacdes de crédito consignado é distinto da média
das operacdes de crédito em geral. Essa proposi¢do desdobrou-se, na analise
aqui desenvolvida, em trés hipoteses verificaveis: (i) hd uma correlagdo negativa
entre a importancia desse tipo de opera¢do para cada instituicao e seus niveis
de proviséo; (ii) hd uma correlagdo positiva entre a importancia desse tipo de
operagdo para cada instituicdo e seus custos administrativos; (i) uma parte
representativa dos custos administrativos adviria do pagamento de comisses
aos correspondentes bancarios, através dos quais os bancos aumentam sua
capilaridade e alcangam grande parte de seus clientes potenciais. As duas
primeiras hipéteses foram testadas por meio de regressdes OLS, enquanto a
terceira foi objeto de entrevistas semi-estruturadas.

Constatou-se que a predominancia de operagdes consignadas esta associada
amenores niveis de provisao e a maiores despesas administrativas. Ndo apenas
o sinal dos coeficientes obtidos é coerente com o esperado, como o t estatistico
das variaveis PROV e ADM é significativo a 99% de confianca. Por sua vez, as
entrevistas realizadas sugeriram que, de fato, o pagamento de comissdes aos
correspondentes bancéarios pode ultrapassar 30% do valor das operagdes de
crédito consignado. As comissGes elevadas e o pagamento de vantagens
adicionais podem explicar os custos administrativos proporcionalmente maiores
dos bancos para os quais o crédito consignado se mostrou mais relevante.
Esses resultados chamam a aten¢do para um aspecto freqientemente
negligenciado nas analises precedentes sobre o crédito consignando: a
presen¢ca de um novo agente na cadeia de intermediacdo financeira. Os
correspondentes bancarios, em virtude de sua natureza oligopolista, estariam
onerando os custos de transacdo, apropriando uma parcela dos beneficios
concebidos em favor dos tomadores de crédito.

Essa proposicdo, entretanto, requer ainda novas investigacdes para se
confirmar, tendo em vista as limitacBes metodoldgicas da andlise que se pode
empreender aqui. De fato, a auséncia de dados sobre o mercado de crédito
consignado segmentados por instituicdo restringiu o estudo empirico a
operacdes realizadas no dmbito do INSS e impediu a incorporacéo & analise
de uma fatia expressiva do mercado. Além disso, a reduzida variancia do

Revista Desenbahia n° 7 / set. 2007 | 83



spread nas operacdes especificamente firmadas no ambito do INSS
(decorrentes de imposi¢des do préprio instituto) impediu que se investigasse,
diretamente, a associa¢do entre o spread e seus componentes. Por fim, um
refinamento da investigacéo sobre a associagédo entre os custos administrativos
e as comissdes e vantagens pagas aos correspondentes bancarios é requerido.
Nesse sentido, a medida que se amplie a disponibilidade de dados, sera possivel
ampliar a abrangéncia e a confiabilidade dos resultados aqui apresentados.
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4 A INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAO DO
NORDESTE NO PERIODO 1994-2005:
UMA ANALISE ESPACIAL E ESTRUTURAL?

Paulo Balanco”
Geidson Santana™

Resumo

Este trabalho analisa o0 desempenho da indUstria de transformag&o do Nordeste
no periodo 1994-2005, visando a constatacdo de mudancas em sua
distribuicdo espacial e em sua estrutura, como consequéncia das politicas
estaduais de desenvolvimento adotadas naquele periodo. Para tanto, combina-
se determinadas medidas de localizacdo e medidas regionais, préprias dos
estudos de economia regional, com critérios qualitativos, e conclui-se que a
industria nordestina apresentou desempenho relevante quanto ao emprego,
mas acentuou a concentracdo de suas atividades em apenas trés dos nove
estados da regido. Ao mesmo tempo, experimentou resultados relativamente
modestos quanto a reestruturacdo, mostrando tendéncias de cristalizagdo da
estrutura especializada em bens industriais de contedido primario e intensivo
em mao-de-obra.

Palavras-chave: Nordeste; desconcentracdo industrial; reestruturacéo
industrial; especializa¢do industrial.

Abstract

In this article we analyze the behavior of the manufacture industry of Northeast
region in Brazil during the period 1994-2005. We try to detect the
transformations relatively to both space distribution and structuring. We
combine location and regional measures, belong to regional economics, and
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conclude that the concentration of this industry increased, while the
restructuring of this activity was limited.

Key words: Northeast of Brazil; industry’s space distribution; industry
structuring; industry’s specialization

20 ~ . ~ . ~
Apenas as observacgdes sobre o turismo serédo objeto de reflexdo neste texto.
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Introducao

Na esteira das mudancas ocorridas em nosso pais a partir do inicio dos anos
de 1990, entre as quais se destaca a substantiva reducdo da a¢do do governo
federal como agente planejador e financiador do desenvolvimento, os
governos estaduais transformaram-se nos responsaveis principais pelo
desenvolvimento regional. Nesse contexto, no qual a chamada guerra fiscal
ocupa importante lugar, os governos dos estados da regido Nordeste iniciaram
um processo agressivo de atracao de investimentos visando modificagdes em
sua industria. Justificava-se tal iniciativa mediante objetivos de desconcentra¢do
dessa atividade relativamente aos estados mais industrializados da regido e
em consonancia com uma determinada reestruturacdo da mesma com a
finalidade, sobretudo, de adensamento dos parques industriais e de reducéo
relativa da especializacdo em bens intermediérios.

Dessa forma, este trabalho procurou investigar as conseqiiéncias decorrentes
da aplica¢do dessa diretriz no periodo 1994-2005 relativamente as
conseqliéncias espaciais e estruturais da industria nordestina. Para tal
finalidade, efetuou-se uma analise exploratéria, baseada em determinados
instrumentos de economia regional, quais sejam, as chamadas Medidas de
Localizag¢do e Medidas Regionais. Adotando-se como variavel instrumental o
emprego formal na induastria, foram calculados os Coeficientes de
Redistribuicéo, de Reestruturacdo e de Especializagao e o Quociente Locacional,
0s quais, combinados com outros mecanismos qualitativos, permitiram a
efetivacdo da analise proposta.

Além desta introducéo, este artigo apresenta, na segunda se¢do, uma breve
descrigdo acerca da politica de desenvolvimento industrial do Nordeste a partir
dos anos 1990. A secao 3 descreve os procedimentos metodolégicos adotados
para a realizagdo desta investigacdo. A quarta se¢do é dedicada a analise das
transformacdes industriais nordestinas, quanto a distribuicdo espacial,
reestruturacdo e especializacdo no periodo 1994-2005. Na secdo 5 sdo
emitidas algumas opinides a titulo de consideracdes finais.

A inflexdo das politicas de desenvolvimento regional

A partir da década de 1990 torna-se patente uma mudanga de paradigma
em relacdo ao desenvolvimento regional. Até entdo, sobretudo desde meados
da década de 1950, a instituicdo Estado nacional, ou o governo central,
ocupava um lugar fundamental no interior do nacional-desenvolvimentismo.
Essa concepcdo, que em boa medida se confunde com o Modelo de
Substituicio de Importacdes e seguia as orientacfes “cepalinas’™, € considerada
esgotada ao final da década de 1980 por uma maioria expressiva de
economistas e estudiosos. Entretanto, tal mudanca néo ocorre aleatoriamente;
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na verdade, ela passava a refletir, no plano teérico-conceitual, as dificuldades
gue o capitalismo internacional e brasileiro passaram a enfrentar em seu
processo de desenvolvimento desde meados dos anos 1970.

Entre as varias reformas de corte neoliberal introduzidas no Brasil, uma das
mais representativas diz respeito a um novo papel estatal, relativo a atividade
econdmica. Por essa razdo, abandona-se a concepcdo de desenvolvimento
de carater integrado, sob conducdo do governo federal, transferindo-se para
0s governos locais a iniciativa na aplicagdo das politicas de desenvolvimento
regional. Essa mudanca de perspectiva faz surgir diversas a¢des isoladas na
tentativa de atracdo de investimentos por parte de cada Estado da federacéo,
entre as quais se destaca o surgimento das famigeradas guerras fiscais.

Por outro lado, é sabido que o Ultimo estagio de vigéncia do nacional-
desenvolvimentismo foi marcado por um processo de integracdo das regides
brasileiras ao centro dindmico da economia, sobretudo a regido Sudeste.
Como resultado, verificou-se uma ampliacdo particularmente da
industrializacdo da regido Nordeste, com desconcentracdo dessa atividade
em relacdo ao Sul/Sudeste. Entretanto, essa integracdo ocorreu mediante a
constituicdo de uma divisdo nacional do trabalho, de tal forma a especializar
os estados do Nordeste como fornecedores de matérias-primas e de bens
intermediérios para as regides economicamente centrais do pais. Os aspectos
gue sobressaem destas condi¢bes € uma desigualdade regional profunda e
uma concentracdo de renda nas regides de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais, sendo a regido de Sao Paulo a mais “beneficiada”. Essa integracéo
“desarmonica” entre os estados acabou resultando em amplia¢do da
dependéncia das chamadas regides atrasadas, dentre elas a regido Nordeste,
em relagdo ao centro desenvolvido nacional.

A légica da nova orientagdo procura “endogeneizar” o desenvolvimento das
regides mais atrasadas, o que implica seguir a risca uma politica de
desenvolvimento regional pautada em determinada ““politica industrial™. Essa
é, entdo, encaminhada por governos estaduais € municipais, cujos tracos
mais importantes séo a concessdo de vantagens fiscais, crediticias e financeiras,
de infra-estruturas e facilitacdo de acesso a mao-de-obra barata, para a
permanéncia das firmas no local e o fomento a instalagdo de novas firmas em
seus territérios, tanto por parte dos empresarios da regido com dos
“estrangeiros”.

Entretanto, pelo menos no plano formal, a inflexdo operada é anunciada
com propositos virtuosos, ja que os efeitos pretendidos das novas politicas
de desenvolvimento regional sdo, a saber, a desconcentracéo industrial das
regides metropolitanas de cada Estado, a minimizacgéo das especializa¢cdes na
producdo de bens intermediérios, a diminuicdo da dependéncia no setor
agro-exportador e a melhoria da distribui¢do de renda.
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Com essa formulagcdo em perspectiva, e sob determinado recorte, procura-
se, aqui, avaliar o comportamento do segmento da industria de transformacéo
do Nordeste brasileiro no periodo 1994-2005, qual seja, aquele marcado
pelas mudancgas neoliberais ocorridas no Brasil a partir do governo Collor e
aprofundadas nos dois mandatos de FHC, as quais ndo foram modificadas
no primeiro mandato do governo Lula.

Definicdes metodoldgicas

A identificacdo de mudancas espaciais e estruturais ocorridas na industria de
transforma¢do do Nordeste, no periodo 1994-2003, parte de um
procedimento metodoldgico exploratorio, apoiado em algumas Medidas de
Localizacdo e de Especializacdo (Coeficiente de Redistribuicdo; Quociente
Locacional; Coeficiente de Reestruturacdo; Coeficiente de Especializacdo)
(HADDAD, 1989).

A atividade econdmica analisada — a industria de transformacéo — foi agregada
em onze diferentes setores (indUstria metalUrgica; mecanica; de material elétrico
e de comunicagdes; de material de transporte; de madeira e de mobiliario; de
papel, papeldo, editorial e grafica; de borracha, fumo, couros, peles e similares;
guimica, de produtos farmacéuticos, veterinarios e perfumaria; téxtil, de
vestuario e artefatos de tecidos; de calcados; de produtos alimenticios, bebidas
e alcool etilico). O desempenho da mesma foi interpretado mediante o
comportamento do emprego formal, o qual aparece como variavel instrumental
para o calculo das medidas de localizagdo e de especializagdo acima
mencionadas. Os dados do emprego formal foram levantados na RAIS (Relagdo
Anual de Informag6es Sociais), base de dados elaborada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego.

As amplitudes espaciais consideradas sdo de duas ordens: a macrorregido
Nordeste e, dentro desta, seus nove estados. Dessa forma, entende-se que,
a partir de um nivel de abrangéncia mais elevado, qual seja, o territdrio
macrorregional como um todo, os territérios estaduais sdo considerados as
unidades geograficas onde se localizam as atividades industriais.

Realiza-se a andlise pretendida com base nos resultados dos quatro indicadores
acima mencionados. Cada indicador isolado propicia a captacédo de aspectos
particulares inerentes a matriz do emprego industrial, nos periodos delineados,
mas, conjuntamente, permitem elaborar uma andlise sistémica das relagdes e
do comportamento industriais no Nordeste.

A especificacéo tedrica dos grupos de indicadores utilizados esté distribuida
segundo as medidas de localizacdo e as medidas regionais, descritas no
Quadro 1.
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Quadro 1

Medidas de localizacéo e de especializa¢cdo

INDICADOR SIGNIFICADO
Quociente Locacional QLij > 1 : o setor industrial i da regio j é mais relevante na amplitude espacial
global do que no conjunto dos demais setores dessa regido. E um setor
Qljj = (Eij /Eit) industrial basico para a regido, voltado para a exportagéo.
Etj / Ett QLij < 1 : o setor industrial i da regio j é mais relevante no ambito local da
]

regido. Setor ndo bésico, voltado para o mercado interno da propria regio.

Coeficiente de Redistribuicdo 0<CRdi<1
. % (| (Eij / Eit), — (Eij/Eit), | ) CRdi = 1: o setor industrial i experimenta mudancas significativas no seu
CRdi = ) padrao espacial de localizagdo entre 0 ano 0 e 1. Indicativo de relocalizagdo do

setor no interior da amplitude espacial global.

CRdi = 0: o setor industrial i ndo passa por mudangas significativas no seu
padrao espacial de localizacdo entre 0 ano 0 e 1. Indicativo de ndo
relocalizacdo da indUstria no interior da amplitude espacial global.

Coeficiente de Especializacdo 0<CE<1
! P " CEj = 1: aregidoj tem um elevado grau de especializagdo setorial, que se
i (| (Eij/ Etj)— (Eit/ Ett
CEj = (& /EG- D diferencia da estrutura industrial da amplitude espacial global.
2 CEj = 0: a regido j apresenta uma composicdo setorial idéntica em relacdo a
estrutura industrial da amplitude espacial global.
Coeficiente de Reestruturagao 0<CRj<1

i (| i/ €4),— (Eij/ E6), |) CRj = 1_: a reg}é_oj pass a por reestrutur_agé_o profunda na composicéo de seus
1 0 setores industriais entre 0 ano 0 e 1. Indicativo de mudanca na estrutura
2 industrial no interior da propria regio.
CRj = 0: aregido j ndo passa por reestruturacdo na composicao de seus
setores industriais entre 0 ano 0 e 1. Indicativo de manuten¢ao da mesma
estrutura industrial no interior da propria regido.

CRj=

Fonte: FERRERA DE LIMA at. al. (2006); HADDAD (1989); SIMOES (2005); WANDERLEY (2004).

Comportamento espacial, especializacdo e mudanca
estrutural da industria nordestina

O objetivo desta se¢do € investigar mudancas quanto a distribuicdo do
emprego e da atividade industrial na amplitude espacial dos estados da regido
Nordeste no periodo em questdo. Considerando-se que até o inicio dos anos
1990 a atividade industrial nordestina esteve razoavelmente concentrada,
espacial e setorialmente, um resultado positivo a ser esperado da politica
industrial adotada para o periodo seria a concretizacdo de um processo de
desconcentracéo.

A analise aqui efetivada estd apoiada em duas Medidas de Localizagdo: o
Quociente Locacional (QL) e o Coeficiente de Redistribuicao.
O comportamento do emprego industrial

Durante os anos de 1990, o desempenho do mercado de trabalho brasileiro foi
considerado insatisfatorio. Entre algumas explicagdes para tal comportamento

92 | A industria de transformagdo do nordeste no periodo 1994-2005: uma andlise espacial e
estrutural



pode-se arrolar a abertura comercial implementada naquele periodo, que acabou
por elevar o grau de exposi¢do da empresa nacional e estimular uma
conseqliente onda de reestruturag¢des industriais, desdobrando-se, portanto,
em contracdo do nivel de emprego. Ao mesmo tempo, as politicas de
estabilizacdo, de perfil recessivo e voltadas, principalmente, para o combate a
inflacdo, resultaram em contracdo substantiva da demanda agregada e,
consequientemente, prejudicaram o desempenho do nivel de emprego da
economia.

Como pode ser observado na Tabela 1, entre 1994, ano de implantacdo do
Plano Real, e 2000, o nivel total do emprego formal na indlstria de
transformacao, relativo aos onze setores aqui analisados, experimentou uma
reducdo de 2,7% no que tange o montante agregado do pais. Entretanto,
essa reducgdo, correspondente a 123.887 postos de trabalho, se deveu
exclusivamente ao péssimo desempenho da sua principal regido econémica, o
Sudeste, cuja taxa de variagdo do emprego, nesse periodo, foi de -13,3%.
Porém essa ndo foi a tendéncia observada nas demais regides, ja que as mesmas
apresentaram taxas de crescimento positivas do nivel de emprego, entre as
guais a expressiva elevacao de 59,7% observada na regido Centro Oeste. Mesmo
o Nordeste viu seu nivel de emprego crescer em 18%, entre 1994 e 2000,
mas, diga-se, a uma taxa média anual relativamente fraca, de 2,8%.

TaBeLA 1
BRrAsIL — EMPREGO FORMAL NA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO: 1994-2005
PARTICIPACAO REGIONAL ABSOLUTA E RELATIVA

1994 % 2000 % % 2005 % 2% %

2000/1994  2005/1994

N 109.950 2,4 134.491 3,0 3,7 209.750 3.8 22,3 90,8
NE 406.002 8,8 479.059 10,7 10,6 609.440 10,9 18,0 50,1
SE 2.911.630 63,0  2.524.879 56,2 53,4  3.007.469 53,7 -13,3 33
S 1.075.633 23,3 1.171.284 26,1 27,7 1.509.958 27,0 8,9 40,4
co 116.527 2,5 186.142 4,1 4,6 259.513 4,6 59,7 122,7
BR 4.619.742 100,0  4.495.855 100,0 100,0  5.596.130 100,0 2,7 21,1

Fonte: RAIS

Quanto ao Nordeste, conforme mostra a Tabela 2, chama a atencéo o
desempenho negativo do nivel de emprego, no periodo 1994-2000, dos
estados de Alagoas e Pernambuco, enquanto, por outro lado, destacam-se
as expressivas taxas de crescimento do Ceara e da Paraiba.

Ainda quanto a esse primeiro periodo, no que tange a distribuicdo setorial
do emprego no agregado nacional, seis setores mostraram taxas de
desempenho negativas (Tabela 3). Em boa medida isso corresponde ao fraco
desempenho do Sudeste, ja que os efeitos negativos para 0 emprego industrial
se refletiiam em recuo em quase todos os setores nessa regido, com uma
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Unica exce¢do, o setor de madeira e mobiliario. Situagao oposta verificou-se
no Nordeste no mesmo periodo, pois, como mostra a Tabela 3, dos onze
setores, apenas dois deles apresentaram recuos relativamente pequenos
guanto ao emprego. Por outro lado, entre 0s nove setores industriais, no
Nordeste, que experimentaram crescimento do nivel de emprego, destaque-
se o setor calcadista que, no ano 2000, mostrava-se como um setor industrial
j& em afirmacéo.

TABELA 2
NORDESTE — EMPREGO FORMAL NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
1994-2005
PARTICIPACAO ESTADUAL ABSOLUTA E RELATIVA

1994 % 2000 % 2005 % % %
2000/1994  2005/1994

MA 16.265 40  16.974 35 18672 3,1 4.4 14,8
PI 12822 32  13.889 29 16273 2,7 8,3 26,9
CE 93.118 229 132911 27,7 171.053 28,1 42,7 83,7
RN 27989 69  34.468 72 43.89 7,2 23,1 56,8
PB 26207 65 38706 81 46335 7.6 47,7 76,8
PE 106115 26,1 101.682 21,2 113706 18,7 -4,2 7,2
AL 36.531 9,0 30448 64  36.255 6,0 -16,7 -0,8
SE 15.631 39  17.997 38 24614 4,0 15,1 57,5
BA 71324 17,6 91984 192 138636 22,8 29,0 94,4
NE 406002 1000 479.059  100,0  609.440  100,0 18,0 50,1

Fonte: RAIS

Contudo, quando se amplia o periodo de tempo analisado, efetivamente
aquele aqui estabelecido para o enquadramento do objeto de investigacao
(1994-2005), nota-se um resultado muito diferente e, em boa medida, oposto.
Isto quer dizer que, entre 2000 e 2005, o emprego industrial nacional
conheceu recuperacéo suficiente para elevar o estoque de emprego em 21,1%
entre 1994 e 2005 (Tabela 1). Mesmo assim, trata-se de uma taxa média
anual de crescimento de 1,8%, portanto, pouco expressiva.

Nesse periodo, de onze anos, todas as regides se deparam com taxas positivas
de crescimento do emprego industrial. Todavia, mais uma vez, como pode
ser visto na Tabela 1, o desempenho do Sudeste permaneceu o mais fraco
entre todas elas (3,3%). Simultaneamente, do ponto de vista setorial, em
todos os setores ocorreu variagdo positiva do nivel absoluto de emprego no
gue tange o agregado nacional (Tabela 3).

Por outro lado, porém, um resultado de relevo pode ser identificado: um
movimento de desconcentragdo do emprego industrial do Sudeste em favor
das demais regiBes. Como pode ser visto na Tabela 1, em 1994 o Sudeste
contava com 63,0% do total do emprego nesses onze setores, relativamente
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a todo o pais. Mas, em 2005, essa participa¢do relativa cai pra 53,7%, ou
seja, uma redu¢do de quase dez pontos percentuais. Ao mesmo tempo, todas
as demais quatro regifes verificam crescimento da participagéo relativa de
seus niveis de emprego.

TABELA 3
BrAsIL E NORDESTE — EMPREGO FORMAL NA INDUSTRIA DE
TRANSFORMAGAO: 1994 - 2005
DISTRIBUICAO ABSOLUTA SETORIAL E VARIAGAO ENTRE 1994 £ 2005

NORDESTE BRASIL

SETORES 1994 2000 2005 2000 2005 1994 2000 2005 2000 2005
1994 1994 1994 1994

Ind. Metalurg. 22.322 25.670 33.011 15,0 47,9 546.698 478.432 596.221  -12,5 9.1
Ind. Mecanica 5.757 7.658 13.121 330 1279 310.025 274.731 359.602 -114 16,0
Elet. e comun. 7.574 7.971 10.737 52 41,8 222.425 190.625 222782 143 0.2
Mat. Transp. 5.973 5.137 13.246  -140 1218 332.443 293.343 404.071  -11,8 21,6
Mad. e mobil. 16.724 22.707 24.449 358 46,2 330.597 393.195 424.086 189 283
Papel e graf. 19.916 24.387 29.581 22,4 48,5 291.195 306.139 335.364 5,1 15,2
Bor.Fum.Couro 14.115 15.347 23.636 8,7 67,5 246.738 218.102 273.715  -11,6 10,9
Ind. Quimica 38.911 45.979 58.930 18,2 51,5 487.382 504.632 626.372 35 285
Ind. Téxtil 101.880 119.507  131.278 17.3 28,9 744.804 698.213 826.472 -6,3 11,0
Ind. Calcados 13.249 47.642 81332 2596 5139 238316 238.867 295.685 0,2 241
Alim. e beb. 159.581 157.054  190.119 -1,6 19,1 869.119 899.576  1.231.760 35 417
Total 406.002 479.059  609.440 18,0 50,1 4.619.742  4.495.855 5.596.130 2,7 211

Fonte: RAIS

Particularmente, o crescimento do emprego da industria de transformacao
nordestina alcanga 50,1%, a uma taxa anual média de 3,8%, no periodo
1994-2005. Quando se avalia 0 comportamento do emprego por estado da
regido Nordeste (Tabela 2), constata-se que cinco deles (CE, RN, PB, SE e BA)
superam a marca de 50,0% de expansao, destacando-se a Bahia, o Ceara e
a Paraiba, que apresentaram taxas de crescimento de 94,4%, 83,7% e 76,8%,
respectivamente. Por outro lado, sédo dignas de nota, a variagdo pouco
expressiva do emprego industrial em Pernambuco nesse periodo (7,2%), ja
gue esse estado, historicamente, sempre se destacou quanto ao desempenho
industrial regional, e a variagdo negativa no estado de Alagoas (-0,8%).

Ao mesmo tempo, o emprego industrial nordestino permaneceu concentrado
em apenas trés estados: Ceara, Bahia e Pernambuco. Ademais, essa
concentragdo apresentou trajetdria de expansado pois, em 1994, atingia 66,6%,
enquanto em 2005, evoluiu para 69,6%, apesar do recuo significativo da
participagdo pernambucana no periodo (Tabela 2). Os trés estados, somados,
alcangam quase 70% total do emprego, indicando elevada concentra¢do da
industria de transformac&o do Nordeste, movimento oposto aquele constatado
entre as macrorregides brasileiras.

Em termos setoriais, ainda quanto ao Nordeste, nesse mesmo periodo nota-
se o0 crescimento do emprego em todos os onze setores industriais, com

Revista Desenbahia n° 7 / set. 2007 | 95



destaque para a industria de calcados (513,9%), a inddstria mecanica
(127,9%) e a industria de material de transporte (121,8%). Entretanto, os
setores que mais empregam foram aqueles que apresentaram desempenhos
mais fracos nesse periodo: o setor téxtil (28,9%) e o setor de alimentos e
bebidas (19,1%).

Movimentos espaciais da industria nordestina

Tendo em vista as defini¢bes apresentadas na se¢do sobre metodologia,
investiga-se a atividade dos 11 setores da indUstria de transformacéo,
distribuidos pelo territorio regional nordestino, mediante a presenca dos
mesmos nos estados que compdem essa regido. O propdsito dessa analise é
detectar possiveis deslocamentos e movimentos da atividade industrial no
Nordeste brasileiro, durante o periodo em questéo.

Para tal finalidade, recorre-se ao Coeficiente de Redistribuicdo (CRdi) que,
como ja se descreveu, é utilizado para detectar desconcentracio espacial ou
mudanca no padrdo de concentracdo ao longo do tempo. Tendo em vista
gue os valores do CRdi podem variar no intervalo entre 0 e 1, se seu valor
encontra-se proximo da unidade, ha indicios de alteragdes relevantes no padrao
espacial de localizacdo do setor. O contrario também é verdadeiro.

TABELA 4
NORDESTE - INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO: 1994-2005
COEFICIENTE DE REDISTRIBUICAO

Setor/Ano 1994-2005
IND. METALURGICA 0,30
IND. MECANICA 0,22
ELET. E COMUM. 0,58
MAT. TRANSP. 0,17
MAD. E MOBIL. 0,07
PAPEL E GRAFICA 0,19
BOR. FUM. COURO 0,07
IND. QUIMICA 0,14
IND. TEXTIL 0,44
IND. CALCADOS 0,08
ALIM. E BEBIDAS 0,12

Fonte: RAIS

Assim, em sua aplica¢do para o comportamento da inddstria nordestina no
periodo 1994-2005, constatam-se resultados pouco expressivos (Tabela 4).
Os CRdi’s encontrados para esse intervalo de tempo ndo apresentam indicios
de mudancas espaciais significativas. Portanto, é possivel afirmar que o
recrudescimento da concentracdo do emprego mostra o travamento da
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redistribuicdo das atividades industriais pela amplitude espacial nordestina,
processo que esta em consonancia com o crescimento da concentra¢do do
emprego industrial em apenas trés estados da regido.

Mudancas estruturais e especializacdo na industria
nordestina

Nesta secdo, investiga-se 0 comportamento da industria de transformacao
do Nordeste, de um ponto de vista estrutural e no que diz respeito a
especializacdo. Para essa finalidade serdo utilizados o Coeficiente de
Reestruturacéo, o Coeficiente de Especializacdo e o Quociente Locacional.

O Coeficiente de Reestruturacdo e mudancas estruturais

Com base no Coeficiente de Reestruturacdo (CRj) procura-se detectar
modifica¢Bes estruturais na indistria dos estados nordestinos no periodo
1994-2005. Como ja definido na secdo 3, os resultados desse coeficiente
variam entre zero (0) e um (1), sendo que quanto mais proximo da unidade
for o resultado, maiores serdo os indicios de alteragcdes na estrutura setorial
do estado analisado.

TABELA 5
NORDESTE - INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO: 1994-2005
COEFICIENTE DE REESTRUTURACAO

Estados 1994-2005

Maranhao 0,22
Piaui 0,20
Ceara 0,21
Rio G. Norte 0,18
Paraiba 0,10
Pernambuco 0,07
Alagoas 0,04
Sergipe 0,26
Bahia 0,24

Fonte: RAIS

Como pode ser visto na Tabela 5, os valores obtidos sdo muito baixos e
proximos de zero. Trata-se de uma forte indicacdo de que as alteragfes
ocorridas na estrutura industrial dos estados do nordeste foram pouco
expressivas no intervalo de tempo em questdo. Se algum destaque pode ser
mencionado, este diz respeito a pequenos movimentos de modificacdo
estrutural na inddstria nos estados do Maranhdo, Sergipe, Ceara e Bahia.
Entretanto, a referéncia a essas mudancas se deve a combinacéo dos resultados
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do CRj com os resultados do Quociente Locacional obtidos para esses estados,
0 que sera tratado mais adiante.

O Coeficiente de Especializacdo e 0 Quociente Locacional

A importancia do Coeficiente de Especializacéo (CEj) reside na possibilidade
de, mediante sua aplicacdo, analisar-se 0 comportamento estrutural da
industria de cada estado em relagéo a estrutura industrial da regido Nordeste
como um todo.

Aqui, o Coeficiente de Especializa¢do, conforme definido na sec¢éo 3, indica
se a estrutura industrial setorial do estado em analise se iguala ou ndo a
macrorregido (Nordeste) na qual esta inserida. Com isto, evidéncias de
especializacbes em determinados setores de determinados estados podem
ser identificados. Os valores do CEj variam entre zero (0) e um (1), sendo que,
guanto mais proximo de zero for o resultado, o estado tera uma composicao
setorial mais proxima em relagdo a estrutura industrial da amplitude espacial
global. Por outro lado, valores mais proximos de 1 indicam que a estrutura
setorial do estado se distancia da estrutura da amplitude espacial global,
apresentando, assim, indicagBes de especializagao.

Os resultados mostrados na Tabela 6 mostram que, entre 1994 e 2005, ocorreu
uma tendéncia acentuada de acomodacéo da estrutura setorial industrial dos
estados do Nordeste a estrutura setorial industrial presente em toda a regiao.
Com exceg¢do do estado de Alagoas, que apresentou o resultado mais elevado
para o CEj, indicando uma clara especializagéo e diferenciando-se, até certo
ponto, da estrutura industrial do Nordeste.

TABELA 6
NORDESTE - INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO: 1994-2005
CoEFICIENTE DE ESPECIALIZACAO

Estados 1994 2005
Maranhao 0,31 0,33
Piaui 0,21 0,17
Ceara 0,19 0,21
Rio G.do Norte 0,19 0,26
Paraiba 0,18 0,13
Pernambuco 0,09 0,20
Alagoas 0,40 0,47
Sergipe 0,29 0,08
Bahia 0,21 0,18

Fonte: RAIS
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Note-se que um elevado CEj ndo necessariamente corresponde a uma fuga
dindmica relativa a estrutura industrial da regido. Por outro lado, um valor
préximo a zero do CEj pode indicar a estrutura industrial macrorregional
refletida de forma mais complexa dentro do espaco estadual. Como se sabe,
o Nordeste é conhecido por ainda apresentar, em termos globais, uma
atividade industrial produtora de bens intermediarios, intensivos em recursos
naturais, e de producéo de bens de consumo de baixo contetdo tecnoldgico.
Dessa maneira, como pode ser visto nas Tabelas 6 e 7, o estado de Alagoas,
com uma estrutura econdmica centrada na agroindustria da cana-de-aguUcar,
apresenta o CEj mais elevado em 2005 e manteve a especializa¢do exclusiva
no setor de alimentos e bebidas, o qual incorpora aquela inddstria. Por outro
lado, a Bahia, cujo CEj reduziu entre 1994 e 2005, conseguiu expandir o
namero de setores na qual é especializada; entre eles esta o setor de transporte,
o qual, como se sabe, incorpora a moderna industria automobilistica.

TABELA 7
NORDESTE - INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO: 1994-2005
QUOCIENTE LOCACIONAL DE ESTADOS SELECIONADOS

MA CE AL SE BA

1994 2005 1994 2005 1994 2005 1994 2005 1994 2005
Ind. Met. 1,27 3,56 1,26 0,81 0,23 0,32 0,56 0,86 1.7 1,17
Ind. Mec. 1,63 080 1,21 0,75 0,30 0,39 0,08 1,92 0,90 1,66
Elet. Com. 0,10 0,67 1,41 0,67 0,04 0,05 0,05 0,47 0,75 1,35
Mat. Tran s. B35 0,61 046 0,59 0,24 0,24 0,23 1,15 0,52 2,34
Mad. Mob. 6,47 3,77 068 0,82 0,35 0,50 0,93 0,90 1,31 1,20
Pap. Graf. 1,63 2,13 0,74 0,70 0,59 0,62 0,59 0,96 1,42 1,05
Bor.F.Cour o 0,42 1,14 1,06 0,90 0,77 0,40 0,56 0,83 1,56 1,51
Ind. Quim. 0,79 1,16 062 0,56 0,52 0,73 0,18 0,94 2,26 1,64
Ind. Tex. 0,29 028 1,57 141 0,25 0,21 2,09 1,23 0,58 0,54
Ind. Calc. 0,01 0,01 1,65 1,93 0,02 002 1,51 0,64 0,11 1,24
Alm. Beb. 0,88 0,94 0,70 0,63 2,02 2,51 0,73 1,04 0,83 0,73

Fonte: RAIS

Quanto ao Quociente Locacional (QL), seus vares podem ser maiores ou
menores do que 1. Assim, para QL > 1, deduz-se que um determinado setor
industrial do estado é mais relevante na amplitude espacial global do Nordeste
do que no conjunto dos demais setores dessa regifo. E um setor industrial
basico para a regido e direcionado para a exportacdo. Avaliacdo inversa deve
ser feita para quando o QL < 1.

Aqui, optou-se por analisar, mediante a aplica¢cdo do QL, o comportamento
dos setores industriais de apenas cinco dos estados nordestinos, no periodo
1994-2005. Isto se deve a maior relevancia desses estados dentro da regido
nordestina ou a determinadas particularidades que apresentam historicamente
ou no periodo estudado, detectadas no Coeficiente de Reestruturagéo.

Revista Desenbahia n° 7 / set. 2007 | 99



O Maranhéo, conforme mostra a Tabela 7, entre 1994 e 2005, mantém-se
especializado em cinco setores, apresentando, cada um deles, um QL > 1.
Entretanto, como demonstra¢do de mudanga estrutural interna ao estado, no
ano de 2000 permanece a especializagdo em trés setores (industria metallrgica;
indastria da madeira e do mobiliario; industria de papel, papelao e gréafica),
enguanto dois (indudstria mecanica; industria de transportes) sdo substituidos
por outros dois (industria da borracha, fumo e couro; industria quimica).

Ao mesmo tempo, o Ceara apresenta um desempenho emblematico,
mostrando uma aparente perda de complexidade industrial no mesmo periodo
em que experimentou grande expansdo do emprego, conforme ja visto. No
ano de 1994 havia seis (6) setores com o QL>1, mas, em 2005, este nimero
cai para apenas dois. Isto quer dizer que o Ceara apresenta forte tendéncia
em se diversificar da estrutura industrial do Nordeste, se concentrando e se
especializando na industria téxtil e na inddstria de calgados, as quais se
apresentam como as duas Unicas induUstrias basicas do estado em 2005.

Alagoas, conforme ja comentado, apresenta um Gnico setor com QL > 1, a
industria de alimentos e bebidas, tanto em 1994 quanto em 2005.
Evidentemente, o subsetor sucroalcooleiro é o responsavel pelo desempenho
dessa industria, a Unica na qual esse estado apresenta especializagao,
diferenciando-se bastante da estrutura industrial nordestina. E, portanto, sua
Unica indUstria voltada para a exportacéo.

O estado de Sergipe apresentou um comportamento industrial que pode ser
considerando relevante. De fato, certa reestruturacdo industrial ocorre no
periodo (Tabela 5), expressa pela duplicagdo do nimero de setores com QL >
1. No ano de 1994, eram dois esses setores (téxtil; calcados), mas, em 2005,
passam a ser quatro (téxtil; mecénica; transportes; alimentos e bebidas).

Finalmente, a Bahia apresenta o desempenho industrial mais importante e
dindmico no periodo: em 1994 havia cinco setores com o QL > 1 e esse
namero salta para nove, em 2005. De todos os estados do Nordeste, a Bahia
€ 0 que possui a industria de transformacéo mais diversificada, apresentando
grande importancia relativa dentro desta macrorregiéo.

Dos onze setores industriais baianos analisados em 2005, nove apresentaram
QLs superiores a unidade. Além da industria metal(rgica, de madeira e do
mobiliario, de papel, papeldo e gréfica, de borracha, fumo e couro e de quimica,
gue permaneceram com QL > 1 desde 1994, pode-se destacar outros setores
gue atingiram esse nivel: a inddstria mecéanica, a industria de material de
transporte, a industria calcadista e a industria de material elétrico e comunicacao.
Dentre estes Ultimos, salienta-se a indUstria de calgados na geracio de emprego
formal e a indUstria de material de transporte, a qual, como assinalam Guerra
e Teixeira (2000), mediante ““0 projeto Amazon da Ford alimenta a atual fase
de euforia, pois a instalacdo de um complexo produtor de automoveis abre
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perspectiva para uma maior integracdo da industria local em direcéo aos bens
de consumo duraveis de alto valor agregado™.

Consideracdes finais

O objetivo deste trabalho foi proceder a uma andlise exploratéria com a
finalidade de detectar mudancas estruturais e espaciais na induastria de
transformacdo do Nordeste, no periodo 1994-2005. Em primeiro lugar, 0s
dados mostraram que essa macrorregido brasileira conseguiu expandir o nivel
geral de emprego nessa atividade de forma absoluta, superando a estagnacao
observada nos anos anteriores a 1994 e, mais explicitamente, durante parte
dos anos 1980. A taxa de varia¢do do emprego industrial nordestino excedeu
em muito aquela observada para toda a economia brasileira nesse periodo, o
gue acabou por viabilizar, também, o crescimento da participacao relativa do
emprego da regido Nordeste no conjunto do pais. Entretanto, os valores do
Coeficiente de Redistribuicdo mostraram movimentos pouco expressivos de
deslocamento espacial dos setores industriais estudados, o0 que corrobora a
identificacdo de uma tendéncia de concentragcdo do emprego em apenas trés
dos nove estados da regido. Assim, muito embora oito tenham se deparado
com expansao do nivel absoluto do emprego, a participacao relativa de seis
deles ou cresceu timidamente ou, mesmo, recuou. O estado de Pernambuco,
um dos trés estados que, em 1994, detinha os niveis mais elevados do
emprego, também teve sua participacéo relativa reduzida em 2005. Assim, a
expansdo da concentracao industrial do Nordeste se estabeleceu, em 2005,
devido ao crescimento do emprego nos outros dois estados: Ceara e Bahia.

Pode se afirmar, portanto, que ndo ocorre efetiva desconcentracdo da atividade
industrial no Nordeste acompanhada da incorporacéo de maior complexidade,
ou seja, reunindo simultaneamente as variaveis correspondentes ao nivel de
emprego, ao valor da producdo e a diversificagdo produtiva.

Em segundo lugar, avalia-se que os resultados obtidos mediante o uso das
medidas de especializagdo mostram que, no periodo 1994-2005, o Nordeste
brasileiro conheceu transformag¢des limitadas em sua estrutura industrial.
Quanto a esse aspecto, o desempenho industrial da maioria dos estados do
Nordeste pareceu seguir uma trajetéria de aproximagao a estrutura industrial
da macrorregido em sua totalidade. Trata-se, por conseguinte, da confirmagao
do carater pouco dindmico e menos complexo da industria de transformacao
nessa regido, o que, por outro lado, faz supor a ocorréncia de movimentos
timidos de superagdo da producdo predominantemente baseada em recursos
naturais, forca de trabalho e baixa intensidade tecnolégica.

Nesse sentido, a combinacéo dos resultados do Coeficiente de Reestruturacéo,
do Coeficiente de Especializacdo (muito embora os valores destes,
isoladamente, tenham sido pouco significativos) e do Quociente Locacional
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mostram algumas particularidades que merecem destaque. O Ceard, o estado
nordestino com o nivel de emprego industrial mais elevado, mostrou forte
tendéncia de concentracdo da industria em apenas dois setores, deixando de
apresentar, em 2005, quatro setores com caracteristicas de especializagéo e
de base exportadora. Os dois setores basicos que permanecem (téxtil e
calgados), como se sabe, séo portadores de complexidade relativamente baixa.
Por outro lado, o estado da Bahia logrou ampliar sua diversificagdo industrial
interna relativa a 1994, pois o nimero de setores que indicam especializacéo
salta de cinco para nove entre 1994 e 2005. Esse estado, o segundo maior
guanto ao nivel do emprego industrial, ao tempo em que também expandiu
setores de baixa intensidade tecnoldgica, como o setor de calgados, conseguiu
desenvolver setores que potencialmente operam com intensidade tecnolégica
mais elevada, como a industria de material de transporte, a indudstria de elétrica
e de comunica¢do e a inddstria mecanica.

No conjunto, pode se inferir que as atividades industriais ocorridas no periodo
abordado ndo foram adensadas mediante o surgimento de cadeias produtivas,
enfraquecendo a légica da industrializagdo pretendida pelos estados
nordestinos concebida no inicio dos anos 1990. A introducédo de setores
industriais mais modernos e com contetdo tecnolégico mais elevado, capazes
de, potencialmente, atuarem como ancoras dinamizadoras em uma perspectiva
mais ampla, ocorreu de forma pontual e relativamente isolada e, além disso,
concentrada em amplitudes espaciais mais reduzidas, como, por exemplo, o
territério de alguns municipios da regido nordestina.
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5 EXPORTAQAO, PRODUTIVIDADE E TAXA
REAL DE CAMBIO: UMA ANALISE VAR
COM DADOS SETORIAIS DA INDUSTRIA
DE TRANSFORI\/IAC}AO BAIANA
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Resumo

Este artigo, tomando os dados empiricos do estado da Bahia, tem como
objetivo investigar alguns dos principais determinantes da competitividade
dos setores exportadores apontados na literatura do comércio internacional.
E investigado qual o papel da taxa de cambio real e produtividade no
comportamento das exportacdes dos principais setores industriais baianos e
para o conjunto da industria de transformacao. Para realizar o que se prop0e,
formulam-se e estimam-se modelos de vetor auto-regressivo, as fun¢des de
resposta a impulso e a decomposi¢cdo da variancia do erro de previsdo das
exportacOes atribuivel aos choques cambiais e de produtividade. Relagdes de
causalidade entre as variaveis foram verificadas através dos testes de Granger
e Engle-Granger.

Palavras-chave: Bahia; comércio internacional; exportagdes baianas; setores
industriais; vetores auto-regressivos (VAR).

Abstract

Based on empirical data from the State of Bahia, Brazil, this article aims at to
examine some of the main competitiveness determinants of the exportations
economic trade sectors pointed out by international economic trade literature.
The importance of the productivity and real exchange rate on the behavior of
the exportations from the main industrial sectors and transformation industry
set is investigated. Vector auto-regression models, impulse response functions
and forecast error variance decomposition were formulated and estimated to
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exports related to productivity and exchange rate shocks. Causality relations
among variables were verified by the application of Granger and Engle-Granger
tests.

Key words: State of Bahia; international trade; State of Bahia exportations;
industrial sectors; auto-regressive vectors (VAR).
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Introducao

Analisar as possibilidades de desenvolvimento inclui necessariamente uma
discusséo sobre comércio exterior. Hoje ha uma explica¢do bastante razoavel
e de certa influéncia nos meios académicos, que toma como principal problema
das economias em desenvolvimento um "'pecado original', responsavel pela
ndo-conversibilidade de suas moedas no ambito internacional . Saldos
comerciais sdo vistos como uma forma de mitigar tal pecado, criando uma
conversibilidade artificial da moeda nacional ao lastrea-la com moeda
conversivel. Frente as contingéncias do ciclo de liquidez internacional, as formas
de conducéo das politicas macroecon6micas, notadamente a monetaria, sao
menos restritas quanto maior o éxito na formacéo do lastro. Assim, exportar
ou importar ndo s6 é uma questdo nacional por definicdo, mas também
porque toda a federagdo compartilha o uso da moeda fragil.

E evidente que h& bastante importancia do comércio exterior na economia
estadual, e esta € muitas vezes associada aos efeitos de transbordamentos
tecnoldgicos de determinadas firmas exportadoras nas indUstrias em que se
situam, ja que quase sempre a firma exportadora tem capacidade produtiva
superior a firma analoga ndo-exportadora. Ha um crescente esforco, por parte
de 6rgdos governamentais, de criar uma "‘cultura para exportacdo™ mesmo
para pequenos e médios empresarios, sendo freqlientemente ressaltada nesse
caso a importéncia deles para a geragdo de empregos?. Analises que
consideram unicamente a estrutura produtiva doméstica sem fazer referéncia
a fragilidade da moeda, como aquelas que fundamentam sua explicacdo dos
constrangimentos enfrentados pelo processo de crescimento na relacéo
desfavoravel entre elasticidades-renda do comércio exterior, podem ser
facilmente transplantadas para a analise da economia local, e a questao da
atracdo de firmas tecnologicamente mais avancadas e com potencial
exportador torna-se também uma questdo de diminuigdo das desigualdades
regionais.

Caso se identifique, porém, o problema monetario como crucial para o
desenvolvimento, os principais beneficios da atividade exportadora devem
estar associados também a conversibilidade. As exporta¢Bes constituem o
hedge natural contra o descasamento de moedas e de dividas e ativos

1 .. 2 .. . . , .

O pecado original é definido como a incapacidade de um pais se endividar no mercado externo na
sua prépria moeda e é derivado historicamente dos custos de transagao associados ao desenvolvi-
mento do sistema financeiro internacional. Uma excelente exposicéo é feita por Eichengreen,
Hausmann e Panizza (2003). Uma abordagem diferente para a falta de conversibilidade, chamada
debt intolerance, é feita por Reinhart, Rogoff e Savastano (2003). Hoje, como o cenério ndo aparen-
ta uma crise financeira, a lembranca desta parece ter sido apagada da memoria de muitos.

: Lembre-se, porém, que ha limites ao emprego na producéo de tradables.
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denominados em moedas diferentes (currency mismatch). O pais que concentra
grande numero de firmas exportadoras enfrenta com menos dificuldade
choques cambiais, dos quais podem decorrer processos mais demorados de
desvalorizacdo. Na situacdo atual de liberalizagdo financeira e com o papel
desempenhado pelos bancos no financiamento da produc¢do, quando uma
situacdo de currency mismatch acontece, o estado ou regido que concentra a
atividade exportadora torna-se responsavel pela manutencéo de certo grau
de atividade produtiva da economia como um todo, que depende da extensédo
do saldo comercial frente a seu produto. Formalmente, é possivel demonstrar
que pode haver, inclusive, transferéncia de riqueza do estado que exporta
liquidamente menos em rela¢do ao que produz para o estado que exporta
mais, a depender do grau de integracdo de suas estruturas produtivas e do
mecanismo de financiamento. A concentra¢do espacial das exportacdes pode
dessa maneira aumentar as desigualdades regionais.

A possibilidade de currency mismatch e transferéncia de riqueza amplia a
explicagdo tradicional que identifica a taxa de cdmbio como um fator de
oferta que determina as exportagfes. Isso ndo diminui a importancia da
eficiéncia produtiva para exportar, e é certo que ha relagdo entre ambos.
Contudo predomina a visdo de que seu poder explicativo no padrdo de
comeércio deve ser reservado a economias desenvolvidas. Comércio intra-
indUstria devido a maior produtividade advinda dos ganhos de escala nao
seria assim caracteristica de paises em desenvolvimento, portanto nem de
seus estados ainda menos avangados, mas apenas comércio interinddstria
devido a dotac@es relativas de fatores.

Por outro lado, hd uma crescente literatura empirica associando as exportacoes
de paises em desenvolvimento com ganhos de produtividade®. Seguindo essa
linha de pesquisa e adicionalmente considerando o papel desempenhado
pelos precgos relativos, este artigo tem por objetivo investigar como o
comportamento das exportacOes baianas é influenciado pelos indices de
produtividade da industria de transformacao e taxas de cAmbio reais no periodo
de 2001 a 2006 com dados agregados e setoriais. Para tanto, relacbes de
longo prazo sdo verificadas através do procedimento de Engle-Granger;
formulam-se e estimam-se modelos de vetor auto-regressivo; relagbes de
duracgdo igual & defasagem selecionada séo verificadas através dos testes de
causalidade de Granger; estimam-se as fun¢bes de resposta a impulso,
verificando se os impactos cambiais e de produtividade sdo transitérios ou
permanentes sobre as exportacdes e o tempo de ajuste apos cada choque
autdbnomo; estima-se a decomposicao da variancia do erro de previsdo das

* Ver Arbix, Salerno e Negri (2005).
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exportacOes atribuivel aos choques cambiais e de produtividade, a fim de
observar as relagdes entre as varidveis no longo prazo.

Este trabalho estd organizado em cinco sec¢des, levando em conta esta parte
introdutdria e as consideracdes finais. Na secdo 2, é feita uma breve exposicao
dos aspectos tedricos do comércio internacional. Na se¢do 3, é apresentada
a metodologia empirica. Os modelos estimados por vetores auto-regressivos
sdo apresentados na sec¢do 4.

Aspectos tedricos

E possivel distinguir trés abordagens para o comércio internacional: a teoria
positiva, a teoria neo-schumpeteriana e a macroeconomia aberta*. Dentro da
teoria positiva, ha dois grandes grupos de modelos: os que constituem o
chamado paradigma cléssico (modelos ricardianos, de trocas, de fatores
especificos e do tipo Hecksher-Ohlin)® e aqueles que levam em conta os
ganhos de produtividade advindos de economias de escala.

No modelo ricardiano, os precos relativos ganham importancia por meio das
suposicdes de que os custos sdo independentes do nivel de producdo e que
as técnicas de produc¢do sao independentes dos precos do fator (méo-de-
obra) e da composi¢édo do produto. Em sua exposi¢cdo mais comum, com dois
paises e duas mercadorias, a competicdo assegura que o preco de cada
mercadoria se iguale ao seu custo unitario. Como a mobilidade do Unico
fator assegura que o mesmo salério seja obtido em cada setor, o pais que
produz ambos os bens deve igualar o pre¢co de uma mercadoria em termos
da outra & relacdo entre os coeficientes técnicos. Se, por exemplo, em regime
autérquico, o preco relativo de determinado bem no pais doméstico € menor
gue no pais estrangeiro, o pais doméstico tem vantagem comparativa na
producéo desse bem apenas porque sua rela¢do entre coeficientes técnicos é
também menor. Com isso, apds o comércio, a competicao forca pelo menos
um pais a se especializar na producdo da mercadoria que ele produz
relativamente de forma mais eficiente, sendo o equilibrio determinado pelas
condi¢bes de demanda.

Ainda que vantajosa frente a uma explicacdo baseada na superioridade
absoluta da técnica produtiva, a teoria ricardiana € limitada para analisar as
vantagens comparativas, pois ndo trata da relacdo capital-trabalho, que

* Hatambém uma distingdo freqliente entre teoria positiva e normativa do comércio internacional.
A fronteira entre 0 que é positivo e normativo é muitas vezes ténue. Ver Jones e Neary (1984) e
Corden (1984).

5 e . .
Modelos de fatores especificos podem ser tratados como casos particulares dos modelos do tipo
Hecksher-Ohlin. O modelo de trocas tem uma estrutura de oferta muito simples.
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impacta a produtividade do trabalho e varia com o grau de desenvolvimento
(HELPMAN, 1999). A abordagem continua, iniciada por Dornbusch, Fischer e
Samuelson (1977), apesar de tratar quest®es adicionais, sofre a mesma critica.

O modelo de Heckscher-Ohlin ou de dotac8es de fatores enfatiza o mecanismo
entre as proporcGes em que fatores diferentes de produgdo encontram-se a
disposicdo em diversos paises e as intensidades com que séo utilizados para
produzir diversos bens. Isso torna os custos de producdo endogenos. As
proposi¢des para o caso padrdo de produc¢do de duas mercadorias utilizando
dois fatores produtivos que sdo maoveis entre setores num mesmo pais sao
enumeradas de uma forma Gtil por Jones e Neary (1984, p. 15):

i) Teorema da equalizagéo dos pregos dos fatores: sob certas condi¢des (forma
global), o livre comércio de bens finais provoca equaliza¢do internacional
completa dos pregos dos fatores, ou, com os pre¢os das mercadorias
constantes (forma local), uma pequena mudanca nas dotacdes de fatores
de um pais ndo afeta os precos dos fatores;

i) Teorema de Stolper-Samuelson: um acréscimo no preco relativo de uma
mercadoria aumenta o retorno real do fator usado intensivamente na sua
producéo e diminui o retorno real do outro fator;

iii) Teorema de Rybczynski: fixando os pre¢os das mercadorias, um acréscimo
na dotacao de um dos fatores causa um acréscimo mais que proporcional
na produ¢do da mercadoria que usa esse fator relativamente de forma
mais intensiva e um declinio absoluto na producéo da outra mercadoria;

iv) Teorema de Hecksher-Ohlin: o pais tem um viés a produzir a mercadoria
gue usa intensivamente o fator que possui em abundéncia relativa e tende
a exportar essa mercadoria.

Uma variagdo particularmente atil de um modelo do tipo Hecksher-Ohlin
considera a hipotese de pals pequeno, que enfrenta precos de varias
mercadorias fixos. Tal pais produz e exporta bens cujas intensidades no uso
de fatores é proxima a sua dotacgdo relativa, enquanto importa bens dos dois
tipos: mais capital-intensivos e menos capital-intensivos que aqueles que
produz. Além disso, mesmo que a tecnologia seja a mesma em ambos 0s
paises, € improvavel a equalizagdo internacional dos precos dos fatores, pois
0 conjunto de mercadorias em cada pais certamente difere um do outro,
exceto se suas dota¢des sdo muito similares (JONES, 1974). Esse modelo é
testado até hoje com dados de paises em desenvolvimento.

O paradoxo colocado por Leontief (1953) e, posteriormente, o trabalho
empirico de Bowen, Learmer e Sveikauskas (1987) sdo marcos de contestacao
a teoria de Hecksher-Ohlin, acusada de manter uma estrutura de mercado
simplificada. De fato, o paradigma classico diz respeito ndo s6 as suposigdes
sobre livre mobilidade de bens e fatores entre setores ou dentro de um setor,
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mas também sobre agentes, que atuariam num ambiente perfeitamente
competitivo em que a tecnologia exibe retornos constantes a escala®. Um
caminho regular de avango tedrico foi relaxar a hipGtese de concorréncia
perfeita. A consolidagcdo em organiza¢do industrial da andlise de concorréncia
imperfeita, principalmente através dos modelos de concorréncia monopolistica
de Dixit e Stiglitz (1977) e de Spence (1977), foi muito influente nessa direcéo.

Os modelos de Krugman (1979, 1980, 1981), por exemplo, cujas
consideragfes se tornaram inevitaveis no estudo dos padres de comércio,
partem todos de um modelo Dixit-Stiglitz-Spence, incorporando retornos
crescentes. No modelo de dois paises de 1981, cada economia produz uma
variedade de produtos, cada tipo de produto usa apenas um tipo de trabalho,
que é imovel entre indUstrias especificas ao produto, mas esta disponivel
para todas as firmas dentro de cada indUstria. O padrédo de comércio emergente
depende tanto da dotagdo relativa de cada tipo de trabalho quanto do
tamanho relativo dos dois paises. No importante modelo desenvolvido por
Helpman (1981), cada economia produz uma variedade de bens
manufaturados sujeitos a retornos crescentes e uma mercadoria que exibe
retorno constante. Além disso, ambos os setores usam capital e trabalho
perfeitamente moéveis domesticamente. Como resultado, o comércio €
realizado entre duas distintas categoriais amplas de produtos (comércio
interindustria) e entre variedades diferentes (comércio intra-indistria).

Esses modelos que incorporam competicdo monopolistica propdem que
comércio intra-industria ocorre em economias similares em tamanho e dotagdo
de fatores, ao contrario do comércio interindustria, que ocorreria em paises
com dotacdes diferentes. Sugerem ainda uma inter-rela¢do entre produtividade
e exportacOes. A produtividade aumenta através de economias de escala e
causa o comercio entre paises com dotag6es similares, mas o comércio tende
a aumentar a produtividade média de um pais, quando, em resposta a um
distUrbio, a estrutura de mercado passa a comportar menos firmas, e as
industrias que apresentam ganhos de escala se tornam mais concentradas
(KUNST; MARIN, 1989). Tornou-se comum associar comércio intra-inddstria
ao empreendido entre economias desenvolvidas, enquanto comércio
interindustria seria o realizado no eixo norte-sul.

E evidente que ndo ha homogeneidade entre as abordagens sobre a firma,
logo uma teoria do comércio internacional com hipdteses sobre seu
comportamento pode ser a principio também heterogénea. Se ha rejeicdo do
procedimento de maximizagéo, por exemplo, o modelo Dixit-Stiglitz-Spence

6 . . Z Lo . . Z . . ,
Quase sempre diz respeito também ao comércio de bens finais, mas é possivel considerar o comér-

cio de fatores especificos como comércio de bens intermediarios e de recursos naturais e posterior-

mente empreender a passagem para um modelo do tipo Hecksher-Ohlin. Ver Sanyal e Jones (1982).
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ndo é mais apropriado, assim como ndo é a teoria de comércio adjacente.
Aquelas abordagens que se consolidaram como teoria da organizagao
industrial pertencem ao grupo que se situa no caminho de avanco natural
neocléassico. Neste, ndo s6 considera¢Bes sobre poder de monopdlio,
informacdo imperfeita, custos de transacdo e externalidades, mas também
muitas outras relacionadas ao comportamento estratégico de mais longo prazo
das firmas foram incorporadas, inclusive muitas vezes assumindo a
racionalidade limitada de Simon (1959). H4 uma teoria positiva do comércio
internacional totalmente compativel com essa teoria da organizagéo industrial
e sua evolugdo’.

Por outro lado, a teoria neo-schumpeteriana é mais distinta ao lidar com o
crescimento e organizagdo das firmas ao longo do tempo, pois rompe mais
definitivamente com a firma neocléssica. Essa teoria admite que o perfil de
especializacdo dos paises no comércio internacional é resultante da posse de
vantagens/desvantagens frente aos rivais no processo de concorréncia
internacional, sendo que a competitividade e os ganhos de produtividade de
suas firmas estariam associados as suas capacitacdes especificas advindas do
acumulo de conhecimento e da aprendizagem adquiridos ao longo do curso
da valorizacdo do capital. Selecdo de trajetérias desejaveis pelos paises €
também destacada, e maior produtividade pode resultar da especializagéo
setorial®. Pode-se afirmar que essa abordagem constitui uma teoria de comércio
orientado por competéncias, pois julga que ganhos de produtividade que
advém das rotinas, do processo de aprendizado e do uso de ativos explicam
a performance das firmas também nos mercados externos.

Por fim, aquilo que é tradicionalmente chamado de macroeconomia
internacional ou macroeconomia aberta apresenta-se como corpo tedrico
cuja origem, um passo adicional natural que consiste em ""abrir'* 0os mercados
dos modelos de economia fechada, é distinta da teoria positiva do comércio
internacional. H4 muitos avancos nesse campo desde o tradicional modelo
Mundell-Fleming. Hoje ha um esfor¢o de compatibilizar dois tratamentos
influentes, a abordagem monetéria do balanco de pagamentos e a abordagem
intertemporal da conta corrente, além de introduzir suposi¢ées novo-
keynesianas sobre rigidezes nominais®.

"Um exemplo recente é o modelo de comércio de Markusen e Maskus (2001), que identifica nos
ativos especificos uma motivacdo para a mobilidade internacional de capital.

® Ver Teece (2005). Dois tratamentos seminais estruturam a teoria neo-schumpeteriana: o evolucionista
de Nelson e Winter (1982) e o dos paradigmas e trajetorias tecnoldgicas de Dosi (1984).

° Ver Obstfeld (2000) sobre as duas abordagens e sobre tal tentativa de sintese e Obstfeld e Rogoff
(1996) para um tratamento extensivo dos modelos mainstream de macroeconomia aberta. Como
alternativa, hd uma abordagem heterodoxa pds-keynesiana ou estruturalista, cujo trabalho mais
influente é o de Thirlwall (1979). Para uma clarificagdo dos termos neoclassico, mainstream e hete-
rodoxo, ver Colander, Holt e Rosser Jr. (2004).
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Efeitos preco e renda sdo questdes usuais em modelos de macroeconomia
aberta. Geralmente, a representacdo economeétrica herda de modelos tedricos
uma estrutura de demanda e/ou ofertal®. Por exemplo, na versao padrao do
modelo Mundell-Fleming, em que apenas a demanda é considerada, a
especificacdo é muito simples, com quantidades demandadas como funcéo
da taxa real de cambio e da renda do pais de destino do comércio. Nesse
caso, um adendo é feito: elasticidades-pre¢o devem satisfazer a condi¢édo de
Marshall-Lerner. A estimac&o das equa¢des de comércio permite entdo verificar
a validade dessa condicao.

Quase sempre, especificacBes para a quantidade demandada se justificam
por estarem de acordo com a teoria do consumidor convencional. Se o
consumidor maximiza lucro sujeito a uma restricdo orcamentaria, as funcdes
de demanda resultantes por importacdes e por exportacdes entdo representam,
dados sua simetria num modelo de dois paises e 0 ajuste pela taxa nominal
de cambio, as quantidades demandadas como fun¢do do nivel de renda da
regido que importa, do preco proprio do bem importado e do preco dos
substitutos domésticos. Quando o importador € um produtor, e as importagdes
sdo bens intermediarios usados na producdo domeéstica, a demanda por
importagdes pode ser analogamente derivada da maximizacdo da producdo
sujeita a restricdo de custo do produtor, caso em que a funcédo de demanda
por importagdes resultante tera em seus argumentos o preco das importacdes,
o preco do fator de producdo (composto) doméstico e o nivel de produto
bruto doméstico™*.

Por outro lado, vérias alternativas séo feitas em relagéo a quantidade ofertada.
Ajustificativa de Goldstein e Khan (1985), por assumirem a quantidade ofertada
num modelo de substitutos imperfeitos como fun¢éo positiva do preco proprio
(o preco efetivamente recebido pelo exportador, inclusive com subsidios ou
outros incentivos ou penalidades) e fun¢do negativa do pre¢o dos bens
domeésticos do pais que exporta, é que a oferta de exporta¢bes aumenta com
a lucratividade de produzir e vender bens para o mercado externo. Nesse caso,
o indice de precos doméstico tem um duplo papel. Primeiro, para um dado
nivel de pre¢o das exportac@es, a lucratividade de produzi-las cai quando o
custo dos fatores, nas indUstrias que as produzem, aumenta. Segundo, como
os recursos envolvidos na producéo de exportaveis podem ser transferidos para
outros usos e, para dado bem, deve haver uma diferenca entre o preco de
exportacdo e o preco doméstico, por causa, por exemplo, da atitude monopolista
de discriminacao, a lucratividade relativa de vender para o0 mercado externo cai

10 P ~ -
Isso é diferente da representacéo de séries no tempo como um processo gerado por um vetor
auto-regressivo que ndo tem modelo tedrico subjacente. Ver se¢do seguinte.

* Ver Goldstein e Khan (1985).
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com o0 aumento dos pre¢os domésticos. Isso significa que introduzir o indice de
precos domeéstico na fungédo de oferta acomoda tanto a substitui¢do entre os
mercados doméstico e externo para dado bem tradable, como a substituicao
entre produzir tradables e nontradables.

Cavalcanti e Ribeiro (1998) consideram que, sendo a comparacdo entre as
rentabilidades nos mercados interno e externo feita ha mesma unidade, o
nivel e a volatilidade da taxa real de cambio determinam respectivamente o
valor esperado e a variéncia da remuneracdo relativa das exportacfes. A taxa
real de cAmbio afeta entdo ndo so as exportagdes a curto prazo, mas também
as decisGes de investimento em atividades exportadoras, e ambas
adicionalmente podem ser influenciadas pela percepcéo de protec¢do frente a
um currency mismatch.

Além disso, de acordo com Cavalcanti e Ribeiro (op. cit.), a capacidade
produtiva do setor exportador é um dos principais condicionantes da
guantidade ofertada, sendo que, para fins de estimagéo, pode-se lan¢ar mao
de um indice de capacidade produtiva tal como o produto potencial, ou de
seus determinantes, niveis de produtividade e taxas de investimento. Ademais,
utilizagdo da capacidade instalada como medida do desvio do produto
potencial é freqlientemente utilizada em especificacdes de equages de oferta,
j& que o mercado externo é uma alternativa ao mercado doméstico
desaquecido. Espera-se que elevacdes no nivel de atividade doméstica
produzam efeitos negativos sobre as exporta¢des (CASTRO; CAVALCANTI,
1997; CAVALCANTI; RIBEIRO, 1998). Porém uma induastria ou firma
eminentemente exportadora, principalmente nos casos em que o0 mercado
domeéstico j4 ndo possui capacidade de absor¢do plena de sua producéo,
tem incorporado em sua fronteira de oportunidades o mercado externo, ndo
tendo sentido qualquer referéncia & expansao neste por utilizacdo da
capacidade ociosa provinda do mercado interno (CATERMOL, 2006).

A inclusdo da produtividade na equacao de oferta, por sua vez, esta de acordo
ndo s6 com teorias de comércio orientado por competéncias e capacitaces,
mas também com teorias de comércio intra-industria ao modo de Helpman e
Krugman.

VAR/MCE

O modelo de Vetor Auto-regressivo (VAR) € utilizado com o intuito de entender
como o comportamento do setor exportador baiano se associa a produtividade
do trabalho e a taxa de cAmbio real ao longo dos ultimos anos. A metodologia
utilizada é a de Box-Jenkins.

Um modelo VAR com apenas duas variaveis é representado pelas seqiiéncias
{y¢ e {z4, cujas formas analiticas séo:
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Vi = bao - b1zt + Yurye1 + Yi2zer + é/t (1)
Zt = b2o - a1yt + YerYer + YeoZes + B (2)

As seqliéncias {y:} e {z} sdo estacionarias, e 0s erros é/t e &« sdo ruidos brancos

« A . e . A . o o ~ ~
com variancia oy e oz. Além disso, as sequéncias {d:} e {@:} ndo sédo
correlacionadas.

Essas equacdes representam um VAR de primeira ordem, ou seja, a extensao
da defasagem é 1. Dessa forma, o sistema incorpora feedback entre y: e z, e
os coeficientes b12 e b21 representam respectivamente os efeitos
contemporaneos de Zt sobre yt € de y: sobre z.. Se esses parametros forem
diferentes de zero, &e & tém um efeito indireto sobre Yyt € Zi respectivamente.
Por sua vez, os coeficientes yu1, yi2, Y21, ye2 representam os efeitos das variaveis
defasadas sobre as variaveis no periodo t.

O modelo VAR acima estd na forma ndo-reduzida, mas, neste estudo, é
estimado um VAR padréo. A transformacéo para esse modelo pode ser feita
utilizando Algebra Matricial (ENDERS, 2004, p. 265):

1 12 1 11 yi2 -1
b yt _ b10 N Y Y yt . eyt @3)
b21 1 || z¢ b20 v21 y12 |f zz -1 ezt

ou Bxe = Ao + As X1 + &, em que

1 bl2 t 510 11 y12 -1 eyt
= cxe= V[T = To= | T = =7
p21 1 zt 520 v21 y12 zt—1 ezt

Pré-multiplicando essa equacdo por B, obtém-se o0 modelo VAR na forma
padrdo:

Xt = Ao+ A1 X1 + & (5)
em que:

Ao=B'l, A=B'l, e=B'&
Yt = a0 + a1 + A12Ze1 + €t (6)

Zy = Az + Aziyr1 t A22Ze1 + €2t (7
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Os termos de erro, e e ex, s80 compostos dos choques are & Seos choques
sdo processos de ruido-branco, entdo ei: e ex possuem médias iguais a zero e
variancias constantes e séo individualmente ndo-correlacionados serialmente.

A condicdo de estabilidade e estacionaridade em y: = a0 + aiyr1 + &, um
modelo auto-regressivo de primeira ordem, é que al seja menor que 1 em
valor absoluto, ou seja, que a variavel seja fracamente dependente. No modelo
VAR na forma padréo, a condicdo de estabilidade esta relacionada a matriz
As. Enders (2004) utiliza a interacdo recursiva para obter:

X, =A+A (Ag+A X,+e. ) +e (8)

+ A1n+1xl—n—1 (9)

i

A condicéo de convergéncia requer que a expressdo A": desapare¢a a medida
que n se aproxime do infinito. Assim, as raizes de (1 -a,,L)(1 - a,l) - (a,, a,L?)
devem cair fora do circulo unitario. Se essa condi¢cdo de estabilidade é
assegurada, pode-se afirmar que as sequiéncias {ys e {z¢ sdo conjuntamente

estacionarias.

Se a estacionaridade é ou ndo necessaria € uma questdo controversa nesse
modelo. Sims (1980) e outros autores afirmam que o objetivo da andlise no
VAR néo ¢é a estimativa dos parametros, mas sim determinar as inter-relagcdes
entre as variaveis. Nesse caso, na presenca de raiz unitaria, sempre deve ser
feita a diferenciacdo. Por outro lado, a diferenciagéo de varidveis pode camuflar
a existéncia de co-integra¢do. Se ha co-integracdo, uma especificacdo mais
adequada é um VAR nas diferencas aumentado por termos de correcdo de
erros, o que constitui um modelo de corre¢do de erros (MCE).

A integracgdo das séries que sdo estacionarias ap0s d diferencia¢cdes no tempo
é representada por Engle e Granger (1987) como x ~ I(d), em que d é a
ordem da integracdo. Se a série é ndo-integrada, x ~ 1(0), sua média € zero,
logo sua variancia é finita, e uma mudanga ou desvios tém efeitos temporarios
sobre o valor de x.. No caso em que a série € integrada de primeira ordem,
x ~1(1), variagdes em x: ocorrem infinitamente & medida que t tende para o
infinito, e uma variagdo tem efeito permanente sobre o valor de x:.

A trajetdria das varidveis co-integradas é influenciada por um desvio do
equilibrio de longo prazo. Este, por sua vez, deve afetar pelo menos uma das
variaveis do sistema. Consequentemente, a dindmica de curto prazo sofre
influéncias dos desvios da relacdo de equilibrio, fazendo-se necesséario
especificar a correcdo de erros. Para um modelo com n variaveis, a
representacdo de uma correcao de erros de um vetor x: € expressa na forma
gue se segue (ENDERS, 2004, p. 330):
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Ax, =T, +T,x,_ +T,x,,+ .t ,x, , +€ ou mw, =AM, -T,— XN, Ax,, —€,

)2 t

(10)

Se 0s componentes de x: sdo integrados de primeira ordem, a sua combinagéo
linear deve ser estacionaria. Sendo assim, a expressao do lado direito de (10)
e 7.1 S80 estacionarios, implicando que toda linha da matriz Tté um vetor co-
integrante de x. Entretanto, se todos os elementos de Ttforem zero, a equacao
(10) deve ser representada por uma auto-regressdo vetorial em primeira
diferenga. Isso decorre da ndo-existéncia de termos de correcdo de erros,
mas, se pelo menos um dos elementos dessa matriz for diferente de zero, x
possui um termo de correcdo de erros.

A investiga¢do da co-integragdo das varidveis € relevante para verificar se ha
equilibrio de longo prazo no sistema e para a estimacdo de modelos
multivariados dindmicos (um MCE, no caso). Os passos para testar a co-
integracdo ndo sdo padronizados. Neste trabalho, sdo empregados aqueles
utilizados por Engle e Granger (1987) e Enders (2004).

O procedimento inicial da metodologia de Engle-Granger € testar a ordem de
integracdo de cada variavel. Sendo estacionarias, Nnao é necessario prosseguir.
Se as variaveis sdo integradas de ordens diferentes, € possivel concluir que
ndo sdo co-integradas.

ApoOs a identificacdo da ordem de integracdo das variaveis, parte-se para a
estimacéo da relacdo de equilibrio no longo prazo. A estimacdo por MQO
produz estimadores superconsistentes das estimativas dos parametros de co-
integracdo. Estas convergem mais rapidamente nesse modelo do que naqueles
em que as varidveis sdo estacionarias. Para determinar se as variaveis sao
integradas, a seqliéncia dos residuos passa a ser considerada como {ét}. Essa
série representa a estimacdo dos residuos na relacdo de longo prazo das
variaveis. Se esses desvios, no longo prazo, sdo estacionarios, as seqiiéncias
das séries sdo co-integradas de ordem (1,1). A estacionaridade dos residuos
€ examinada com o teste de Dickey-Fuller sobre a regressao dos residuos:

A¢, =0, , +€ (11)

A sequéncia {ét} é um residuo de uma equacéao regressiva. Nesse caso, ndo é
necessario incluir um termo de intercepto. A estimativa do parametro de a1
indica se a série é estacionaria. Se a1= 0 em (3.11), a série dos residuos
contém raiz unitaria. Se ndo é possivel rejeitar a hipétese nula de que a1, ndo
é possivel rejeitar a hipdtese de que as varidveis ndo sdo co-integradas. A
rejeicao da hipdtese nula implica que a série dos residuos deve ser estacionaria.
Isso significa que ambas as séries no modelo séo integradas de ordem 1 e co-
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integradas de ordem (1,1). As estatisticas do teste t para testar a hip6tese de
gue a1= 0 encontram-se em Engle e Yoo (1987).

Um modelo com variaveis integradas implica um modelo de correcéo de erros
no qual a dindmica de curto prazo dessas variaveis no sistema é influenciada
pelos desvios do equilibrio. Se os coeficientes que representam os termos de
corregdo de erros forem nao-significativos, isto €, iguais a zero, 0 modelo ndo
deve ser estimado como um MCE.

Andlise das variaveis

A analise setorial dos impactos entre produtividade e exportaces requer a
compatibilizacdo dos setores utilizados na Pesquisa Industrial Mensal -
Producéo Fisica (PIM-PF) e Pesquisa Industrial Mensal - Emprego e Salario
(PIMES) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que utilizam a
nomenclatura da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE),
com os capitulos e produtos de acordo com a Nomenclatura Comum do
MERCOSUL (NCM), disponiveis no Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comeércio Exterior (MDIC)*2. A produtividade foi calculada através da relacdo
entre o indice de producao fisica (PIM-PF) e o indice de pessoal ocupado na
producédo (PIMES). Cada setor tem sua respectiva taxa de cAmbio efetiva real.
As séries das exportacdes foram deflacionadas pelo indice de preco por atacado
(IPA) dos Estados Unidos do Fund Monetary International/International
Financial Statistics (FMI/IFS). Todos os indices tém como base janeiro de 2001.
Foi aplicada a forma logaritmica em todas as variaveis®®.

Para os setores exportadores da industria de transformacéo baiana a equagao
estimada (regressdo co-integrante) é:

LnX,=o0,+0,InP, +o,InC, +¢, (12)

em que:

i) Xit s&0 as exporta¢des do setor i em ddlares americanos deflacionadas pelo
indice de preco no atacado (IPA) dos Estados Unidos no periodo t;

i) P € a produtividade do trabalho do setor i no periodo t;

iii) Ci € a taxa de cambio efetiva real do setor i no periodo t, calculada pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que a define como a média
ponderada do indice de paridade do poder de compra (PPC) dos 15 maiores

" Foi utilizado o tradutor CNAE x NCM disponivel em http://www.ibge.gov.br.

13 . ~ . g . .
Em todos os procedimentos, ndo houve mudancas significativas nos resultados fazendo-se ajuste
sazonal.

118 | Exportacéo, produtividade e taxa real de cAmbio: uma analise VAR com dados setoriais da
inddstria de transformacao baiana



parceiros comerciais (garantindo cobertura de pelo menos 75% do comércio
bilateral) do setor. A PPC é o0 quociente entre a taxa de cambio nominal (em
R$/unidade de moeda estrangeira) e a relagdo entre o indice de Prego ao
Consumidor (INPC) do pais em caso e o indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC/IBGE) do Brasil. As ponderacg8es utilizadas sdo as
participacGes médias de cada parceiro no total do comércio bilateral
(exportacBes mais importacdes brasileiras) do setor de 2000 a 2004. E a
Unica variavel que néo é exclusivamente estadual, mas nacional.

Inicialmente sdo analisados o comportamento de cada série individualmente e
suas caracteristicas com a aplicacdo dos testes de raiz unitaria e tendéncia.
Posteriormente, sendo verificado que as séries sdo I(1), a equagéo 12 é estimada
para cada setor. Seguindo o procedimento de Engle-Granger, seus residuos
sdo submetidos a testes ADF. Havendo rejeicdo da hipétese de nao-co-
integracao, esses residuos sédo utilizados a fim de obter um modelo autoregressivo
aumentado por termos de corre¢do de erros. Na andlise individual das séries
assim como no VAR, a selecdo das defasagens segue o Critério de Informacgéo
de Akaike (AIC) e o Critério Bayesiano de Schwartz (SBC).

Os setores da industria de transformac¢do baiana analisados sdo: Fabricacao
de produtos alimenticios e bebidas; Fabricacao de celulose, papel e produtos
de papel; Fabricacdo de produtos quimicos; Fabricacdo de produtos de
borracha e plastico; Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metélicos;
Metalurgia basica; Coque, refino de petréleo e alcool**. Nao é utilizado apenas
um Unico setor que consta nas pesquisas industriais do IBGE para a Bahia, o
de Veiculos automotores, pois a producdo e a exportacdo de automoveis,
gue comecam no estado a partir de 2001 e 2002 respectivamente, geram
séries que sofrem as vicissitudes da instalacdo de um novo condominio
industrial, o Complexo Industrial Ford Nordeste.

Uma equacdo analoga a (12) é estimada para a industria de transformacao
baiana como um todo, e todos os demais procedimentos sdo também
realizados.

Testes de estacionaridade

A estacionaridade das séries é averiguada através dos testes de Dickey-Fuller
e Dickey-Fuller Aumentado (testes DF e ADF respectivamente). Dickey e Fuller
(1979, 1981) elaboraram um procedimento para testar formalmente a
presenca de raiz unitaria, considerando trés equacdes de regressdes que
possuem componentes diferentes: intercepto, intercepto e tendéncia
deterministica e sem a inclusdo de componentes:

“ Manteve-se a nomenclatura da CNAE.
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Ay, =Y, tE, (13)
Ay, =0, +vy,, +E€, (14)
Ayt = O(‘O +Wt—l + azt + 81 (15)

O teste de Dickey-Fuller Aumentado é utilizado para regressdes de ordem
superior a um. Assim, para um processo auto-regressivo de p-th ordem,

p
Ay, =04+, + 2 BAY, ., tE,
i=2

, , (16)
emque Y = —(1—20%) e B, = —20@; g
i=1 J=i

O coeficiente de interesse é y. Se y = Q a seqiiéncia {y;} contém raiz unitaria. As
estatisticas apropriadas a serem utilizadas dependem dos componentes
deterministicos incluidos nas equagdes de regressao. Naquelas nas quais ndo ha
intercepto e tendéncia, usa-se a estatistica T . Para as que possuem somente 0
intercepto, é utilizada a estatistica 1,.. Para as que possuem tanto intercepto quanto
tendéncia, a estatistica deve ser T.. A estatistica ¢ testa a hipétese conjunta de
gue 0o =y = Q e a estatistica s, a hipotese conjunta de que 02 =y = 0.

O teste ADF é sensivel ao niumero de defasagens incluidas no modelo, por
isso, antes de sua aplica¢do, é necesséria a utilizacdo dos critérios de Informacéo
de Akaike e Bayesiano de Schwartz". Esses critérios selecionam os parametros
gue minimizam a Soma Quadrada dos Residuos (SQR). Cada parametro
estimado esta vinculado a um beneficio e a um custo. O primeiro se refere a
reducdo da soma quadrada dos residuos, e 0 segundo, & redu¢do dos graus
de liberdade.

AIC e SBC devem ser os menores possiveis, podendo teoricamente se aproximar
de -». Se for adicionado um regressor sem poder explicativo, os valores de
AIC e SBC crescerdo. Assim, a aplicacdo dos testes DF e ADF considera as
defasagens selecionadas tanto por AIC quanto por SBC.

*® Ver desenvolvimento em Enders (2004, p. 190).
*® Os valores criticos dessas estatisticas podem ser encontrados em Dickey e Fuller (1979, 1981).
"’ Para detalhes sobre a metodologia de AIC e SBC, ver Enders (2004, p.107).
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TaBeLA 1
TesTES DE DickeY-FULLER E DE DICKEY-FULLER AUMENTADO

SETORES Séries X, P, C,
Tr T n Tt T K Tr T u
Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas AlC -3,05  -2,71 -3,21 -188 -3,16  -1,60
SBC =222 -0,71
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel AIC -3,30  -2,08 -287  -254 -269 -197
SBC -2,06  -1,22
Fabricacdo de produtos quimicos AIC  -4,08* -2,58 -3,25 -087 -265 -1,79
SBC -3,23  -246  -205 -1,02
Fabricacdo de produtos de borracha e pléstico AlC 472 -162 -478% -200 -268 -1,67
SBC  -5,12*  -1,92 -2,07  -0,88
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos AlC -2,44  -0,88 -1,75  -0,48 -2,75 -1,73
SBC -1,70 -0,79 -2,12 -0,89
Metalurgia basica AlC -2,96  -0,51 -2,48 -241  -2,83 -1,60
SBC -2,18  -0,76
Coque, refino de petrdleo e alcool AlC -269  -1,73 -2,76 213 -194 0,06
SBC -3,26 -1,19
IndUstria de transformagao AlIC  -6,02* -2,25 -3,37 -055 -3,16 -1,27
SBC -2,89  -0,63

Todas as estatisticas ndo rejeitam a hipdtese nula com niveis de significancia de 1% ou 5%, exceto as marcadas com *.
Fonte: Elaboracdo propria

As estatisticas Ty, obtidas através da aplicacéo dos testes DF e ADF apontam a
presenca de raiz unitaria nas séries exportacéo, produtividade e taxa de cambio
real de todos os setores da industria de transformacdo. Os mesmos resultados
foram obtidos com as estatisticas T, exceto nas séries exportacéo do setor de
Fabricacdo de produtos quimicos, exportacdo e produtividade do setor de
Fabricacédo de produtos de borracha e plastico e exportagdo da IndUstria de
transformag&o. Cabe ressaltar que uma série deve ser considerada estacionaria
se todas as estatisticas obtidas na aplicacdo dos testes forem significativas. Se
nao forem, procede-se a diferenciacdo sucessiva das séries e aplicacdo dos
testes de raiz unitaria®®.

1 Quase sempre, testes de Zivot-Andrews, que consideram quebras estruturais em uma Unica data,
geram resultados analogos aos das tabelas 1, ou seja, que néo rejeitam a hipotese de que as séries
em nivel tém raizes unitéarias. Testes KPSS realizados nas séries em nivel rejeitam a hipGtese nula de
estacionaridade, exceto nas séries exportagdo do setor de Fabricagao de produtos alimenticios e
bebidas (modelo com constante e sem tendéncia) e produtividade do setor de Fabricacdo de produ-
tos quimicos (modelo com constante e tendéncia).
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TABELA 2
TesTeS DE Dickey-FULLER E DE DICKEY-FULLER AUMENTADO

SETORES Séries A(X,) A(P;) A(Ct)
Tr T K T‘t T K Tr T =
Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas AIC -4,90 4,75  -3,51 -3,55 -463 -4,53
SBC -5,54 =559 -594  -5,89
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel AIC -5,78 -5,41 -4,13 431  -458 -431
SBC  -1581 -1590 -13,23 -13,33 -583 -572
Fabricacdo de produtos quimicos AIC  -17,92 -18,05 -3,90 -8,82 485 -4,65
SBC -3,91 -889 -587 -575
Fabricacdo de produtos de borracha e plastico AIC -8,53 -8,54 -4,96 -4,88 -580 -5,69
SBC 451 -9,56
Fabricacdo de produtos de minerais nao-metalicos AIC -5,02 -505  -353 -11,65 -506 -4,88
SBC -10,72 -10,78 -11,68 -391 -598 -586
Metalurgia basica AIC -7,92 -798 -10,74 -10,78 -514  -4,95
SBC -597 -5,86
Coque, refino de petroleo e alcool AIC  -11,23  -11,32 -9,09 9,16 -485 -476
SBC -565  -5,60
IndUstria de transformagao AIC -3,52 -3,55 -5,82 -586 -7,00 -6,98

SBC  -12,33 -12,42

Todas as estatisticas rejeitam a hip6tese nula com niveis de significancia de 1% ou 5%.
Fonte: Elaboragéo propria

A diferenciacdo das séries produz estatisticas Tr e Ty extremamente
significativas, ou seja, que rejeitam a hipétese nula de raiz unitaria nas séries
exportacdo, produtividade e taxa de cAmbio da Industria de transformacéo e
dos seus setores.

VAR/MCE

A andlise do comportamento das séries em nivel na se¢do anterior indica a
presenca de raiz unitaria quando os testes DF e ADF sdo aplicados. Por outro
lado, a primeira diferenca das séries € eficaz em torné-las estacionarias. Logo
héa evidéncias que as séries sdo I(1). Testes ADF (com extensao das defasagens
que eliminam correlagdo serial) mostram que os residuos das regressées co-
integrantes sdo estacionarios em quase todos os setores e na IndUstria de
transformagao como um todo. O Unico setor em que ndo se rejeita a hipotese
de ndo-co-integracdo é o de Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas.
Exceto para este, h4 evidéncias de que é valida uma rela¢do de longo prazo
na forma da equacéo (12) nos setores e na industria.

Nos modelos VAR, seleciona-se 0 niumero de defasagens que minimiza as
estatisticas obtidas pelos critérios de Informacédo de Akaike e Bayesiano de
Schwartz. Outro teste adicional utilizado na sele¢do de defasagens do modelo
é o likelihood ratio, que analisa a matriz de covariancias dos residuos de dois
modelos, sendo um uma versdo mais restrita do outro, ou seja, com menos
parametros. A hipotese nula desse teste é a de que o modelo mais restrito €
0 mais adequado. No caso em que a hipétese de co-integragdo entre as
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varidveis presentes no modelo é aceita, a solugdo estatica de longo prazo
pode ser analisada procedendo-se a validacdo dos testes de significancia da
incluséo das variaveis no modelo e da eficiéncia das estimativas dos parametros.
A dindmica de curto prazo é formulada sob a forma de um modelo de corre¢do
de erros. No MCE, as variaveis sdo estacionarias e 0 método de MQO pode
ser utilizado na identificacdo dos valores criticos da regressao.

TABELA 3
AIC, SBC E LIKELIHOOD RATIO (SELECAO DE DEFASAGENS)

SETORES AIC SBC Likelihood ratio
Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas 8 8
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 6
Fabricacdo de produtos quimicos 6
Fabricacao de produtos de borracha e plastico 8
Fabricacdo de produtos de minerais nao-metalicos 8
Metalurgia basica 2
Coque, refino de petrdleo e alcool 2
IndUstria de transformacéo 8

0 NN OO OO O
00 N N 00 00O OY OY @

Fonte: Elaboracdo propria

O modelo auto-regressivo para as exportacfes agregadas e para os setores €
estimado na forma de um MCE com as variaveis diferenciadas em primeira
ordem. O termo de corre¢do de erros mostrou-se significativo, isto €,
estatisticamente diferente de zero, nas seguintes equacoes:

a) ExportacBes nos setores de Fabricacdo de celulose, papel e produtos de
papel, Fabricacédo de produtos quimicos, Metalurgia basica e Coque, refino
de petrdleo e alcool;

b) Produtividade nos setores de Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas
e Fabricacdo de produtos de borracha e plastico;

¢) Taxa de cAmbio nos setores de Fabricacdo de produtos de minerais ndo-
metalicos e Fabricagdo de produtos de borracha e plastico.

No caso da industria de transformagédo como um todo, o termo de correcao
de erros é estatisticamente diferente de zero somente para a equac¢édo da taxa
de cambio.

O teste de causalidade de Granger tem um significado mais amplo no contexto
de um MCE. Se ha auséncia de causalidade de Granger entre varaveis co-
integradas, ndo s6 a hipGtese nula conjunta de que os coeficientes das
diferencas e suas defasagens sdo zero néo é rejeitada, mas também o termo
de corre¢do de erros ndo € estatisticamente diferente de zero. Os resultados
estdo no quadro 1 abaixo®®.

19 . ~ . .. . . .
Para o setor de Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas, esse teste e os demais procedi-
mentos adiante sao feitos sobre um VAR nas diferengas sem termos de correc¢ao de erros.
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A decomposi¢éo da variancia do erro de previsdo informa a proporcédo dos
movimentos em uma série derivada dos seus proprios choques versus choques
de outras varidveis. A func¢do de impulso-resposta mostra o comportamento
das séries em reposta a choques. A imposi¢do da restricdo na decomposicao
de Choleski é realizada em consonancia com o0s aspectos tedricos de que
variacOes na taxa de cambio possuem efeitos diretos e indiretos sobre a
produtividade e as exportac6es®.

Quadro 1

Exportagdes: resposta a impulso, decomposi¢cdo da varincia e causalidade
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Granger Cambio sim nao néo sim sim nao nao nao
Produtividade sim nao néo sim ndo néo nao sim
Resposta no periodo a Cambio T 0,06 {-0,025: 0,02 {0,037 { 0,018 {0,011 {0,131 { 0,034
impulso unitario T2 | 0,076 |-0,008-0,017 {-0,039 | 0,056 | 0,048 ;-0,144-0,037
T3 {-0,008-0,002: 0,02 {0,017 i 0,12 | -0,03 | 0,107 ; 0,051
T4 {-0,002} 0,049 : 0,015 {-0,005: -0,14 {-0,004 ; 0,016 ;-0,028
T8 {0,004 {0,011 ;-0,003} 0,004 ;| 0,082 | 0,003 :-0,008 ;0,024
T12} 0,026 { 0,021 ; 0,008 { 0,023 ; -0,011 | 0,000 : 0,000 : 0,023
Produtividade T1 {0,072 { 0,072 ; 0,056 {-0,034; 0,07 }0,128 : 0,073 { 0,032
T2 10,013 {-0,041: -0,02 {-0,017 ;: -0,142 {-0,013: 0,093 : -0,07
T3 {-0,016} 0,062 ; 0,016 {-0,012; 0,015 }-0,062 : 0,003 ; 0,003
T4 {0,004 {-0,005; 0,013 { 0,037 ; 0,063 | 0,04 ; -0,07 ;-0,009
T8 | 0,02 {0,058 {-0,003{ 0,051 ;| -0,047 } 0,001 : 0,002 {-0,021
T12} 0,044 {-0,013{ 0,011 { 0,011 { 0,064 | 0,000 ;| 0,001 { 0,003
Decomposigao da Cambio 23,9 3,3 9,4 19,9 20,9 1,1 56 20,1
variancia (%) Produtividade 235 | 144 141|183 | 162 | 63 | 25 | 92

Fonte: Elaboracao propria

 Nesse ordenamento, o cdmbio precede a produtividade, que, por sua vez, precede as exporta-
¢Bes. Os demais ordenamentos exigem um referencial teérico mais amplo do que aqui é apresenta-
do. Este, em poucas palavras, advoga que, além da influéncia matua entre produtividade e exporta-
¢0es, também héa influéncia nos dois sentidos entre produtividade e taxa de cambio, dado o efeito
Balassa-Samuelson e a influéncia da valorizagdo cambial na aquisi¢do de insumos de melhor quali-
dade técnica.

124 | Exportacéo, produtividade e taxa real de cAmbio: uma analise VAR com dados setoriais da
inddstria de transformacao baiana



Analise dos resultados e consideragdes finais

A metodologia de Engle-Granger sugere que uma relacdo de longo prazo na
forma da equacdo (12) pode ser vdlida para a Indulstria de transformacgéo
baiana e para a maioria de seus setores. Os termos de correcdo de erros
estimados sugerem respostas diversificadas a desvios dessa rela¢do de longo
prazo. Embora a produtividade "'cause Granger' as exportacbes em apenas
dois setores e 0 cambio em trés, a maioria dos setores apresenta termos de
correcao de erros significativos na equacéo de exportacdo?.

Na andlise do VAR estrutural, observando-se as fun¢8es de resposta a impulso,
um choque no termo de erro do cambio ou da produtividade tem efeitos
duradouros (no m&ximo até um ano) sobre as exportacdes de todos os setores.
De acordo com a andlise de longo prazo da decomposi¢cdo da variancia do
erro de previsdo das exportacdes, dois setores tém a produtividade como
determinante importante, sendo o cdmbio pouco relevante (Fabricacdo de
celulose, papel e produtos de papel e Fabricagdo de produtos quimicos); a
produtividade e o cambio sdo igualmente importantes em dois setores
(Fabricacéo de produtos alimenticios e bebidas e Fabricacdo de produtos de
borracha e plastico); um setor tem a produtividade e o cAmbio como
determinantes, sendo o cAmbio mais importante (Fabricacdo de produtos de
minerais ndo-metalicos), resultado que se repete para as exporta¢des industriais
totais; o cAmbio e a produtividade sdo pouco importantes para as exportacdes
de dois setores (Metalurgia béasica e Coque, refino de petréleo e alcool).

Com a tendéncia removida das séries, a produtividade do trabalho reflete em
algum grau economias de escala??. Neste trabalho ha alguma evidéncia de
que a produtividade é variavel importante para as exportagdes da maioria
dos setores, e isso torna a andlise setorial aqui desenvolvida condizente com
os resultados dos trabalhos empiricos cuja unidade de andlise é a firma, que
identificam como determinantes das exportacGes variaveis relacionadas a escala
de producdo, produtividade do trabalho e tecnologia, como aqueles feitos
por Negri e Freitas (2004) e Arbix, Salerno e Negri (2005). Esses resultados
ndo sdo comuns em analises setoriais, exatamente pelo esforco de

 Note-se gue o coeficiente da taxa de cambio ndo tem o sinal esperado em muitas das equagdes
de longo prazo. Testes de Gregory-Hansen apontam validade das rela¢des de longo nos mesmos
setores que os testes de Engle-Granger e tém quase sempre julho de 2004 como data de quebra
(nivel e tendéncia). O coeficiente da taxa de cAmbio passa a ter entdo o sinal esperado estimando-
se a relacéo de longo prazo em subamostras na maioria dos setores. Porém o nimero de observa-
¢oes é insuficiente para tornar essa observa¢do uma afirmacéo precisa.

ZA produtividade do trabalho reflete principalmente economias de escala desde que a tendéncia
seja removida das séries e a relagdo capital-produto seja aproximadamente constante (KUNST, MARIN,
op. cit.).
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compatibilizar os dados das pesquisas para incluir a produtividade no modelo
economeétrico.

Se empiricamente as exportacfes se relacionam a produtividade advinda de
escala e tecnologia, e esta relacdo é particularmente valida para setores
industriais baianos, os modelos de comércio, em termos da relagdo entre o
nivel de desenvolvimento econémico e o padrdo de comércio, devem supor
uma gradacdo ao contrario das associac@es estritas tradicionais: comércio
interinddstria na relacdo de paises desenvolvidos com paises em
desenvolvimento e comércio intra-indistria entre paises desenvolvidos. Os
resultados aqui encontrados sugerem que comércio intra-industria acontece
em alguma extensdo entre a Bahia e 0s seus parceiros comerciais, economias
desenvolvidas e em desenvolvimento, embora estejam presentes no estado
vantagens comparativas em produtos intensivos em méo-de-obra pouco
qualificada e recursos naturais.

Segundo esses resultados, a produtividade do trabalho pode até mesmo ser
importante para setores que mais se adequariam a uma teoria de dotacfes
de fatores, como Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel e
Fabrica¢éo de produtos de minerais ndo-metalicos. Para uma teoria de comércio
intra-indUstria tornar-se condizente com isso, basta considerar que o comércio
entre nagdes no eixo sul-sul € cada vez mais importante?. Mas, ao se observar
gue boa parte do comércio ainda permanece no eixo norte-sul, séo teorias
gue levam em conta o aprendizado, como a schumpeteriana, que ganham
um papel explicativo?.

Ha certamente um efeito da renda externa sobre as exportac¢des, ndo analisado
no modelo, que pode ser bastante influente, visto que o cAmbio responde
muito pouco pela decomposi¢do da varidncia do termo de erro das exportacoes
na maioria dos setores, e a soma das parcelas explicadas por cambio e
produtividade nunca ultrapassa 50%%2°. Nesse aspecto, um setor €
particularmente emblematico, o de Metalurgia basica. A decomposicdo da
variancia indica que cambio e produtividade sdo muito pouco responsaveis
pelo comportamento de suas exporta¢des, embora seja comum afirmar que

% Vier UNCTAD (2005).

® 0s principais destinos das exportacdes baianas em 2006 foram Estados Unidos (US$ 1,2 bilh&o),
Argentina (US$ 789,3 milhdes) e México (US$ 586,3 milhdes).

* Se ha uma relagdo de co-integragdo no setor de Fabricacé@o de produtos alimenticios e bebidas,
a auséncia da demanda externa desse setor na estimacéo da equacéo de longo prazo deve ter
contribuido para que nédo fosse verificada. Nos demais setores, embora uma relacéo de longo prazo
na forma da equacéo (12) seja compativel com os dados, a regresséo co-integrante pode conter
mais variaveis, sendo a inclusdo demanda setorial externa quase trivial. Porém os dados disponiveis
ndo permitem essa incluséo.
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esse setor responde bastante ao ciclo de precos internacionais de commodities
e a principal empresa exportadora baiana, a Caraiba Metais, tem exceléncia
produtiva, sendo considerada uma das mais modernas do mundo na
fabricacdo de ndo-ferrosos®®. Também ndo é adequada uma explicacdo ao
modo do modelo de dota¢des de fatores, j& que a mina de Jaguarari (BA)
ndo é mais a grande fornecedora de concentrado de cobre para a empresa,
gue advém principalmente de um conjunto de paises (Chile, Peru, Argentina,
Portugal e Indonésia). Logo é razoavel supor que o produto dos paises de
destino € o principal determinante das exporta¢des do setor, uma explicacao
que, apesar do respaldo tedrico tradicional (ver se¢do 2) e quase trivial, é alvo
de confus®es no debate atual sobre melhoria dos termos de troca dos paises
da América Latina. No setor de commodities minerais, a elasticidade-renda
da demanda por exportaces tem papel fundamental?’.

Por ultimo, vale dizer que a exportacdo, qualquer que seja sua causa, gera
um hedge a quem a faz, proporcionando maior conforto frente a uma situacéo
de currency mismatch, embora este, como motivagdo para a protecéo, esteja
mais associado as depreciacGes cambiais. Os resultados dos setores em que 0
cambio tem pouca influéncia sobre as exportaces sugerem que ndo existe
uma preocupacéo de suas firmas nesse sentido, apesar das crises cambiais de
2001 e 2002. Para afirmar mais algo a respeito, € preciso investigar
adicionalmente o nivel de internacionalizacao das operagdes de financiamento
dessas firmas e/ou o nivel de internacionalizagdo dos bancos com que operam
no territorio nacional.
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APENDICE A - Decomposicido da variancia das exportacdes

Quadro A.1 - Fabricacdo de produtos alimenticios

e bebidas
Periodo  Erro Padrdo
1 0,169
4 0,211
8 0,236
12 0,253
24 0,273

A(C)
12,73
22,66
21,76
23,42
23,96

A(F)
18,06
18,06
2067
24,95
2355

A(X)
69,21
59,28
57,57
51,63
52,49

Quadro A.2 - Fabricacdo de celulose, papel e

produtos de papel
Periodo Erro Padrao

0,305
0,406
0,424
0,429
0,432

N o— 00 A —

=

A(C)
0,45
2,21
2,57
2,9
335

A(P)
5,56
818

13,29
13,99
14,42

A(X)
93,09
89,61
84,14
83,05
82.23

Quadro A.3 - Fabricacao de produtos quimicos

Periodo Erro Padrao

0,151
0,191
0,203
0,206
0,207

N o— 00 A —

=

A(C)
1,85
3,68
77
9,07
936

A(P)

A(X)
84,16
85,30
7865
77,18
76,52

Quadro A.4 - Fabricacdo de produtos de borracha

e plastico
Periodo Erro Padréo
1 0,175
4 0,200
8 0,223
12 0,233
24 0,239

A(C)
4,54
8,04

13,65
18,29
19,96

A(P)
3,90
7,53

17,18
17,60
18,36

A(X)
91,56
84,43
69,17
64,11
61,68

Quadro A.5 - Fabricacdo de produtos de minerais
nao-metalicos

Periodo  Erro Padrdo AC) AP) A(X,)

1 0,342 028 417 95,55
4 0,523 13,84 10,76 75,40
8 0,552 16,96 14,52 68,52
12 0,587 19,06 16,05 64,89
24 0,608 20,99 16,25 62,76

Quadro A.6 - Metalurgia basica

Periodo  Erro Padrdo AC) AP) A(X,)

1 0,510 0,05 6,36 93,59
4 0,583 1,05 6,51 92,44
8 0,584 1,12 6,63 92,25
12 0,584 1,12 6,64 92,24
24 0,584 1,12 6,64 92,24

Quadro A.7 - Coque, refino de petréleo e alcool
Periodo  Erro Padrao AC)) AP) A(X,)

1 0,761 2,99 0,92 96,09
4 0,951 5,51 2,22 92,27
8 0,962 5,62 2,49 91,89
12 0,962 5,62 2,50 91,88
24 0,962 5,62 2,50 91,88

Quadro A.8 - Industria de transformacao

Periodo ErroPadrdo  A(C,) A(P) A(X,)

1 0,153 4,86 4,36 90,78
4 0,190 16,30 3,28 80,42
8 0,206 17,16 6,09 76,75
12 0,213 18,87 8,08 73,05
24 0,220 20,10 9,23 70,67
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APENDICE B - Resultado das estimacdes

TaBeLa B.1
RELACOES DE LONGO PRAZO E TERMOS DE CORRECAO

SETORES Regressao co-integrante Termo de correcéo de erros na

equacao de exportacao (nivel de

significéncia entre parénteses)

Fabricacéo de celulose, Inx =17,25-0,98Inc+0,88In p +¢ -0,61(0,08)
papel e produtos de papel ? ’ ’
Fabricacdo de produtos Inx =11,91+0,10Inc+1,11Inp+¢ -0,54 (0,06)
quimicos
Fabricacao de produtos de Inx =13,27—-0,75Inc¢ +1,38In p +¢ -0,19(0,38)
borracha e plastico ’ ’ ’
Fabricacéo de produtos de Inx =10,69+0,12Inc+0,75In p+¢ -0,16 (0,75)
minerais ndo-metalicos
Metalurgia basica Inx =25,64—2,42Inc+0,63Inp+¢ -0,39(0,00)
Coque, refino de petroleoe  n x = 2527 —1,67Inc+0,01ln p+¢ -0,66 (0,00)
&lcool ’ ’ ’
Inddstria de transformacao Inx =14,38—1,22Inc+2,24In p +¢ -0,21(0,47)
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6 A INDUSTRIA DE FRIGORIFICOS NA
BAHIA: MAPEAMENTO E PROPOSTA
DE REGIONALIZACAO *

Adelaide Motta de Lima”*
Sandra Cristina Santos Oliveira™

Resumo

Este artigo trata da cadeia de carne bovina na Bahia, centrando a atencéo
na industria de frigorificos. Seu objetivo é apresentar a situacédo atual desta
industria e uma proposta de distribuicéo regional dos equipamentos. Parte-
se da premissa de que essa cadeia dificilmente se organizara impulsionada
apenas pelas for¢as de mercado. Inicia-se com uma descricdo da cadeia de
carne bovina no Brasil e na Bahia, apresentando a heterogeneidade da
atividade no nivel nacional e o estagio atrasado no nivel estadual. Na se¢édo
dedicada a apresentacéo da proposta de regionalizagéo, procura-se identificar
as regides do estado onde o gap entre demanda e oferta é mais relevante
e, assim, as regides onde a indugdo de investimentos pode se constituir em
uma solucdo. Metodologicamente, adotam-se 26 Territérios Identidade como
pard@metro de regionalizacdo. Para fortalecer as conclusfes sobre a
necessidade de inducdo de investimentos, recorre-se a algumas idéias de
Hirschman.

Palavras-chave: Economia baiana; cadeia produtiva da carne; investimento
induzido.
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Abstract

This paper intends to discuss the beef supply chain in the State of Bahia,
Brazil, focusing on its packing houses. The main objective is to present the
industry’s current situation, as well as a proposal for a regional equipment
distribution. It is assumed that this supply chain is not able to organize itself
only by the impulsion of market forces. At first, it is described the beef supply
chain in Brazil and regionally in the State of Bahia, showing its heterogeneity
at domestic level and its backwardness at State level. In the section concerning
the regional breakdown proposal, State regions where the gap between supply
and demand is more relevant, and the regions where investment inducing
can be the solution are identified. As methodology, 26 Identity Territories
were accounted as regional breakdown parameters. The conclusions about
the necessity of investment inducing are supported by the ideas of Albert
Hirschman.

Key words: State of Bahia; Brazil economy; Beef Supply Chain; Induced
Investment.
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Introducao

O presente artigo tem por objetivo apresentar uma proposta de regionalizagao
da industria de frigorificos no estado da Bahia, partindo da premissa de que
a cadeia baiana de carne bovina dificilmente se organizara sozinha,
impulsionada tdo somente pelas for¢as do mercado. Existem frigorificos com
servico de inspec¢do federal ou estadual operando com nivel de producéo
muito inferior a capacidade instalada, em algumas regides do estado, e, em
outras, ndo existem empreendimentos dessa natureza em funcionamento.
Assim, mesmo naquelas regides onde ha frigorificos em operag¢édo, a demanda
local por carne bovina ndo é satisfatoriamente atendida pela oferta desses
equipamentos, fazendo com que a populacdo recorra ou ao produto
proveniente do abate clandestino ou a carne produzida em outras localidades/
estados. Prop8e-se aqui contrapor calculos da demanda média de carne das
regides do estado da Bahia aos dados de oferta média local gerada por esses
frigorificos.

Para efeito de encadeamento das idéias, inicia-se 0 artigo com uma breve
descricdo da cadeia produtiva de carne bovina no Brasil e na Bahia, com
vistas a realgar a situacao heterogénea do setor no cenario nacional e o quadro
precario que caracteriza o setor no estado. Em seguida, parte-se para uma
revisdo da defesa de Albert Hirschman sobre o desenvolvimento néo-
equilibrado, com énfase nas dificuldades de um desenvolvimento equilibrado
num estado de subdesenvolvimento e na importancia da inducdo de
investimentos com capacidade multiplicadora. Na se¢do dedicada a
apresentacdo da proposta de regionalizacdo, procura-se identificar as regioes
do estado onde o gap entre demanda e oferta é mais relevante e, assim, as
regides onde a inducéo de investimentos pode se constituir em uma solucao.
Para efeito metodoldgico, assumem-se os 26 Territorios de Identidade como
pardmetro de regionalizagdo, adotam-se as informaces cedidas pela Secretaria
de Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agréaria do Estado da Bahia (SEAGRI)
para os calculos de oferta do produto, e as estimativas de populagédo por
municipio, realizadas pelo IBGE, para os célculos de demanda por carne bovina.
Nas considerac@es finais, retomam-se as principais idéias levantadas ao longo
do artigo e sugerem-se agrupamentos prioritarios de regiées para os quais
acOes para atragdo ou inducéo de investimentos devem ser envidadas.

Cadeia da carne no Brasil e na Bahia

A cadeia produtiva da carne bovina no Brasil e, principalmente, na Bahia
apresenta grandes diferencas organizacionais, com destaque para baixa
integragdo vertical, presenca de agentes intermediarios, deficiéncias na
fiscalizag@o e controle sanitario, concorréncia entre frigorificos fiscalizados e
abatedouros clandestinos, altos indices de capacidade ociosa dos frigorificos,
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ineficiéncia dos contratos e limitada diferenciacdo de produtos®. A cadeia
envolve a produc¢do de insumos utilizados na pecuéria, os sistemas de criagdo
e abate, os canais de industrializacdo e distribuicdo da carne e subprodutos,
bem como os consumidores finais e as atividades de apoio. Didaticamente,
pode-se segmentar a producdo da carne bovina em trés estagios: producao,
industria e distribuicéo.

* Producéo

A produgéo propriamente dita é composta por trés fases (cria, recria e engorda)
gue podem ser organizadas verticalmente, quando uma mesma propriedade
realiza as trés etapas, ou horizontalmente, quando cada uma das etapas ocorre
em propriedades diferentes. A pecuaria de corte bovina emplacou maior
desenvolvimento a partir do Ultimo terco do século passado no Brasil, em fungéo
da expansdo da fronteira agricola, da efetivacdo de investimentos em plantas
industriais e de um grande movimento prol exporta¢des. Desde entéo, observa-
se uma sucessdo de programas, particularmente estaduais, com o objetivo de
melhoramento das pastagens, promovendo uma moderniza¢do da industria
frigorifica, com rebatimentos diretos na producdo de um produto com maior
qualidade (CORREA, 2000; VIEIRA; CAPACLE; BELIK, 20086).

Como esse movimento ndo vem se processando de maneira uniforme por
todo o pais, a producdo nacional de carne bovina, hoje, é bastante
heterogénea, dada a coexisténcia de propriedades com exploragéo
extensiva dos solos e de propriedades integradas e bem articuladas com
eficiéncia produtiva. A elevada produtividade e a profissionalizacdo das
empresas rurais sdo caracteristicas marcantes, atualmente, da atividade
presente no Mato do Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias, Parana, Minas
Gerais e S&o Paulo.

Nos demais estados, o desenvolvimento encontra-se em um estagio menos
avancado, marcado pela heterogeneidade como, por exemplo, na Bahia. Neste
estado, a bovinocultura esta presente em um numero relativamente grande
de municipios, observando-se, no entanto, concentracbes mais expressivas
nas regides Extremo Sul, em torno de Itapetinga, e Oeste. Com cerca de 10
milhdes de cabegas, representando apenas 5,1% do total nacional, o rebanho
do estado é constituido, em grande parte, por animais com aptidao para
corte, apesar da atividade de criagdo guardar algumas particularidades
regionais. Entre essas especificidades, destaca-se a pecudria em larga escala
na regido Extremo Sul, onde se localiza o atual polo de producéo de Novilho
Precoce do Nordeste brasileiro, e as praticas de confinamento e semi-

? Vler: Siffert Filho e Faveret Filho (1998) e Vieira, Capacle e Belik (2006).
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confinamento, com iniciativas de integracdo da criacdo de animais com a
agricultura, na regido Oeste (SEAGRI, 2006a).

¢ IndUstria

A industria frigorifica brasileira vem enfrentando algumas dificuldades, como
a concorréncia com os abatedouros clandestinos. Estes ndo pagam impostos
nem sofrem inspecdo sanitaria. Consequentemente, 0s pre¢os dos seus
produtos se tornam mais baratos do que os dos frigorificos cadastrados no
SIF (Servico de Inspec¢do Federal), no SIE (Servigo de Inspe¢do Estadual) ou no
SIM (Servico de Inspecdo Municipal). Além da concorréncia desleal com os
abatedouros clandestinos que vem provocando ociosidade dos equipamentos,
fendmeno agravado com a falta de reestruturacéo produtiva e racionalidade
operacional de parte dos empreendimentos, o setor também sofre com as
pressfes advindas principalmente do mercado externo para a implantacao
da rastreabilidade do gado. A Unido Européia, maior demandante da carne
bovina brasileira, tem recorridamente ameacado suspender as compras do
produto nacional se a identificacdo do animal e o seu bem-estar ndo estiverem
garantidos através de um sistema confiavel.

No que se refere a ociosidade, é importante notar que parte dela provém da
propria condi¢do sazonal da produgdo, mais relevante na pecuaria extensiva
nas regifes onde a cadeia é mais desenvolvida. Nesse tipo de pecuaria, as
condic¢des naturais imp&em uma sazonalidade na producéo de carne bovina,
principalmente entre julho e agosto, época da entressafra (final da engorda),
gerando maior ociosidade nos frigorificos. No verdo, ocorre a safra (inicio da
engorda) e os pregos tendem a ser menores. Além disso, programas de novilho
precoce, geralmente, fazem uso de uma estacdo de monta, concentrando
num determinado periodo a oferta de bezerros. Outro fator de oferta que
tem influéncia sobre a capacidade ociosa no setor sdo as oscilagdes do preco
relativo do animal pronto para o abate frente ao bezerro. Se os precos dos
bezerros estiverem mais elevados, havera um custo maior para repor cada boi
gordo, refletindo em uma menor oferta de animais para abate. Ndo se sabe
ao certo, porém, qual o peso exato de cada um desses fatores sobre a
capacidade ociosa do setor em regifes de melhor manejo e maior
produtividade. Reconhecendo-se, no entanto, a existéncia de uma capacidade
ociosa “técnica” (NUNES; FORMIGONI; BRUMATTI, 2001).

Nas regides menos desenvolvidas, esses fatores sdo ainda menos conhecidos.
Nesses casos, além das questBes mencionadas acima, ainda se acrescenta a
necessidade de uma reserva fria maior, quando o frigorifico opera prestando
servico para terceiros. Em muitas situac6es, os animais abatidos permanecem
nas cameras frias por mais tempo, a espera da retirada por parte daqueles
gue encomendaram 0 servico.
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Sobre as receitas dos frigorificos, admite-se que a comercializagéo da carcaga®
néo é suficiente para cobrir 0s custos relativos ao abate. No intuito de aumentar
a rentabilidade, os frigorificos passaram a elaborar subprodutos, comestiveis
(sangue, mocoté e bucho) e ndo-comestiveis (principalmente o couro). Além
da comercializacdo da carcaca, os mitdos sdo resfriados e congelados para
serem utilizados pelas industrias de fabrica¢do de salsichas.

Pela Pesquisa Pecuaria Municipal do IBGE, o nimero de abates de bovino na
Bahia representa apenas 2,8% do total de abates realizados em 2005 — pouco
menos de 800 mil cabecas em relacdo a 28 milhfes de cabecas abatidas no
Brasil. Trata-se, contudo, de uma estatistica que reconhecidamente subestima
o volume realizado no estado, posto que sO sdo contabilizados os abates
realizados por frigorificos com SIF ou SIE4, conforme metodologia disponivel
no site da instituicdo.

Em termos de retorno econémico, verifica-se que os frigorificos baianos (com
SIF ou SIE) cobram uma média de R$ 45 por cabeca abatida®, valor insuficiente
para manter um quadro funcional de cerca de uma centena de empregados
e realizar os processos de manutencdo e modernizagdo. Outras receitas sdo
obtidas com a venda de farinha de carne, para a preparacdo de ragdes, de
sebo, para a industria de sabfes e, em alguns casos, do couro. Quando o
frigorifico abate por conta propria, ou seja, ele mesmo adquire 0s animais,
produz e vende a carne, o couro se constitui de fato num subproduto de
propriedade do frigorifico. Se o frigorifico opera prestando servi¢o, o couro €
de propriedade do intermediario ou do a¢ougueiro, e pode ser utilizado como
meio de pagamento do servico. Observa-se, assim, uma dificuldade muito
grande dos frigorificos que operam apenas prestando servi¢os de abate para
manter seus equipamentos em ordem e realizar os investimentos de
modernizacdo necessarios.

* Distribuicdo

Os frigorificos distribuem a carne para o mercado externo e interno. Este
absorve grande parcela da produc¢do, da qual parte segue para a industria de
transformacéo e outra parte é distribuida no varejo pelos agcougues e
supermercados, através da venda direta ou indireta. Na venda direta, os

3 . . . .

Animal abatido sem o couro, o sangue, as visceras, as extremidades dos membros, a cabeca, as
gorduras cavitarias e o diafragma.
* Na metodologia da pesquisa, s&o mencionados também frigorificos com servi¢o de inspecéo
municipal. Na pratica, no entanto, ndo existem frigorificos com selo SIM na Bahia. Dada a ineficién-
cia do servico de inspecédo realizado, os frigorificos municipais no estado sdo considerados como
""abate clandestino"".

® valor obtido através de pesquisa direta nos frigorificos.
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frigorificos trabalham com escala de producéo, devido aos grandes volumes
de carnes contratados pelas grandes redes de supermercados e agougues. A
forma indireta é realizada por meio de intermediarios que abastecem os
estabelecimentos de pequeno porte.

Como a Bahia ndo exporta carne bovina, toda a distribui¢éo é realizada para
o mercado interno. Grande parte desse comeércio € feita por agentes informais,
registrando-se numeros relativamente pequenos de estabelecimentos formais.
O comércio atacadista formalmente constituido na Bahia® é composto por
164 estabelecimentos, responsaveis por 1.016 postos de trabalho formais,
instalados em 44 municipios e de forma concentrada: apenas em Salvador
localizam-se 54 estabelecimentos. Em termos de comércio varejista formal’,
contam-se 1.225 estabelecimentos no estado, empregando 1.467
trabalhadores com carteira assinada. Esses estabelecimentos encontram-se
distribuidos em 202 municipios, estando 320 instalados em Salvador, 66 em
Feira de Santana e ndmeros cada vez menores nos outros 200 municipios
baianos. Destaca-se o fato de que, em 76 municipios, aparece apenas um
estabelecimento dessa natureza em cada.

De modo geral, parcela da comercializacdo varejista da carne na Bahia é
realizada por redes de supermercados, principalmente nas cidades de maior
porte, em pequena medida, por estabelecimentos formalmente instalados e,
numa relagdo inversa ao grau de desenvolvimento econdmico do municipio,
por um grande numero de pontos comerciais informais. Fazendo parte dessa
se¢do da cadeia, numa posi¢cdo mais a montante, estdo os intermediarios,
constituidos formalmente em empresas ou ndo. Esses intermediarios fornecem
tanto para pequenos comerciantes formais e informais, como para redes de
supermercado, principalmente aquelas situadas em cidades de porte
intermediario. Os nimeros precisos de comerciantes atacadistas e varejistas
informais ndo estdo disponiveis em banco de dados algum, apesar de
especialistas afirmarem que existe cerca de uma centena de intermediarios
informais. Quanto aos agougueiros informais, sequer ha estimativas de
guantidade.

* Coordenacdo da cadeia produtiva

As relagdes entre os trés principais pontos da cadeia, produc¢do, industria
frigorifica e comercializagdo, sdo, na maioria das vezes, desvinculadas.
Entretanto, as mudancas mais recentes na legislacéo sanitéria, principalmente

® Dados daRAIS 2005, classificados no CNAE 51349 - Comércio atacadista de carnes e produtos da
carne.

" Dados da RAIS 2005, classificados no CNAE 52230 - Comércio varejista de carnes - agougues.
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com a implantac¢do das Portarias 304 e 1458, vém promovendo alteracdes
significativas nas rela¢des entre os elos do setor, gerando melhorias na
qualidade dos produtos, com cortes embalados e desossados e disponibilidade
de informacgfes dos animais abatidos. Com a transferéncia do processo de
desossa dos estabelecimentos varejistas para os frigorificos, as relagdes entre
0s varios niveis da cadeia produtiva estdo se modificando, induzindo a
melhorias na sua coordenacgao.

No nivel federal, a coordenacao vem sendo empreendida através do Programa
Nacional de Carne Bovina de Qualidade do Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento e tem como meta a criacdo de pelo menos uma alianca
mercadoldgica em cada um dos estados produtores. Entre os estados, as
primeiras aliangas advieram do Programa Carne de Qualidade do governo do
Rio Grande do Sul, que certifica a origem e qualidade da carne, e da FUNDEPEC-
SP (Fundagéo de Desenvolvimento da Pecuaria do Estado de Sdo Paulo), que
criou uma alianca entre alguns pecuaristas, matadouro-frigorifico e rede de
supermercados no ano de 1997, cujo objetivo fundamental é coordenar
determinados procedimentos técnicos que garantam a qualidade da carne.
Outros exemplos podem ser vistos na regido Centro-Oeste, com 0 PROMMEPE
(Programa Mato-Grossense de Melhoramento da Pecuaria) e com o Programa
Novilho Precoce da Secretaria da Agricultura do Mato Grosso do Sul e a de
Goias, nos quais foram estabelecidas aliangas mercadoldgicas que garantem a
qualidade da carne ao consumidor final. Além destes, ainda podem ser citados
0s programas: Carne Certificada Pampa; Programa Carrefour, cuja rede possuli
relacdo estreita entre pecuaristas e industrias frigorificas; Programa Novilho
Nelore, coordenado pela Associagdo de Criadores de Nelore do Brasil (ACNB),
gue monitora desde a sele¢do do gado até a distribuicdo da carne; Programa
Red Beef Connections, que conta com a parceria de mais de cem pecuaristas,
empresas de inseminacdo, de nutricdo e de identificacdo dos animais.

Né&o obstante tais programas e avang¢os na atividade em alguns estados e em
localidades especificas, ainda persistem praticas bastante atrasadas no pais,
como a presenga de agentes intermediarios que adquirem o gado do produtor,
responsabilizam-se pelo transporte e venda do animal ao frigorifico ou ao
comerciante final (acougueiro). S&o celebrados, desse modo, contratos informais
e verbais entre esses agentes intermediarios, 0s pecuaristas e 0s agougueiros.
Esse processo esta fortemente presente na cadeia produtiva baiana, na qual

* As alteracbes na legislagédo sanitéria provocadas pelas Portarias 304 e 145 do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), editadas ha cerca de 10 anos, incentivaram a busca
por melhorias em termos de higiene e de tecnologia no processo de comercializagéo e distribuicdo
das carnes bovinas, suinas e bubalinas. Na medida em que as Portarias determinam que os cortes
devem conter registros com informagdes do animal (procedéncia, idade e sexo), do abate (data do
abate e nome do corte) e do fornecedor (dados e telefones), elas servem de instrumento de comba-
te & clandestinidade e & sonegacéo fiscal.
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atua cerca de uma centena de intermediarios. Esse esquema, ja muito antigo
no estado, faz com que os frigorificos baianos trabalhem prestando servigos
aos intermediarios ou aos proprios agcougueiros, que também adquirem as
reses. Como a prestacdo de servigos dos frigorificos conta com a concorréncia
do abate clandestino (no mato ou nos matadouros municipais), que tem um
custo baixissimo (cerca de R$ 10 por cabeca, mais frete), o valor cobrado ndo
pode ser muito elevado, impedindo, muitas vezes, investimentos constantes
em processos de melhoria e de manutencdo dos equipamentos.

Depois de um longo processo de profissionaliza¢éo®, alguns grandes frigorificos
vém despontando como empresas de sucesso no cenario empresarial nacional,
como, por exemplo, Friboi, Bertin e Independéncia. S8o0 empresas que
comecaram o processo de abertura de capital e, a0 mesmo tempo, sdo
responsaveis pelo crescimento das exportacdes nacionais de carne. Para tanto,
tém trabalhado ndo apenas para se adequar as exigéncias do mercado de
capitais e dos outros mercados nacionais importadores, mas também para
organizar a cadeia a montante, formada essencialmente por pequenos e
médios pecuaristas.

Vale registrar que a Friboi, através da sua controladora J&F Participagdes,
adquiriu a empresa americana Swift Foods Company, tornando-se, desde
entdo, a maior induastria de carne bovina do mundo. Em receita, a empresa
resultante dessa negociagdo sera a maior do setor de alimentos no Brasil e
tera como vantagem a capacidade de producdo e distribui¢do do produto
nos maiores mercados de carne no mundo: Estados Unidos, Argentina e
Brasil, que respondem, juntos, por 45% do consumo total.°

Na Bahia, a empresa Bertin possui um frigorifico instalado em Itapetinga, que
foge completamente a regra de abate para terceiros. Trata-se de um frigorifico
reestruturado a partir de um ja existente, o Mafrip, adquirido em 2004. Trata-
se do Unico caso, no estado, de frigorifico que se ocupa de atividades a
montante e a jusante da cadeia.

Inducéo de investimentos em Estados subdesenvolvidos

Como se observa, a cadeia da carne bovina na Bahia encontra-se ainda bastante
arraigada a estruturas tradicionais de producdo, industrializacdo e distribuicéo,
requisitando um forte fluxo de investimentos para a sua moderniza¢do. No caso
especifico dessa cadeia, a modernizacgdo de suas estruturas significa tanto uma
capacitacao e profissionalizacdo dos agentes envolvidos, com vistas a sua insercédo
competitiva no mercado nacional e internacional, quanto uma questao de

° Ver: Pigatto (2001), IEL, CNAE e SEBRAE (2000) e SERASA (2006).
* Rocha (2007).
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seguranca alimentar para uma parcela significativa da popula¢do baiana. No que
se refere ao aspecto mercadolégico, é importante destacar os avangos que as
empresas nacionais mais organizadas estdo obtendo no comeércio internacional:
em 2006, as exportacOes brasileiras de carne e miudezas atingiram US$ 7,3
bilhdes, 32% a mais do que foi exportado em 2004.1! Avaliando a pauta de
exportacdes da Bahia nagquele ano, constata-se que o estado ndo contribui de
forma alguma com esse fluxo de comércio. Quanto a questdo da seguranga
alimentar, o problema reside na qualidade do alimento, proveniente do abate
clandestino, que vem sendo amplamente comercializado no estado. Nesta seara,
cabe mencionar os esfor¢os que o Ministério Pablico da Bahia vem envidando,
no intuito de alertar a popula¢do dos riscos com o0 consumo de carne nao
apropriada e, paralelamente, colocar em vigéncia as Portarias 304 e 145.

Frente a extensdo das necessidades para modernizagdo da cadeia de carne
bovina baiana, a primeira dificuldade que se coloca é a exigéncia de um
desenvolvimento equilibrado entre os diversos segmentos que a compdem.
Argumenta-se que pouco adianta muitos esforcos para a adequacéo necessaria
dos pontos de venda final do produto (os agougues), se ndo ha cameras
frigorificas (entrepostos) dispostas nos centros urbanos, préximos aos pontos
comerciais e, muito menos, frigorificos com servico de inspecéo federal ou
estadual para ofertar um produto apropriado ao consumo, na quantidade
requerida pela populagdo. Nesse desarranjo, os frigorificos ja instalados alegam
gue operam muito abaixo da sua capacidade em fun¢do da concorréncia
desleal do abate clandestino e, assim, falta mercado para o seu produto; os
agougues, por sua vez, argumentam que nao ha carne com selo SIF ou SIE
em volume suficiente para atender & demanda, além do desinteresse da
populacdo pelo consumo de produto com essa qualificacéo.

Considerando que a organiza¢do da cadeia da carne bovina no estado
requisitara acdes deliberadas do poder publico, seja no sentido de fazer vigorar
0s regulamentos ora ja existentes, seja induzindo novos investimentos, cabem
aqui algumas luzes langadas por Albert Hirschman, originalmente publicadas
no final dos anos de 1950, em defesa do desenvolvimento desequilibrado
em um estagio de subdesenvolvimento.

Inicialmente, Hirschman (1961) critica a visdo hegemdnica em torno da teoria
do crescimento equilibrado, segundo a qual as diversas partes de uma economia
em desenvolvimento precisam ‘“‘acertar o passo” para evitar problemas de
suprimento. Instalagdes infra-estruturais, como energia e abastecimento d’agua,
por exemplo, devem estar disponiveis em quantidade suficiente para atender e
estimular o crescimento da industria. O desenvolvimento ndo é garantido se
nao se inicia de uma so6 vez e de forma simultanea a implantagédo do conjunto

" Dados do Mdic/Secex, coletados em 20/03/07.
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de novas industrias, uma fornecedora da outra. Nessa situacdo, o papel do
Estado resume-se a tarefa inexequivel de assegurar o sincronismo de
investimentos, com a diversificagdo e a propor¢do necessaria que garanta os
retornos positivos dos novos empreendimentos.

Além de atribuir uma tarefa impossivel ao Estado, essa teoria exige, da prépria
economia subdesenvolvida, uma soma de qualidades que néo lhe é inerente:
capacidade de auto-ajuste, independentemente de forgas externas. Hirschman
pondera que, se um pais estivesse em condi¢des de implementar um programa
de desenvolvimento equilibrado, ndo se trataria de um pais subdesenvolvido.

Um aspecto importante a ser considerado é que, sendo o desenvolvimento
econdmico um processo de transformacdo de um tipo de economia para
outro que agrega novos aspectos, na pratica, o processo tende a ser avaliado
equivocadamente pelos agentes envolvidos. Verifica-se uma tendéncia a
superestimar as perdas (posto a maior facilidade em se prever tais resultados)
e a subestimar os ganhos. Isto ocorre porque, na grande maioria das vezes,
os favorecidos da transformacdo sdo agentes dispersos, andnimos,
desarticulados e inconscientes dos beneficios de uma nova situagéo, ao passo
gue os desfavorecidos sdo agentes conhecidos e trabalham de forma
articulada. Esses ultimos conhecem bem os privilégios que detém e ndo querem
perder o statu quo alcancado.

Dentre as vantagens do desenvolvimento ndo-equilibrado, Hirschman (1961)
destaca o carater provocativo da politica desenvolvimentista de manter certa
medida de tensdo entre os setores econdmicos. Esta tensdo, ou simplesmente
desproporcéo, pode servir como motor para alavancagem constante de novos
investimentos. Assim, a elevacéo de oferta de um setor desencadeia inversées
automaticas em outros setores a montante e/ou a jusante, ou ainda pressdes
para elevagdo de importacdes ou pressdes politicas para um maior
aprovisionamento de insumos ou para criagdo de demanda.

Enquanto o investimento induzido for capaz de conservar tensdes ou
desproporcdes, a ele pode ser também atribuido a qualidade de produzir
efeitos completivos que auxiliam o processo de transformacéo de uma
economia subdesenvolvida. Este atributo advém do fato do investimento
engendrar projetos beneficiarios liquidos de economias externas. De acordo
com Hirschman (1961), o investimento torna-se entdo muito semelhante a
um multiplicador, posto induzir uma série de investimentos subseqlientes
gue convergem a medida que as economias externas tendem a diminuir com
0 processo de transformacao.

Para fazer jus ao uso das idéias de Hirschman, &€ importante que sejam realgcadas
as ponderacdes do autor sobre o papel intervencionista do Estado. Ele ndo
considera que o Estado deva assumir, a principio, um empreendimento que
nao seja de interesse da iniciativa privada. Ao contrario, apresenta até certo
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ceticismo guanto a prevaléncia da “sobrevivéncia politica em rela¢do a acdes
publicas de natureza meramente corretiva sobre 0 mercado. Desse modo, no
lugar de defender apenas um papel mais ativo para o Estado, prefere colocar-
se na defesa de “investimentos induzidos™ e da importancia de um planejamento
integral. Esse Ultimo contrapde-se ao que chama de “improvisa¢do™, pois
acredita que um equipamento étimo de um momento converte-se no padréo
em seguida, mais em fun¢éo das pressdes e necessidades sociais e culturais e
menos por razdes exclusivamente técnicas.

Adotando essas idéias como referéncia, passa-se, a seguir, a um exercicio de
mapeamento da industria frigorifica no estado da Bahia. A proposta de
empreender tal exercicio parte das dificuldades que o setor vivencia e da
possibilidade de uma solucéo proveniente de a¢Bes de planejamento, a partir
da inducéo de investimentos.

Mapeamento e proposta de regionalizacdo da industria
frigorifica na Bahia

A regionalizacdo da industria frigorifica na Bahia tem sido apresentada como a
solucdo social, técnica e econdmica mais coerente para garantir a necessaria
organizagdo das diferentes atividades e agentes envolvidos na cadeia da carne
bovina. Isso significa dispor de um nimero adequado de frigorificos por regido
do estado com capacidade de atender a demanda de carne da populagéo
daquele territorio. A producdo desses frigorificos ndo pode exceder muito as
expectativas da demanda sem que haja um planejamento do fluxo de exportacdo
inter-regional do produto, sob pena de comprometer a sustentabilidade do
negacio. Por outro lado, a escassez de oferta de carne fiscalizada, sem garantia
de uma importacéo inter-regional do produto, estimula a comercializagdo de
carne proveniente de abate clandestino. Além dos frigorificos, cada regido deve
dispor de entrepostos que acondicionem a carne de forma adequada, liberem
as cameras dos frigorificos e situem-se préximo ao comércio varejista final,
garantindo uma distribuicdo racional do produto.

Para o exercicio de mapeamento dos equipamentos ja existentes e
desenvolvimento de uma proposta de regionaliza¢do, procura-se realizar uma
primeira avaliagdo de como estéo sendo atendidas as necessidades de carne da
populacéo hoje, a partir do agrupamento das informac6es de oferta e demanda
de carne bovina nos 26 Territorios de Identidade que perfazem o espaco baiano.
A proposta é contrapor o tamanho da populacdo de cada regido com a
capacidade dos frigorificos com SIF ou SIE, o seu volume operacional e os
entrepostos instalados nessas regides, utilizando os dados de 2005.

A adocao dos 26 Territérios de Identidade como parametro de regionalizacio
busca adequar o exercicio ora proposto ao recorte espacial definido como o
de referéncia pelo Governo Wagner. Essa opc¢do possibilita uma maior
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aderéncia dos resultados encontrados e solu¢des suscitadas com outros
programas e a¢des do governo, permitindo uma desejada articulacdo de
politicas publicas. Cabe registrar que, entre os méritos desse recorte espacial,
estdo os fatos dele ter sido realizado através da observacdo da coeséo social
de cada espago e construido com ampla participacdo das organiza¢es da
sociedade civil (BAHIA, 2007). No Quadro 1, encontra-se a distribuicdo dos
417 municipios baianos entre os 26 Territérios de Identidade.

Quadro 1 — Relagéo dos territérios de identidade

IRECE América Dourada, Barra do Mendes, Barro Alto, Cafarnaum, Canarana, Central, Gentio do Ouro, Ibipeba, Ibitita, Ipupiara, Irecé, Itaguacli
da Bahia, Joao Dourado, Jussara, Lapao, Mulung do Morro, Presidente Dutra, Sao Gabriel, Uibai, Xique-Xique.

VELHO CHICO Barra, Bom Jesus da Lapa, Brotas de Macatbas, Carinhanha, Feira da Mata, Ibotirama, Igapora, Matina, Malhada, Morpara, Muguém do
Séo Francisco, Oliveira dos Brejinhos, Paratinga, Riacho de Santana, Serra do Ramalho, Sitio do Mato.

CHAPADA Abaira, Andarai, Barra da Estiva, Boninal, Bonito, Ibicoara, Ibitiara, Iraquara, Itaeté, Lengdis, Marcionilio Souza, Morro do Chapéu,

DIAMANTINA Mucugé, Nova Redencdo, Novo Horizonte, Palmeiras, Piatd, Rio de Contas, Seabra, Souto Soares, Utinga, Wagner, Jussiape.

SISAL Avraci, Barrocas, Biritinga, Candeal, Cansancao, Conceicdo do Coité, Ichd, Ititiba, Lamarao, Monte Santo, Nordestina, Queimadas,
Quijingue, Retirolandia, Santa Luz, Sdo Domingos, Serrinha, Teofilandia, Tucano, Valente.

LITORAL SUL Almadina, Arataca, Aurelino Leal, Barro Preto, Buerarema, Camaca, Canavieiras, Coaraci, Floresta Azul, Ibicarai, Ibirapitanga, llhéus,

Itabuna, Itacaré, Itaji do Coldnia, Itajuipe, Itapé, Itapitanga, Jussari, Marau, Mascote, Pau Brasil, Santa Luzia, Sdo José da Vitdria,
Ubaitaba, Una, Uruguca.

BAIXO SUL Aratuipe, Cairt, Camamu, Gandu, Igrapiuna, Ituberd, Jaguaripe, Nilo Pecanha, Pirai do Norte, Presidente T ancredo Neves, Taperoa,
Teoldndia, Valenca, Wenceslau Guimaraes.

EXTREMO SUL Alcobaca, Belmonte, Caravelas, Eunapolis, Guaratinga, Ibirapud, Itabela, Itagimirim, [tamarajd, Itanhém, Itapebi, Jucuruct, Lajedao,
Medeiros Neto, Mucuri, Nova Vicosa, Porto Seg uro, Prado, Santa Cruz Cabralia, Teixeira de Freitas, Vereda.

ITAPETINGA Caatiba, Firmino Alves, Ibicui, Iguai, ltambé, Itapetinga, Itarantim, Itoror6, Macarani, Maiquinique, Nova Canaa, Potiragud, Santa Cruz da
Vitdria.

VALE DO Amargosa, Brejoes, Cravolandia, Elisio Medrado, Irajuba, Iramaia, Itaquara, Itirugt, Jaguaquara, Jiquirica, Lafaiete Coutinho, Lajedo do

JIQUIRICA Tabocal, Laje, Maracés, Milagres, Mutuipe, Nova Itarana, Planaltino, Santa Inés, Sao Miguel das Matas, Ubaira.

SERTAO DO SAO | Campo Alegre de Lourdes, Pildo Arcado, Remanso, Casa Nova, Sobradinho, Sento Sé, Juazeiro, Curaca, Uaua, Canudos.
FRANCISCO
OESTE BAIANO | Wanderley, Cotegipe, Cristépolis, Baiandpolis, Catolandia, Sdo Desidério, Barreiras, Angical, Luiz Eduardo Magalhaes, Riachdo das Neves,
Santa Rita de Cassia, Mansidao, Formosa do Rio Preto, Buritirama.

BACIA DO Boquira, Botupord, Caturama, Erico Cardoso, Ibipitanga, Macatbas, Paramirim, Rio do Pires, Tanque Novo.

PARAMIRIM

SERTAO Brumado, Caculé, Caetité, Candiba, Co ntendas do Sincora, Dom Basilio, Guanambi, Ibiassucé, Ituacy, luiti, Lagoa Real, Liviamento de
PRODUTIVO Nossa Senhora, Malhada de Pedras, Palmas de Monte Alto, Pindai, Rio do Antnio, Sebastido Laranjeiras, Urandi, Tanhacu.

PIEMONTE DO Ruy Barbosa, Itaberaba, Rafael Jambeiro, Ibiquera, Boa Vista do Tupim, lact, Santa Terezinha, Itatim, Lajedinho, Macajuba, Piritiba,
PARAGUACU Mundo Novo, Tapiramutd, Miguel Calmon.

BACIA DO Baixa Grande, Mairi, Gavido, Capela do Alto Alegre, Ipira, Nova Fatima, Pé de Serra, ~ Pintadas, Riachdo do Jacuipe, Serra Preta, Véarzea da
JACUIPE Roca, Vérzea do Pogo, Sao José do Jacuipe, Quixabeira.

PIEMONTE DA Caem, Capim Grosso, Serrolandia, Jacobina, Vérzea Nova, Ouroldndia, Umburanas, Mirangaba, Satde.

DIAMANTINA

SEMI-ARIDO Jeremoabo, Santa Brigida, Pedro Alexandre, Coronel Jodo S4, Sitio do Quinto, Novo Triunfo, Antas, Cicero Dantas, Banzaé, Fatima,

NORDESTE Il Adustina, Paripiranga, Ribeira do Pombal, Heliépolis, Ribeira do Amparo, Cipd, Nova Soure, Euclides da Cunha.

AGRESTE DE Itapicurd, Olindina, Crisopolis, Rio Real, Jandaira, Conde, Acajutiba, Esplanada, Cardeal da Silva, Entre Rios, Mata de Sao Jodo, Itanagra,

ALAGOINHAS/ Aracas, Alagoinhas, Aramari, Ouricangas, Inhambupe, Sétiro Dias, Apord, Catu, Pojuca, Pedréo.

LITORAL NORTE

PORTAL DO Feira de Santana, Sdo Gongalo dos Campos, Conceicdo de Feira, Santo Estevao, Ipecaetd, Antonio Cardoso, Anguera, Tanquinho, Santa

SERTAO Barbara, Santanopolis, Coracdo de Maria, Amélia Rodrigues, Teodoro Sampaio, Terra Nova, Conceicdo do Jacuipe, Irard, Agua Fria.

VITORIA DA Anagé, Aracatd, Barra do Choga, Belo Campo, Bom Jesus da Serra, Caetanos, Candido Sales, Caraibas, Condetba, Cordeiros,

CONQUISTA Encruzilhada, Guajerd, Jacaradi, Licinio de Almeida, Maetinga, Mirante, Mortugaba, Piripa, Planalt o, Pogdes, Presidente Janio Quadros,
Ribeirdo do Largo, Tremedal, Vitéria da Conquista.

RECONCAVO Santo Amaro, Saubara, Governador Mangabeira, Muritiba, Cabaceiras do Paraguacu, Cachoeira, Sao Félix, Maragojipe, Cruz das Almas,

Castro Alves, Conceicao do Almeida, Sao Felipe, Santo Anténio de Jesus, Muniz Ferreira, Varzedo, Dom Macedo Costa, Nazaré, Sapeacu,
Sao Sebastido do Passé, Sao Francisco do Conde.

MEDIO RIO DAS | Aiquara, Apuarema, Barra do Rocha, Boa Nova, Dario Meira, Gongogj, Ibirataia, Ipi ad, Itagf, ltagiba, Jequié, Jitatna, Manoel Vitorino,
CONTAS Nova Ibia, Ubata, Itamari.

BACIA DO RIO Brejolandia, Canapolis, Cocos, Coribe, Correntina, Jaborandi, Santa Maria da Vitdria, Santana, Sdo Félix do Coribe, Serra Dourada,
CORRENTE Tabocas do Brejo Velho.

ITAPARICA Abaré, Macururé, Chorrochd, Rodelas, Gléria, Paulo Afonso, Belém do Sao Francisco (PE), Itacuruba (PE), Carnaubeira da Penha (PE),
(BA/PE) Floresta dos Navios (PE), Petrolandia (PE), Tacaratu (PE), Jatoba (PE).

PIEMONTE Campo Formoso, Jaguarari, Andorinha, Ponto Novo, Caldeirdo Grande, Pindobacu, Filadélfia, Antnio Gongalves, Senhor do Bonfim.
NORTE DO

ITAPICURU

METROPOLITAN | Camacari, Candeias, Dias D'Avila, Itaparica, Lauro de Freitas, Madre de Deus, Salvador, Simdes Filho, Vera Cruz, Salinas das Margaridas.
A DE SALVADOR

Fonte: SEAGRI. Elaboragéo propria.
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Como um dos primeiros resultados obtidos no exercicio esta a constatacao
de que a demanda total de carne bovina na Bahia, discriminada por regido
no Quadro 2, pode ser estimada em 469,72 milhSes de quilos por ano,
considerando o consumo anual de 34 quilos per capita’? e 0 tamanho da
popula¢do em 13,815 milhdes de habitantes®®. O estado possui 18 frigorificos
inspecionados pelo SIF ou SIE, com capacidade instalada de abate anual de
1.432.800 animais (SEAGRI, 2006b), representando uma produc¢do potencial
de 324,37 milhdes de quilos de carne por ano'*. Como esta produc¢do
representa apenas 69% da demanda de carne do estado, constata-se um
déficit anual de 145,35 milh&es de quilos, que vem sendo suprido, em parte,
pelo produto do abate clandestino e, em parte, pela importacdo de outros
estados. Este desequilibrio assume propor¢des maiores quando se apura que
a producao dos frigorificos instalados no estado é inferior a sua capacidade:
considerando o abate realizado em 2005%, verifica-se que os frigorificos
produziram ndo mais que 176,56 milhdes de quilos de carne ao ano. Esses
dados revelam que 62% da demanda de carne deixou de ser atendida de
forma apropriada, perfazendo um déficit de 293,16 milhdes de quilos de
carne ou, em outros termos, viabilizando um grande mercado para o abate
clandestino e abastecimento de empresas situadas fora do estado.

No médio prazo, no entanto, a medida que alguns investimentos previstos
com aimplantag&o de novos frigorificos se concretizem, essa situagéo deficitaria
tende a se amenizar. De acordo com documento da SEAGRI (2006b), estdo
em fase de implantacao seis frigorificos na Bahia — Frigoala, Frigoserra, Frigosol,
Frigamar, SC Matadouro e Santa Maria da Vitéria — que, conjuntamente,

" Diante da inexisténcia de estatistica referente ao consumo per capita de carne bovina na Bahia,
tanto no domicilio como fora dele, empregaram-se os nimeros da estatistica nacional para o caso
baiano, apoiando-se nas informagdes produzidas pelo Instituto FNP. E necessario notar que existe a
Pesquisa Orgamentéria Familiar, do IBGE, que levanta os gastos com carne bovina no orgamento
doméstico tanto para o nivel nacional quanto para os niveis regionais e estaduais. De acordo com
essa pesquisa, para 2002 e 2003, o consumo per capita baiano supera o nacional, posto que a
média brasileira situa-se na casa de 17,64 quilos e a baiana em 20,76 kg. A medida que se incorpo-
ra a aquisi¢do do produto fora do domicilio, os nimeros se elevam e, possivelmente, de forma mais
relevante no caso nacional, aproximando-o do nimero referente a Bahia. O emprego da estatistica
da FNP tem as vantagens de considerar o consumo total (dentro e fora do domicilio), ser atualizada
anualmente e apresentar o seu resultado na unidade EQC (Equivalente a Carcaga). A apresentacao
do consumo per capita em EQC permite um melhor cotejamento dos dados com os de produgdo
gue também sdo contabilizados nessa unidade.

** Estimativa do IBGE para o ano de 2005.

' Cada animal abatido produz, em média, 226,39 quilos de carne (peso Equivalente a Carcacga —
EQC). Valor proveniente de célculo com dados de abate em 2005 (produgédo em quilos e nimero de
cabecas) levantados e divulgados pela Pesquisa Pecuaria Municipal do IBGE.

*® Os dados referentes a producdo de efetiva no ano de 2004 nao diferem substancialmente, na
média, dos de 2005.
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terdo capacidade de abate de 2.250 animais/dia, gerando um potencial de
producdo de 146,7 milhdes de quilos de carne bovina por ano. Se esses
equipamentos tiverem a sua capacidade totalmente utilizada, assim como os
frigorificos hoje j4 em operacéo, serd possivel uma reducdo do déficit anual.
Incorporando-se ainda o frigorifico de Ribeira de Pombal, em fase de projeto
técnico, com capacidade de abate de 200 animais/dia, a situa¢do torna-se
mais confortavel. Trata-se, no entanto, de um equilibrio bastante ténue, posto
gue é caracteristica do segmento operar com alguma capacidade ociosa,
como visto antes.

Quadro 2

Capacidade de producdo, producdo média e demanda regionalizada da
carne bovina anual

Territorio Identidade Demanda de Frigorifico | Producdo de Carne | Producao de Carne | Rebanho em mil
Carne Ano* (Potencial) (2005) (2005)
Irecé 13.308.178 269
Velho Chico 12.363.114 603
Chapada Diamantina 12.117.532 262
Sisal 19.293.980 380
Litoral Sul 28.842.574 515
Baixo Sul 10.710.578 54
FRISA 33.252.163 25.725.375 1.753

Extremo Sul 25.408.812 FRIGOPAR
Itapetinga 8.844.760 BERTIN 22.820.112 15.202.99%4 837
Vale do Jequirica 11.316.084 287
Sertdo do Sao Francisco 16.625.286 275
Oeste Baiano 11.690.424 FRIBARREIRAS 32.600.160 10.436.805 657
Bacia do Paramirim 5.625.606 144
Sertdo Produtivo 14.899.650 459
Piemonte do Paraguacu 9.696.324 FRIGORIFICO RUI BARBOSA 4.238.021 1.446.406 437
Bacia do Jacuipe 7.474.934 413
Piemonte da Diamantina 6.653.664 189
Semi-Arido Nordeste Il 14.112.822 332
. FRIMATOS 26.080.128 4.269.489 406

Agreste de Alagoinhas / Litoral Norte |~ 20.597.574 COSTA ANDRADE

FRIFEIRA
Portal do Sertdo 28.319.756 CAMPO DO GADO 61.940.304 24.269.687 31

MATADOURO JOAQ SANTOS
Vitéria da Conquista 25.823.612 | FRIG. MUNIC. VIT. DA CONQUISTA 13.040.064 9.575.618 604
Reconcavo 19.398.972 FRIGOSAJ 32.600.160 17.357.095 257
Médio Rio das Contas 13.219.438 UNIFRIGO 27.232.128 16.691.735 265
Bacia do Rio Corrente 6.850.150 587
Itaparica (BA/PE) 5.479.066 | ABAT. SAO FRANCISCO DE ASSIS 6.520.032 2.199.379 31
Piemonte Norte do Itapicuru 7.775.970 120

UNIFRIGO
Metropolitana de Salvador 113.272.496 CRIASISAL 65.200.320 49.384.715 28

UNIFRIGO

GEOMAR

*34 kg por habitante (equivalentes a carcaga — EQC).
Fonte: SEAGRI (2006b), Estimativas Populacionais para 0s Municipios do Brasil do IBGE. Elaboracao propria.

Quando avaliada a demanda e a oferta de carne, esta Gltima pelos frigorificos
SIF ou SIE, em cada um dos 26 Territorios de Identidade, nota-se que a
distribuicao desses empreendimentos néo se da de forma equanime no estado.
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A situacdo é mais critica em quinze regides que ndo possuem frigorificos com
inspecdo federal ou estadual: Irecé, Velho Chico, Chapada Diamantina, Sisal,
Litoral Sul, Baixo Sul, Vale do Jiquirica, Sertdo do S&o Francisco, Bacia do
Paramirim, Sertédo Produtivo, Bacia do Jacuipe, Piemonte da Diamantina, Semi-
Arido Nordeste Il, Bacia do Rio Corrente e Piemonte Norte do Itapicuri. Estas
regides concentram-se no miolo do semi-arido baiano e possuem contingente
populacional de 5,5 milhGes de pessoas. Para esse conjunto de regibes é
possivel estimar uma demanda de carne na ordem de 188 milhdes de quilos
por ano. Tampouco se observa, nessas regides, um nimero de entrepostos
para o acondicionamento e distribuicdo de carne bovina condizente com a
demanda potencial pelo produto. De acordo com informagdes cedidas pela
SEAGRI¢, apenas as regides Vale do Jiquirica e Semi-Arido Nordeste Il possuem
entrepostos. Na primeira regido, sdo cinco entrepostos, localizados nos
municipio de Cravolandia, Lafaiete Coutinho, Lajedo do Tabocal, Maracas e
Planaltino. No Semi-Arido Nordeste Il, encontra-se apenas o entreposto
municipal de Jeremoabo.

Em algumas dessas regifes, observam-se frigorificos em fase de implantacao,
que provavelmente ajudardo a reduzir os indices de consumo de carne
clandestina. Na regido de Sisal, a proposito, esta sendo implantado o Frigoserra,
no municipio de Serrinha, com capacidade de abate de 450 bois/dia. Este
equipamento tera potencial para produzir até 29,3 milhdes de quilos de carne
bovina ao ano, superando assim a demanda na regido de 19,3 milhdes (dos
567 mil habitantes).

J& no Vale do lJiquiricd, o Frigamar, que estd em fase de implantacdo em
Amargosa, terd capacidade de abate de 300 animais/dia, produzindo
potencialmente 19,6 milhdes de quilos de carne bovina por ano, quantidade
mais que suficiente para atender a demanda desta regido de 11,3 milh&es de
quilos, posto o contingente populacional de 333 mil habitantes.

Na Bacia do Rio Corrente, também em fase de implantacdo, o frigorifico
Santa Maria da Vitoria tera capacidade de abate de 200 animais/dia e producéo
potencial de 13,0 milhdes de quilos de carne bovina por ano. Essa quantidade
podera suprir a demanda desta regido, uma vez que a populacao da regido €
de 201 mil habitantes, demandantes potenciais de 6,9 milhSes de quilos
desse tipo de carne por ano. Ademais, o rebanho da regido é de 587 mil
cabecas, 0 sexto maior da Bahia.

Como ja mencionado antes, em fase de projeto técnico, o frigorifico Ribeira
do Pombal, na regido do Semi-Arido Nordeste II, tera capacidade de abate de

o Informacé&o proveniente da Superintendéncia de Desenvolvimento Agropecuario (SDA), em 26/
04/2007.

148 | Aindustria de frigorificos na Bahia: mapeamento e proposta de regionalizacdo



200 animais/dia, representando producéo potencial de 13,0 milhdes de quilos
de carne bovina ao ano. Se efetivado o projeto, 0 novo equipamento podera
suprir parte da demanda local por carne, uma vez que o nimero de habitantes
dessa regido é de 415 mil, o que permite uma estimativa de demanda na
casa dos 14,1 milhdes de quilos por ano.

Na maioria das regides que possuem frigorificos inspecionados, seja por servigo
federal, seja por servi¢o estadual, a deficiéncia da produgdo de carne bovina
para suprir a demanda potencial local é notdria. Das onze regides que contam
com frigorifico, somente Itapetinga e Médio Rio de Contas produziram
quantidade de carne superior a requerida pelos consumidores locais. No
Extremo Sul houve praticamente um equilibrio entre a producdo de carne
inspecionada e a demanda pelo produto. Cabe notar que é exatamente no
Extremo Sul e em Itapetinga que se encontram os maiores rebanhos do estado.

Em outras regides, como Oeste Baiano, Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte,
Portal do Sertdo, Recbncavo e Itaparica, os frigorificos instalados possuem
capacidade para producdo de carne bovina suficiente para atender as suas
demandas, mas mantiveram producdo inferior as necessidades locais, conforme
dados expostos no Quadro 2.

Nas regiGes Piemonte do Paraguacu, Vitéria da Conquista e Metropolitana
de Salvador, o potencial de producdo de carne bovina dos frigorificos nao
conseguiriam suprir a demanda local, mesmo que utilizassem toda a sua
capacidade de abate.

Na regido do Extremo Sul localizam-se dois frigorificos, Frisa e Frigopar, que
juntos possuem capacidade de produgéo de 33,3 milhdes de quilos de carne
bovina por ano, para atender os mais de 747 mil habitantes. Se utilizada
toda a capacidade, a regido apresentaria superdvit de 24% em relag¢do a
demanda total. Entretanto, como esses frigorificos operaram abaixo da sua
capacidade, a produc¢do foi de cerca de 25,7 milhdes de quilos de carne,
acarretando um superavit de 1%. E necessario ressaltar tratar-se da regido do
estado com maior tamanho do rebanho bovino, calculado em 1.753 mil
cabecas. Ndo obstante a presenca desse rebanho e dos dois frigorificos, a
regido s6 conta com um entreposto, o Friba Bahia, em Eungpolis.t”

Em Itapetinga, esta instalado o frigorifico Bertin com capacidade para produzir
22,8 milhGes de quilos de carne bovina anualmente. Nesta regido, o contingente
populacional é de quase 260 mil habitantes e a demanda potencial desta carne
¢é de 8,8 milhdes de quilos por ano. A produgéo anual do Bertin foi de pouco
mais 15,2 milhdes de quilos de carne bovina, viabilizando um superavit na

Y Informacéao da SDA / SEAGRI.
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ordem de 72% em relagdo a demanda total da regido. E importante destacar,
no entanto, que a estratégia do Bertin é a de atender ndo apenas a sua regiéo,
mas vender para fora do estado e, oportunamente, para outros paises. Por
esta razéo, a implanta¢éo do Frigosol na regido de Itapetinga, no municipio de
Itorord é bem vista. Este empreendimento tera capacidade de abate de 300
animais/dia e, assim, consolidara a regido como exportadora liquida de carne,
tanto para outros territdrios do estado como para fora dele. Nao ha registro de
entreposto na regido.

No Oeste Baiano, encontra-se apenas um frigorifico, o Fribarreiras. Este
equipamento possui capacidade para producdo anual de carne de 32,6
milhdes de quilos. Ndo obstante, produziu apenas 10,4 milhdes de quilos
em 2005, para atender a uma demanda de mais de 344 mil habitantes,
potencialmente demandadores de 11,7 milhdes. Essa situacdo conduziu a
um déficit de 1,25 milhdo de quilos de carne (11% da demanda). Cabe
ressaltar que a regido possui o terceiro maior rebanho bovino da Bahia, com
657 mil cabegas, mas ndo tem entrepostos registrados pela SEAGRI.

Na regido de Piemonte do Paraguacu, localiza-se o Frigorifico Ruy Barbosa,
com capacidade instalada para producao anual de 4,2 milhdes de quilos de
carne bovina. Esta capacidade nao é suficiente para atender a demanda potencial
da regido, cerca de 9,7 milhfes de quilos de carne por ano (proveniente dos
285 mil habitantes). Apesar de essa regido possuir um rebanho de 459 mil
cabegas, um volume ndo desprezivel, sua producdo foi de apenas 1,4 milhdo
de quilos de carne, ocasionando déficit de oferta relativa a demanda de cerca
de 85%. A situacdo coloca-se mais grave quando se acrescenta a informacéo
de que ndo héa entrepostos instalados nos municipios da regiao.

No Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte, localizam-se dois frigorificos, Frimatos
e Costa Andrade, com potencial total de producéo de carne bovina anual de
26,1 milhdes de quilos. A capacidade total destes frigorificos é suficiente
para atender a demanda de 20,6 milhGes de quilos de carne por ano, dos
606 mil habitantes da regido. Entretanto, como estes frigorificos produziram
em conjunto apenas 4,3 milhdes de quilos, 79% da demanda potencial ndo
foi realizada por esta via. Nesta regido, esta em implanta¢do o frigorifico
Frigoala, em Alagoinhas, com capacidade de abate de 700 animais/dia. Com
este novo equipamento, a regido poderd alcancgar o status de exportadora
liquida de carne inspecionada para o resto do estado ou para outras unidades
da federacdo. Para toda a regido ha apenas o registro de um entreposto,
situado no municipio de Mata do Sao Jodo.

A regido Portal do Sertdo possui trés frigorificos (Frifeira, Campo do Gado e
Matadouro Jodo Santos) com capacidade total de producéo anual de carne
bovina de 61,9 milhdes de quilos. Essa capacidade representa mais do que o
dobro da demanda estimada para essa regido, 28,3 milhdes de quilos por
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ano, posto que sdo 833 mil habitantes. Apesar de possuirem capacidade
para suprir tal demanda, os frigorificos produziram apenas 24,3 milh&es de
quilos de carne, deixando de atender 14% da demanda potencial de carne
daregido. Haregistro de trés entrepostos na regiéo, todos em Feira de Santana,
sendo um de inspecéo federal, o Zero Grau.

Na regido de Vitéria da Conquista, localiza-se o Frigorifico Municipal de Vitoria
da Conquista, com capacidade de producéo de carne bovina de 13,0 milhdes
de quilos por ano. O potencial desta indUstria € inferior a demanda deste
produto na regido, de cerca de 25,8 milhdes de quilos dos 760 mil habitantes.
Como a producéo do frigorifico ficou na casa dos 9,6 milhdes de quilos de
carne em 2005, houve uma demanda n&o atendida na ordem de quase
63%. Nao ha registro de entrepostos na regido, de acordo com a SEAGRI.

No Recdbncavo, em Santo Antdnio de Jesus, esta instalado o Frigosaj, com
capacidade de producéo de 32,6 milhdes de quilos de carne bovina por ano,
valor superior a demanda estimada para os 570 mil habitantes da regido
(19,4 milhdes de quilos). Esta indastria produziu 17,4 milhdes de quilos de
carne, ndo atendendo a toda a demanda potencial da regido (déficit de 2,0
milhdes de quilos de carne). A implantagédo do SC Matadouro com capacidade
de abate de 300 animais/dia incrementard a produ¢do anual de carne na
regido em cerca de 19,6 milhdes de quilos. Apesar de a regido ter potencial
para se tornar uma exportadora liquida de carne fiscalizada, faltam entrepostos
gue possam acondicionar o produto e racionalizar a distribuicéo.

Localizado na regido do Médio Rio de Contas, o Unifrigo possui capacidade
para produzir anualmente 26,1 milhdes de quilos de carne bovina. Entretanto
sua producdo situou-se em torno de 16,7 milhdes, superior a demanda por
este produto dos mais de 389 mil habitantes (13,2 milhGes de quilos). Trata-
se, assim, de uma das poucas regifes onde a producéo superou a demanda
pela carne. Como também ha registro de oito entrepostos, localizados em
Apuarema, Jequié, Jitalina, ltagiba, Itagi, Ipiad, Ibirataia e Barra do Rocha, é
possivel se dizer, a principio, que a regido esta entre as que apresentam melhor
aparelhamento da cadeia produtiva da carne no estado.

Na regido de Itaparica, o Abatedouro Sao Francisco de Assis foi responsavel
pela producéo de 2,2 milhdes de quilos de carne. Considerando a demanda
total da regido de 5,5 milh&es de quilos dos 161 mil habitantes, verificou-se
déficit de 3,3 milhées. Como o abatedouro possui capacidade de producao
de carne bovina de 6,5 milhdes de quilos por ano, é possivel suprir a demanda
local, se operar com menor margem de ociosidade. Nao ha entrepostos nos
municipios do Territério.

Na regido Metropolitana de Salvador estdo instalados quatro frigorificos:
Unifrigo (duas unidades), Criasisal e Geomar. Em conjunto, estes sdo capazes
de produzir 65,2 milhdes de quilos de carne bovina ao ano, valor muito
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aquém do necessario para atender a demanda por este produto na regigo.
Estas industrias frigorificas foram responsaveis pela produc¢édo de 49,4 milhdes
de quilos de carne, ao passo que a demanda total dos mais de 3,3 milhdes
habitantes da regido por este produto é da ordem de 113,3 milhdes de
quilos. Este déficit de 63,9 milhdes significa que 56% da demanda néo foi
atendida pelos quatros frigorificos. Existem trés entrepostos com inspecao
federal na regiéo, dois localizados em Sim&es Filho (Cefrimar e Conef) e um,
em Lauro de Freitas (Scar Alimentos).

Resumidamente, pode-se dizer que, considerando a capacidade dos frigorificos
instalados, os que estdo em fase de implantacdo e o de Ribeira do Pombal
(ainda em fase de projeto técnico), a producdo de carne bovina baiana pode
atingir 484 milh8es de quilos anualmente. Se fosse efetivada toda essa
producéo, o mercado estadual de carne fiscalizado encontrar-se-ia satisfatorio
para atender ao valor estimado da demanda, ocasionando uma possivel
reducdo do consumo de carne clandestina. Como, entretanto, a maioria dos
frigorificos ndo utiliza plenamente sua capacidade de abate, o equilibrio entre
oferta e demanda que se alcancara devera ser muito ténue.

Focalizando mais o problema, pode-se dizer que a situacao € bastante grave
em 12 regides, justamente aquelas que nao possuem frigorificos instalados
ou mesmo em fase de instalacdo. Nestas 12 regifes, ha apenas um entreposto
que é o de Jeremoabo. Uma politica de inducdo de investimentos para o
aparelhamento da cadeia produtiva da carne bovina deve prestar atencéo
especial a esses territdrios: Irecé, Velho Chico, Chapada Diamantina, Litoral
Sul, Baixo Sul, Sertdo do S&o Francisco, Bacia do Paramirim, Sertdo Produtivo,
Bacia do Jacuipe, Piemonte da Diamantina, Semi-Arido Nordeste Il e Piemonte
Norte do Itapicurd.

Em outras trés regides, dadas as perspectivas de entrada em operagdo nos
préximos meses de novos frigorificos — Frigoserra, Frigamar e Frigorifico Santa
Maria da Vitéria —, a gravidade da situacdo tende a desaparecer. Apesar dos
novos empreendimentos, ndo ha registro de entrepostos na regido, sequer
em fase de projeto. Comp8em esse agrupamento de regifes: Sisal, Vale do
Jiquirica e Bacia do Rio Corrente.

Formando um terceiro conjunto de regides, estdo aquelas que ja contam
com frigorificos instalados, mas a demanda local por carne ainda néo é
totalmente atendida pela producéo dessas industrias (apesar de algumas delas
possuirem capacidade produtiva para tanto). Em cinco dessas oito regifes,
ha capacidade instalada para suprir toda a demanda local: Oeste Baiano,
Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte, Portal do Sertdo, Reconcavo e Itaparica.
A situacdo é menos confortavel nas outras trés regides que nao tém
equipamentos com capacidade suficiente para atender a demanda: Vitéria
da Conquista, Piemonte do Paraguagu e Metropolitana de Salvador (em menor
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medida, nesse Ultimo caso, posto que se trata de uma regido que conta,
certamente, com grande importacdo de produtos de outras localidades). O
baixo nimero de entrepostos nessas regides também é digno de nota.

Finalmente, as regides Extremo Sul, Itapetinga e Médio Rio de Contas
apresentam-se como as Unicas onde a produgdo atual de carne fiscalizada
corresponde ao volume estimado de demanda pelo produto. Destas trés,
destaca-se ainda o Territorio do Médio Rio de Contas, em funcédo do nimero
de entrepostos, oito no total, o que perfaz a regido como a que tem a cadeia
produtiva da carne como a mais aparelhada do estado.

ConsideracgOes finais

Nos dltimos 30 anos, a pecuéria e a produgdo de carne no Brasil passou por um
movimento de moderniza¢do com a expansdo da fronteira agricola, a concretizagdo
de investimentos em plantas industriais e uma dindmica ascendente nos fluxos
de exportacéo. Ndo obstante esse movimento, permanecem estruturas atrasadas
em algumas localidades e mesmo em alguns estados, fazendo com que essa
cadeia seja considerada muito heterogénea no pais.

Na Bahia, a cadeia de carne bovina se encontra arraigada a padrfes arcaicos,
apesar de se registrarem cerca de 10 milhGes de cabecas de boi, grande parte
com aptidao para corte. Como decorréncia do estagio subdesenvolvido dessa
atividade baiana, ndo se verifica um setor de processamento industrial de carne
amplo e desenvolvido no estado, um fluxo de exportacBes do produto e,
tampouco, uma rede compativel com o tamanho do estado de estabelecimentos
atacadistas e varejistas formalmente constituidos. O mais grave, no entanto, é
a persisténcia de um volume grande de abate clandestino e as conseqiiéncias
disso para o abastecimento de produtos apropriados ao consumo para a
populacdo. De modo geral, os elos da cadeia produtiva da carne na Bahia,
desde a pecuaria & distribuicdo final, necessitam ser melhorados com vistas a
obtencdo de maiores indices de produtividade e profissionalizagdo do setor.

Através do exercicio de levantamento de dados nos frigorificos com SIF ou
SIE, no que tange a sua capacidade produtiva instalada e a efetiva producéo
em 2005, observa-se que ha capacidade para a oferta de 324 mil toneladas
de carne por ano, mas menos de 180 mil toneladas/ano estdo disponiveis,
ou seja, pouco mais da metade. Considerando uma demanda anual pelo
produto na casa de 470 mil toneladas, constata-se um déficit de 290 mil
toneladas, equivalente a 62% da demanda estimada.

Ainda que novos equipamentos estejam em processo de instalacdo, é certo
gue a oferta de carne apropriada ao consumo no estado (aquela produzida
sob fiscalizacdo, ou seja, por frigorificos com SIF ou SIE) ndo sera suficiente
para atender a demanda da populagdo baiana no futuro proximo.
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Observando a situagdo por regido, nota-se que 0s maiores problemas estado
concentrados no miolo do semi-arido baiano. Nos seguintes Territérios
Identidade, ndo hé frigorificos instalados ou mesmo em fase de instalacéo:
Irecé, Velho Chico, Chapada Diamantina, Litoral Sul, Baixo Sul, Sertdo do Sao
Francisco, Bacia do Paramirim, Sertdo Produtivo, Bacia do Jacuipe, Piemonte
da Diamantina, Semi-Arido Nordeste Il e Piemonte Norte do Itapicuri. Dessas
12 regibes, dez situam-se no semi-arido baiano e abrigam cerca de 3 milhdes
de pessoas (do conjunto acima, excluem-se apenas Litoral Sul e Baixo Sul).
Em outras duas regifes também do semi-arido, Sisal e Vale do lJiquiri¢a, a
situacdo é menos desfavoravel, em decorréncia das perspectivas com a
implantacdo de dois frigorificos.

Nas demais regides, o problema de desaparelhamento é menos critico, mas
cabem analises de beneficios sociais e viabilidade econ6mica para a
implantacdo de novas unidades, principalmente a medida que as exigéncias
das Portarias 304 e 145 passarem a vigorar.

Sobre essa Ultima questdo, é importante reter que as pressdes dos organismos
publicos para a vigéncia de fato da legislacdo é um dos principais requisitos
para que a cadeia da carne bovina comece a se transformar na Bahia.

De modo geral, esta transformacao, através da melhoria da coordenagdo da
cadeia a montante, pode advir de investimentos no tratamento do gado e na
modernizagdo e implantacdo de industrias frigorificas e de entrepostos,
principalmente nas regifes mais deficientes na produgéo fiscalizada de carne
bovina. A jusante, a adequacdo dos estabelecimentos atacadistas e varejistas,
com infra-estrutura e equipamentos que possibilitem o cumprimento da
legislacdo sanitaria, a conscientizacdo da populacdo dos perigos do consumo
da carne de origem duvidosa e a atuacao da vigilancia sanitaria fazendo cumprir
as normas das portarias sao agdes imprescindiveis para a referida transformacao.

Dentre as idéias de Hirschman (1961) revistas neste trabalho, cabe aqui retomar
a dificuldade com o estabelecimento de custo e beneficio e a aceitagdo de
uma politica de inducéo de investimentos com a meta de transformacéo de
uma economia. E certo que os agentes a perder com a implementagdo de
uma politica que modernize a cadeia da carne na Bahia tém clareza dos
custos que enfrentardo. Por outro lado, a maioria a ser favorecida por uma
politica dessa natureza é de agentes dispersos, andnimos e desarticulados,
sem condi¢des de se perceberem como beneficidrios. Trata-se, no caso, da
grande parcela da popula¢do baiana.
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7 AGRICULTURA FAMILIAR E
PLURIATIVIDADE: ESTUDO NO
MUNICIPIO DE IRARA (BAHIA)
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Resumo

Neste artigo constréi-se um perfil da agricultura familiar na comunidade
Juazeiro, municipio de Irara, Bahia, como suporte a andlise das estratégias de
sobrevivéncia adotadas pelos agricultores. Utilizando-se a metodologia Andlise
Diagnéstico de Sistemas Agrarios, sdo identificados os tipos caracteristicos de
agricultores da comunidade. Cada tipo é representado por um sistema de
producdo, combinacdo de subsistemas de cultivo, criagcdo e transformacao
geridos pelo agricultor e familia. Apresentam-se as caracteristicas de cada
subsistema, suas rela¢8es de interdependéncia e com 0 mercado. Analisando-
se a composicao da renda do agricultor, o aspecto da pluriatividade é reforcado,
envolvendo um conjunto de atividades agricolas e ndo-agricolas. Os resultados
encontrados permitem esbocar um perfil da agricultura familiar na
comunidade: pluriatividade, sistemas de produgdo pouco diversificados,
subsistemas pouco integrados e baixo nivel de renda agricola. As rendas
ndo-agricolas, que poderiam arrefecer esse quadro, nao contribuem
significativamente, devido a precariedade das atividades exercidas. Pretende-
se, com este artigo, fornecer subsidios & elaboracédo de politicas publicas
direcionadas ao desenvolvimento da agricultura familiar. Nesse sentido, a
compreensdo das relagdes do agricultor em cada unidade produtiva, com as
atividades agricolas, ndo-agricolas e com o mercado, constitui-se etapa
fundamental ao alcance dos objetivos propostos.

Palavras-Chave: Agricultura familiar; sistemas agrarios; sistemas de producéo;
pluriatividade; Irara.
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Abstract

In this article, a profile of family-based agriculture activities in the community
of Juazeiro, municipality of Irara, Sate of Bahia, Brazil is traced to support the
survival strategies analysis adopted by local farmers. Using the Agrarian Systems
Methodology, the characteristic farmer types are identified. Each type is
represented by a production system, a combination of culture subsystems,
creation and transformation subsystems managed by the farmer and his family.
The characteristics of each subsystem, its interdependence and market relations
are presented. Analyzing the composition of farmers’ incomes, the pluriactivity
aspect is strengthened, involving a set of agricultural and non-agricultural
activities. From the results of this study, it is possible to sketch a profile of
family-based agriculture in the community: pluriactivity, less diversified
production systems, less integrated subsystems and low agriculture-based
income rates. Non-agricultural-based incomes, that could improve this scenario,
are not significant due to the precariousness of the activities. The intention of
this article is to supply subsidies to the elaboration of directed public politics
towards the development of family-based agriculture activities. Therefore,
the comprehension of farmers’ relations in each productive unit, along with
agricultural and non-agricultural activities, and with the market, is a basic
stage to the reach the proposed objectives.

Key words: Family-based agriculture; agrarian systems; production systems;
pluriactivity; Irara.
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Introducao

Na trajetéria de desenvolvimento da agricultura, observa-se, a partir da
segunda metade do século XX, um conjunto de transformagdes, destacando-
se novas préticas agricolas, rela¢des de trabalho, e o avanco tecnoldgico da
producéo — representado pela crescente incorporacéo de processos industriais
ao campo. A chamada Revolugdo Verde, modelo Euro-americano ou
Produtivista — ndo obstante responsavel pelo incremento da escala mundial
de producéo agricola, com o tripé monocultura, mecanizagdo intensiva e
agroquimicos — gera uma série de consequéncias negativas sociais, econémicas
e ambientais, alterando as relacbes do homem, sobretudo com 0s recursos
naturais e com o mercado.

Tém-se, por exemplo, o aumento do éxodo rural, provocado pela utilizagao de
tecnologias poupadoras de mao-de-obra; o empobrecimento dos agricultores
gue ndo adotam o pacote tecnoldgico — por incapacidade financeira, devido
ao encarecimento das técnicas, insumos, maquinas, equipamentos etc.,
freqlientemente associados a grandes grupos nacionais e/ou internacionais; a
oscilacdo de pre¢os de produtos agricolas, com atuagdo massiva do mecanismo
de oferta e demanda — maiores ofertas, menores precos, maiores demandas,
maiores pre¢os. Os impactos ambientais resumem-se na contaminagdo dos
recursos naturais (solo, recursos hidricos) por agroquimicos; na conversao de
areas para a grande agricultura empresarial, 0 que invariavelmente significa
desmatamento; alteracBes na biodiversidade etc.

Alteram-se também as relagdes do agricultor com o meio rural, no que diz
respeito as ocupagdes e rendas percebidas. A mecanizagdo poupadora de
mao-de-obra e a introducédo de caracteristicas urbano-industriais nas relaces
de trabalho — subcontratacéo, terceiriza¢do e otimizacio de tarefas — modificam
as formas de ocupacdo no campo. Os agricultores buscam alternativas para a
composicdo das suas rendas, reservando parte da jornada de trabalho para
atividades ndo-agricolas (industria, comércio, servicos, administragdo publica
etc.). Surge o agricultor em tempo parcial (part-time farmer) ou pluriativo.
Essas transformacBes estdo reunidas sob a expressdo Novo Mundo Rural.
Note-se que a heterogeneidade rural do Brasil determina processos igualmente
heterogéneos de inser¢do do agricultor nesse novo contexto de mudancas.
Areas de agricultura mais avancada possuem dinamica distinta a areas mais
atrasadas.

No estado da Bahia também sdo constatadas essas mudancas. Os diferentes
ecossistemas determinam formas diferentes de insercdo dos agricultores e
conseqlientemente do desenvolvimento rural. Na Bahia convivem, por
exemplo, areas de desenvolvimento mais adiantado, de agricultura empresarial,
como a regido Oeste do estado — grande produtora de graos em larga escala
— e areas menos desenvolvidas, de agricultura geralmente familiar, como no
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semi-arido. Nesse contexto sdo observados resultados distintos quanto a
presenca das atividades e rendas agricolas e ndo-agricolas.

Considerando-se esse contexto, neste artigo constroi-se um perfil da agricultura
familiar em uma comunidade localizada na regiéo semi-arida da Bahia, como
suporte a andlise das estratégias de sobrevivéncia adotadas pelos agricultores.
Na Comunidade Juazeiro, municipio de Irara, observa-se as estratégias de
sobrevivéncia — utilizadas pelo agricultor na unidade de produgéo familiar —
gue permitem superar as dificuldades observadas em um ambiente de relacBes
mais atrasadas, dentro do Novo Mundo Rural. O estudo privilegia a observacdo
da pluriatividade, a diversidade nos sistemas de producéo e a integra¢do dos
subsistemas de producéo (cultivo, criacdo e transformacéo).

Utilizando-se a metodologia Analise Diagnostico de Sistemas Agrarios, parte-
se de uma amostra dirigida, buscando-se identificar os tipos caracteristicos
de agricultores familiares e sistemas de producdo da comunidade Juazeiro.
Segue-se com a determinagdo da composi¢cdo das rendas agricolas e néo-
agricolas dos agricultores, e sua relacdo com as estratégias de sobrevivéncia
mencionadas. Observa-se que quanto maior a diversidade e a integracédo dos
subsistemas de producdo, maior € a renda agricola do agricultor familiar.

Este artigo estrutura-se em seis se¢@es, sendo a primeira destinada a Introducao.
Na segunda se¢do tém-se, sinteticamente, as principais caracteristicas e
consequéncias da Revolugdo Verde, especialmente o desencadeamento de
transformaces nas relagdes do homem com a atividade agricola, que culminam
com a expressdo Novo Mundo Rural. Incorporando-se as caracteristicas da
agricultura familiar, analisam-se as repercussdes dessas transformacdes,
sobretudo para os agricultores da regido semi-arida do estado da Bahia. Na
terceira secdo apresenta-se a pesquisa de campo realizada na Comunidade
Juazeiro, no segundo semestre de 2006. Faz-se a caracteriza¢do geral do
municipio e da comunidade, a partir de dados secundarios. Na quarta se¢éo
identifica-se a tipologia de produtores encontrada durante a pesquisa de campo.
Na quinta se¢do faz-se a andlise econémica de cada tipo de agricultor e de
cada sistema de produgdo. Em conformidade a metodologia adotada, sdo
apresentadas ilustraces dos sistemas de producdo dos tipos caracteristicos de
produtores identificados, onde é possivel visualizar a diversidade dos sistemas
de producdo, os subsistemas, suas relagcdes de interdependéncia e com 0s
mercados. Em rela¢do & composi¢do das rendas dos agricultores, gréaficos
apresentam os rendimentos dos sistemas de producao (agricolas e ndo-agricolas),
além da intensividade dos subsistemas em relagdo as areas destinadas para
cultivo, criacdo e transformacao em cada unidade produtiva trabalhada. A Gltima
se¢do é destinada as Consideracdes Finais.

Os resultados gerais da pesquisa de campo permitem afirmar que os sistemas
de producdo identificados na Comunidade Juazeiro sdo pouco diversificados
e integrados. Tal fato contraria, portanto, a hipétese de que a diversificacao
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das lavouras, criacGes e demais atividades funcionam como estratégia de
sobrevivéncia eficaz para o pequeno produtor familiar. Quanto maior a
diversificagdo (e integracéo) dos subsistemas de producéo, menores 0s riscos
enfrentados por mas colheitas e/ou periodos desfavoraveis a criagcdo de animais.
Some-se a menor dependéncia do mercado, no que diz respeito a insumos,
fertilizantes, racGes etc. A maior integracdo dos subsistemas significa maior o
aproveitamento dos produtos e subprodutos das atividades agricolas, menores
custos de producdo, maiores rendimentos e/ou producdo para autoconsumo.
Ou seja, parece haver uma relacdo direta entre a renda relativa dos agricultores
e a diversificacdo dos subsistemas de producéo. Nesse cenério, a renda nédo-
agricola ndo representa melhoria da situacdo dos agricultores pesquisados,
devido especialmente a precariedade das atividades exercidas. Sendo assim,
¢ através da integracdo dos subsistemas que se pode criar uma expectativa
de desenvolvimento para a Comunidade Juazeiro.

Pretende-se, com este artigo, fornecer subsidios a elaboragédo de politicas
publicas direcionadas ao desenvolvimento da agricultura familiar. Nesse
sentido, a compreensdo das relagcdes do agricultor em cada unidade produtiva,
com as atividades agricolas, ndo-agricolas e com o mercado, constitui-se etapa
fundamental ao alcance dos objetivos propostos.

Revolucédo Verde, Novo Mundo Rural e agricultura familiar

As transformacdes observadas na agricultura a partir da segunda metade do
século XX, conhecidas como Revolucdo Verde (modelo Euro-americano,
Produtivista), caracterizam-se, sobretudo, pelo uso de agroquimicos, aliado a
pratica da monocultura e a mecanizagao intensiva das técnicas agricolas. Nos
anos de 1960, esse processo de modernizacao e industrializacdo ganha espaco
na agricultura brasileira. Surgem novas formas de conduc¢do das atividades
agricolas, como a terceirizagdo de tarefas, alteracBes no manejo das lavouras
e das criacGes de animais, da logistica de producao e na gestao das unidades
produtivas. Couto (1999) estuda o modelo produtivista da agricultura como
um paradigma tecnolégico, sustentado por inovagfes incrementais' que se
apresentam alicercadas no capital especulativo em detrimento da agricultura
camponesa (basicamente familiar). O autor analisa aspectos sociais,
econdmicos e ambientais que provocam o esgotamento do modelo
produtivista. O primeiro aspecto aponta para o desemprego provocado pela
modernizacdo da agricultura brasileira:

! Segundo a teoria do progresso técnico, paradigma é um conjunto de principios que formam uma
metodologia para resolver um problema e que ajudam a resolver problemas semelhantes que se
apresentam. A ruptura de um paradigma é estabelecida por inovagdes: radicais, quando se cria um
novo paradigma, ou incrementais, pequenas inovagdes que sao feitas em um mesmo paradigma.
(COUTO FILHO, et al., 2004, p. 53; JETIN, 1996, p. 7).
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Muito embora o processo de modernizagdo da agricultura brasileira nesses
periodos tenha levado a uma evolugédo bastante favoravel da produtividade,
tanto na terra como do trabalho, esse quadro de exploracdo de méo-de-obra,
com elevacdo de desemprego subocupacdo e, ao mesmo tempo, de
sobretrabalho, veio caracterizar o processo de modernizagdo da agricultura
brasileira (COUTO, 1999, p. 52).

Como conseqliéncia tem-se o aumento do éxodo rural, uma vez que as
tecnologias aumentam a produtividade, mas liberam méo-de-obra. Some-se
ao empobrecimento dos agricultores, em parte pela subocupacao, precaria,
com rendas mais baixas, em parte pela incapacidade financeira de adotar os
pacotes tecnoldgicos no &mbito da Revolugéo Verde, devido ao encarecimento
das técnicas, insumos, maquinas, equipamentos etc., freqlientemente
associados a grandes grupos nacionais e/ou internacionais que dominam
economicamente tais segmentos.

No aspecto econdmico observam-se oscila¢Bes dos pre¢os das principais
commaodities produzidas pelo agricultor brasileiro (graos e carnes), com atuagéo
massiva do mecanismo de oferta e demanda — maiores ofertas, menores pregos,
maiores demandas, maiores pre¢os; politicas agricolas internacionais que significam
maior protecionismo, padronizacdo e subsidios a atividade agricola; exigéncias
para comercializacdo de produtos, como as barreiras tarifarias e nao-tarifarias,
restringindo o acesso aos mercados dos paises desenvolvidos; endividamento
dos agricultores, resultado das altas taxas de juros de créditos e financiamentos
publicos e/ou privados. Os impactos ambientais resumem-se na contaminagéo e
empobrecimento dos recursos naturais (solo, recursos hidricos) por agroquimicos
e pela mecanizagdo intensiva; na conversdo de &reas para a grande agricultura
empresarial, 0 que invariavelmente significa desmatamento; altera¢ées na
biodiversidade etc. Nesse aspecto, Couto (1999) afirma que:

A utilizagao do padréo produtivista baseado na mecanizacgéo e na quimificacao
alavancou um processo de degradacdo do meio ambiente rural. O equilibrio,
do ponto de vista ambiental, foi rompido na medida em que se utilizaram os
“pacotes produtivistas™, que tém, na monocultura intensiva em grande escala,
sua forma tipica de produgao (COUTO, 1999, p. 54).

N&o obstante a discusséo sobre a substitui¢ao (ou convivéncia) com o modelo
Produtivista?, tem-se que as relagdes do agricultor com o meio rural, no que

“Couto (1999) e Couto Filho (2004), por exemplo, apontam trés caminhos ao paradigma produtivista:
a) esgotamento, com o surgimento de inovagdes tecnoldgicas e organizacionais radicais, como
agroecologias e/ou outras técnicas produtivas com menores impactos as relagdes humanas e ao
meio ambiente; b) manutencéo do paradigma produtivista, com incorpora¢do de novas terras, no-
vas tecnologias que permitam a expanséo da producdo de alimentos; c) a convivéncia de varios
modelos de produgéo para atender as demandas e exigéncias dos diversos mercados de consumi-
dores de diferentes locais, legislacdes, mecanismos regulatérios, caracteristicas culturais, sociais e
econdmicas etc.
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diz respeito as ocupages e rendas, também séo alteradas. Romeiro (1991)
afirma que:

O progresso técnico ndo eliminou apenas a necessidade de recrutamento de
mao-de-obra assalariada; o tempo de trabalho necessario se reduziu e se
concentrou em alguns pontos do calendario agricola. A introdugdo de
fertilizantes quimicos havia liberado estes agricultores da “escraviddo” da
criagdo do animal. (ROMEIRO, 1991, p. 188).

Da mesma forma que libertou o produtor dos cuidados cotidianos reclamados
dos animais, segregou a grande massa de trabalhadores rurais (ROMEIRO,
1991). A mecanizacdo poupadora de mao-de-obra e a introducéo de
caracteristicas urbano-industriais nas relac6es de trabalho — subcontratacgao,
terceirizacéo e otimizacdo de tarefas — modificaram, portanto, as formas de
ocupagdo no campo. Os agricultores buscam alternativas para a composicao
das suas rendas, reservando parte da jornada de trabalho para atividades
nao-agricolas (industria, comércio, servigos, administragéo publica etc.). Surge
o agricultor em tempo parcial (part-time farmer) ou pluriativo. A pluriatividade
resulta do esforco — ou estratégia de sobrevivéncia — dos agricultores em
diversificar suas ocupac®es e rendas, diante das oportunidades econdmicas a
serem exploradas.

Essas transformacBes estdo reunidas sob a expressdo Novo Mundo Rural.
Note-se que a heterogeneidade rural do Brasil determina processos igualmente
heterogéneos de inser¢do do agricultor nesse novo contexto de mudangas:
areas de agricultura mais avangada possuem dindmica distinta a &reas mais
atrasadas.

O Novo Mundo Rural decorre da modernizagdo da agropecuaria e das suas
relagdes com a industria; das novas demandas agricolas; dos novos nichos de
mercado; das mudancas nos gostos dos consumidores, que sdo capazes de
fomentar a produgdo de novos produtos e servigos (agricolas ou nao),
reestruturando cadeias produtivas; da expansdo de infra-estrutura urbana
para as areas rurais; e da emergéncia das atividades nédo-agricolas. Percebe-
se que a separagao entre rural e urbano tende a desaparecer, sendo substituida
pela interacdo ou continuidade entre os espagos rurais e urbanos (GRAZIANO
DA SILVA et al., 2002).

As caracteristicas urbanas dos espacos rurais e a descentralizagdo industrial
recente, seja por vantagens de localiza¢do, seja por vantagens de custos (méo-
de-obra, tributos, matérias-primas etc.), criam oportunidades, incrementando
a demanda pela médo-de-obra rural. As atividades industriais, comércio e
servigcos s@o rapidamente incorporados ao meio rural, descaracterizando-o
como estritamente vinculado & producéo agricola. Note-se que esse cenério
reflete a transformacé@o do fenémeno do éxodo rural, bastante estudado no
Brasil durante os anos 1960-80, em éxodo agricola — agricultores e outros
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ocupados nas areas rurais migram das atividades agricolas para as atividades
ndo-agricolas ou aposentadorias.

Note-se que a agricultura familiar® frequentemente é comprometida pela
incapacidade da atividade agricola em gerar renda suficiente para a reproducéo
socioecondmica da unidade familiar (DE PAULA, 2003). Desta forma, membros
da familia recorrem a trabalhos fora da unidade familiar, com objetivo de
complementar as rendas. Destacam-se nesse processo as atividades nao-
agricolas, ora no meio rural, ora no meio urbano. Portanto, cria-se, no meio
rural, outras formas de atividades, ndo relacionadas a agropecuaria. Conforme
esta analise:

Em determinadas regides, como o semi-arido nordestino, sdo as condicdes
adversas e o proprio atraso socioecondmico que induzem as familias rurais a
diversificacdo das suas atividades, inclusive ndo-agricolas. Assim elas acabam
recorrendo a uma verdadeira “estratégia de sobrevivéncia”, da qual fazem
parte migracdes temporarias, bem como a polivaléncia das ocupacfes que
essa lhes impdem. (SEl, 1999, p.10).

De Paula (2003) observa ainda que a atividade néo-agricola, realizada no
exterior da propriedade, torna-se elemento fundamental para, além da
reproducdo da unidade familiar, fixar o agricultor no meio rural. Compreende
uma estratégia alternativa para conter a migracao do agricultor para 0 meio
urbano (DE PAULA, 2003, p. 41).

No estado da Bahia, além das razBes apresentadas para o surgimento do
part-time farmer e da pluriatividade, somam-se as pressdes demograficas sobre
0 campo, 0s impactos sobre 0 meio ambiente e a baixa competitividade das
propriedades rurais, especialmente no semi-arido. Nessa regido, a unidade
produtiva geralmente é destinada as atividades de autoconsumo (pequenas
lavouras de gréos, tubérculos e criagbes bovinas, caprinas e ovinas). As demais
necessidades sdo supridas com outras atividades, normalmente precérias e
de baixa qualificacdo técnica. A fixacdo de pessoas no campo e o éxodo
agricola também séo explicados pela pouca atracdo exercida pelos centros
urbanos e pela estrutura agraria local. As areas dos pequenos estabelecimentos
de propriedade dos préprios produtores — base da estrutura agraria baiana —
geralmente séo insuficientes para o sustento familiar, estimulando a
diversificagdo das rendas. Destacam-se o trabalho em outras propriedades —

¢ Considera-se, neste artigo, a defini¢do de agricultura familiar contida em INCRA/FAO (1996, p. 4,
apud DE PAULA, 2003, p. 39). Assim, a agricultura familiar possui: a) gestdo da unidade produtiva
e investimentos nela realizados feitos por individuos que mantém entre si lacos de sangue ou de
casamento; b) maior parte do trabalho fornecida pelos membros da familia; c) propriedade dos
meios de producéo (embora nem sempre da terra) pertencente a familia e € em seu interior que se
realiza sua transmiss@o, em caso de falecimento ou de aposentadoria dos responsaveis pela unida-
de produtiva.
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preparacdo dos solos, plantio, colheitas etc. — ou nas areas urbanas proximas
(COUTO; FREITAS, 1995; SEI, 1999).

Os diferentes ecossistemas baianos determinam formas diferentes de insercéo
dos agricultores e, consequientemente, do desenvolvimento rural. Na Bahia
convivem &reas de desenvolvimento mais adiantado, de agricultura empresarial,
como a regido Oeste do estado — grande produtora de grdos; regides as
margens do Rio S&o Francisco, onde se desenvolve a fruticultura irrigada; e
areas menos desenvolvidas, de agricultura geralmente familiar, como no semi-
arido. Dessa forma percebe-se um Novo mundo rural desenvolvido, sobretudo
nas chamadas ilhas de prosperidade do agronegdcio baiano (localizadas nas
microrregiGes de Juazeiro, Barreiras, Porto Seguro e Recbncavo). Nessas regides,
as atividades se assemelham as &reas mais dindmicas do pais. Existe também
um Novo mundo rural atrasado, onde o trabalho em tempo parcial se configura
como uma estratégia de sobrevivéncia utilizada pelo agricultor familiar.
Prevalecem atividades ndo-agricolas menos rentaveis e trabalhos de pouca
qualificagdo* (COUTO FILHO, 1998; DE PAULA, 2003; BRITTO, 2004).

A partir das tabulages especiais do Projeto RURBANO® elaboradas para a
Bahia, é possivel verificar aimportancia das atividades agricolas e ndo-agricolas
no meio rural e a evolugdo do namero de ocupados em cada grupo de
atividade. Compreende-se, a partir da Tabela 1, que apesar de ainda exercer
um grande papel na ocupacdo da mao-de-obra rural urbana, a atividade
agricola apresenta diminuicdo do numero de trabalhadores ocupados. Por
outro lado, verifica-se 0 aumento dos ocupados em atividades ndo-agricolas
(BRITTO, 2004, p. 64; SEI, 1999, p. 24-26).

O conjunto de informacdes apresentado permite afirmar que, nas areas de
agricultura menos desenvolvidas na Bahia — ou seja, onde o processo de
incorporacdo de atividades urbano-industriais nas atividades agricolas
apresenta-se de modo incompleto, notadamente em grande parcela do semi-
arido —, a pluriatividade torna-se uma estratégia de sobrevivéncia do agricultor,
objetivando complementar as rendas insuficientes da atividade agricola. No
entanto, a precariedade das atividades ndo-agricolas e, conseqiientemente,
as baixas rendas recebidas, ndo séo suficientes para transformar e dinamizar
as regifes e melhorar as condigdes de vida do agricultor familiar. Reproduzem-
se, dessa forma, as consequiéncias do processo que culmina com o Novo
Mundo Rural, porém de carater duplamente negativo para os agricultores

* Particularmente atividades como servicos domeésticos, de pedreiro, ajudante de pedreiro, servente
faxineiro, ambulante e outros (SEl, 1999).
° Projeto RURBANO é uma atividade de pesquisa da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP),
que através da reconstrugdo das séries historicas das PNADs (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios, realizada pelo IBGE) para o periodo de 1992/99, analisa as transformacdes ocorridas no
mundo rural brasileiro (DE PAULA, 2003).
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em areas ndo incorporadas a maior dinamica rural: os agricultores familiares
ndo se inserem no processo, pelas causas analisadas, e nem tém condicdes
para ascender a um novo patamar de desenvolvimento das atividades agricolas.
E nesse contexto que se analisa a Comunidade Juazeiro, municipio de Irara,
semi-arido da Bahia. Utilizam-se os procedimentos contidos na metodologia
Analise Diagndstico de Sistemas Agrarios®.

TABELA 1
PopruLAacAo RURAL DE 10 ANOS E MAIS SEGUNDO O RAMO DE ATIVIDADE
(MIL PESSOAS) - BAHIA, 1981/1997

Ramos de Atividade Anos Taxa de Crescimento
(% a.a)

1981 1992 1993 1995 1996 1997 1981/92a 1992/97/b
Populacdo Economicamente Ativa 1.775 2.158 2.261 2.190 1,937 2.235 1,8 -0,8
Ocupados agricola 1515 1.773 1829 1755 1.512  1.808 14 -1,3
Nao-agricola 240 322 383 377 367 381 2,7 2,2
Industria de transformacao 40 59 65 70 58 72 3,6 2,0
IndUstria de construcao 39 51 49 52 58 47 2,5 0,5
Outras atividades industriais 1" 14 18 20 16 10 24 -4,9
Comércio de mercadorias 47 58 56 64 74 47 1.8 0,2
Prestacao de servicos 51 66 82 82 70 96 2,3 4,4
Servicos auxiliares de ativ. economicas 3 6 1" 4 6 7 59 -2,0
Transporte e comunicag a0 10 13 13 13 17 19 2,8 7.4
Social 30 46 54 54 50 51 39 1,0
Administracao publica 7 8 32 15 16 26 14 11,6
Outras atividades 2 2 3 4 1 5 -1,7 83

Fonte: UNICAMP, 2005

°A metodologia Anélise Diagnostico de Sistemas Agrarios consiste em estudar néo apenas as rela-
¢Oes econdmicas inerentes aos sistemas de produgdo como também aspectos sociais e ecoldgicos, e
principalmente as relagdes entre eles. Essa abordagem é utilizada, no Brasil, pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), em estudos em areas de assentamentos rurais, muito embo-
ra a sua aplicabilidade seja mais ampla, podendo ser utilizada também na avaliacdo de diversos tipos
de sistemas de producdo, como unidades produtivas capitalistas, patronais, familiares etc. Sua finali-
dade é a elaboracdo de projetos, programas e politicas governamentais de desenvolvimento rural,
baseados no processo de avaliagdo das principais atividades desenvolvidas nas unidades produtivas,
sejam agricolas ou ndo-agricolas, relacionando também suas trajetérias e causas, de forma a prover
elementos para uma projecao de tendéncias (SANTOS, 2005, p. 20). O método pode ser resumido nas
seguintes etapas: a) anélise de dados secundarios sobre o sistema agrario; b) leitura de paisagem; c)
caracterizacdo de agricultores, de unidade e de sistemas de producéo; d) elaboragéo de pré-tipologia
de produtores e de sistemas de produgdo; e) caracterizacao dos subsistemas de cultivos; f) caracteriza-
¢&o dos subsistemas de criacdo; g) caracterizagdo dos subsistemas de transformagcéo; h) combinacéo
dos subsistemas e cultivo e de criagdo no sistema de produgo; i) avaliacdo econdmica dos sistemas
de produgdo (indicadores econdmicos) a fim de identificar a composic¢ao renda dos produtores (MA-
CHADO, 2000). O guia metodoldgico completo pode ser encontrado no seguinte enderego eletroni-
co: http://www.incra.gov.br/arquivos/0143901397.pdf.
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Caracterizando o municipio de Irar4 e a Comunidade Juazeiro

O municipio de Irard possui populagédo de 25.974 habitantes, ocupando area
de 240 km?2, sendo constituido por inimeras comunidades rurais, entre elas
a Comunidade Juazeiro (IBGE, 2006). O municipio esta a aproximadamente
128 km de distancia da capital Salvador, e a 48 km do municipio de Feira de
Santana, principal cidade da microrregido. Irara faz fronteira ao Norte com o
municipio de Ouricangas; ao Sul, com Santanopolis; a Leste, com Agua Fria;
e a Oeste, com Corac¢do de Maria.

O relevo do municipio acompanha as caracteristicas do semi-arido baiano,
coberto principalmente por planicies, com a presen¢a de algumas discretas
serras. Particularmente na comunidade Juazeiro observa-se uma grande
planicie com algumas baixas, que sdo terras que se localizam abaixo do nivel
da planicie, que formam na comunidade pequenos brejos em épocas de
chuva. O clima representa muito bem o padrdo do semi-arido: seco. As
caracteristicas climaticas e de relevo — além do baixo nivel tecnolégico observado
nas lavouras e criagdes — ndo permitem grande diversidade agricola, sendo
poucas as culturas significativas encontradas no municipio: mandioca, milho,
feijdo (IBGE, 2006).

A agricultura responde por 25% do PIB do municipio, com R$ 10.330 mil,
valores correspondentes ao ano de 2002. O rendimento nominal mensal
para as pessoas residentes no municipio, na faixa etaria de 10 ou mais anos
de idade, é de R$ 237,59 (IBGE, 2006). Dentre as lavouras encontradas no
municipio, a mandioca é a cultura que apresenta a maior area plantada/
colhida com 4.000 ha. O milho, com 2.150 ha e o feijdo, com 2.050 ha, sdo
respectivamente, a segunda e terceira lavouras em area plantada/colhida.
Para a mandioca, a produtividade é calculada em 12.000 kg/ha, totalizando
uma producdo de 48.000 toneladas, dados da safra de 2003 (IBGE, 2006).

O sistema agrario do semi-arido baiano, em particular a regido onde se
encontra o municipio de Irard, e confirmado a partir do procedimento de
leitura de paisagem e entrevistas qualificadas com moradores da comunidade
rural Juazeiro, é caracterizado como gado-policultura, com presenca
significativa dos cultivos de subsisténcia. As lavouras possuem geralmente
pouca extensdo em area, com trabalho predominantemente familiar. A
peculiaridade da regiéo reside da nédo observacéo da cria¢do de caprinos, ao
contrario da regido norte-nordeste do estado, onde se encontra a maior area
do semi-&rido baiano.

Os servicos publicos sdo oferecidos ainda parcialmente na comunidade. A
escassez de fontes de agua é a principal dificuldade encontrada pelos
produtores. Devido a localizagdo, ndo ha dificuldade de transporte para
as comunidades vizinhas e para o centro do municipio. Os instrumentos
de producdo, encontrados na maioria das casas, sdo ferramentas manuais.
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Implementos mais sofisticados sédo encontrados em algumas propriedades
gue possuem casa de farinha prépria, naturalmente com maior poder
aquisitivo. O processamento do produto da principal lavoura da regido
(mandioca) é realizado nessas casas de farinha particulares e/ou nas casas
de farinha comunitérias. Toda a producdo de mandioca € processada ha
propria comunidade, que ainda absorve uma demanda de comunidades
vizinhas.

Tipologias de produtores e de sistemas de produc¢éo na
Comunidade Juazeiro

Em geral, os produtores possuem condi¢des de trabalho distintas, sejam elas
sociais, econbmicas ou ambientais, que se mantém mesmo em regifes
pequenas, como € o caso da comunidade Juazeiro. Essas caracteristicas de
cada produtor o vao influenciar na tomada de suas decisdes, de suas estratégias
de sobrevivéncia, e nas escolhas entre quais subsistemas devem ser otimizados,
priorizados com determinado nivel de capitalizagéo.

Entende-se um sistema de produ¢do como uma combinagdo dos recursos
para obten¢do de produg¢des vegetais e animais. Por sua vez, em um sistema
de producdo sdo observados diversos subsistemas: os subsistemas de cultivo
das parcelas ou de grupos de parcelas de terra, tratados de maneira
homogénea, com os mesmos métodos de plantio; os subsistemas de criacdo
de grupos de animais; os subsistemas de unidades de transformacéo
(processamento ou beneficiamento).

A partir dessas disting6es, a analise permite construir tipologias de produtores
e de sistemas de produgdo. Cabe ressaltar que ndo existe uma tipologia padréo:
€ a proépria realidade estudada que fornece quais sdo 0s critérios mais
pertinentes para agrupar os produtores em tipologias. Neste estudo foram
levadas em consideragdo as caracteristicas das relacdes de trabalho existentes
nas unidades de trabalho familiar. As tipologias sdo estabelecidas a partir de
um trabalho participativo, com um grupo representativo da comunidade.
Desse trabalho identificam-se trés tipos de produtores (P):

P1: produtor familiar, ndo pluriativo;
P2: produtor familiar, pluriativo;
P3: produtor familiar, pluriativo-assalariado;

Na comunidade Juazeiro sdo identificados trés tipos principais de sistemas de
producdo (SP), esquematizados a seguir:

SP1: mandioca, feijdo, quintal, casa de farinha, pasto-caju;
SP2: mandioca, feijdo, quintal, pasto, fumo;
SP3: mandioca, feijao x milho, quintal;

168 | Agricultura familiar e pluriatividade: estudo no municipio de Iraré (Bahia)



Sdo apresentadas, no item a seguir, as andlises econémicas de trés agricultores
familiares, representantes tipicos dos sistemas de produgdo SP1, SP2 e SP3,
de acordo com a metodologia utilizada neste trabalho.

Andlise econdmica dos sistemas de produ¢do na Comunidade
Juazeiro

SP1:

O P1 é agricultor familiar, proprietario de uma casa de farinha, onde processa
toda sua produc¢do e ainda a producdo de outros produtores, na forma de
meia ou de terceiros. Pratica o SP1 de poucas variedades agricolas e baixo nivel
de integragéo entre os subsistemas de cultivo e transformacao. A unidade familiar
¢é caracterizada pela forca de trabalho familiar (dois homens, irméos, e uma
mulher), de forma que existem trés unidades de trabalho familiar (UTf). Foram
identificados quatro subsistemas, integrados conforme o Fluxograma SP1.

A mandioca é aproveitada por completo pelo P1. Primeiro no subsistema
casa de farinha, que processa toda a produgdo de raizes do subsistema
mandioca. Ja a maniva (o caule da planta) é transformada em mudas que sao
reutilizadas no préprio subsistema mandioca. Por Gltimo, a parte aérea da
planta (as folhas), ap0s passar por um processo de secagem, serve como
adubo e é reutilizada nos subsistemas mandioca, feijdo e pasto/caju, assim
como as raspas das raizes (extraidas no processo da fabricacdo da farinha),
reutilizadas também como adubo nesse subsistema.

O subsistema casa de farinha é responsavel pela integracdo dos demais
subsistemas. Entretanto, nota-se que ndo h& integracdo com o subsistema
quintal. Esse subsistema — que se caracteriza pela diversidade e pelo forte
nivel de integracao verificado em outras regides do estado, como apresentado
nos trabalhos de SOUZA (2005) e (COUTO et al., 2006) —, na Comunidade
Juazeiro, o SP1 ndo possui integra¢do com os demais subsistemas, conforme
pode ser visualizado na Figura 1.

O subsistema pasto/caju possui uma relacdo com os subsistemas feijdo,
mandioca e casa de farinha. Para os dois primeiros, fornece adubo (esterco
produzido pelos animais que pastam no subsistema). Do subsistema casa
de farinha, recebe a raspa da raiz mandioca, transformada em ragdo para
0s animais. A utilizacdo da raspa da raiz da mandioca, ora como ragao
pelo subsistema pasto/caju, ora como adubo pelos subsistemas mandioca
e feijdo, representa uma importante relacdo de integracdo do SP1. A
relevancia desta relacdo se deve ao aproveitamento desse subproduto da
mandioca como insumo para os demais subsistemas, diminuindo os custos
de producéo do SP1.
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Figura 1

Fluxograma SP1

QUINTAL RASPA MANDIOCA ¢
FORMICIDA
RAIZ -
ADUBO
RASPA RASPA
CASA DE .
FARINHA PASTO X CAJU CASTANHA
. 4 ADUBO
- FEUAO FEUAO
FARINHA CORANTE VENENO
RASPA ¥ SACO LINHA
GRAXA v SAO
MAO-DE-OBRA

Fonte: pesquisa de campo, 2006
Obs.: As setas em negrito representam as relagdes entre os subsistemas do SP1. As setas com menor espessura representam as
trocas entre 0 SP1 e o sistema agrario ao qual pertence.

Quanto a renda do P1, destaca-se que a renda monetaria anual é de R$
35.293,00. Por se tratar de uma familia de trés pessoas, a renda monetaria
per capita € de R$ 11.764,33/ano. Como neste tipo de produtor ndo ha
renda ndo-agricola, ou seja, os individuos ndo possuem outras atividades
gue ndo sejam no préprio sistema de producdo, e também ndo recebem
nenhum tipo de transferéncia governamental ou ainda aposentadoria ou
pensdo, a renda total do SP1 (soma da renda agricola com a renda néo-
agricola) é idéntica a renda monetaria, permanecendo inalterada também a
renda per capita anual.

Com relagdo ao indicador Renda monetéria por unidade de trabalho familiar
(RM/UTT), que representa a produtividade do trabalho para o SP1, foi calculado
em R$ 11.764,33/ano. Esses valores funcionam como uma espécie de
parametro do custo de oportunidade para o P1, na medida em que possibilitam
a este produtor a decisdo da permanéncia ou ndo na atividade. Para esse
sistema de producdo, 0s subsistemas que se apresentam como maior
produtividade do trabalho sdo o pasto/caju, casa de farinha e feijao.
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Quanto a relacdo Renda monetéria por area (RM/ha), que representa a
produtividade por area cultivada, observa-se que esta é calculada em R$
1.791,52/ano. O subsistema quintal é o que apresenta maior produtividade
em relagdo a area. A area do subsistema casa de farinha ndo representa um
valor significativo, por isso ndo é calculado para este subsistema o indicador
RM/ha.

O Gréfico 1 revela a eficiéncia de cada subsistema. Cada segmento de reta
representa um subsistema. A medida que se eleva a inclinagio dos segmentos
de reta, se eleva também a eficiéncia dos subsistemas, de modo que o
subsistema casa de farinha, que apresenta a maior inclinagdo, possui a maior
eficiéncia. Verifica-se, ainda, que o segmento de reta possui 90° graus de
inclinagdo, resultado da area que ocupa, insignificante em relacdo a area
total, e da renda positiva. O inverso é valido para o subsistema mandioca. No
Grafico 1 esse subsistema apresenta a menor inclinagdo, sendo o segmento
de reta que o representa praticamente horizontal.

Gréfico 1:

SP1 - Renda total/atividade agricola por unidade de trabalho familiar (UTf)
e area utilizada (ha)

" I

110 A
100 A
90 4 casa de farinha
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Fonte: pesquisa de campo, 2006
Obs.: valores da RM / ha / UTf em milhares

A eficiéncia neutra do subsistema mandioca é resultado de seu principal
produto, a raiz da mandioca, ser processado no subsistema casa de farinha.
Dai a relagdo negativa entre RM/ha/UTf e ha/UTf. Como visto no Gréfico 1, o
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segmento de reta que representa o subsistema pasto/caju possui o segundo
maior grau de inclinacdo: portanto, possui o segundo maior grau de eficiéncia.

Note-se que a analise de P1 (e do SP1) parece indicar que a diversidade
do sistema de producao possui relagéo inversa a presenca da pluriatividade.
A presenga de subsistemas de produgdo — notadamente o subsistema
casa de farinha — e o maior grau de integracdo com os demais subsistemas
cria as condicdes econdmicas para que o agricultor familiar ndo precise
adotar (ou atribua um peso relativamente menor) a pluriatividade como
estratégia de sobrevivéncia. Contribui a analise em P1 a comercializacao
de produtos como farinha, feijdo e castanha de caju que, retirados o0s
custos com insumos, ainda provéem renda em niveis positivos,
considerando-se a realidade da regido.

SP2:

O P2 ¢ o agricultor familiar. A maior parte de sua propriedade é tomada pela
lavoura da mandioca. O que diferencia o P2 do P1 é a presenca da
pluriatividade na familia do P2 (possui renda nédo-agricola, obtida na atividade
de servente de pedreiro: entretanto, esta atividade ndo é um emprego formal,
nem possui remuneragéo fixa). O SP2 é formado por quatro subsistemas:
mandioca, fumo, pasto e quintal. Nao ha integracdo entre os subsistemas,
nem lavouras consorciadas em um mesmo subsistema, conforme a Figura 2,
o fluxograma SP2.

N&o ha uma unidade de processamento da mandioca, principal lavoura do
SP2. Toda a producdo de mandioca é levada as casas de farinha de terceiros.
Portanto, os subprodutos da mandioca ndo sdo reintegrados ao SP2, ndo
havendo assim integracdo entre o subsistema mandioca e os demais
subsistemas.

O subsistema pasto é subutilizado, porque o P2 nédo possui animais. Para o
periodo que abrange o estudo (setembro de 2005 a setembro 2006), o
subsistema pasto, apesar de acolher animais, ndo teve renda positiva. O P2
realizou uma permuta com um de seus vizinhos. O primeiro cedeu o pasto
em troca do segundo cerca-lo.

Apesar de contar com uma area restrita (0,5 ha) em relacdo aos demais
subsistemas (0s subsistemas pasto e mandioca possuem 2 ha cada), o
subsistema quintal é bem diversificado. Neste subsistema sdo plantados
diversos tipos de frutas, como mamao, maracuja, liméo, banana, laranja,
coco (todos em pequeno namero de pés), além de contar com uma
criagdo de galinhas (também pequena). Entretanto, a diversidade do
subsistema quintal ndo determina uma relacdo deste subsistema com os
demais. De forma que o SP2 é ainda menos integrado que o SP1. Entéo,
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percebe-se que a unidade de beneficiamento é um fator fundamental
para a integragao dos subsistemas, como se observa também no trabalho
de Couto et al. (2006).

O subsistema fumo possui uma area menor que o0s subsistemas pasto e
mandioca (0,5 ha), porém igual a do subsistema quintal. Este subsistema
tem caracteristicas proprias. Parte de seus custos € bancada por uma pequena
inddstria de fumo: assim, sementes e adubos séo fornecidos por essa empresa.
Em contrapartida, a empresa paga ao produtor pela quantidade de fumo
colhida. Para o produtor, ainda resta o custo com a ara¢do. Como pode se

observar no Fluxograma SP2, o subsistema fumo é um subsistema nao
integrado aos demais subsistemas.

Com relagédo a renda do Produtor 2, a maior parte de sua renda agricola é
proveniente dos subsistemas mandioca e quintal. A renda monetéaria anual
agricola do SP2 é calculada em R$ 1.000,00. Possuindo a familia do P2 quatro
pessoas (dois adultos e duas criancas), a renda monetéria anual per capita é
de R$ 250,00. Para a renda total, o célculo € feito somando a renda monetaria
agricola com a renda né&o agricola.

Figura 2

Fluxograma SP2

ESTERCO
PASTO QUINTAL
[ ESTERCO T
FUMO MANDIOCA
A
RAIZ
SEMENTES RAIZ ~ ESTERCO DE GRANJA
ADUBO ADUBO
v ARACAO v VENENO

Fonte: pesquisa de campo, 2006
Obs.: A seta em negrito representa a relagéo entre os subsistemas do SP2. As setas com menor espessura representam as trocas
entre o SP2 e o sistema agrario ao qual pertence.
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O P2 possui duas outras fontes de renda ndo-agricola: a primeira € proveniente
de trabalho como servente de pedreiro, emprego informal, que Ihe rendeu
durante o periodo que abrange a pesquisa, os doze meses anteriores a
entrevista, o equivalente a R$ 2.640,00; a segunda fonte de renda néo-
agricola é a transferéncia do Governo Federal, através do Programa Bolsa
Familia, que Ihe rendeu um total de R$ 1.140,00, para 0 mesmo periodo.
Entdo, somando-se esses dois tipos de rendimento a renda monetaria agricola,
encontra-se o valor de R$ 4.780,00, que corresponde & renda total. Sendo a
renda total per capita anual de R$ 1.195,00.

A produtividade do trabalho, calculada pelo indicador RM/UTT, é calculada
para o P2 no valor de R$ 500,00. Para determinar a UTf utilizam-se apenas 0s
individuos da familia que trabalham no SP2: dois adultos. As criangas, que
somam duas, ndo sdo incluidas no calculo, possuem idades de 9 e 6 anos,
respectivamente.

A partir do célculo da RM/UTT, revela-se que o subsistema quintal representa
o maior nivel de produtividade do trabalho (R$ 1.371,43). J4 o subsistema
pasto possui 0 menor, e se iguala a zero. Um dos motivos de tamanha
discrepancia entre os indicadores desses subsistemas é devido a area ocupada
por cada um. Enquanto que o subsistema pasto ocupa quase que metade da
propriedade (2 ha) e ndo participa positivamente da renda do SP2, o subsistema
quintal, apesar de possuir uma area pequena (0,5 ha, o que de fato é
caracteristica desse subsistema), representa um rendimento anual (produto
bruto igual a R$ 600,00) préximo ao do subsistema mandioca (R$ 750,00).

Quanto ao indicador RM/ha, novamente o subsistema quintal possui 0 maior
indice (R$ 960,00), por razbes ja expostas no paragrafo anterior. Cabe ressaltar
a diferenca entre os dois maiores indices dos subsistemas desse indicador.
Enquanto que para o célculo da RM a diferenca entre o subsistema quintal
para o subsistema mandioca era de R$ 20,00, para o calculo da RM/ha a
diferenca cresce para R$ 730,00.

Esses nimeros revelam a importéancia de um quintal diversificado para familias
de produtores rurais. Observa-se que quanto menor for a area do sistema de
producdo, e menor o produto bruto dos subsistemas, maiores serdo as
necessidades atendidas pelo subsistema quintal.

O Grafico 2 apresenta o resultado da produtividade dos subsistemas do SP2,
de modo que quanto mais inclinados positivamente forem os segmentos de
reta que representam esses subsistemas, mais eficiente serdo os subsistemas.
Logo, para o SP2, o subsistema mais eficiente é o quintal.

Incluindo os outros rendimentos ndo agricolas do P2, além dos subsistemas,
o Gréfico 2 revela que esses rendimentos possuem uma parcela significante
da renda do P2. Decompondo esse rendimento, percebe-se que as
transferéncias governamentais respondem por cerca de um ter¢co do
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rendimento ndo agricola. O restante, dois tercos, € formado pelos rendimentos
como trabalhador informal.

Grafico 2

SP2 - Renda total/atividade agricola por unidade de trabalho familiar (UTf)
e area utilizada (ha)
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Fonte: pesquisa de campo, 2006
Obs.: valores da RM / ha / UTf em milhares

E importante sinalizar a relevancia do subsistema quintal para o SP2. Apesar
de possuir area igual a do subsistema fumo, e menor ao do subsistema pasto,
o subsistema quintal possui uma renda superior a esses subsistemas. Dai a
inclinacdo do segmento de reta que O representa ser mais positivamente
inclinada que os segmentos de reta que representam os subsistemas fumo e
pasto, este Ultimo apresentado em um segmento de reta horizontal.

Note-se que, diferentemente de SP1, o SP2 é menos diversificado e integrado,
repercutindo na necessidade da adog¢do da pluriatividade como estratégia de
sobrevivéncia de P2. A composi¢do das rendas conta, ainda, com parcela
significativa originada de transferéncias governamentais. A pluriatividade, em
P2, resulta, portanto, da necessidade de complementacdo das rendas
insuficientes originadas das atividades agricolas.

SP3:

OP3é um agricultor familiar pluriativo, possui outra atividade além da atividade
agricola. E um funcionario publico, trabalha como agente de satde na prépria
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comunidade rural. O SP3 que o caracteriza ndo é diversificado (entre os trés
sistemas de producdo expostos, € o menos diversificado), contando com
apenas trés subsistemas: mandioca, feijaio/milho e quintal.

Além de pouco diversificado, o SP3 ndo é integrado, como mostra a Figura 3,
o fluxograma SP3. Percebe-se que ndo ha integracdo entre os subsistemas,
exceto a relacdo entre o subsistema feijdo/milho e o subsistema mandioca. O
subsistema mandioca ocupa a maior area da propriedade, com 1,8 ha, e também
possui 0 maior produto bruto entre os subsistemas, R$ 1.470,00/ano. Adquire-
se do mercado, para o subsistema, adubo, formicida e servi¢o de aracéo, além
de receber do subsistema feijao/milho a palha do milho e a do feijéo, reutilizadas
como adubo. Por ndo possuir uma unidade de beneficiamento da mandioca,
toda a producéo desse subsistema é transformada em farinha em unidades de
terceiros. O que gera um frete pelo transporte da producdo e um agio sobre o
total da farinha produzida. Ainda nesse subsistema é aproveitada a parte aérea
da planta como adubo na prépria lavoura.

O segundo subsistema em tamanho de area é o subsistema feijao/milho, que
ocupa 1,5 ha. O sistema de plantio desse subsistema é através de consorcio
entre as duas lavouras. Do mercado adquire-se adubo, além da aracgéo,
fornecendo, para o subsistema mandioca, a palha do feijao e também a do
milho, subprodutos do subsistema.

O menor subsistema com relagdo a area é o quintal. O subsistema é pouco
diversificado, com poucas variedades. Observa-se a presenca de pés de frutas,
como laranjeiras, coqueiros e cajueiros, além de abobora. Nao hé criagdo de
galinhas, nem de quaisquer outros tipos de animais. E acentuada a falta de
relacBes entre este com o0s demais subsistemas.

Entre os trés sistemas de producao, o SP3 é o menos integrado. Uma explicacdo
para essa afirmativa € a carga horaria do P3 em sua atividade nédo-agricola —
oito horas diarias. De fato, restam poucas horas do dia para o produtor utilizar
em suas atividades agricolas.

Com a relagédo a renda monetaria agricola do P3, esta foi calculada em R$
1.073,67. Composta por apenas um individuo, o préprio produtor, a unidade
de trabalho familiar é simples, o que faz com que a renda monetaria agricola
per capita anual seja idéntica a renda monetaria agricola. Para calcular a renda
total do SP3 soma-se a renda monetaria agricola com a renda néo-agricola.
Esta Gltima foi calculada em R$ 5.460,00 (correspondente aos treze salarios
anuais): assim, a renda total € igual a R$ 6.533,67. A renda ndo agricola do
P3 é superior a sua renda agricola (quase seis vezes maior).

Para o P3, a produtividade do trabalho, medida pelo indicador RM/UTT, é de
R$ 1.073,67. Dos trés subsistemas encontrados no SP3, o subsistema feijao/
milho possui 0 maior indice e, ao contrario do que se observa com o SP2, o
subsistema quintal, para o P3, é o que possui 0 menor indice de produtividade
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do trabalho. O subsistema feijao/milho representa praticamente o dobro da
produtividade do trabalho do subsistema quintal.

Figura 3
Fluxograma SP3
QUINTAL
LARANJA
coco
MANDIOCA  ADUBO FEJAO X MILHO
ADUBO RAIZ ADUBO FEIJAO
ARADO ARADO MILHO
FORMICIDA VENENO
SACO
+ LINHA

Fonte: pesquisa de campo, 2006

Obs. I: A seta em negrito representa a relagéo entre os subsistemas do SP3. As setas com menor espessura representam as
trocas entre 0 SP3 e 0 sistema agrario ao qual pertence.

Obs. II: O adubo fornecido pelo subsistema feijéo x milho ao subsistema mandioca é a palha do feijdo e do milho.

Sobre o indicador de renda monetaria agricola em relagdo a area ocupada
pelos subsistemas, foi calculada a razdo de R$ 357,89. Entre os trés subsistemas
(mandioca, feijao/milho e quintal), os indices revelam uma homogeneidade,
com discreta superioridade do subsistema mandioca. Ao contrario do que foi
observado nos SP1 e SP2, o quintal ndo possui a maior produtividade por
area cultivada.

O Graéfico 3 revela a eficiéncia de cada subsistema e da atividade ndo agricola
do P3. O segmento de reta mais inclinado, portanto de maior eficiéncia, é o
da atividade ndo agricola. Dentre os subsistemas do SP3, o de menor
inclinagdo, portanto de menor eficiéncia, é o subsistema mandioca. A menor
eficiéncia do subsistema mandioca é o resultado do processamento do seu
principal produto, a raiz da mandioca, ser realizada fora do subsistema. E o
processo de transformacéo da raiz em farinha e outros derivados que agrega
valor ao produto. Sendo esse processo realizado fora do subsistema, este
perde em eficiéncia para os demais subsistemas.
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Grafico 3

SP1 - Renda total/atividade agricola por unidade de trabalho familiar (UTf)
e area utilizada (ha)
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Fonte: pesquisa de campo, 2006
Obs.: Valores da RM / ha / UTf em milhares

Comparando a renda monetaria dos trés produtores, observa-se que o P3
possui uma renda, apesar de maior, muito proxima ao do P2 (a diferenca é de
R$ 73,67). Porém, ao comparar a renda per capita, a diferenga aumenta (R$
823,67). O P1 possui tanto uma renda monetaria como também uma renda
per capita superior as dos demais produtores. Dentre os trés sistemas de
producdo observados, o SP1 é o mais diversificado e também possui maior
integragdo entre os seus subsistemas. Credita-se a essa maior integragéo a
posse de uma unidade de beneficiamento da mandioca, principal produto
em sua propriedade. Contudo, o subsistema quintal do SP1 &, dentre os trés
subsistemas quintal, o0 menos diversificado e também o menos integrado aos
demais subsistemas de um mesmo SP. Portanto, observa-se que o subsistema
quintal, dos SP2 e SP3, possui importéncia ainda maior para seus produtores.

Tem-se que, quanto menos integrado for o SP, mais importante sera o papel
do subsistema quintal como subsistema que permita a integra¢do do SP. Em
relacdo & pluriatividade, a partir da andlise com produtores na Comunidade
Juazeiro, no municipio de Irard, tende-se a observar maior presenca de rendas
ndo-agricolas na composi¢do das rendas totais do agricultor familiar quanto
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menor for o nimero e a integracdo de subsistemas de cultivo, criagéo e
transformacao. Explica-se pelo fato de que, sem subsistemas para fornecer
os alimentos e/ou insumos para a manuten¢do de outros subsistemas, o
agricultor tem que adquirir esses bens/servi¢os via mercado, necessitando,
assim, de outras atividades provedoras de renda. Novamente chama-se a
atencdo para o fato de que, a precariedade dessas atividades exercidas, ndo
capacita a agricultura familiar local a ultrapassar as dificuldades mencionadas,
reproduzindo-se, dessa forma, o Novo Mundo Rural atrasado no semi-arido
baiano.

Consideracdes finais

Com a chamada Revolugdo Verde — além dos impactos sociais, econémicos e
ambientais — as rela¢gdes de trabalho sdo modificadas, introduzindo-se a
subcontratacdo e terceirizagdo da méo-de-obra. Como consequéncia, 0
crescimento das ocupacgfes em atividades ndo-agricolas no meio rural esta
vinculado ao processo de urbanizagdo do campo e a liberagdo de mao-de-
obra resultante da mecanizacdo da agricultura. A expressdo Novo Mundo
Rural caracteriza esse conjunto de transformag@es, especialmente na
composi¢cdo das rendas das familias e na distribuicdo das ocupacbes entre
agricolas e ndo-agricolas — a criagdo do part-time farmer ou agricultor pluriativo.
Os fatores determinantes da dindmica das ocupag¢des no meio rural sdo
especialmente diferentes nas diversas regibes do pais, devido as
particularidades dos ecossistemas, da producdo agricola, das estruturas
econdmicas locais e da forma de insercéo do agricultor nesse processo. Dai a
expressdo Novo Mundo Rural ser subdividida em Novo Mundo Rural
Desenvolvido e Novo Mundo Rural Atrasado.

No estado da Bahia, em areas de agricultura menos desenvolvida,
especialmente o semi-arido — onde se observa o0 Novo Mundo Rural Atrasado
—a pluriatividade torna-se uma estratégia de sobrevivéncia do agricultor, como
forma de complementacéo das rendas da atividade agricola. No entanto, a
precariedade das atividades ndo-agricolas e, conseqlientemente, as baixas
rendas recebidas, ndo sdo suficientes para transformar e dinamizar as regifes
e melhorar as condi¢des de vida do agricultor familiar. A pluriatividade, nesse
caso, esta intimamente relacionada a diversidade dos SP: quanto maior a
diversidade, menor a necessidade de atividades ndo-agricolas para compensar
rendas, uma vez que essas sdo percebidas na dindmica da unidade produtiva.

A partir da andlise dos SP na comunidade Juazeiro, no municipio de Irara,
chega-se aos seguintes resultados: os sistemas de producdo nao sao
diversificados e ndo séo integrados. A diversificacdo das lavouras, criagdes e
demais atividades encontradas em um subsistema de produgdo é uma
alternativa para o pequeno produtor. De modo que, quanto mais diversificados
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forem seus subsistemas, menor o risco de uma colheita mal sucedida, menos
degradado é o meio-ambiente. O pequeno agricultor familiar encontra na
diversificagdo uma alternativa de sobrevivéncia eficaz no aspecto econémico
e também no aspecto ambiental. Este estudo constata que os subsistemas
encontrados na &rea de trabalho ndo séo diversificados. A falta da diversificagéo
possui, segundo o estudo de caso, uma relacdo direta com a renda total.
Quanto menor é a renda total do agricultor, menor é a diversificacdo de seus
subsistemas.

Embora a diversificacdo dos subsistemas seja de relevante importancia para a
sobrevivéncia do pequeno agricultor familiar, a integrac@o desses subsistemas,
formando um SP, permite ao agricultor um melhor aproveitamento dos
produtos e dos subprodutos das lavouras, criacdes e demais atividades
encontradas nos seus subsistemas. Portanto, quanto mais integrados forem
0s subsistemas, maiores serdo seus rendimentos e/ou producdo para
autoconsumo.

Observa-se que os subsistemas ndo sdo integrados. Ocorre, outra vez, uma
relacdo direta com a renda. De forma que o SP1, detentor da maior renda
entre os SP pesquisados, possui também maior integracdo entre os
subsistemas: e é mais integrado, segundo as observacBes, porque possui
uma unidade de processamento da raiz da mandioca. Os subprodutos da
mandioca (principal lavoura deste e dos demais sistemas de producao) sdo
integrados aos subsistemas do SP1. Pode-se entdo afirmar que, uma unidade
de processamento dentro de um SP, eleva o grau de integracdo dos
subsistemas.

Com relagdo a discussdo da renda agricola e da renda nédo-agricola, o estudo
revela que ha uma relagdo direta entre a renda agricola e as tipologias de
produtores. Observe-se que quanto maior é a renda agricola do agricultor
familiar, também é maior sua renda total. A partir dessa andlise, conclui-se
que a renda ndo-agricola, para os produtores familiares na comunidade de
Juazeiro, ndo representa uma mudanca de sua situacdo, na tipologia analisada,
em relagdo aos demais produtores do mesmo local. Ou seja: mesmo que a
renda ndo-agricola contribua para o aumento da renda total do agricultor, e
as vezes possa ser superior a sua renda agricola, como é o caso do P3, a
renda ndo-agricola é incapaz de melhorar as condi¢c6es de vida do agricultor
significativamente.

Diante do quadro estudado, sugere-se uma transformacéo das areas cultivadas
e do tempo dispensado em cada subsistema. O quintal, que possui, em média,
0 menor tempo gasto de trabalho dos produtores, pode ser transformado
em uma fonte de renda, a partir da adogdo de hortas em sua &rea e também
com a plantacéo de legumes, tanto para o autoconsumo, a principio, como
também para venda no mercado, em um segundo momento.
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A integragdo nos sistemas de producdo que ndo possuem uma unidade de
beneficiamento deve ser através do quintal. Estercos de galinha e ou de porcos,
podem ser adotados e integrados aos subsistemas de lavouras como a
mandioca e o feijdo. A parte aérea da mandioca, que nao é levada para fora
do sistema de producéo, pode ser utilizada no quintal, ora transformada em
adubo para as lavouras de legumes e na horta, ora transformada em ragéo
para as criacoes.

Conclui-se que é através da integracao dos subsistemas dentro de um sistema
de produgdo individual que se pode criar uma expectativa de desenvolvimento
para a comunidade Juazeiro. Como a maioria dos sistemas de produ¢do ndo
possui uma unidade de beneficiamento da raiz da mandioca,
comprovadamente um agente integralizador, e como a cria¢cdo dessas unidades
em todos os sistemas de produgdo é inviavel economicamente, sugere-se 0
quintal como um novo agente integralizador nesses subsistemas. Observa-se
que é a partir da integracdo dos subsistemas que se pode esperar um
desenvolvimento do SP. Esse fato tem como indicador a reducdo da
necessidade das atividades ndo-agricolas para complementar as rendas do
agricultor familiar. Geralmente precaria, no semi-arido baiano, a pluriatividade
ndo indica aqui apenas a incorpora¢do de atividades urbanas no meio rural,
indica, também, a reproducdo de um Novo Mundo Rural Atrasado, sem
perspectivas de mudancas para o agricultor familiar.
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8 O TURISMO NA BAHIA: IDENTIFICACAO
E CARACTERIZACAO DE CLUSTERS
POTENCIAIS

Poema Isis Andrade de Souza (UFPE)”
Raul da Mota Silveira Neto (PIMES/UFPE)™

Resumo

Este artigo tem como objetivos principais apresentar um panorama do turismo
na Bahia e identificar a existéncia de clusters potenciais de turismo no estado,
apontando sua dimensdo econbmica e caracteristicas da mao-de-obra
empregada no setor, como género, raca, idade, nivel de instrucéo, rendimento
e grau de informalidade. A apresentacdo do turismo na Bahia foi realizada
através de dados da EMBRATUR e da Organiza¢do Mundial do turismo. Ja a
identificagdo dos clusters no estado foi realizada através do célculo do
Quociente Locacional (QL) e de duas medidas de Horizontal Cluster, utilizando
a base de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do
IBGE, referente ao periodo 2002-2005. Os resultados revelaram que a Bahia
apresenta clusters potenciais de turismo, e a Regido Metropolitana de Salvador
foi a RM do Nordeste que apresentou 0 maior potencial no setor.

Palavras-chave: Turismo; clusters potenciais; pessoal ocupado.

Abstract

The main purposes of this paper is to show Bahia touristic scenario and identify
the existence of potential tourism clusters in this State, pointing out its
economic dimension and labor force characteristics, such as gender, race,
age, education level, income and informality rates. The characterization of
Bahia tourism was based on EMBRATUR and World Tourism Organization
data. Moreover, clusters identification was based on the Location Quotient
(LQ) and two measures for Horizontal Clusters. The database comes from the
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Brazilian Household Survey (PNAD), carried out in the 2002-2005 period.
The results show that there are potential tourism clusters in Bahia and the
greatest potential was identifyed for the metropolitan region of Salvador.

Key words: Tourism; potential clusters; employees.
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Introducao

A atividade turistica no Brasil vem ganhando importancia como uma atividade
econdmica potencial. O Brasil é reconhecido por sua diversidade de recursos
naturais, formacéo histérica e cultural, além de ser um pais emergente que
compde uma das principais ““rotas” de investimentos internacionais. A existéncia
desse conjunto de fatores torna possivel o desenvolvimento de varios tipos de
turismo no pais: cultural, sol e praia, ecoturismo, esportes, negécio e eventos.
O Nordeste se destaca no setor turistico por apresentar potencialidades para o
seu desenvolvimento, especialmente no que se refere ao turismo sol e praia,
sendo o estado da Bahia o principal destino turistico da regido.

A Bahia é o estado do Nordeste que apresenta a maior relevancia na recepgao
de turistas estrangeiros e domeésticos na regiéo. Sendo assim, 0 aproveitamento
econdmico da atividade turistica no estado tem impactos positivos no seu
desenvolvimento socioecondmico, traduzidos especialmente através da
geracdo de emprego e renda, pois o turismo faz parte do setor de servi¢os e
engloba um conjunto de atividades, como meios de hospedagem, restauracdo
(alimentacéo), agéncias de viagens, transportes, entre outras.

O desenvolvimento de clusters de turismo na Bahia aumenta as possibilidades
de haver uma maior diversificacdo dos produtos turisticos, de forma mais
eficiente, uma vez que, os agentes da cadeia produtiva estardo melhor
organizados, promovendo, assim, sinergias e uma maior competitividade na
busca da ampliacdo do mercado.

Desta forma, o objetivo deste trabalho € mostrar um panorama recente do
turismo na Bahia e identificar a existéncia de clusters potenciais de turismo
no estado, apontando suas caracteristicas e dimens@es econémicas, em termos
de emprego e renda. Os dados utilizados foram da EMBRATUR, Organizacao
Mundial do Turismo (OMT) e PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios, anos de 2002 a 2005).

O presente trabalho esta estruturado da seguinte forma: a proxima secao
apresenta o panorama do turismo na Bahia; a terceira se¢do expfe a
conceituacdo e o dimensionamento do cluster de turismo; a quarta se¢do
contém a metodologia utilizada no trabalho; a se¢do 5 exibe evidéncia a
respeito da dimensdo da atividade turistica e a identificacdo de clusters
potenciais de turismo na Bahia; a se¢do 6 apresenta algumas caracteristicas
das ocupacdes no turismo, como sexo, raca, idade, rendimento, informalidade;
e a sétima secdo exp0Oe as consideragdes finais do trabalho.

Panorama do turismo na Bahia

O estado da Bahia é o principal destino turistico do Nordeste. No turismo
internacional, a Bahia recebeu, em 2006, 178.862 turistas estrangeiros, de
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acordo com os dados da EMBRATUR, correspondendo a 37,5% do turismo
internacional na regido. Esse desempenho se torna ainda mais relevante
guando comparado com os dados do Brasil e de outros estados do Nordeste.
Por exemplo, em 2006, o Brasil apresentou uma queda de 6,3% na recepgao
de turistas estrangeiros, e estados como Pernambuco e Ceara apresentaram
reducbes de 20,6% e 4,9%, respectivamente, enquanto que a Bahia teve
um crescimento de 28,7% na recepc¢do de turistas internacionais. A maioria
dos turistas estrangeiros que visitam os estados nordestinos concentra-se nas
suas capitais, especialmente Salvador, Fortaleza, Natal e Recife. A Tabela 1, a
seguir, mostra a evolugcdo do nimero de turistas estrangeiros nos principais
destinos da regido Nordeste.

TaBeLAa 1
EvoLUCAO DO NUMERO DE TURISTAS ESTRANGEIROS NOS PRINCIPAIS
DESTINOS DA REGIAO NORDESTE

Ano Bahia Ceara Pernambuco Rio Grande Total do Brasil
do Norte Nordeste
2000 85.819 - 65.077 - 150.896 5.313.463
2001 88.811 - 60.251 - 149.062 4.772.575
2002 52.603 - 48.522 - 101.125 3.783.400
2003 60.241  76.795 62.257 45,588 244.881 4.132.847
2004  130.984 112.081 76.537 89.229  408.831 4.793.703
2005  138.959 113.592 90.836 113.412 456.799 5.358.170
2006 178.862 108.050 72.131 117.688 476.731 5.018.991

Fonte: Elaboracao propria, dados dos Anudrios da EMBRATUR

A decomposicdo do turismo receptivo internacional no Nordeste, de acordo
com os principais estados receptores, revela uma participagdo um pouco mais
concentrada no estado da Bahia. E importante enfatizar, também, que os
estados de Alagoas, Sergipe, Paraiba, Maranhao e Piaui ndo possuem uma
participa¢do significativa no turismo internacional e, por isso, ainda ndo entram
nas estatisticas da EMBRATUR. A Figura 1 mostra a participacao dos principais
destinos do turismo receptivo internacional no Nordeste.

Através do nimero anual de turistas estrangeiros que chegam a cada estado,
pode-se fazer uma andlise da evolugdo dos quatros principais destinos do
turismo internacional do Nordeste, entre 2003 e 2006. O estado da Bahia e
do Rio Grande do Norte apresentaram as maiores taxas de crescimento nesse
periodo, de 196,9% e 158,2%, respectivamente, enquanto que o Ceara
obteve um crescimento de 40,7% e Pernambuco, 15,9%. A diferen¢a
acentuada nas taxas de crescimento dos estados revela que a Bahia e o Rio
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Grande do Norte estdo numa situacdo mais favoravel no turismo internacional.
Nesse periodo, 2003-2006, a entrada de turistas no Nordeste cresceu 94,7%,
enquanto que no Brasil esse percentual foi de 21,4%, o que mostra o potencial
turistico nordestino, especialmente no estado da Bahia.

Participacdo dos principais destinos do turismo receptivo
internacional no NE - 2006

24,7%
15,1h
22,7%

Fonte: Elaboracao propria, dados do Anuério da EMBRATUR 2007

37,5%

0 Bahia

&Y Ceara

B Pernambuco

& Rio Grande do Norte

E interessante também perceber as principais regides emissoras de turistas
estrangeiros para a Bahia. A Tabela 2, a seguir, decompde o numero de
turistas estrangeiros que visitaram a Bahia, em 2006, de acordo com a sua

regido de origem.

NUMERO DE TURISTAS ESTRANGEIROS PARA A BAHIA,
POR REGIAO EMISSORA — 2006

REGIAO EMISSORA

AFRICA

AMERICA CENTRAL
AMERICA DO NORTE
AMERICA DO SUL

ASIA

EUROPA
OCEANIA
ORIENTE MEDIO

PAISES NAO ESPECIFICADOS

TOTAL

BAHIA
413

78
3.972
15.163
956
157.400
216
650

14
178.862

Fonte: Elaboracao propria, dados disponiveis no Anuério Estatistico da EMBRATUR (2007)
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A partir dos nimeros referentes a emissao de turistas estrangeiros por regido
mundial ao estado da Bahia, verifica-se a importancia da Europa como a
principal demanda turistica internacional no estado, obtendo um percentual
equivalente a 88% do total dos turistas estrangeiros. Uma observagdo mais
atenta desses nimeros para anos anteriores aponta que a América do Sul
perdeu relevancia no turismo internacional da Bahia, se comparada com 0s
nameros de 2005. Os principais paises emissores de turistas para os estados
nordestinos, em 2006, foram Portugal e Espanha.

Além do turismo internacional, o turismo doméstico também gera impactos
positivos no turismo do Nordeste e da Bahia. No estudo “Caracterizagdo e
Dimensionamento do Turismo Doméstico no Brasil-2006” (FIPE e Ministério
do Turismo), o Nordeste foi citado como a regido do pais preponderantemente
receptora de turistas, com uma participacdo de, aproximadamente, 20%, ha
recepcao dos turistas domésticos, ficando muito préximo da regido Sul (que
recebe cerca de 21% do total), a regido mais visitada pela populagéo interna
do pais, depois da regido Sudeste. Os estados da Bahia, Ceara, Pernambuco
e Rio Grande do Norte, separadamente, corresponderam a 7,3%, 3,6%,
3,4% e 1,4%, respectivamente, do turismo receptivo no Brasil em 2006. A
Bahia concentra em torno de 36,7% do total de turistas domeésticos na regiao,
participacdo um pouco maior do que a soma das participacdes dos estados
do Ceara, Pernambuco e Rio Grande do Norte, importantes destinos do
turismo internacional no Nordeste. A Tabela 3 mostra a participacdo de cada
estado do Nordeste no turismo receptivo doméstico no Brasil e na regiéo.

TABELA 3
PARTICIPACAO DE CADA ESTADO DO NORDESTE NO TURISMO RECEPTIVO
DOMESTICO NO BRASIL E NA REGIAO

2006  Part. Turismo Receptivo  Part. Turismo Receptivo  Part. Acumulada Receptivo

no Brasil (%) no Nordeste (%) no Nordeste (%)
BA 73 36,7% 36,7%
CE 3,6 18,1% 54,8%
PE 3,4 17,1% 71,9%
RN 1,4 7,0% 78,9%
PB 11 5,5% 84,4%
AL 1.1 5,5% 89,9%
MA 0,9 4,5% 94,5%
SE 0,7 3,5% 98,0%
Pl 0,4 2,0% 100,0%
NE 19,9 100,0% 100,0%

Fonte: Ministério do Turismo- “Caracterizacéo e Dimensionamento do Turismo Doméstico no Brasil-2006™

Percebe-se, entdo, que o estado da Bahia mantém-se na lideranga com,
praticamente, a mesma participacdo (em torno de 37%) tanto no turismo
doméstico no Nordeste, quanto no turismo internacional da regido.
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Cluster de turismo: conceituacdo e dimensionamento

O conceito de cluster estava relacionado, inicialmente, aos agrupamentos
industriais, sobretudo aos Distritos Industriais Marshallianos. Entretanto,
recentemente, existe uma tendéncia de expanséo desse conceito, desenvolvido
por Michael Porter, para algumas atividades do setor de servigos da economia.

As aglomerag¢des produtivas desenvolvem algumas vantagens, entre elas,
economias de escala e economias externas. Os ganhos de escala estéo
relacionados as vendas de insumos e produtos, enquanto que as economias
externas sdo resultantes da proximidade das empresas. (KRUGMAN, 1999
apud ALMEIDA et al, 2003)

A idéia bésica de cluster diz respeito a agrupamentos de atividades econdmicas
e agentes relacionados a uma cadeia produtiva, que apresentam caracteristicas
e interesses comuns, que os diferenciam de outros segmentos, e sédo
delimitados geograficamente. “(...) Michel Porter mostra que um cluster inclui
um espectro grande de empresas e instituicBes que se relacionam no processo
de determinacéo da eficiéncia de certo bem ou servi¢o que ele oferta para os
agentes externos a sua cadeia produtiva” (RANDS, p.133, 2002).

As vantagens de se identificar agrupamentos que podem ser classificados
como clusters sdo expressas, sobretudo, porque existe cooperacao entre 0s
agentes e empresas da cadeia produtiva, estimulando a competitividade, a
acdo coletiva e, conseqiientemente, um maior nivel de eficiéncia.

A cooperacgdo existente em cada cluster ocorre de maneiras e intensidades
distintas, de forma que os clusters podem ter cooperagdes horizontais ou
verticais. Um cluster horizontal apresenta um nivel de confianga entre seus
agentes que pode ter como objetivo a obtencdo de economia de escala na
producdo, na comercializacdo ou na producdo de alguns servicos, por exemplo,
através do compartilhamento de informacdes. Todavia, a relagdo entre os
agentes de um cluster vertical é de interdependéncia nas etapas do processo
produtivo e de comercializagdo. Além disso, os clusters também se diferenciam
guanto ao grau de desenvolvimento, podendo ser classificados desde clusters
potenciais até mesmo clusters avancados (ALMEIDA et al, 2003).

Um cluster de turismo é formado por empresas e institui¢cbes que interagem
em conjunto, promovendo vantagens competitivas que tém impactos positivos
na diversificacdo de produtos turisticos, no padrdo de qualidade dos produtos
e servicos fornecidos e na implantacdo de uma infra-estrutura adequada.
Esse tipo de agrupamento tem caracteristicas de cluster horizontal e vertical.
Por exemplo, a relacdo existente entre a rede de hotéis e transportes caracteriza-
se como vertical; ja as parcerias entre meios de hospedagens e locais de
entretenimento estdo, possivelmente, mais adequadas ao conceito de cluster
horizontal.
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De acordo com Barbosa e Zamboni (2000), a estrutura do cluster de turismo
esta formada por um ndcleo central, com os principais atrativos e atividades
econbmicas fortemente relacionadas ao turismo e por outras esferas
circundantes, que representam as instituicbes de apoio local (por exemplo, a
Secretaria Municipal de Turismo), supra (por exemplo, universidades) e
supralocal (como, por exemplo, 6rgdos de planejamento regional), além da
estrutura fisica de acesso e o meio (rural ou urbano) na qual a atividade esta
inserida.

O dimensionamento econdmico do cluster de turismo é realizado, na maioria
dos estudos, definindo-se um ndcleo de atividades que, em geral, tém uma
ligagdo intensa com o aproveitamento desse setor. Mais especificamente, o
nucleo do turismo, em geral, inclui os servicos de alojamento, alimentacéo,
transportes, agéncias e operadores turisticos e entretenimento.

A identificacéo de clusters no Brasil envolve dificuldades adicionais, pois esses
tipos de agrupamento de atividades produtivas exigem um nivel de organiza¢do
elevado entre os agentes e empresas da cadeia produtiva, raramente observado
ou passivel de imediata identificagdo em economias menos desenvolvidas.
No caso do Nordeste, a situacao ainda é mais desfavoravel, pois, a existéncia
de segmentos pouco competitivos, tecnologias atrasadas e “falhas™ de
mercado, resulta em dificuldades de articulacdo entre agentes em diferentes
dimens®es (intra e inter-setoriais). Desta forma, é mais pertinente a identificacéo
de clusters potenciais, ou seja, agrupamentos setoriais que se encontram em
estagios iniciais e que deveriam ser estimulados para um melhor
aproveitamento econdmico das potencialidades regionais existentes.

4. Identificacdo de clusters: aspectos metodoldgicos

A metodologia adotada neste trabalho para a identificagdo de clusters
potenciais de turismo no Nordeste esta baseada em trés indicadores: o célculo
do Quociente Locacional (QL), além de duas medidas de Horizontal Clustering.
Para isso, foi necessario definir o nticleo do cluster de turismo, formado pelas
principais atividades do setor. Utilizando-se como modelo a classificacdo da
EMBRATUR para mensurar o setor, o cluster de turismo incorporou as seguintes
atividades: hospedagem, alimentacdo, agéncias de viagens, transporte
rodoviario de passageiros, transporte aéreo, atividades recreativas e aluguel
de veiculos.

A base de dados foi fornecida pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) do IBGE, referente ao periodo 2002-2005. O periodo
considerado ndo pdde ser mais abrangente pois, em anos anteriores, 0s
agrupamentos das atividades contidos na PNAD ndo eram compativeis com
aqueles de anos mais recentes, devido as mudancas metodolégicas ocorridas
nas suas classificagdes. Os dados foram utilizados no célculo do nimero de
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pessoas ocupadas no turismo nos estados e nas trés regides metropolitanas
do Nordeste que constam na PNAD (Salvador, Recife e Fortaleza).

A identificacdo de clusters é realizada utilizando-se o célculo do Quociente
Locacional (QL), que permite fazer comparagfes entre as especializa¢cdes em
determinado setor das localidades selecionadas. (FINGLETON; IGLIORI; MOORE,
2003). O QL é dado pela seguinte equacao:

E. E.
OL=+—/ ou QL=-+—" 1)

Ein E/
E n E n

Onde, E; é o emprego do setor i na localidade j; E; é o total de emprego na
localidade j; Ei € 0 total do emprego do setor i no pais, regido ou em outra
dimensédo territorial na qual a localidade j esta inserida, e E, é o total do
emprego do pals relacionado a todos os setores da economia.

Se QL>1, existe algum nivel de especializa¢do do setor na localidade |, pois a
participagcdo do setor fica acima da participacdo média do pais. Se QL=1,
significa que as localidades apresentam o mesmo nivel de especializa¢cdo no
setor i. Se QL<1, a participagdo do setor i no total de emprego do pais é
superior a da localidade selecionada.

O calculo do QL possibilita uma primeira identificacdo de clusters potenciais
de turismo no Nordeste. Entretanto, o QL apresenta alguns problemas na
mensuracdo da importancia do cluster em termos absolutos. Por exemplo,
uma determinada localidade pode apresentar um QL elevado, mas o setor
pode ser de pouca relevancia em termos absolutos.

Um calculo alternativo, utilizado por Fingleton, Igliori e Moore (2003), mensura
0 excesso do numero de empregos de um determinado setor na localidade
selecionada que caracteriza um cluster potencial, ou seja, o nimero absoluto
de pessoas ocupadas que indica a especializacao da localidade no setor. Para
isso, € necessario calcular o nimero esperado de empregos para que o QL
tenha o seu valor igual a 1. Assim, o numero esperado é definido de modo
que a participacao do setor na localidade seja igual a sua participagdo nacional.
Para isso, Ej é

substituido por E; para produzir QL =
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Onde, E € 0 numero esperado de empregos que faz QL =1. Uma vez definido
o] numero esperado de empregos do setor (E J) podemos calcular o nUmero
de empregos excedentes, que reflete o nivel de especializagdo. Assim, 0s
autores Fingleton, Igliori e Moore (2003) denominaram essa medida de
horizontal clustering (HC*). O célculo de HC* é feito, entdo, da seguinte
forma:

HC* = E, - E,. 2)

Por fim, outra maneira adotada de se identificar um cluster inclui informacdes
sobre a proximidade geografica da atividade, mensurando a intensidade do
cluster em termos de pessoas ocupadas por unidade de area, km? (FINGLETON;
IGLIORI; MOORE, 2003). Essa medida de Horizontal Clustering também ¢é
utilizada, pois as vantagens proporcionadas pelos clusters, como economias
externas, disseminacdo de know-how e sinergias, entre outras, estdo
relacionadas com a proximidade geogréfica existente entre os agentes dessa
cadeia produtiva. A variavel que mede a intensidade do cluster, aqui, é dada
pela relacéo:

HC="" 3)

Onde, E; € o total de pessoas empregadas no turismo e A é a area da localidade
i selecionada.

Dimensionamento da atividade turistica e identificacdo de
clusters potenciais de turismo na Bahia

Dimenséao e evolugdo da atividade turistica na Bahia

No ano de 2005 havia 1.244.700 pessoas com ocupacdes em setores
diretamente relacionados ao turismo no Nordeste. O estado da Babhia,
particularmente, apresentou 383.297 pessoas ocupadas no turismo, nimero
que representa 30,8% do total das ocupag¢des no setor, no Nordeste. Entre
0s anos 2002 e 2005 houve uma variagdo de 12,7% dessas ocupag¢des na
Bahia e de 9,1% na regido Nordeste.

A evolugdo do numero total de pessoas ocupadas no setor de turismo é um
indicador do dinamismo econdmico da atividade. Na Tabela 4, pode-se
constatar o nimero de pessoas ocupadas no setor de turismo e a sua
participacdo em relacdo ao total de pessoas ocupadas na economia.
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TABELA 4
NUMERO DE PESSOAS OCUPADAS NO SETOR DE TURISMO E PARTICIPAGAO NO
TOTAL DE PESSOAL OCUPADO

2002 2003 2004 2005
Pessoas ocupadas Part. Pessoas ocupadas  Part.  Pessoas ocupadas  Part. Pessoas ocupadas  Part.
no turismo (%) no turismo (%) no turismo (%) no turismo (%)
BA 340.158 5,7 305.796 6 333.268 5,4 383.287 6
NE 1.141.195 54 993.514 53 1.218.927 54 1.244.700 54
BRASIL 4.771.062 6,1 4.380.947 6 4.999.528 59 5.127.053 59

Fonte: Elaboragéo propria, dados da PNAD
Nota: Os dados de niimero de ocupacdes geradas ndo podem ser considerados todos turisticos, ja que existe a participagdo de
setores ndo exclusivos, como os servios de alimentagdo, por exemplo, que sao oferecidos a populagéao local e aos turistas.

A comparagdo entre 0s anos de 2002 e 2005 revela que a participacdo do
turismo, em termos de pessoas ocupadas, manteve-se constante na economia
da regido Nordeste, seguindo a tendéncia nacional, cuja oscilagdo pode ser
considerada irrelevante. No caso particular da Bahia, houve um pequeno
aumento de participacdo do setor, que correspondeu, em 2005, a 6% do
total de pessoas ocupadas no estado.

Uma vez que o turismo inclui um conjunto de diferentes atividades, algumas
ndo exclusivas do setor, um melhor entendimento da sua evolucdo na
economia é possivel analisando a participa¢do das atividades de
hospedagem, alimentacao, transporte rodoviario de passageiros, transporte
aéreo, agéncias de viagem, aluguel de veiculos e atividades recreativas, em
cada ano. A Tabela 5 mostra as participacdes percentuais das atividades do
nudcleo do turismo, em relacdo ao ndmero de pessoas ocupadas no setor,
para os anos de 2002 e 2005.

TABELA 5
PARTICIPAGAO DO PESSOAL OCUPADO EM CADA ATIVIDADE DO NUCLEO DO
TURISMO NO TOTAL DO PESSOAL OCUPADO DO SETOR — 2002-2005 (%)

Atividades do nucleo do turismo
Hosped: Alii cao Transporte Transporte Agéncias de Aluguel de Lazer
Rodoviario de Aéreo Viagens Veiculos
Passageiros
2002 2005 2002 2005 2002 2005 2002 2005 2002 2005 2002 2005 2002 2005

BA 6,0 6,6 58,6 58,3 26,7 27,6 0,4 0,3 1.2 0,7 0,7 05 63 6,1
NE 59 6,6 54,8 52,4 30,7 31,8 0,2 0,5 11 1,0 0,5 05 69 7.2
BR 6,0 6,3 54,8 55,8 27,8 27,1 1,2 1.1 1.8 1.4 0,3 04 81 7.9

Fonte: Elaboracao propria, dados da PNAD

A andlise das atividades do nuacleo do turismo, para 0 ano de 2002, revela
gue o segmento de alimentacéo foi o que apresentou a maior participacao
no agrupamento, atingindo um valor de 54,8% no Nordeste e no Brasil. Em
seguida, a atividade de transporte rodoviario de passageiros teve o maior
peso, correspondendo a 27,8% do turismo no Brasil e a 30,7% do turismo
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na regido Nordeste. As atividades de lazer, hospedagem, agéncias de turismo,
transporte aéreo e aluguel de veiculos, que completam o nucleo, foram
responsaveis, juntas, por 17,4% do total de pessoas ocupadas no setor turistico
brasileiro e por 14,4% das ocupag¢des no turismo do Nordeste.

Para as atividades que comp8em o setor turistico baiano, em 2002, o segmento
de alimentacdo teve a maior participacdo no estado, 58,3%, e ficou acima
dos percentuais encontrados no Nordeste e no Brasil. O setor de transporte
rodoviario teve a segunda maior participagédo no nucleo do turismo do estado,
correspondendo a 26,7% do total de pessoas ocupadas na atividade. A
participacdo dos servicos de hospedagem (atividade exclusiva do turismo),
teve uma participagdo de 6,0%. Os demais segmentos, excluindo as atividades
de lazer, ndo foram tdo significativos, em termo de participa¢cfes na atividade
turistica na Bahia.

Em 2005, verificou-se que as participacfes de cada segmento que compde o
nucleo do turismo sofreram poucas altera¢des. O segmento de alimentacéo
continuou a ser a principal atividade do nucleo do turismo, seguido do
segmento de transporte rodoviario de passageiros. O setor de hospedagem
teve um leve crescimento nesse periodo, refletindo a tendéncia do Nordeste
e do Brasil.

Para se obter um melhor panorama do setor no estado da Bahia, foi necessario
definir o “nicleo puro™ do turismo, formado pelas atividades de hospedagem,
transporte rodoviario de passageiros, transporte aéreo e agéncias de viagens.
A Tabela 6 mostra a participacio percentual das pessoas ocupadas no ““nucleo
puro” no total das atividades do nucleo do turismo para o Nordeste e o Brasil.

TABELA 6
PARTICIPACAO DO PESSOAL OCUPADO NO ““NUCLEO PURO” EM RELAGAO AO
TOTAL DO NUCLEO DO TURIsMO (%) — 2002-2005

“NUCLEO PURO" DO TURISMO

2002 2005
BA 34,3 35,2
NE 37.9 39,9
BR 36,8 359

Fonte: Elaboragéo propria, dados da PNAD

A Tabela 6 revela que as principais atividades ligadas ao turismo, o “nucleo
puro”, tiveram um crescimento de 2% no Nordeste, -0,9% no Brasil e 0,9%
na Bahia, entre 2002 e 2005. Isso demonstra uma tendéncia favoravel da
regido Nordeste e da Bahia no aproveitamento da atividade turistica.
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Identificacdo de clusters potenciais de turismo na Bahia

Informacdes referentes ao nimero total de pessoas ocupadas no setor de
turismo e sua segmentacdo por tipo de atividade, além da participacédo
percentual do setor na economia, sdo necessarias para uma melhor
compreensdo do turismo como uma atividade econémica. Os percentuais de
participa¢do do turismo na economia sédo utilizados na constru¢do do
Quociente Local (QL). Um valor do QL acima de 1 é um indicador razoavel da
existéncia de cluster potencial de turismo na localidade selecionada. A Tabela
7 mostra os valores do QL da Bahia, para o periodo 2002-2005.

TABELA 7
QuocienTes Locacionals bo Turismo NA Bania — 2002-2005

2002 2003 2004 2005
BA 0,93 1,00 0,92 1,02
NE 0,88 0,88 0,92 0,91
BRASIL 1,00 1,00 1,00 1,00

Fonte: Elaboracao propria, dados da PNAD

Pode-se perceber, de acordo com o valor do QL durante o periodo analisado,
gue aregido Nordeste como um todo ndo apresenta clusters potenciais de turismo.
Entretanto, em relagéo ao estado da Bahia, existem evidéncias da existéncia desses
clusters potenciais no ano de 2005, pois 0 QL ficou acima de 1.

A identificacdo de clusters potenciais de turismo por UF, apesar de ser
informativa, ndo contém detalhes sobre em quais localidades, do estado em
guestdo, os empregos relacionados ao turismo estdo concentrados. Desta
forma, torna-se interessante fazer uma andlise com maior desagregacéo
espacial. Assim, diante da informacao de que a atividade turistica concentra-
se, de forma consideravel, em torno das capitais do pais, foram calculados os
QUs da Regido Metropolitana de Salvador (RMS) para os anos analisados. A
Tabela 8 contém informag8es das pessoas ocupadas no turismo da RMS,
destacando a participacdo percentual do turismo na economia e o valor do
QL, entre os anos de 2002 e 2005.

TABELA 8
PessoAs ocurADAS (PO) NO SETOR, PARTICIPACAO (%0) NO EMPREGO
TOTAL DA ECONOMIA E QL, NA RMS

2002 2003 2004 2005
PO Part. QL PO Part. QL PO Part. QL PO Part. QL
(%) (%) (%) (%)
RMS 145086 10,8 1,77 121.896 9,9 1,65  159.603 10,9 1,85  161.082 10,7 1,81

BRASIL 4.771.062 6,1 1,00 4.380.947 6 1,00 4.999.528 59 1,00 5.127.053 5,9 1,00
Fonte: Elaboragéo propria, dados da PNAD
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Os resultados obtidos revelaram que a Regido Metropolitana de Salvador
apresentou valores dos quocientes mais elevados do que os encontrados
para o estado da Bahia. Em 2005, por exemplo, o QL da RMS foi de 1,81, o
gue significa que a atividade turistica na localidade teve quase o dobro da
participacdo do turismo no Brasil.

O caélculo do QL é uma medida bastante utilizada na identificagédo de clusters,
mas, como ja foi apontado, envolve limitagdes quanto a magnitude do setor
analisado em termos absolutos. Por isso, foram adotados outros indicadores
complementares, definidos como medidas de Horizontal Clustering (HC). Uma
dessas medidas utiliza o nimero esperado de pessoas ocupadas (Ei) para
que o turismo tenha, na economia analisada, o mesmo percentual de
participacdo do setor na economia do pais. De outra forma, que esse nimero
esperado produza um QL igual a 1. Entdo, de posse do Ej, calculou-se o
HC*, que ¢é igual a diferenga entre o nimero total de pessoas ocupadas no
turismo (Ei) e o nimero esperado (E;). Essa medida traz uma informagéo
importante, pois, através desse calculo, é possivel perceber a quantidade de
empregos que caracteriza o nivel de especializagdo no setor acima da média,
as localidades com QL>1.

As medidas de Horizontal Clustering (HC*) encontradas para a Bahia
reforcaram os resultados dos QL's apresentados anteriormente. Percebe-se
que, em 2002, por exemplo, a Bahia apresentou um nimero menor de
empregos do que o percentual correspondente & média de participacdo do
setor na economia nacional. Isso significa que ndo havia uma especializa¢cdo
do estado no setor de turismo. J4 a anélise da dimensdo do HC* do estado
para o ano de 2005, aponta a existéncia de clusters potenciais de turismo na
Bahia, devido ao numero de empregos excedentes que caracteriza a
especializacdo do setor. A Tabela 9 mostra o célculo do HC* da Bahia para os
anos de 2002 e 2005.

TABELA 9
MEepipas De HorizoNTAL CLUSTERING (HC*) DA BAHIA
2002 2005
E, E, HC*=E, E, E, E, HC*=E, E,
BA 340.158 364.316 -24.158  383.287 377.913 5.374

Fonte: Elaboragéo propria, dados da PNAD

A andlise do HC* também é mais interessante para as regides metropolitanas,
assim, pode-se compreender a dimensao da atividade turistica em uma regiao
mais delimitada geograficamente. A Tabela 10 mostra a medida de Horizontal
Clustering da Regido Metropolitana de Salvador, em 2005.
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TageLa 10
MepipA be HorizoNTAL CLusTeERING (HC*) ba RMS - 2005

Regido Metropolitana QL HC* =Eij - Eij
RMS 1,81 72.127

Fonte: Elaboragéo propria, dados da PNAD

A Regido Metropolitana de Salvador apresentou maior diferenca entre o
ndmero de ocupagdes existentes e 0 nimero esperado, se comparada ao
estado da Bahia. Em 2005, o HC* correspondeu a 72.127 empregos
excedentes no turismo, 0 que caracteriza a existéncia de clusters potenciais.

Outro indicador utilizado neste trabalho, considerado uma medida de
Horizontal Clustering (HC), incorpora a dimenséo geografica no qual o cluster
esta inserido. A partir da area territorial pdde-se calcular a concentragédo do
ndmero de pessoas ocupadas no setor por km2. Essa medida é interessante,
pois tenta capturar uma das principais caracteristicas de um cluster, que é a
proximidade entre os agentes da cadeia produtiva, condicdo necessaria para
a ocorréncia de uma maior interacdo e, consequentemente, para a obtencédo
de sinergias.

Observou-se, entdo, que a Bahia, perde importancia nesse tipo de indicador,
devido a sua grande extenséo territorial. A Tabela 11 mostra os resultados do
HC da Bahia, em 2005.

TaBELA 11
CONCENTRACAO DE PESSOAS OCUPADAS NO SETOR DE TURISMO POR KM2
(HC) - 2005
Pessoas ocupadas no turismo  Area territorial (km’) HC (empregos/ km’)
BA 377.913 564.692,67 0,68

Fonte: Elaboracdo propria, dados da PNAD
Os dados de extenséo territorial foram obtidos no site do IBGE.

Outra informag&o importante que esse indicador proporciona € a concentracao
de empregos por km? na Regido Metropolitana de Salvador, o que permite
obter indices mais robustos, uma vez que considera areas territoriais menos
extensas.

Sob essa andlise, verifica-se que a RMS apresentou HC igual a 68,85 empregos
por km2, O estado da Bahia apresentou um HC bastante baixo, ndo indicando
a presenca de clusters; contudo, quando se considera a Regido Metropolitana
de Salvador, essa teve um HC elevado. A Tabela 12 mostra os resultados do
HC das regides metropolitanas, em 2005.
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TaBELA 12
PESSOAS OCUPADAS NO SETOR DE TURISMO POR km? (HC) - 2005

Regido Total de emprego Area territorial * HC
Metropolitana do turismo (km’)  (empregos/ km’)
RMS 161.082 2.339,60 68,85

Fonte: Elaboragéo propria, dados da PNAD
0Os dados de extenséo territorial foram obtidos no site do IBGE.

Os indicadores utilizados na tentativa de dimensionar e identificar clusters
potenciais de turismo na Bahia revelaram que existem algumas potencialidades
no estado. Percebeu-se que os resultados sdo mais robustos quando se
consideram espacos geogréficos menores.

Caracteristicas das ocupa¢fes no setor turistico na Bahia

O levantamento das caracteristicas pessoais da méo-de-obra ocupada no setor
de turismo é necessario para identificar possiveis especificidades da atividade
turistica no estado da Bahia. Os aspectos destacados neste trabalho referem-
se ao sexo, raca, idade, anos de escolaridade, renda média gerada no turismo
e o nivel de formalidade do setor.

Género e raca

O primeiro aspecto analisado foi o género das pessoas ocupadas no setor
turistico, no Brasil, no Nordeste e na Bahia. Observou-se que, em 2005, por
volta de dois ter¢os das pessoas ocupadas no setor (65,5%) eram do sexo
masculino, na regido. A participa¢do dos homens no setor de turismo foi um
pouco menor no Brasil, em relacdo ao Nordeste, correspondendo a 62,3%
do total. O estado da Bahia obteve uma maior participacdo de pessoas do
sexo feminino (37,0%), se comparado com a regido Nordeste.

Ao se comparar a segmentacao da atividade turistica, por género, com todos
0s setores da economia, observou-se uma maior participacdo do sexo
masculino no turismo, para todas as localidades selecionadas. Ou seja, existe
uma maior participacao das pessoas do sexo feminino nos demais setores da
economia, se comparada com a atividade turistica. Essa diferenca encontrada
prevalece, especialmente, na regido Nordeste, onde a diferenca entre a
participacdo dos homens no turismo e na economia atingiu um percentual
proximo a 7%. No Brasil, essa diferenca foi de 4,5% e na Bahia, foi um
pouco menor, 3,4%. A Tabela 13 mostra a segmentacdo por género das
pessoas ocupadas no setor de turismo.
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TaBELA 13
SEGMENTACAO POR GENERO DAS PESSOAS OCUPADAS NO SETOR DE
TURISMO - 2005

PART. (%) Homens PART. (%) Mulheres
UF turismo economia turismo  economia
BA 63,0% 59,6% 37,0% 40,4%
NE 65,5% 58,7% 34,5% 41,3%
BR 62,3% 57,8% 37,7% 42,2%

Fonte: Elaboragéo propria, dados da PNAD

Outra caracteristica interessante para o estudo do perfil da méo-de-obra
localizada no turismo é a cor ou raga. A Tabela 14 segmenta as pessoas
ocupadas no turismo e no total de setores da economia de acordo com a sua
raga/ cor.

TaBeLa 14
SEGMENTACAO POR RACA/ COR DAS PESSOAS OCUPADAS NO SETOR DE
TURISMO - 2005

Turismo Economia
Branca (%) Parda (%) Preta(%) Outras(%) Branca (%) Parda (%) Preta (%) Outras (%)
BA 21,2 59,5 18,6 0,6 21,0 63,2 15,5 0.3
NE 31,7 59 8,9 0,4 28,7 63,4 7,5 0.3
BR 52,8 39,8 6,7 0,6 50,9 41,7 6,7 0,8

Fonte: Elaboracao propria, dados da PNAD

A maioria das pessoas ocupadas no setor turistico do Nordeste, em 2005,
era de raca parda, correspondendo a 59% do total. A segunda maior
participagéo observada foi de pessoas brancas, com 31,7%, a terceira foi de
pessoas hegras, com 8,9% e, por fim, as outras ragas tiveram uma participacao
de 0,4% das pessoas ocupadas no turismo na regido. No Brasil, esses
percentuais sofrem alteracBes e a maioria das pessoas ocupadas na atividade
era da raga branca (52,8%), enquanto que os trabalhadores de raga parda
representavam 39,8% do total, os negros, 6,7%, e as outras racas, 0,6%. A
Bahia mostrou o mesmo perfil do Nordeste na segmentacédo, apresentando,
porém, maior percentual de negros do que o Nordeste e o Brasil.

A andlise da decomposi¢do por raca/ cor das pessoas ocupadas nos demais
setores da economia revelou que ndo existiam diferencas significativas entre
essas participacfes e os percentuais observados na atividade do turismo.
Constatou-se que ocorreram ligeiras mudangas na participacdo dos brancos,
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gue foi menor no total dos setores, atingindo o valor de 50,7% no Brasil e
28,7% no Nordeste. Na Bahia praticamente ndo existiu diferenca entre as
participa¢des das pessoas brancas, as mudancas nos percentuais ocorreram,
especialmente, na participa¢do dos negros, que € maior no turismo do que
nos outros setores.

As diferencas na composicdo por raga/ cor das pessoas ocupadas na regido
Nordeste e no Brasil, sdo reflexos de sua formacéo regional. O Nordeste — e a
Bahia, em particular — é caracterizado por uma forte concentragdo da
populagédo parda e negra do Brasil, e por isso apresenta diferencas acentuadas
em relagcdo a média do pais, ndo apenas no setor de turismo, mas na economia
como um todo.

Idade e escolaridade

Além das caracteristicas de género e raga/ cor das pessoas ocupadas no setor
turistico, foram levantadas informag6es sobre a faixa etaria desse segmento,
a idade média do trabalhador e a idade que concentra a maior freqiiéncia de
pessoas (moda), conforme se pode ver na Tabela 15, com informac@es sobre
o turismo e o total de setores da economia.

TABELA 15
INFORMACOES SOBRE A FAIXA ETARIA DAS PESSOAS OCUPADAS NO SETOR DE
TURISMO E NA ECONOMIA - 2005

Total de pessoas Total de pessoas
ocupadas no turismo ocupadas na economia
Idade média  Idade mais freqiiente Idade média Idade mais
(anos) (anos) (anos) freqiiente (anos)
Bahia 35,1 20 35,5 24
Nordeste 35,0 30 35,6 23
Brasil 36,2 25 36,4 25

Fonte: Elaboragéo propria, dados da PNAD

Verificou-se que a idade média das pessoas ocupadas no setor de turismo na
regido Nordeste e na Bahia foi 35 anos, em 2005, cerca de 1 ano a menos do
gue a média brasileira para o setor (36,2 anos). Ja a idade que apresenta a
maior frequéncia dessas pessoas no Nordeste é mais elevada, em comparacao
com o Brasil. Contudo, o estado da Bahia apresentou a idade mais freqiiente
no setor de turismo mais baixa (20 anos), se comparada com o Nordeste (30
anos) e com o Brasil (25 anos). Além disso, percebeu-se que, apesar de nédo
haver diferencgas consideraveis entre as idades médias do pessoal ocupado
no turismo e no conjunto de setores da economia (idade entre 35 e 36 anos),
a idade mais frequente apresenta diferengas considerdveis no Nordeste.
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Enquanto que o maior nimero de pessoas ocupadas ha economia da regido
tem a idade de 23 anos, essa idade, no setor de turismo, é de 30 anos, ou
seja, muito acima dos demais setores. Na Bahia, a idade mais freqiiente no
total de pessoas ocupadas na economia (24 anos) € maior do que a encontrada
no turismo.

Na Regido Metropolitana de Salvador, a idade média das pessoas ocupadas
no turismo, em 2005, foi de 35,3 anos, menor do que a média do Brasil,
como se pode ver na Tabela 16.

TABELA 16
INFORMACOES SOBRE A FAIXA ETARIA DAS PESSOAS OCUPADAS NO SETOR DE
TURISMO, POR REGIAO METROPOLITANA - 2005

Total de pessoas ocupadas no Total de pessoas
Regides turismo ocupadas na economia
metropolitanas Idade média Idade mais Idade média Idade mais
(anos) freqgiiente (anos) (anos) freqiente (anos)
Salvador 35,3 26 35,2 25
Total das RM's 35,2 34 36,7 25
Brasil 36,2 25 36,4 25

Fonte: Elaboragéo propria, dados da PNAD

Percebe-se que, em relagdo a idade média, o setor de turismo nas regides
metropolitanas apresenta uma pequena diferenca em relacdo ao total de
setores, entretanto, o valor mais freqiiente da idade entre as pessoas ocupadas
difere de forma significativa, sendo mais elevado no turismo. Enquanto que
amoda do setor nas regides metropolitanas é de 34 anos, no total de atividades
da economia é de 25 anos. Vale ressaltar que a RM de Salvador apresentou
diferenca entre as idades mais frequentes de apenas 1 ano.

A caracterizagdo da méo-de-obra do turismo também incorpora o nivel de
instrucdo das pessoas ocupadas na atividade. Observou-se, em 2005, que a
média de anos de estudos das pessoas ocupadas no setor no Nordeste foi de
7,9 anos, um pouco menor do que a escolaridade média do turismo observada
no Brasil, que foi 8,6 anos, e na Bahia, de 8,2 anos de estudos. A Tabela 17
mostra os grupos de anos de estudos e escolaridade média para as pessoas
ocupadas no turismo e na economia, em 2005.

A comparagdo entre os anos de escolaridade média do turismo e do total de
setores da economia revela que o nivel de instrugdo das pessoas ocupadas
no segmento é mais elevado no pais, no Nordeste e na Bahia. Contudo, no
Brasil essa diferenca é pouco significativa. Enquanto que a escolaridade média
de uma pessoa ocupada na economia foi de 6,7 anos no Nordeste, 8,4 anos
no Brasil e 6,9 anos na Bahia, o setor turistico apresentou, na regido e no
estado, em torno de um ano de estudo a mais na escolaridade média.
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TaBeLa 17
GRUPOS DE ANOS DE ESTUDOS E ESCOLARIDADE MEDIA PARA AS PESSOAS
OCUPADAS NO CLUSTER DE TURISMO (TUR) E NO TOTAL DA ECONOMIA

(Tor) - 2005
Grupos de anos de estudos e escolaridade média/ 2005- %
Slinstrucao e 1a3anos 4a7anos 8a10anos 11a14 15anos  s/declaracao Escolaridade
menos de 1 ano anos ou mais média (anos)
Tur Tot Tur Tot Tur Tot Tur Tot Tur Tot Tur Tot Tur Tot Tur Tot
BA 5,7 18,1 143 17,3 293 264 205 13,1 276 214 21 34 05 0,1 8,2 6,9

NE 75 195 14,5 17,3 30,1 260 201 126 259 201 16 43 03 0.2 79 6,7
BR 4,7 95 90 116 302 267 235 164 287 273 36 81 03 03 8,6 84

Fonte: Elaboragéo propria, dados da PNAD

A segmentacdo dos grupos de anos de estudos mostrou que, no turismo, a
maioria das pessoas empregadas pertence ao grupo de escolaridade de 4 a 7
anos de estudos, em todas as localidades. As pessoas com nivel de escolaridade
mais baixo, menos de 3 anos de estudos, corresponderam a 22% da méo-
de-obra ocupada no turismo no Nordeste, 13,7% no Brasil e 20% na Bahia.
J& no grupo intermediario (8 a 10 anos de estudos), o Nordeste e a Bahia ndo
apresentam diferencas significativas, em 2005, e o percentual ficou em torno
de 20%, um pouco mais baixo do que a do Brasil, que foi de 23,5%. Nos
niveis mais elevados de grau de instru¢do, a regido Nordeste concentrou a
menor parcela das pessoas ocupadas na atividade. O percentual das pessoas
gue se encontravam entre 11 a 14 anos de estudos foi de 25,9%, e apenas
1,6% no grupo com mais de 15 anos de estudos. Os nimeros, para a Bahia
e o Brasil, foram mais elevados. A Bahia se encontra em um nivel intermediario,
acima da regido Nordeste, porém mais baixo do que o Brasil, em termos de
qualificacdo da mao-de-obra do setor turistico.

A observacdo dos grupos de estudos na economia e sua comparagao com a
atividade turistica revelou que, no turismo, 0 grupo de pessoas com menos
de 3 anos de instru¢do tem uma menor participa¢do do que ocorre no total
de pessoas ocupadas na economia de todas as localidades mencionadas.
Além disso, o percentual de pessoas com escolaridade acima de 11 anos de
estudos foi menor no total de pessoas ocupadas ha economia. Vale ressaltar,
porém, que a participacdo de pessoas com mais de 15 anos de estudos foi
mais significativa na economia como um todo, para todas as localidades.
Assim, os valores foram 8,1% do total de pessoas ocupadas no Brasil, em
2005, 4,3% dessas pessoas no Nordeste e 3,4% na Bahia. As participacGes
desse grupo no setor de turismo foram de 1,6%, 3,6% e 2,1%, para a
regido, o Brasil e a Bahia, respectivamente.

Niveis de Rendimento

Outra caracteristica observada das pessoas ocupadas no turismo foi o
rendimento da atividade, em 2005. A renda média mensal de uma pessoa
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ocupada no turismo, na regido Nordeste, foi de R$ 485,43, em 2005,
enguanto que na Bahia foi de R$ 511,84. A renda média do setor no estado
correspondeu a 71% da renda média mensal do setor no Brasil, que foi de
R$ 720,85. A Tabela 18 mostra o rendimento médio mensal das pessoas
ocupadas no turismo e na economia.

TABELA 18
ReNDIMENTO MEDIO - 2005

Total de pessoas ocupadas no turismo Total de pessoas ocupadas na economia

Renda média Percentual da Renda média Percentual da

mensal (R$) renda média do mensal (R$) renda média da

turismo UF/ Brasil economia UF/ Brasil

Bahia 511,84 71,0% 467,41 60,7%
Nordeste 485,43 67,3% 465,38 60,4%
Brasil 720,85 100% 770,24 100,0%

Fonte: Elaboragéo propria, dados da PNAD

A comparagdo entre os rendimentos médios gerados no setor de turismo e
as remuneracgdes médias do total de setores da economia mostra que o turismo,
no Nordeste e na Bahia, € um setor que remunera um pouco acima da média
das demais atividades. Entretanto, essa caracteristica ndo foi observada em
relagdo ao Brasil. Ou seja, no pais, o rendimento médio de uma pessoa ocupada
na economia é superior ao rendimento médio da atividade turistica.

A comparacdo entre as remuneracdes do setor turistico das regifes
metropolitanas e o rendimento médio que ocorre no total da economia, em
2005, também foi realizada. Verificou-se que as pessoas ocupadas no turismo,
na Regido Metropolitana de Salvador, apresentaram uma maior remuneragao
do que ocorre no estado da Bahia. A Tabela 19 contém o rendimento médio
mensal das pessoas ocupadas no turismo e na economia na RMS.

TaBELA 19
RENDIMENTO MEDIO MENSAL — 2005

Regiao Total de pessoas ocupadas no turismo Total de pessoas ocupadas na economia
Metropolitana Renda média Percentual da Renda média Percentual da
mensal (R$) renda média do mensal (R$) renda média da

turismo no Brasil (R$) economia UF/ Brasil

RMS 628,21 87.1% 692,17 96,1%
Total das RM’s 808,97 112,2% 993,11 137,9%
BR 720,85 100% 720,24 100,0%

Fonte: Elaboragéo propria, dados da PNAD

A Regi@o Metropolitana de Salvador apresentou uma remunera¢do do setor
de R$ 628,21, ou, 87,1% do rendimento médio mensal do turismo no pais,
contudo esse valor esta abaixo da renda média mensal de outros setores e da
renda média mensal do turismo no total das regifes metropolitanas do Brasil.
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A Regido Metropolitana de Salvador foi a que teve uma participa¢cdo da mao-
de-obra formal, na atividade, de 48,4%. E importante destacar, porém, o
aumento do grau de formalidade quando na RM de Salvador em relagédo ao
estado da Bahia e ao Nordeste.

Consideracdes finais

O presente trabalho apresentou algumas evidéncias a respeito da existéncia
de clusters potenciais de turismo na Bahia e na Regido Metropolitana de
Salvador. Buscou-se dimensionar a atividade turistica e, além disso, destacar
algumas caracteristicas do pessoal ocupado no setor, tais como género, raga,
idade, nivel de instrugéo, renda e grau de informalidade.

As atividades que apresentaram as maiores participacfes no setor de turismo,
no Nordeste e na Bahia, foram as seguintes: alimentacao, transporte rodoviario
e hospedagem. O setor de alimentacdo teve uma participacdo superior a
50% no total das ocupagdes no turismo nessas localidades, mas esse segmento
nao é exclusivo do turismo, o que pode gerar algumas distor¢Ges na analise.

Os indicadores utilizados na tentativa de dimensionar e identificar clusters
potenciais de turismo na Bahia revelaram algumas evidéncias. A identificacao
de clusters de turismo foi comprovada na Regido Metropolitana de Salvador
e no total de regides metropolitanas do Brasil.

Dentre as caracteristicas do setor turistico levantadas neste trabalho,
observou-se que, em 2005, a maioria das pessoas ocupadas na atividade
na Bahia era do sexo masculino, de raga parda, com idade média de 35
anos e nivel médio de escolaridade de 8,2 anos de estudo. A escolaridade
média de uma pessoa ocupada no turismo na Bahia foi mais baixa do que
a média observada no Brasil, contudo mais elevada do que a da regiédo
Nordeste. Ainda, o rendimento médio mensal do setor, na Bahia, ficou
um pouco acima da média observada para toda a economia, porém,
correspondeu a 71% da renda média mensal do turismo no Brasil.
Verificou-se, também, que a RM de Salvador e o total de RM’s do Brasil
apresentaram rendimentos do turismo superiores aos obtidos no Nordeste
e no Brasil. Por fim, a Gltima caracteristica observada do turismo foi referente
ao nivel de formalidade do segmento, na Bahia e no Nordeste, a atividade
apresentou maior nivel de formalidade do que o encontrado na economia
da regido. Entretanto, no Brasil, essa diferenga ndo foi observada. Nas
regibes metropolitanas, o nivel de formalidade do setor de turismo foi
maior, quando comparado aos resultados obtidos para o setor no Brasil,
no Nordeste e na Bahia. Apesar disso, a informalidade encontrada atividade
turistica, nas RM’s, foi maior do que a média observada para todos os
setores da economia.
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9 DESIGUALDADE DE RENDA NAS

MICRORREGIOES BAIANAS: UMA
ANALISE A PARTIR DO EMPREGO
FORMAL!

Warley Rogério Fulgéncio Soares”

Resumo

O principal objetivo deste trabalho é analisar a desigualdade de renda a partir
do emprego formal, através das informagdes sobre a renda individual de
cada trabalhador registrado na Relagdo Anual de Informag6es Sociais (RAIS),
fornecida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), 2000, para as 32
microrregides do estado da Bahia. Para tanto, utiliza-se quatro indices de
desigualdade de renda amplamente difundidos: o indice de Gini, o Coeficiente
de Variacdo, o indice de Theil-T e, ainda, o indice de desigualdade Theil-L,
gue possui a propriedade de ser totalmente decomponivel, 0 que permite
separar as desigualdades inter-grupos e intra-grupos. Os resultados obtidos
demonstram que existe uma desigualdade de renda acentuada nas diversas
microrregifes do estado da Bahia e o principal componente dessa
desigualdade, quando as caracteristicas individuais sdo decompostas, é o
nivel educacional.

Palavras-chave: Desigualdade de renda; indice de Gini; indice de Theil-T;
Coeficiente de Variagéo; indice de Theil-L; emprego formal.

Abstract

The main objective of this work is to analyze income inequality among formal
jobs taking into account information about the individual income of each
registered worker in the Annual Relation of Social Information (ARSI) published

' O autor agradece a Lucivaldo Silva, do MTE, que viabilizou o fornecimento dos dados sobre as
rendas individuais dos trabalhadores registrados na RAIS, o que possibilitou os calculos dos diversos
indices de desigualdade de renda, os quais ndo sdo possiveis de serem realizados utilizando os
dados convencionais dos CD-ROOMs-RAIS. Agradece ainda a valiosa contribuicio de Barbara Soa-
res Santana na tabulagéo dos dados. Os agradecimentos sdo estendidos ao professor Marcos Fabio
Martins de Oliveira, pelos valiosos comentarios e sugestdes. Como de praxe, 0s erros e omissdes
remanescentes sdo de inteira responsabilidade do autor.

“ Economista da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - Diretoria Regional da Bahia.
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by the Ministry of Labor and Employment (MLE) during the year of 2000, for
the 32 micro regions of the State of Bahia, Brazil. Four widely known income
inequality indexes were applied: the Gini index, the Variation Coefficient, the
Theil-T index and the Theil-L inequality index, which can be totally decomposed.
This allows the separation of inequality by inter-groups and intra-groups. The
results demonstrate that an accentuated income inequality rate is perceived
in many micro regions of the State of Bahia, Brazil and the main component
for income inequality is educational level.

Key words: Income Inequality, Gini index, Theil-T index, Variation Coefficient,
Theil-L index, Formal Job.
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Introducao

A desigualdade de renda é um tema recorrente na literatura econémica. Sem
embargo, o Brasil figura entre aqueles paises que possui os piores indices de
desigualdade de renda do mundo. Desde o classico trabalho de Langoni
(1973), diversos estudiosos tém tentado verificar as causas da desigualdade
de renda no pais.

Estudos recentes tém apontado que, além da educacgdo, ja observada por
Langoni, outros fatores tém um peso significativo na desigualdade de renda,
persistente e aguda, ainda hoje verificada. O fator género aparece com
freqUéncia como um dos determinantes, assim como a raca, ou a regido
geografica na qual o empregado esta inserido.

A grande maioria dos estudos utiliza como fonte de dados, nas anélises
realizadas, aqueles oriundos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD), os Censos Demaograficos ou a Pesquisa de Emprego e Desemprego
(PED), realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Entretanto, poucos tratam da desigualdade de renda com os dados a partir
da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) disponibilizadas pelo Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE). E mais comum a utilizagdo destes dados na
analise da dinamica do estoque de emprego, mas nao sobre as informagdes
de renda dele derivadas.

O principal objetivo deste trabalho é analisar a desigualdade de renda a partir
do emprego formal, através das informagdes sobre a renda individual do
trabalhador registrado na RAIS para o ano de 2000, nas 32 microrregides
baianas. Obviamente que os resultados encontrados restringem-se a parte
do mercado de trabalho formal que é captado por esta fonte.

Para tanto, utilizam-se quatro indices de desigualdade de renda amplamente
difundidos: o indice de Gini, o Coeficiente de Variagéo, o indice de Theil-T e,
ainda, o indice de desigualdade Theil-L, que possui a propriedade de ser
totalmente decomponivel, o que permite separar as desigualdade intergrupos
e intragrupos. Os resultados obtidos demonstram que existe uma desigualdade
de renda acentuada nas diversas microrregides do estado da Bahia e o principal
componente da desigualdade de renda, quando as caracteristicas individuais
sdo decompostas, é o nivel educacional.

Estudos empiricos sobre a desigualdade de renda

Desde o classico trabalho de Langoni (1973), o estudo da desigualdade de
renda no Brasil tem encontrado ressonéncia na agenda de pesquisa econdmica.
Sem embargo, o pais figura entre os mais desiguais em termos de pobreza e
distribui¢cdo de renda no mundo. Langoni chegou ao resultado principal
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concluindo que a desigualdade de renda é gerada dentro do mercado de
trabalho, sendo o fator determinante a grande heterogeneidade nos niveis
educacionais dos trabalhadores brasileiros. De um lado havia uma grande
demanda por mao-de-obra em contraste com a limitada oferta qualificada
da mesma. Esse hiato era proveniente do crescimento econémico
experimentado pelo pais durante o final dos anos de 1960 e inicio dos 70,
no auge do chamado milagre econdmico brasileiro.

No trabalho de Barros e Mendoncga (1995) é demonstrado como a
desigualdade de renda no Brasil é latente. Segundo estes autores, os individuos
gue compBem o estrato dos 10% mais ricos da populacdo chegam a receber
cerca de 30 vezes mais que os individuos pertencentes aos 40% mais pobres,
enguanto que, para o mundo, a média é de cerca de 10 vezes e, na Argentina,
por exemplo, a diferenga entre esses dois estratos € exatamente de 10. Ou
seja, mesmo comparando o Brasil a paises que possuem niveis de renda per
capita similar ou abaixo da brasileira, ele estd em posicao bastante desfavoravel
em termos de distribui¢do de renda. Um dos principais resultados encontrados
por Barros e Mendonga esta no poder explicativo do nivel de escolaridade no
diferencial de renda dos trabalhadores brasileiros.

Antigo, Machado e Oliveira (2006), utilizando dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (PNAD), e a partir do modelo econométrico de
regressao quantilica, compararam o diferencial de rendimentos entre o setor
formal e informal do mercado de trabalho no Brasil. E constataram que as
varidveis educacdo, idade e experiéncia sdo fatores determinantes para explicar
o diferencial de rendimentos dos trabalhadores desses dois setores.

Analisando o diferencial de rendimentos por raca e género no mercado de
trabalho, em regides geogréficas selecionadas, Nogueira e Marinho (2006)
tornaram evidente a discriminacdo no mercado de trabalho do pais, quando
os individuos igualmente produtivos e do mesmo setor de atividade recebem
remuneragdes distintas devido ao grupo, classe ou categoria nas quais estao
inseridos. Os principais resultados sdo que existe discriminagdo de mulheres e
negros no mercado de trabalho nas regifes Sudeste e Nordeste do pais, mas
principalmente de mulheres.

Para a regido metropolitana de Belo Horizonte, Guimaraes (2004) observou a
alta correlacdo entre o aumento do grau de instrucdo e a renda auferida
entre os trabalhadores, além de ser a principal varidvel explicativa para a
desigualdade total de renda entre os ocupados. Além disso, verificou que os
trabalhadores do setor publico atingem as rendas mais elevadas, enquanto
os trabalhadores domésticos, as menores rendas. A partir da analise de
regressao, a varidvel género apontou um valor significativo na diferenca de
renda e a variavel grau de instru¢do um poder explicativo acentuado no
diferencial de rendimento médio auferido.
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Utilizando anélise de coorte para investigar os diferenciais de rendimento por
sexo no Brasil, Leme e Wajnman (2000) evidenciaram a discriminagdo contra as
mulheres no diferencial salarial, principalmente para as trabalhadoras ndo
pertencentes a regido Sudeste e nos setores ndo pertencentes a atividade agricola.

A partir de dados da PNAD, Menezes-Filho, Fernandes e Picchetti (2000)
analisaram os diferenciais de salarios, no Brasil, para as décadas de 1980 e
90. A principal conclusdo dos autores é que a educacédo €, ainda, o principal
componente na desigualdade de renda dos trabalhadores brasileiros
permanecendo constante para as duas décadas em analise.

Outros trabalhos apontam para a questéo, ainda pouco conclusivos, sobre a
convergéncia entre as rendas per capita no Brasil: Azzoni (1994), Ferreira
(1996 a, 1996 b, 1996 c), Ferreira e Diniz (1995), Ferreira e Elery jr. (1996),
Monteiro Neto (1997) e Souza (1993) assinalam uma relativa convergéncia
para algumas regides brasileiras, com maior ou menor intensidade, indicando
gue h& aquelas menos dindmicas que, a permanecer as condi¢bes atuais,
demorardo um tempo muito grande para que consigam atingir padrfes
minimos de renda per capita.

Ha uma abrangente literatura internacional que trata também desse assunto,
apresentando indicios muito fortes de que ha, na verdade, clubes de
convergéncia e que, relacionando-se produtividade, educacéo e tecnologia,
dentre outros fatores, ha padr&es e velocidades diferenciadas de convergéncia.
Dentre alguns desses trabalhos, citam-se os de Barro (1991), Barro e Sala-i-
Martin (1991), Barro et. al (1992), Baumol (1996), Bertola (1993), Blanchard
e Quah (1989), Lucas (1988, 1990), Romer (1989, 1990) e Solow (1956).

De uma forma geral, pode-se constatar, a partir dos estudos empiricos citados
acima (vale ressaltar que predominam nos estudos as bases de dados PNAD
e/ou PED), que um dos principais componentes da desigualdade de
rendimentos no trabalho para a economia brasileira € o grau de instrucéo da
mao-de-obra empregada. Apesar de diferentes bases de dados e diferentes
modelos econométricos para estimacdo de equacdes de renda, ha certa
convergéncia nos resultados encontrados. Ressalta-se ainda, a importancia
da discriminacéo racial e por género no diferencial de rendimentos dos
trabalhadores brasileiros apontados por alguns estudos.

Fonte de dados e os indices de desigualdades
Fonte de dados

A fonte de dados utilizada para este estudo € a Relagdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Apesar das
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limitagdes impostas por esta base de dados, pois a mesma capta apenas a
dindmica do emprego formal, sdo bastante satisfatdrios os niveis de
desagregacdo e abrangéncia disponiveis. As varidveis escolhidas foram as
seguintes:

a) Estoque de emprego: entenda-se nimero de trabalhadores registrados
como empregados pelas empresas no dia 31 de dezembro de cada ano;

b) Renda individual: é o valor do salario nominal recebido pelo trabalhador,
informado por seu empregador no momento do preenchimento da RAIS;

c) Setores de atividade: indUstria extrativa mineral, indUstria de transformacéao,
servigos industriais, construcao civil, comércio, servi¢os, administragao
publica;

d) Género: masculino e feminino?

e) Grau de instrugdo: analfabeto, 42 série incompleta, 42 série completa, 82
série incompleta, 82 série completa, 2° grau incompleto, 2° grau completo,
superior incompleto e superior completo;

f) Faixa etaria: de 15 até 17 anos; de 25 até 29 anos, de 30 até 39 anos, de
40 até 49 anos, 50 a 64 anos e mais de 65 anos;

g) Microrregides: Barreiras, Cotegipe, Santa Maria da Vitoria, Juazeiro, Paulo
Afonso, Barra, Bom Jesus da Lapa, Senhor do Bonfim, Irecé, Jacobina,
Itaberaba, Feira de Santana, Jeremoabo, Euclides da Cunha, Ribeira do Pombal,
Serrinha, Alagoinhas, Entre Rios, Catl, Santo Antonio de Jesus, Salvador,
Boquira, Seabra, Jequié, Livramento do Brumado, Guanambi, Brumado, Vitoria
da Conquista, Itapetinga, Valenca, llhéus - Itabuna e Porto Seguro.

As medidas de desigualdade

« indice de desigualdade de Gini

Uma das medidas classicas de desigualdade de renda mais utilizada é o indice
de Gini, uma maneira apropriada e concisa de calcular o grau relativo de
desigualdade com base na curva de Lorenz®.

Conforme Hoffman (1998), o indice de Gini pode ser calculado com base na
formula abaixo:

1 n
G= l_zg(q)i 'le—i) (1)

? Os dados disponiveis na RAIS ndo contemplam informag@es sobre raga, variavel encontrada tanto
na PNAD como nos Censos Demogréficos.

® Ver Hoffaman (1998).
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Onde G é o indice de Gini, n é o tamanho da amostra e ¢ é a razdo da renda
individual pela renda total da distribuicdo. O indice de Gini varia de zero
(quando hé perfeita igualdade na distribui¢do de renda) até um (quando ha
perfeita desigualdade na distribuicdo de renda).

« O Coeficiente de Variacéo

O Coeficiente de Variacdo é uma das medidas de desigualdade de renda
mais antiga e utilizada: sua facilidade de calculo e interpretagéo dos resultados
contribui para que seja amplamente difundida e, além disso, ele obedece a
condigdo de Pigou-Dalton e ao critério de sensibilidade decrescente a
transferéncias®. Seu calculo pode ser expresso da seguinte forma:

_o(X)
n(x)

ou seja, € a relagdo entre o desvio padrdo 6 e a médiai da distribuicio, neste
caso das rendas médias dos trabalhadores de cada microrregido.

C(X) @

< O indice de desigualdade de Theil - T

A terceira medida de desigualdade utilizada neste trabalho é o indice Theil-T,
ou indice de entropia de Theil. Ele pode ser definido como:

‘xi
k X. }
T = X In4- (3)
Xy "1
n

Seja X; a renda da i-ésima pessoa, com i=1,..., n e seja X a renda média. Esta
medida varia de zero (perfeita igualdade) ao Ln de n (completa desigualdade),
também denominada de redundéancia da distribuicdo de renda, por analogia
com a medida correspondente na teoria da informacédo (HOFFMANN, 1998,
p. 106).

* Ver Hoffaman (1998).
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< O indice de desigualdade de Theil-L

O indice de desigualdade de Theil-L possui, segundo a Fundacao Jodo Pinheiro
(1998, p.2) as seguintes propriedades desejaveis:

a) Ser insensivel a mudancas de escala ou transferéncias proporcionais: se,
por exemplo, todas as rendas forem duplicadas, o indicador ndo deve
alterar, ou seja, ele deve ser independente;

b) Ser insensivel a mudancas no tamanho da populagéo, isto €, permanecer
inalterado se o nimero de pessoas em cada nivel de renda se alterar pela
mesma proporgao;

c) Satisfazer a condicédo de Dalton-Pigou, qual seja, ao se transferir renda de
um rico para um pobre (considerando a regra do anonimato), o indicador
devera acusar queda na desigualdade e vice-versa;

d) Apresentar sensibilidade maior a transferéncias entre pessoas na parte
inferior da distribuicdo (mais pobres), do que entre aquelas situadas na
parte superior, propriedade de ser 'transfer sensitive’, de Shorrocks-Foster;

e) Ser aditivamente decomponivel, de forma que o indicador possa ser
expresso como a soma de dois (ou mais) termos: desigualdade entre
grupos/regides e desigualdade dentro dos grupos/regides.

Todas estas especificidades estdo presentes no Theil-L, sendo o Gnico indice
de desigualdade de renda estritamente decomponivel.

Seja X; a renda da i-ésima pessoa em uma popula¢do com n pessoas. Vamos
admitir que as rendas estejam ordenadas de maneira que:

x<x,<K<x,<K<x,

O Theil-L em funcéo das rendas individuais, como medida de desigualdade,
segue a seguinte formula de célculo (HOFFMANN, 1998, p. 107):

1 X, 1
L=—->YYIn—+=lnu——>» Inx, 4
nZ L = nu nZ , (@)

onde i é a renda média, variando de zero (perfeita igualdade) ao Lnh n
(completa desigualdade).

Para a decomposi¢do do indice de desigualdade de Theil-L, quando as rendas
podem ser agrupadas segundo algum critério (por exemplo, como nivel de
escolaridade), as mesmas podem ser decompostas em uma medida de
desigualdade dentro dos grupos (intranivel de instrugdo) ou entre os grupos
(internivel de instrucao).
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Para os célculos de decomposicdo, utilizam-se as seguintes formulas
(HOFFMANN, 1998, p. 112-113):

k

T
L, =Ymn,In—" (5)
h=1 h
1 ny, Yh

L,=—>In
Ny =t M)V

k
L=L,+¥m,L, 7)

h=1

onde Y,; é a fracdo da renda total apropriada pelo i-ésimo elemento do h-
ésimo grupo; Y,, ¢é a fracdo da renda total da populacdo apropriada pelo h-
ésimo grupo; i é a renda média da populagéo e T, é a fracdo da populagéo.
As férmulas (5), (6) e (7) mensuram, respectivamente, as medidas de
desigualdades dentro do grupo, entre os grupos e a desigualdade total de
Theil-L.

Andlise da desigualdade de renda

A Tabela 1 apresenta o nimero de trabalhadores e suas rendas médias para
as 32 microrregifes baianas e para o estado da Bahia, para o ano de 2000°,
em Reais, corrigido pelo IPCA de dezembro de 2006.

O que parece mais relevante é que a microrregido de Salvador® concentrava
guase 60% do emprego formal do estado da Bahia, em 2000, e a renda
média dos trabalhadores era, de longe, a maior entre todas as demais
microrregifes baianas: R$ 1.118,00; além disso, as pessoas com emprego
formal das outras microrregifes possuiam renda média menor que a metade
da verificada em Salvador. Esse resultado ndo chega a surpreender, pois, além
da grande concentracdo do emprego formal nesta microrregido, é nela também
gue sdo pagos os melhores salarios.

Os trabalhadores formalizados de Catu sdo os Unicos que se aproximam
daqueles de Salvador em termos de renda média, com R$ 841,37, cerca de
75%; logo depois vem os de Paulo Afonso, com cerca de 72%. Ressalte-se

°A tabulacéo para periodos mais recentes ficou prejudicada devido a disponibilidade de dados.
° Sempre que for citado nome de um municipio, entenda-se microrregiéo.
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gue a renda média do trabalhador de Feira de Santana é de apenas 55% da
auferida pelo seu congénere de Salvador.

Para os trabalhadores de Serrinha, Jeremoabo, Livramento de Brumado,
Itapetinga, Valenga, Ribeira do Pombal, Boquira, Guanambi, Jequié e Itaberaba
a disparidade de rendimento era ainda mais significativa, pois os trabalhadores
dessas microrregifes recebiam menos de 40% da renda daqueles de Salvador.

TABELA 1
NUMERO DE TRABALHADORES E RENDA MEDIA POR
MICRORREGIAO E BAHIA - 2000

Microrregides N. de trabalhadores ~ Renda Média em Reais
Alagoinhas 12.728 677,88
Barra 3.098 486,87
Barreiras 13.728 677,88
Bom Jesus da Lapa 3.711 483,96
Boquira 2.853 435,11
Brumado 7.729 542,85
Catu 17.550 841,37
Cotegipe 622 554,07
Entre Rios 4.709 583,57
Euclides da Cunha 5.849 454,68
Feira de Santana 66.767 615,08
Guanambi 11.654 438,21
[Ihéus - Itabuna 71.005 589,12
Irecé 6.062 494,74
[taberaba 8.286 443,31
[tapetinga 12.879 401,18
Jacobina 7.034 502,39
Jequié 21.050 441,90
Jeremoabo 1.253 382,82
Juazeiro 24.236 565,73
Liviamento do Brumado 2.280 396,06
Paulo Afonso 8.899 808,66
Porto Seguro 49.511 542,11
Ribeira do Pombal 5.742 424,72
Salvador 702.172 1118,78
Santa Maria da Vitoria 3.741 522,23
Santo Antonio de Jesus 28.276 471,35
Seabra 5.049 467,98
Senhor do Bonfim 7.733 638,91
Serrinha 14.562 368,30
Valenca 11.811 420,43
Vitéria da Conquista 34.764 613,19
Bahia 1.177.343 884,48

Elaboracdo propria a partir dos dados da RAIS
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A Tabela 2 apresenta os célculos do indice de Gini, do Coeficiente de Variagio
e o indice de Theil-T. Em relagdo ao indice de Gini, Paulo Afonso e Catl
apresentavam os maiores niveis de desigualdade, 0,553 e 0,513,
respectivamente, superior a do estado, que era de 0,511; seguida por Salvador,
com 0,500. Sem embargo, a Bahia apresenta um dos maiores niveis de
desigualdade de renda do pais (SILVA JUNIOR, 2006). Nota-se que as demais
microrregiGes apresentam indices de Gini inferior aos do estado.

Conforme foi mencionado na secdo sobre a metodologia utilizada, uma das
vantagens do Coeficiente de Variacdo € a sua simplicidade de calculo e analise
dos resultados encontrados. Este indice € compreendido como quantas vezes
o desvio padrdo é maior que a média. Conseqlientemente, quanto maior a
renda média, menor devera ser a medida de desigualdade; e quanto maior
for o desvio padrdo, maior serd a desigualdade.

Os resultados apontam que Salvador e Alagoinhas possuiam Coeficientes de
Variacdo de 1,366 e 1,324, relativamente baixo (menor que a do estado, de
1,472, por exemplo), devido, principalmente, as suas elevadas rendas médias.
J& Paulo Afonso apresentou um coeficiente de varia¢do alto, que se explica
pelo seu elevado desvio padrao.

As microrregides Jeremoabo, Cotegipe e Bom Jesus da Lapa apresentaram 0s
maiores coeficientes de variacao.

J& para o indice de Theil-T, as microrregides de Paulo Afonso, Bom Jesus da
Lapa e Jeremoabo apresentaram o0s maiores niveis: 0,634, 0,604, 0,568,
respectivamente. Por outro lado, Boquira, Valenca e Serrinha, com indices de
0,301, 0,324 e 0,336, respectivamente, possuiam os menores niveis de
desigualdade para esta medida.

A desigualdade de renda mensurada pelo indice Theil-L possibilita a analise
da iniqliidade de modo que os fatores determinantes da mesma possam ser
decompostos: isto torna este indice bastante satisfatério quando se quer
separar os efeitos intragrupo e intergrupo na desigualdade total.

A analise da desigualdade de renda a partir do indice Theil-L mostra alguns
resultados interessantes. Na Tabela 3 pode-se constatar que a desigualdade
intergrupos ndo é significativa, ou seja, € relativamente baixa quando
comparada a desigualdade interna de cada microrregido ou intragrupo.
Conclui-se, portanto, que o principal determinante da desigualdade total é
as diferencas internas nas respectivas microrregides e ndo a desigualdade
entre as mesmas: quase 90% da desigualdade total refere-se a desigualdade
dentro das proprias microrregides. Siqueira (2006) chega a resultados similares
para os estados da regido Nordeste, ainda que utilizando outra fonte de
dados, verificando que o determinante da desigualdade estd em fatores
internos de cada estado e ndo na desigualdade entre eles.
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TABELA 2
INDICES DE DESIGUALDADE DE RENDA — MICRORREGIOES E BaHia — 2000

Regibes indice de Gini  C. de Variagdo indice de T de Theil
Alagoinhas 0,450 1,324 0,431
Barra 0,468 1,513 0,506
Barreiras 0,438 1,253 0,403
Bom Jesus da Lapa 0,464 1,742 0,604
Boquira 0,342 1,196 0,301
Brumado 0,430 1,321 0,410
Catu 0,513 1,517 0,548
Cotegipe 0,460 1,621 0,561
Entre Rios 0,483 1,563 0,550
Euclides da Cunha 0,413 1,523 0,420
Feira de Santana 0,436 1,295 0,410
Guanambf 0,383 1,516 0,422
Ilhéus — Itabuna 0,457 1,416 0,465
Irecé 0,481 1,492 0,481
[taberaba 0,375 1,338 0,368
[tapetinga 0,341 1,362 0,356
Jacobina 0,429 1,542 0,486
Jequié 0,376 1,351 0,377
Jeremoabo 0,455 1,764 0,568
Juazeiro 0,430 1,419 0,442
Liviamento do Brumado 0,350 1,407 0,369
Paulo Afonso 0,553 1,573 0,634
Porto Seguro 0,435 1,541 0,470
Ribeira do Pombal 0,422 1,535 0,462
Salvador 0,500 1,366 0,499
Santa Maria da Vitoria 0,412 1,347 0,410
Santo Antonio de Jesus 0,407 1,562 0,456
Seabra 0,391 1,350 0,386
Senhor do Bonfim 0,495 1,387 0,510
Serrinha 0,356 1,310 0,336
Valenca 0,355 1,252 0,324
Vitoria da Conquista 0,450 1,335 0,432
Bahia 0,511 1,472 0,537

Elaboracdo prépria a partir dos dados da RAIS

Com o proposito de investigar qual seria o principal determinante para a
desigualdade interna de cada microrregido, ja que os resultados da
desigualdade entre as mesmas ndo se mostraram significativas para explicar a
desigualdade total, procedeu-se a andlise de algumas variaveis categoricas
dos trabalhadores, como grau de instrucdo, género, setor de atividade e
faixa etéria para verificar se e qual a magnitude dessas mesmas para explicar
a desigualdade total.
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TABELA 3
INDICE DE DESIGUALDADE THEIL — L PARA AS MICRORREGIOES - 2000

Regides indice L de Theil
Alagoinhas 0,330
Barra 0,372
Barreiras 0,312
Bom Jesus da Lapa 0,391
Boquira 0,203
Brumado 0,304
Catu 0,437
Cotegipe 0,375
Entre Rios 0,393
Euclides da Cunha 0,291
Feira de Santana 0,310
Guanambi 0,265
lIhéus - Itabuna 0,344
Irecé 0,323
[taberaba 0,245
[tapetinga 0,220
Jacobina 0,320
Jequié 0,249
Jeremoabo 0,372
Juazeiro 0,310
Livramento do Brumado 0,230
Paulo Afonso 0,517
Porto Seguro 0,319
Ribeira do Pombal 0,311
Salvador 0,415
Santa Maria da Vitoria 0,286
Santo Antonio de Jesus 0,292
Seabra 0,262
Senhor do Bonfim 0,406
Serrinha 0,226
Valenca 0,219
Vitéria da Conquista 0,330
Desigualdade dentro dos grupos 0,375
Desigualdade entre os grupos 0,052
Desigualdade Total 0,427

Elaboragéo propria a partir dos dados da RAIS

Na Tabela 4 é realizada a decomposi¢do da desigualdade por grau de
escolaridade. Constatou-se que, comparado as demais variaveis investigadas
adiante, o grau de instrucdo é o principal determinante da desigualdade
total para as diversas microrregides, mais que género ou faixa etaria. Ainda
assim, a desigualdade de renda intragrupos é mais elevada que a intergrupos.
Ou seja, mesmo para individuos com o mesmo grau de instrugdo, a
desigualdade de renda é elevada. Para Salvador e Feira de Santana, as
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diferengas entre os niveis de escolaridade chegam a explicar 33% da
desigualdade total. Nota-se, também, que quando o nivel de escolaridade
vai se elevando, aumenta o grau de desigualdade.

TABELA 4
INDICE DE DESIGUALDADE DE THEIL-L, POR GRAU DE ESCOLARIDADE — 2000

Microrregides  Analfa  4°S. 425, 8s. 8'S. 2°G.  2°G. Sup. Sup. I E2 &
beto Inc.  Com. Inc.  Com. Inc.  Com. Inc.  Com.
Alagoinhas 0,138 0,145 0,214 0,226 0202 0399 0325 0454 0432 0,269 0,075 0,344
Barra 0083 0213 0249 0233 0177 0666 0264 0772 0349 0,274 0,098 0,372
Barreiras 0,071 0,126 0,153 0,149 0,227 0336 0326 0443 0315 0,259 0,073 0,332
B.J. da Lapa 0,062 0,164 0,106 0,211 0,151 0519 0375 0,719 0494 0,340 0,084 0,424
Boquira 0,064 0,061 0,100 0,135 0272 0675 0,127 0534 0226 0,188 0,041 0,230
Brumado 0,167 0,129 0,189 0,148 0,278 0472 0309 0562 0460 0,296 0,056 0,351
Catl 0,212 0,198 0,235 0232 0310 0359 0420 0418 049 0318 0,117 0,435
Cotegipe 0,030 0245 0,105 0,08 0516 0699 0264 0465 0,100 0,272 0,039 0,311
Entre Rios 0,183 0,089 0,150 0,143 0,253 0491 0603 0313 055 0,257 0,134 0,391
Eu. da Cunha 0,104 0,080 0,111 0,102 0,19 0484 0,331 0,521 0410 0,213 0,078 0,291
F. de Santana 0,144 0,149 0,148 0,149 0,162 0,195 0,262 0453 0272 0,207 0,103 0,311
Guanambi 0,042 0,094 0061 0087 0132 0527 0235 0751 0420 0,192 0,103 0,295
Ilhéus-Itabuna 0,108 0,111 0,188 0,176 0,228 0,318 0314 0444 0382 0,232 0,113 0,344
Irecé 0077 0,129 0,102 0223 0,191 0600 0,263 0401 049 0,261 0,062 0,324
Itaberaba 0,039 0,087 008 0133 0198 0433 0269 0577 0316 0,197 0,051 0,249
Itapetinga 0,109 0,069 0,067 0,18 0,120 0,269 0,283 0,559 0366 0,166 0,053 0,219
Jacobina 0,054 0,166 0,093 0,106 0,193 0,470 0,331 0,731 0453 0,254 0,066 0,320
Jequié 0,075 0,084 0,105 0,098 0,143 0384 0278 0506 0413 0,194 0,055 0,249
Jeremoabo 0,007 0,092 0,112 0,103 0,191 0,526 0,467 0,581 0653 0,210 0,162 0,372
Juazeiro 0,072 0,094 0,164 0,145 0,143 0310 0370 0493 0538 0,210 0,100 0,310
Livr. Brumado 0,045 0,066 0061 0,047 0,194 0633 0,195 0327 0766 0,173 0,068 0,241
Paulo Afonso 0,106 0,232 0,340 0,255 0,298 0433 0484 0435 0487 0,362 0,155 0,517
Porto Seguro 0,064 0,092 0,123 0,143 0,175 0,311 0,371 0455 0515 0,202 0,116 0,318
Rib.do Pombal 0,081 0,154 0,148 0,192 0,19 0624 0285 0602 0517 0,235 0,079 0,314
Salvador 0228 0,171 00204 0,178 0229 0297 029 0375 0401 0,276 0,136 0,413
S. M. Vitoria 0,081 0,125 0,128 0,163 0236 0628 0295 0454 0270 0,229 0,057 0,286
S.A. de Jesus 0,062 0,131 0087 0,09 0,148 0,289 0265 0506 0,515 0,198 0,094 0,292
Seabra 0,085 0,117 0,193 0,163 0,222 0,739 0,192 0603 0360 0,192 0,093 0,285
Sr. do Bonfim 0,119 0220 0272 028 035 0513 0419 0564 0601 0,343 0,063 0,406
Serrinha 0,080 0099 0129 0125 0,174 048 0,184 0630 0370 0,177 0,050 0,227
Valenca 0,082 0,106 0,105 0,105 0,138 0,276 0,248 0,501 0413 0,160 0,059 0,219
V. Conquista 0,183 0,103 0,146 0,147 0,171 029 0,285 039 0276 0,208 0,118 0,326

Elaboracdo propria a partir dos dados da RAIS
1) Desigualdade Intragrupo; 2) Desigualdade Intergrupo; 3) Desigualdade Total.

Quanto a desigualdade de renda para as faixas etarias, constatou-se, uma
vez mais, que a desigualdade intra-grupo é maior que a inter-grupo: as
diferencas de renda dentro das faixas etarias sdo mais significativas para explicar
a desigualdade total que as diferengas de renda entre as diversas faixas etérias.
Para os trabalhadores mais jovens, entre 15 a 29 anos, a desigualdade de
renda é menor. Os dados da Tabela 5 mostram, também, que para todas as
microrregides, quase 90% da desigualdade total devem-se a diferencas
internas.
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TABELA 5
INDICE DE DESIGUALDADE DE THEIL-L, POR FAIXA ETARIA - 2000

Microrregides 15a17 18a24 25a29 30a39 40a49 50a64 65Anos | E T
Anos Anos Anos Anos Anos Anos  ou Mais
Alagoinhas 0,041 0,119 0,201 0,333 0,444 0,391 0378 0,261 0,061 0,322
Barra 0,093 0,083 0,192 0,315 0,583 0,474 0,165 0,333 0,031 0,364
Barreiras 0,037 0,107 0,176 0,317 0,448 0,471 0,247 0,251 0,061 0,312
B.J. da Lapa 0,040 0,060 0,163 0,339 0,605 0,614 0,665 0,346 0,045 0,391
Boquira 0,000 0,079 0,083 0,207 0,352 0,269 0,409 0,196 0,007 0,203
Brumado 0,009 0,083 0,140 0,257 0,436 0,460 0334 0,264 0,040 0,305
Catli 0,097 0,189 0,261 0,408 0,574 0,540 0,799 0,382 0,055 0,437
Cotegipe 0,011 0,081 0,104 0,392 0,625 0,374 * 0306 0,068 0,374
Entre Rios 0,074 0,092 0,157 0,455 0,526 0,332 0,112 0,327 0,060 0,386
Eu. da Cunha 0,063 0,207 0,207 0,312 0,330 0,299 0,472 0,287 0,004 0,291
F. de Santana 0,050 0,084 0,201 0,306 0,408 0,408 0,569 0,268 0,043 0,311
Guanambi 0,015 0,060 0,096 0,246 0,473 0,303 0,185 0,236 0,029 0,265
IIhéus-Itabuna 0,045 0,113 0,217 0,340 0,444 0,420 0319 0,308 0,036 0,344
Irecé 0,008 0,086 0,122 0,311 0,558 0,327 0,165 0,285 0,038 0,324
[taberaba 0,049 0,118 0,132 0,200 0,426 0,257 0,172 0,229 0,015 0,244
[tapetinga 0,012 0,031 0,129 0,220 0,470 0,235 0,141 0,188 0,032 0,220
Jacobina 0,021 0,072 0,126 0,315 0,514 0,359 0,230 0,283 0,037 0,320
Jequié 0,031 0,061 0,129 0,252 0,396 0,253 0,293 0,224 0,025 0,249
Jeremoabo * 0,134 0,163 0,465 0,532 0,150 0,098 0,337 0,035 0,372
Juazeiro 0,018 0,073 0,139 0,254 0,493 0,461 0,522 0,259 0,051 0,310
Livr. Brumado 0,003 0,051 0,079 0,206 0,413 0,249 0,149 0,209 0,021 0,230
Paulo Afonso 0,047 0,145 0,276 0,476 0,638 0,603 0,778 0,428 0,090 0,518
Porto Seguro 0,024 0,091 0,182 0,349 0,483 0,410 0,304 0,282 0,036 0,318
Rib.do Pombal 0,002 0,068 0,129 0,317 0,534 0,302 0,139 0,292 0,020 0,311
Salvador 0,096 0,158 0,280 0,391 0,430 0,410 0,421 0,356 0,059 0,415
S. M. Vitéria 0,035 0,079 0,113 0,264 0,463 0,413 0,083 0,252 0,034 0,286
S.A. de Jesus 0,037 0,061 0,123 0,261 0,449 0,447 0,293 0,258 0,034 0,292
Seabra 0,049 0,073 0,131 0,261 0,446 0,335 0,074 0,242 0,020 0,262
Sr. do Bonfim 0,010 0,163 0,266 0,418 0,507 0,429 0,18 0,366 0,040 0,407
Serrinha 0,033 0,068 0,113 0,251 0,371 0,256 0,147 0,216 0,010 0,226
Valenca 0,019 0,076 0,1220 0,214 0,349 0,309 0,091 0,205 0,014 0,219
V. Conquista 0,029 0,108 0,238 0,320 0,437 0,370 0462 0,287 0,043 0,330

Elaboragéo propria a partir dos dados da RAIS
* 0s dados da RAIS ndo apontam trabalhadores nessas faixas etarias para as respectivas microrregioes.

Para a decomposi¢do por setores de atividade, a desigualdade para algumas
microrregides € significativa. Para a microrregido de Paulo Afonso, por exemplo,
a desigualdade intergrupos € de cerca de 58% da desigualdade total; ja para
Salvador, esse percentual é de apenas 8%, aproximadamente. O setor da
industria de transformacdo apresenta uma desigualdade elevada para as
microrregifes de Salvador, Porto Seguro e Paulo Afonso, com indices de 0,635,
0,643 e 0,687. O setor de servigos destaca-se como aquele mais desigual e o
setor agropecuario, o de menor iniglidade. Os dados podem ser conferidos
na Tabela 6.
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TABELA 6
INDICE DE DESIGUALDADE DE THEIL-L, POR SETORES DE ATIVIDADE — 2000

Microrregides CON. IND. COMER. SERV. ADM AGROP. | E T
CIVIL  TRANS. PUB.
Alagoinhas 0,184 0,3%4 0,121 0,439 0,172 0,071 0,222 0,050 0,273
Barra 0,428 0,035 0,136 0,495 0,142 0,141 0,225 0,147 0,372
Barreiras 0,187 0,411 0,151 0,444 0,233 0,178 0,261 0,051 0,312
B.J. da Lapa 0,097 0,026 0,091 0,557 0,318 0,114 0,299 0,092 0,391
Boquira 0,092 0,105 0,091 0,655 0,089 0,016 0,144 0,078 0,222
Brumado 0,082 0,392 0,095 0429 0,129 0,029 0,210 0,095 0,304
Catu 0,364 0,406 0,149 0,550 0,185 0,200 0,351 0,086 0,437
Cotegipe 0,401 * 0,124 0,619 0,074 0,209 0,273 0,100 0,373
Entre Rios 0,130 0,268 0,134 0,694 0,122 0,151 0,237 0,156 0,393
Eu. da Cunha 0,320 0,127 0,073 0,440 0,270 0,073 0,259 0,032 0,291
F. de Santana 0,153 0,270 0,158 0,333 0,442 0,122 0,277 0,040 0,316
Guanambf 0,248 0,228 0,086 0,554 0,122 0,079 0,198 0,071 0,269
lhéus-Itabuna 0,397 0,379 0,159 0,379 0,307 0,086 0,276 0,074 0,351
Irecé 0,159 0,165 0,125 0,609 0,116 0,230 0,208 0,115 0,323
Itaberaba 0,095 0,046 0,174 0,563 0,109 0,132 0,188 0,057 0,245
[tapetinga 0,178 0,155 0,105 0,548 0,120 0,051 0,165 0,056 0,220
Jacobina 0,345 0,116 0,104 0,551 0,091 0,082 0,214 0,105 0,320
Jequié 0,118 0,125 0,170 0,467 0,117 0,166 0,198 0,051 0,249
Jeremoabo 0,005 0,009 0,173 0,676 0,190 0,793 0,233 0,133 0,366
Juazeiro 0,371 0,215 0,231 0,279 0,387 0,145 0,243 0,067 0,310
Livr. Brumado 0,048 0,027 0,094 0467 0,169 0,028 0,175 0,055 0,230
Paulo Afonso 0,095 0,687 0,113 0,407 0,170 0,145 0,302 0,216 0,517
Porto Seguro 0,133 0,643 0,143 0,306 0,147 0,176 0,249 0,069 0,318
Rib. do Pombal 0,075 0,297 0,077 0,516 0,131 0,245 0,180 0,131 0,311
Salvador 0,236 0,635 0,243 0,442 0,345 0,381 0,380 0,035 0,415
S. M. Vitéria 0,227 0,082 0,111 0,657 0,160 0,162 0,212 0,074 0,286
S.A. de Jesus 0,138 0,181 0,09 0,532 0,177 0,096 0,223 0,069 0,292
Seabra 0,141 0,047 0,092 0,524 0,134 0,167 0,196 0,066 0,263
Sr. do Bonfim 0,084 0,500 0,114 0,451 0,133 0,05 0,234 0,173 0,406
Serrinha 0,090 0,129 0,086 0413 0,148 0,072 0,182 0,044 0,226
Valenca 0,065 0,211 0,101 0,358 0,165 0,197 0,195 0,024 0,219
V. Conquista 0,238 0,169 0,156 0,355 0,358 0,065 0,268 0,062 0,330

Elaborac&o prépria a partir dos dados da RAIS
* Os dados da RAIS ndo apontam trabalhadores nessas faixas etérias para as respectivas microrregiges.

Por fim, a Tabela 7 decompde a desigualdade de renda por género. A
desigualdade de renda intergrupos ndo é significativa: a intragrupos € mais
relevante. Isso ndo significa que exista um diferencial de renda entre homens
e mulheres — apenas se constata que as diferengas dentro de cada grupo é o
fator determinante para a desigualdade total. Para as microrregides de Valenga
e Vitéria da Conquista a desigualdade entre os géneros € quase nula. Outro
ponto importante é que a desigualdade é maior dentro dos grupos dos
homens do que das mulheres.
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TABELA 7
INDICE DE DESIGUALDADE DE THEIL-L, POR GENERO - 2000

Microrregioes Masculino  Feminino 1 E T

Alagoinhas 0,374 0,211 0,324 0,018 0,342
Barra 0,443 0,227 0,341 0,043 0,384
Barreiras 0,324 0,264 0,305 0,007 0,312
Bom Jesus da Lapa 0,500 0,196 0,342 0,050 0,391
Boquira 0,279 0,124 0,189 0,014 0,203
Brumado 0,349 0,178 0,281 0,024 0,305
Catl 0,480 0,296 0,420 0,017 0,437
Cotegipe 0,451 0,253 0,351 0,024 0,375
Entre Rios 0,440 0,136 0,362 0,031 0,392
Euclides da Cunha 0,292 0,285 0,288 0,003 0,291
Feira de Santana 0,316 0,297 0,308 0,003 0,310
Guanambi 0,322 0,200 0,261 0,004 0,265
[lhéus-Itabuna 0,386 0,265 0,340 0,003 0,343
Irecé 0,399 0,198 0,297 0,027 0,324
[taberaba 0,318 0,163 0,240 0,004 0,244
[tapetinga 0,270 0,127 0,214 0,007 0,220
Jacobina 0,384 0,208 0,306 0,013 0,319
Jequié 0,300 0,172 0,242 0,007 0,249
Jeremoabo 0,448 0,267 0,347 0,025 0,372
Juazeiro 0,326 0,242 0,301 0,009 0,310
Liviamento do Brumado 0,285 0,172 0,226 0,004 0,230
Paulo Afonso 0,566 0,405 0,495 0,023 0,518
Porto Seguro 0,357 0,211 0,311 0,008 0,319
Ribeira do Pombal 0,401 0,172 0,275 0,036 0,311
Salvador 0,438 0,379 0,413 0,002 0,415
Santa Maria da Vitoria 0,329 0,200 0,277 0,009 0,286
Santo Antonio de Jesus 0,345 0,216 0,281 0,011 0,292
Seabra 0,300 0,180 0,246 0,016 0,262
Senhor do Bonfim 0,439 0,256 0,369 0,037 0,406
Serrinha 0,256 0,178 0,214 0,013 0,226
Valenca 0,245 0,179 0,217 0,002 0,219
Vitéria da Conquista 0,334 0,324 0,3299 10,0002 0,330

Elaboracéo propria a partir dos dados da RAIS

Resumidamente, pode-se constatar que a desigualdade de renda nas
microrregides baianas tem suas causas influenciadas principalmente por fatores
de desequilibrios internos em cada regido. As diferencas de renda entre elas
ndo séo significativas para explicar a desigualdade medida pelo indice de
Theil-L. Mesmo quando a analise é realizada por variaveis categoricas, a
desigualdade continua sendo mais expressiva dentro dos estratos.

Consideracdes finais

Os resultados apontam que o estado da Bahia possui indices de desigualdade
de renda elevados, mesmo quando se calculam os niveis de iniqlidade,
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utilizando-se como fonte dos dados a renda proveniente do emprego formal
captado pela Rela¢do Anual de Informagdes Sociais (RAIS), fato que ocorre
também com dados oriundos de diferentes fontes, como mostram outros
estudos citados anteriormente. Ainda que os dados apresentem limitacdes
devido ao aspecto de captar apenas parte dos trabalhadores, as informacdes
disponiveis possibilitaram realizar os célculos ao nivel microrregional, tornando
possiveis comparacdes entre diferentes microrregides do estado da Bahia.

A grande concentracdo do emprego na microrregido de Salvador demonstra
um aspecto preocupante do grau de concentracdo econdmica do estado.
Torna-se urgente a adog¢do de politicas publicas para amenizar essa grande
disparidade.

A primeira conclusdo importante sobre a desigualdade de renda, a partir do
indice de Theil-L, é que, nas 32 microrregides baianas analisadas, seu principal
determinante é a desigualdade dentro das préprias microrregides, mais do
que entre elas.

O grau de instrucdo e o setor de atividade mostraram-se os mais significativos
para explicar as diferencas de renda entre as microrregiées do que as outras
variaveis categéricas analisadas, como faixa etaria e género. Estimativa de
equacdes de rendimento por meio de regressdes se faz necessario para tentar
determinar aquelas variaveis que, depois de controlados os efeitos de outras,
se correlacionem mais com a desigualdade de renda verificada.
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