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Apresentacdo

Caros leitores, vivemos momentos desafiadores em varios campos, em particular
no campo da economia: tanto a atividade econémica quanto o desenvolvimento
do pensamento econdmico requisitam determinacéo e solucdes inovadoras.
A crise que nos afeta imp&e sacrificios ao setor privado e a administracdo
publica, o que torna premente uma necessidade impar de reflexédo e de postura
positiva, voltada para a identificacdo das oportunidades que sempre
caracterizam os momentos de crise.

Os artigos que comp8em este nimero da Revista Desenbahia vém ao encontro
dessa necessidade de reflexdo com vistas a uma tomada de decisdo, seja pela
iniciativa privada seja pelo setor publico. Afinal, trata-se de um conjunto
selecionado de artigos apresentados no Xl Encontro de Economia Baiana, que
tem justamente como tema ““Crise Econdmica: Interpretacdes e Desafios a
Retomada do Crescimento Sustentével”.

Do ponto de vista da Desenbahia, esta edicao da Revista assume uma relevancia
diferenciada, pois a Agéncia completa seu décimo quinto aniversario
exatamente quando este numero € langado. Isto faz com que a Agéncia se
consolide como uma instituicdo de fomento que consegue trabalhar em
diferentes frentes: apoia as iniciativas produtivas baianas via concessdo de
crédito, colabora com a estruturacdo de projetos que aprimoram o
desenvolvimento do Estado, gesta fundos estaduais e, tdo importante quanto
as demais atividades, contribui para o avan¢o da producéo cientifica nas areas
do conhecimento que lhe sdo afins.

No intuito de estimular a leitura, antecipo os assuntos que vocés se deterdo
nas proximas paginas. Sao trés artigos relativos a financiamento do
desenvolvimento: um que trata dos fatores determinantes da inadimpléncia
das empresas brasileiras; outro sobre a relevancia do FNE na promocdo do
crescimento econdmico no Semidrido; e o terceiro que analisa a fragilidade
financeira do setor publico do Brasil e os ciclos econdmicos. No campo da
economia baiana e regional, encontram-se quatro trabalhos: um que trata das
diferencas de rendimentos entre trabalhadores formais e informais nas regides
metropolitanas do pais; o segundo que analisa os fatores que afetam a decisao
dos pequenos produtores de manga no Polo Petrolina e Juazeiro em realizar
comércio exterior; o terceiro discorre sobre a incluséo financeira na Bahia a
partir da atuacdo do Banco Postal; e, finalmente, o quarto que trata da provisao
municipal de bens publicos locais.

Com a certeza de que seguimos firmes e focados na missdo de buscar
constantemente o desenvolvimento econémico e social do Estado da Bahia,



gerando emprego, renda e riqueza, em nome da Desenbahia, agradeco a
todos aqueles que trabalharam para que esta edicdo pudesse chegar ao seu
publico-alvo: vocé, leitor. Em especial, agradeco aos autores dos artigos e a
Comisséo Cientifica do Xll Encontro de Economia Baiana.

Que os desafios que estdo por vir se tornem uma ponte para a vitoria, e nossa
matéria prima seja a coragem, a humildade, a paciéncia, a resiliéncia e a
sabedoria para transformar o mundo.

Boa leitura!

Otto Alencar Filho
Presidente da Desenbahia



1 FATORES MACROECONOMICOS
DETERMINANTES DA INADIMPLENCIA
DAS EMPRESAS NO BRASIL

Jailson da Conceicéo Teixeira de Oliveira*
Rebeca Formiga**

Robson Oliveira Lima***

Odaelson Silva****

Resumo

Este trabalho tem como objetivo verificar a evolucdo da inadimpléncia das
empresas no Brasil e sua relagdo com as principais variaveis macroeconémicas
durante o periodo de 2003 a 2015. Para tal, foi utilizado o modelo de regresséo
Markov Switching. Sendo assim, € possivel classificar os dados em regimes de
baixa e alta inadimpléncia. Os resultados mostram que o regime de alta
inadimpléncia das empresas no Brasil € mais persistente do que o regime de
baixa. Foram observados que, no regime de baixa inadimpléncia, os principais
determinantes séo as taxas de juros e a renda, enquanto que, no regime de
alta inadimpléncia, s@o as expectativas de inflacdo e a taxa de cdmbio. Os
resultados obtidos reforcam a contribuigdo das variaveis macroeconémicas na
explicagdo da inadimpléncia das empresas no mercado de crédito brasileiro.

Palavras-chave: Inadimpléncia das Empresas; Variaveis Macroecondmicas;
Markov Switching.
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**** Mestre em Administracdo pela UFPB e Professor na Faculdade Mauricio de Nassau.
odaelson10@gmail.com
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Abstract

This study aims at reviewing the evolution of default of Brazilian companies
and its relationship with key macroeconomic variables between 2003 and 2015.
For that purpose, the Markov Switching regression model was used. Thus, it is
possible to sort the data in times of low and high default rates. Results show
that high default rates of Brazilian companies are more persistent than the lower
rates. We noted that in periods of low default rates, the main determinants
are interest rates and income, while in periods of high default rates the main
ones are inflation expectations and exchange rate. The results reinforce the
contribution of macroeconomic variables in explaining the default of companies
in the Brazilian credit market.

Keywords: Default of Companies; Macroeconomic variables; Markov Switching.
Cddigo JEL: C24; E44; G32.
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Introducgédo

De acordo com Oliveira e Frascaroli (2014) é natural para uma empresa, na
falta de capital proprio, recorrer ao mercado financeiro, até mesmo como
estratégia de crescimento e sobrevivéncia, 0 que exige o desenvolvimento desse
mercado. Contudo a decisdo de crédito se d& num ambiente de incertezas e
informagdes incompletas (Schrickel, 1998). Nesse sentido, para as instituicdes
financeiras, o conhecimento do risco de crédito é fundamental na administracdo
das suas carteiras de ativos, tendo em conta os efeitos negativos decorridos da
inadimpléncia nas suas lucratividades (Chang et. al., 2008). Para o caso dos
demandantes de crédito, o conhecimento dos fatores que afetam suas
condi¢cdes de pagamento € importante na medida em que possibilita um melhor
planejamento, evitando todos os custos que advém da situacdo de
inadimpléncia, entre 0s quais 0 aumento dos custos com 0 passivo oneroso,
credibilidade junto as instituicBes financeiras etc.

Um dos estudos importantes sobre o mercado de crédito é o de Stiglitz e Weiss
(1981) que desenhou o mecanismo de crédito com base na ideia de que uma
caracteristica intrinseca desse mercado é a presenca de informagao assimétrica.
O problema de assimetria de informacgéo foi formalizado por Akerlof (1970)
no qual, segundo o autor, em linhas gerais, 0s agentes teriam diferencas de
informacdes no processo de transacdo de bens e servicos. Tal falha de mercado
esta presente no mercado de capitais e no mercado de crédito. De acordo com
Frascaroli e Oliveira (2015), os tomadores de empréstimos tém, necessariamente,
melhor conhecimento sobre sua propria capacidade de pagamento tanto a
respeito da disposicdo de recursos e prazo de pagamento do que aqueles que
Ihes fornecem recursos.

Maia (2009) enfatiza que, do ponto de vista microecondmico, o funcionamento
imperfeito desse mercado impede que 0s donos de recursos 0Ciosos consigam
emprega-los, prejudicando os potenciais tomadores desses recursos, 0 que
gera ineficiéncia em sua alocacgéo. Portanto, dada essa dificuldade em observar
quais agentes possuem melhores capacidades de pagamentos, ocorrera o
racionamento de crédito.

Por outro lado, a capacidade de pagamento dos agentes econdmicos, entre 0s
quais os governos, empresas e familias sdo condicionadas pelas condicdes
macroecondmicas. Como aponta Linardi e Ferreira (2008), o risco de crédito
esta intrinsecamente relacionado ao ciclo econdmico, ou seja, € condicionado
pela conjuntura econémica do pais. Contudo existe uma dificuldade em se
medir o risco ao longo desse ciclo (Borio Furfine e Lowe, 2001; Linardi e Ferreira,
2008). Sendo que, em momento de expansdo econdmica, tal risco é
frequentemente subestimado, enquanto que, em periodos de recessdo, 0o
mesmo € sobreestimado.
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De acordo com Marins e Neves (2013), no Brasil, existem evidéncias de uma
forte relagdo negativa entre o ciclo econdmico e a inadimpléncia de crédito
das empresas. A atual conjuntura econémica do pais, caracterizada por aumento
dainflacdo e juros, reducdo do seu produto interno bruto (PIB) e desvalorizacdo
da sua moeda, afeta negativamente o rendimento e o poder de compra das
familias e empresas, aumentando o risco de inadimpléncia.

Sendo assim, o presente trabalho tem como principal objetivo verificar como
os fatores macroeconémicos podem explicar a dindmica da inadimpléncia das
empresas no Brasil, numa abordagem dinémica néo linear. Entre os objetivos
especificos constam a apresentacdo da dindmica da inadimpléncia das empresas
no Brasil durante o periodo 2003 a 2015, verificar quais 0s principais
determinantes macroecondmicas da inadimpléncia das empresas brasileiras e,
por fim, classificar os regimes de baixa e alta inadimpléncia no Brasil e apresentar
as probabilidades de transi¢do entre eles.

Dados da Serasa Experian (2015) mostram que desde 2010 o nivel de
inadimpléncia das empresas vem aumentando. Em 2014, o indicador Serasa
Experian de inadimpléncia das empresas fechou o ano com crescimento de
5,8%, na compara¢do com o ano anterior. Desde o inicio de 2015 até o més
de Julho, registrou-se um aumento nesse indicador de 20,5%. No momento
sdo cerca de 4 milhdes de empresas inadimplentes, o que representa mais da
metade das empresas em operacdo, segundo os critérios da Serasa Experian,
totalizando R$ 92 bilhdes. Esses resultados derivam do quadro de recessdo
econdmica que se vive no pais afetando a geracdo de caixa das empresas,
bem como o aumento dos seus custos financeiros (taxa de juros).

Referencial tedrico

Segundo Sandroni (1999), a inadimpléncia pode ser compreendida como a
falta de cumprimento das clausulas contratuais em determinado prazo, o que
acarreta pagamento de juros de mora, multa contratual ou outros encargos.
Para Anibal (2009), apesar de a palavra inadimpléncia estar associada a falta
de cumprimento de uma obrigacéo, a definicdo operacional de inadimpléncia,
para fins de avaliacdo de risco de crédito, ndo é uma tarefa trivial dado que
deriva dos objetivos e interesses dos analistas.

De acordo com Marques e Lima (2002), o fator que aflige qualquer instituicdo
financeira é a inadimpléncia, visto que a aprovacéo dos créditos e a definicdo
das taxas a serem cobradas derivam dos riscos envolvidos nessas operacdes.
Vale salientar que o risco total associado as operaces do género é composto
pelo risco sistematico e risco ndo sistematico (ASSAF NETO, 2012). O primeiro
é entendido como aquele ligado aos fatores macroeconémicos do pais, como
as politicas econémicas, entre outros. Ja o segundo esta estritamente associado
aos fatores especificos do mercado e a gestdo da empresa.
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Dada a importéncia desse assunto, em que o erro decorrente de avaliacdo
de crédito pode acarretar perdas vultosas para instituicGes financeiras, bem
como aumento dos custos financeiros das empresas e restricdo de crédito,
varios estudos tém sido realizados a fim de evitar que o processo decisorio de
crédito seja com base no feeling do analista, mas sim nos fundamentos
econdmicos e financeiros. No que tange a inadimpléncia das empresas, 0s
estudos tém apontando para fatores microecondmicos (intrinsecos a
caracteristicas da empresa) e macroecondmicos (inerentes a conjuntura
econdmica do pais).

Para o caso do Brasil, os trabalhos no &mbito microeconémico destacam os
Almeida (1995), Marques e Lima (2002), Minardi (2008) e Akiama (2008).
Com base nos indicadores econdmicos e financeiros dos balancos das empresas,
os autores concluiram que € possivel verificar a possibilidade de auxiliar nesse
processo de classificacdo de inadimpléncia.

Contudo Marins e Neves (2013) apontam que a literatura que relaciona
inadimpléncia de crédito e condi¢cdes macroeconémicas ainda é considerada
escassa e que, apos a crise financeira de 2008, estudos sobre a interacdo
macrofinanceira tornaram-se mais frequentes. Entre tais estudos destacam
Qu (2008), Bonfim (2009), Repullo, Saurina e Trucharte (2010), Jacobson, Lindé,
e Roszbach (2011), Ardiansyah et al. (2013). Os resultados desses estudos
sugerem que a inclusdo das variaveis macroecondmicas, ou seja, as sistematicas
em que figuram o PIB, a inflacdo, a taxa de cambio, a taxa de juros etc melhoram
a explicacéo das variacdes de inadimpléncia corporativa.

Segundo Qu (2008), os ciclos de negécios podem ter um grande impacto sobre
arentabilidade das empresas individuais, podendo, portanto, influenciar o perfil
de risco de uma determinada empresa ou indUstria, contudo existe uma
dificuldade em se medir o risco ao longo desse ciclo (Borio Furfine e Lowe,
2001; Linardi e Ferreira, 2008), dado que é frequentemente depreciado em
periodos de expansdes econémicas e engrandecido nas recessdes. De acordo
com Marins e Neves (2013), o fato de superestimar o risco em tal periodo
levaria a um aumento nos custos de capital e a uma reducédo na oferta de
crédito, o que pode amplificar a fase recessiva do ciclo. J& em periodo de
expansdo econdmica, o efeito contrario podera acontecer. Segundo tais autores,
esse argumento é conhecido na literatura como argumento da prociclicidade.

Os trabalhos que incluiram as variaveis macroecondmicas como regressores de
inadimpléncia das empresas no Brasil ainda sdo escassos. Desses, destacam-se
os estudos realizados por Akiama (2008), Linardi e Ferreira (2008), Marins e
Neves (2013) e Zaniboni e Montini (2014).

O estudo de Akiama (2008) teve como principal objetivo a construcao de
um modelo com variaveis contabeis e macroecondmicas (PIB e inflagdo) que
estima a probabilidade de inadimpléncia de grandes empresas no Sistema
Financeiro Nacional. A técnica estatistica utilizada para a modelagem foi a
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regressao logistica. Os resultados obtidos mostram que, além das variaveis
contabeis, as macroecondmicas podem auxiliar na explicacdo da dinamica
da inadimpléncia. O indicador de inflacdo utilizado foi o IGPDM, e o
resultado aponta que aumentos no nivel de precos tendem a aumentar a
inadimpléncia. Ja o parametro, associado a variagdes no PIB obtido, apresentou
sinal positivo, o que é contra intuitivo, dado que o sinal esperado, segundo a

literatura, é negativo, ou seja, incrementos no PIB levam a reducdo da
inadimpléncia.

Linardi e Ferreira (2008) investigaram a relagdo existente entre a taxa de
inadimpléncia de empréstimos de bancos brasileiros e as variaveis
macroecondmicas visando constituir uma ferramenta adicional de
gerenciamento de risco de crédito. O estudo compreende o periodo de 2000 a
2007 e emprega a metodologia Vector Autoregressivos (VAR). Os resultados
obtidos mostram que a inadimpléncia das instituicdes financeiras € sensivel a
choques no hiato do produto, na variacao do indice de rendimento médio dos
ocupados e na taxa de juros nominal.

Marins e Neves (2013) analisaram empiricamente se a inadimpléncia de
empresas tomadoras de crédito no mercado brasileiro sobe em momentos de
recessdo da economia, por meio do modelo probit com base em microdados
de crédito extraidos a partir do Sistema de Informagdes de Crédito do Banco
Central do Brasil (SCR) e em variaveis macroecondmicas. Os resultados obtidos
corroboram a literatura e mostram evidéncias de uma forte relagdo negativa
entre o ciclo econémico e a inadimpléncia de crédito. Entre as variaveis
macroeconémicas com maior efeito sobre a inadimpléncia corporativa,
encontram-se o crescimento do PIB e a inflagéo.

Zaniboni e Montini (2014) buscaram descrever e mensurar 0 impacto de variaveis
macroecondmicas e da composicao da carteira de crédito na inadimpléncia
das instituices financeiras no Brasil. Para atingir tal objetivo, os autores
empregaram um modelo de séries temporais com variaveis explicativas exdgenas
(ARIMAX) e o saldo da carteira de crédito por regido. Entre as principais variaveis,
destacaram a divida publica interna e a taxa de juros.

Metodologia

O presente trabalho trata de uma pesquisa exploratéria-descritiva, com uma
abordagem quantitativa por meio do modelo de regressdo governada por
cadeias de markov. Para tal, recorreu-se a uma amostra de dados de fonte
secundaria, entre as quais se incluem os dados trimestrais da inadimpléncia
das Empresas da Serasa Experian, a Expectativa da Inflacdo (IPCA), Taxa Selic,
Hiato do Produto Industrial e a Taxa de Cambio, todas coletadas junto ao
IPEADATA.
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Modelos de regresséo Markov-switching

Como ja apontado, os estudos feitos sobre essa tematica, no Brasil, empregaram
como técnicas econométricas modelos de regresséo logistica e modelos VAR. De
maneira indireta, pressup8e a manutencéo de apenas um regime de inadimpléncia,
ja que os parametros obtidos sdo 0s mesmos para todo o periodo da amostra.
Segundo Hamilton (2005), séries econdmicas sédo suscetiveis a exibirem mudancas
abruptas no seu comportamento, quase sempre associadas com eventos importantes
como crises financeiras, ou mesmo, mudancgas em politicas governamentais.

Nesse contexto, Hamilton (1988) desenvolve um modelo cuja principal caracteristica
€ a de lidar com processos orientados por diferentes estados heterogéneos da
economia. Mudancas bruscas sdo prevalentes em dados financeiros, com o
retorno dos ativos demonstrando periodos de maior ou menor volatilidade ao
longo de um periodo de tempo. Da mesma maneira, o Produto Interno Bruto
tende a ser maior em periodos de expansao do que de recessdes. Além disso,
periodos de expansao tendem a durar mais do que aqueles de recessdo. Assim,
em todos esses casos, as dinamicas das séries sdo regime-dependentes.

Com essa nova técnica, passou a ser possivel tratar as mudangas estruturais
em uma série econdmica como variaveis aleatorias, viabilizando ndo sé a
identificagdo do ponto no qual ocorre a mudanga de regimes, como também
a probabilidade da série de tempo manter-se num determinado regime ou se
mover para qualquer outro (SILVA FILHO, SILVA e FRASCAROLI, 2006).

Considere que as consequéncias de uma mudanca drastica de comportamento
de uma variavel y, podem ser descritas como:

Y= HsF d)st Yot & 1)

emque S=1.ke &~N (O,Gsf)- Neste caso, a equacao (1) possui interceptos

U, e parametros ¢, condicionados a diferentes estados, que sdo dados pela
variavel St. Desse modo, existem K regimes, cada um com seu respectivo valor

parafle C°. St seguindo um processo markoviano de primeira ordem, de modo
gue a atual realizacdo do estado depende apenas daquela imediatamente anterior.

Para o caso de um modelo com dois regimes (S = 2), podemos representar a
equacéo (1) como:

Y =M, + ¢y, +¢ paraoestadol

y=u,* ¢y, +¢ paraoestado?
Em que:

e,~N (0,07) paraoestado 1

£~N(0,07) parao estado 2
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Para um modelo de Markov Switching, a transi¢éo entre estados é estocastica.
N&o é possivel saber que regime o processo esta, mas é possivel estimar as
probabilidades. A dindmica por tras do processo é conhecida e orientada por
uma matriz de transicdo, que controla as probabilidades de ocorrer uma
transicdo de um estado da natureza para outro. Esta matriz pode ser
apresentada como:

Py - Py
P = P
Segundo a matriz P, o elemento na linha i e colunaj (p. J) controla a
probabilidade de uma troca do estado | para o estado i. Por exemplo p,,éa
probabilidade de estar no regime 1 e permanecer nela e p, , retrata a

probabilidade de se encontrar no regime 1 e migrar para o regime 2 Nota-se
ainda a possibilidade de estimar as probabilidades de transi¢do como:

PE=ils_,=h)=p

O modelo Markov Switching pode ser estimado por maxima verossimilhanca
usando Filtro de Hamilton (1989), Filtro de Kalmam (1960) ou ainda por meio
de algoritmos interativos, como 0 Expectation-Maximization descrito em
Dempster, Laird, e Rubin (1977). Para o presente caso, a estimacdo do modelo
descrito acima sera realizada no software R.

Resultados

Como jaressaltado, as variaveis utilizadas neste estudo sdo trimestrais e mostram
os dados da inadimpléncia das Empresas da Serasa Experian, a Expectativa da
Inflagdo (IPCA), Taxa Selic, Hiato do Produto Industrial e a Taxa de Cambio,
todas coletadas junto ao IPEADATA. Na Figura 1, esta ilustrada a dinamica da
inadimpléncia das pessoas juridicas no Brasil e, na Figura 2, encontram-se as
demais variaveis explicativas.
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Figura 1

Dinamica da inadimpléncia das Empresas no Brasil 2003/2015
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados.

O indicador de inadimpléncia da Serasa Experian considera as variaces
registradas no nimero de cheques sem fundos, titulos protestados e dividas
vencidas com instituicdes bancérias e ndo bancérias. De acordo com a Figura 1,
percebe-se que a inadimpléncia, ao longo desse periodo, atingiu sua maior
variacdo em 33% no quarto trimestre de 2004, enquanto que a redu¢do mais
expressiva foi de 15,58%. O valor médio desse indice, durante o periodo
analisado, foi de 2,98%. E possivel verificar ainda que a inadimpléncia das
pessoas juridicas no Brasil é volatil, o que dificulta a capacidade de sua previséo.
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Figura 2

Variaveis explicativas utilizadas
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados.

Ao analisar a Figura 2, percebe-se que, no Brasil, durante esse periodo, tem-se
uma melhoria nas expectativas da inflagdo por parte dos agentes econémicos
até 2008. Nota-se contudo que, para o periodo mais recente, tal variavel
apresenta-se em ascensdo, 0 que acompanha o nivel geral dos precos
computados. Ao verificar o comportamento da taxa basica de juros da economia
brasileira, a Taxa Selic, percebe-se que a mesma possui uma relacdo com a
expectativa da inflacdo, dado que, na medida em que a economia acredita na
reducdo do nivel geral dos pregos, o Banco Central pratica uma politica
monetaria expansionista, ou seja, reduz 0s juros.

Para o periodo mais recente, com a aceleracao do nivel dos precos, a Taxa Selic
vem sendo sistematicamente elevada. Para o caso da variavel hiato do produto,
deve-se ressaltar que o mesmo foi obtido através da metodologia do filtro de
Hodrick-Prescott (1997) e é possivel verificar uma piora desse indicador também
no periodo recente. Por fim, a evolucédo da taxa de cambio ilustra que, apés
2011, o real vem sofrendo desvalorizacdo frente ao dolar o que reflete os
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préprios fundamentos da economia brasileira, que ndo tem sido dos melhores
nos ultimos doze anos.

Apés a analise dos dados, os resultados foram estimados através do modelo
Markov Switching. Sendo assim, é possivel classifica-los em dois regimes, de
baixa e de alta inadimpléncia. Quanto as probabilidades de transicdo, os
resultados estéo representados na seguinte matriz de transicao:

0,218 0,782
0,279 0,721

Esses resultados mostram que o regime de alta inadimpléncia é mais persistente
do que o regime de baixa. Estando no regime de baixa, a probabilidade de
permanéncia no regime atual € de 21,8% e possui 78,2% de probabilidade de
mudar para o regime alta inadimpléncia. Enquanto que, para o regime de alta
inadimpléncia, a probabilidade de se manter nela é de 72,1%, e a probabilidade
de mudar para o regime de baixa inadimpléncia é de 27,9%. Na Tabela 1,
estdo apresentados os resultados da estimacao.

TaBeLA 1
RESULTADO DO MODELO ESTIMADO

Regime 1 (Baixa Inadimpléncia) Regime 2 (Alta Inadimpléncia)
Selic HPI Inflagédo Cambio Selic HPI Inflagéo Cambio
49,575 -1,143 1,227 8,434 -0,237 0,452 3,834 -8,503
6,728 0,429 2,050 5,378 4,167 0,680 1,158 3,744
[7,368]*  [-2,663]** [0,598] [1,568] [-0,056]  [0,6656]  [3,311]*  [-2,271]**
R2 =0,9569 R2 =0,2900

Fonte: Elaborac&o propria a partir dos dados.
*1% de significancia. **5% de significancia. Erro padréo em () e Teste T em [].

Ao analisar a Tabela 1, observa-se que, no regime de baixa inadimpléncia, as variaveis
macroecondmicas que apresentaram significAncia estatistica foram a taxa de
juros e o hiato do produto, ou seja, 0s sinalizadores do custo de capital e a proxy
da renda. Os sinais dos parametros obtidos vdo na direcao do esperado pela
literatura, dado que acréscimos na taxa Selic eleva as demais taxas de juros do
mercado financeiro causando aumentos na inadimpléncia, enquanto que um
incremento na producao industrial traduz-se em agquecimento da economia e
geracdo de renda, o que reduz o volume das dividas vencidas das empresas no Brasil.

J&, para o caso do regime de alta inadimpléncia, os resultados mostram que as
variaveis com impacto significativo na dinamica da inadimpléncia das empresas
s8o a expectativa de inflacdo e a taxa de cAmbio. A primeira, enquanto uma
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proxy do ambiente econémico por medir os custos do risco inflacionario que
afetam as decisdes de consumo das familias (demanda) e investimento
(financiamento) do setor privado apresentou sinal positivo, sinalizando que
uma piora nesse indicador, ou seja, aumento na inflacdo esperada leva a
aumento da inadimpléncia das pessoas juridicas. Tem-se ainda que o coeficiente
associado a taxa de cambio é negativo, ilustrando, assim, que a desvalorizacéo
da moeda nacional reduz a inadimpléncia. Tal fato deve ocorrer por aumentar
a competitividade dos produtos nacionais em relacdo aos importados na medida
em que induz um amento por demanda dos mesmos.

Por fim, tem-se que o modelo estimado explica a dinamica de baixa inadimpléncia
em 95,69% de acordo com o R2 registrado. Contudo, para o caso da dindmica
de alta inadimpléncia, o valor cai para 29,0%, sinalizando que, além dos fatores
inerentes a conjuntura econdmica do pais, aspetos microecondmicos intrinsecos
as caracteristicas da empresa ndo devem ser ignorados. O comportamento
dos residuos do modelo pode ser observado na Figura 1 do Apéndice.

Figura 3
Probabilidades filtradas e suavisadas
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados.
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A Figura 3 ilustra as probabilidades estimadas para ambos os regimes,
permitindo observar a classificacdo temporal dos regimes e percebe-se,
também, a predominancia do regime 2, que é de alta inadimpléncia, como ja
salientado.

Conclusdo

Através da revisao da literatura, foi verificado que os ciclos de negdcios podem
ter um grande impacto sobre a rentabilidade das empresas e,
consequentemente, em seus perfis de risco, entre os quais o de se tornarem
inadimplentes. Ademais, existe certa dificuldade em medir o risco ao longo
desse ciclo. Para o caso do Brasil, ainda existem poucos trabalhos que investigam
tal relacdo. Dado o cendrio atual de crise econémica e em paralelo a
intensificacdo do aumento da inadimpléncia das empresas no pais, o0 presente
trabalho prop6s analisar a dinamica da inadimpléncia das empresas no Brasil
durante o periodo de 2003 a 2015 e suas interacBes com as principais variaveis
macroecondmicas.

Para atingir tal objetivo, foi empregada a metodologia de regresséo Markov
Switching, e os dados utilizados sdo trimestrais. Os resultados apontam para a
persisténcia do regime de alta inadimpléncia durante o periodo analisado. No
tocante as varidveis explicativas, foi observado que, no regime de baixa
inadimpléncia, os principais determinantes sdo as taxas de juros, representadas
pela Taxa Selic, e a renda por meio do hiato do produto industrial. Para o caso
do regime de alta inadimpléncia, as variaveis que se mostraram determinantes
desse indicador foram as expectativas de inflacdo e a taxa de cambio.

O modelo explica melhor a dindmica de baixa inadimpléncia, quando se compara
com o regime de alta, sinalizando desse modo que, além dos fatores
conjunturais, aspetos intrinsecos as caracteristicas da empresa ndo devem ser
ignorados. Sendo assim, para trabalhos futuros, mediante a disponibilidade de
dados desagregados sobre as empresas tomadoras de crédito, poderia recorrer-
se a modelagem com interacBes entre as variaveis macroecondmicas e 0s
indicadores econdmicos, financeiros e setoriais.
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APENDICE

Figura A

Inadimpléncia das empresas, residuos e QQ-Plot dos residuos-padrdo do
modelo estimado.
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados.
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2 INCLUSAO FINANCEIRA NA BAHIA: B
UMA ANALISE ESPACIAL DA ATUAGAO
DO BANCO POSTAL

Vivian Brendle*
Laumar Neves de Souza**

Resumo

Acreditando no papel potencial de um sistema financeiro acessivel e inclusivo
para a atenuacdo de desigualdades socioecon6micas regionais, na relevancia
dos correspondentes bancarios para levar o atendimento e a oferta de servigos
financeiros aos municipios desassistidos de agéncias bancérias e diante da
finalidade precipua do Banco Postal de promover a incluséo financeira e social
de populacdes de baixa renda e de regifes mais isoladas, o presente estudo tem
como objetivo averiguar se esse agente tem contribuido para a promocao da IF
no estado da Bahia. Para atingi-lo, procurou-se fazer uso de levantamento
bibliogréafico pertinente ao tema e de pesquisas documentais, principalmente em
relatérios obtidos junto ao Banco Central do Brasil (BACEN), Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos (ECT) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Constatou-se que o BP possui uma distribui¢io espacial mais homogénea de suas
dependéncias do que a distribuicdo das agéncias bancarias no territorio baiano.
Além disso, calculou-se o indice de Inclusdo Financeira (IIF) aplicado ao Banco
Postal (BP) para os Territdrios de Identidade (Tl) e municipios do estado da
Bahia, tomando por referéncia a metodologia chancelada pelo BACEN.
Considerando que foram mantidas as variaveis originais no método de
mensuracdo do IIF aplicado ao Banco Postal, seus valores absolutos auferidos
foram bastante reduzidos, em se comparando com os valores globais nacionais,
motivo pelo qual a andlise desse indicador foi realizada de forma comparativa
entre os territorios do Estado. Ressalte-se que os indicadores de acesso, que
ponderam as perspectivas demografica e geogréfica, evidenciam melhores
desempenhos do BP em localidades de menor dinamismo econdémico.

Palavras-chave: Inclusdo Financeira; Sistema Financeiro; Correspondentes
Bancarios; Banco Postal; Territérios de Identidade Baianos.
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Abstract

Believing in the potential role of an accessible and inclusive financial system for
the mitigation of regional socio-economic inequalities, in the relevance of
banking correspondents to provide financial services to the municipalities not
served by bank branches, and in face of the fact that the main purpose of the
Postal Bank is to promote the financial and social inclusion of low-income
populations and more isolated regions,this study aims at determining whether
this agent has contributed to the promotion of financial inclusion in the state
of Bahia. To achieve its objective, this study used the literature relevant to the
topic and documentary research, especially reports obtained from the Central
Bank of Brazil (CBB), Correios (Brazilian Postal Service- ECT) and the Brazilian
Institute of Geography and Statistics (IBGE). It was found that the Postal Bank
has a more even spatial distribution of its facilities than the distribution of
bank branches in the State of Bahia. In addition, the Financial Inclusion Index
(FIl) applied to the Postal Bank (PB) for Territories of Identity (Tl) and municipalities
of Bahia was calculated, in accordance with the methodology approved by the
Central Bank. Considering that the original variables were kept in the Fll
measurement method applied to the Postal Bank, its earned absolute values
were greatly reduced in comparison with the overall national values, for which
the analysis of this indicator was performed comparatively between the
territories of the State. It should be highlighted that the access indicators,
which consider the demographic and geographical perspectives, point to a
better performance of the PB in localities of lower economic dynamism.

Keywords: Financial Inclusion; Financial System; Banking Correspondent; Postal
Bank; Bahia’s Territories of Identity.
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Introducgédo

Desde a década de 1990, o Banco Central do Brasil (BACEN) vem atuando na
articulacdo de conhecimentos e esforcos voltados para a promogcao da incluséo
financeira (IF) da populacao brasileira. No inicio, seu foco estava voltado,
principalmente, ao aprimoramento normativo de mecanismos e na divulgacao
do tema junto as entidades do sistema financeiro. A IF foi concebida como
“um direito de todos para a efetiva inclusdo social, melhor qualidade de vida
da populagdo e como meio para o fortalecimento do pais” (BACEN, 2009, p.
18). Para essa instituicdo, ha nesta perspectiva:

[...] a convicgdo de que a busca de mecanismos para inclusdo financeira é essencial
para reducdo de desigualdades sociais e para maior desenvolvimento econdmico,
considerados elementos de um circulo virtuoso: a adequada expansao da inclusao
financeira facilita o acesso a economia formal, contribuindo para maior crescimento
econdmico que, por sua vez, facilita o acesso de mais pessoas a economia e ao
sistema financeiro, mobilizando poupanga e investimento para o setor produtivo
(BACEN, 2010, p. 7).

Neste sentido, a inser¢do no Sistema Financeiro Nacional (SFN) e o acesso ao
crédito configuram-se como instrumentos que podem dinamizar 0 mercado
das microfinancas e elevar os niveis de formacéo de capital nos municipios,
propiciando alternativas de liberdade econémica, novos investimentos em
atividades produtivas e melhores possibilidades de vida para as pessoas. A
ampliacdo dos canais de acesso ao SFN também se tornou fator chave para
viabilizar a implantacao de programas de redistribuicao de renda vinculados as
politicas publicas sociais, a exemplo do Programa Bolsa Familia, que beneficia
mais de 45 milh8es de brasileiros.

No tocante aos seus objetivos e convergente aos principios do G-20, o BACEN
elegeu a “promocao da incluséo financeira” como um dos caminhos para cumprir
sua misséo institucional de assegurar a solidez e eficiéncia do SFN, lancando, em
2009, o Projeto de Inclusdo Financeira (PIF). Em seu escopo, o conceito de IF é
definido como “processo de efetivo acesso e uso pela populacédo de servicos
financeiros adequados as suas necessidades, contribuindo para a sua qualidade
de vida” (BACEN, 2010, p. 18). A mencao “adequados” advém da premissa de
que nem tudo o que é ofertado no mercado contribui, necessariamente, para o
bem-estar da populacdo e para a estabilidade da economia como um todo.

Cabe esclarecer que a IF ndo requer, necessariamente. o efetivo uso de servigos
financeiros pela populacdo, mas, simplesmente, a real possibilidade de sua
utilizacdo, se adequados as suas necessidades. A decisdo pelo seu consumo,
ou ndo, é de carater individual (BACEN, 2011, p. 15).

Para 0 BACEN (2009, p. 127), a IF pressupde a adequacdo de mecanismos de
acesso a crédito e poupanga, que sejam sensiveis, perceptiveis, flexiveis e
condicionados a realidade da populacdo usuéria. A IF também é considerada
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como a disponibilizacdo de crédito para financiar o empreendedorismo
individual, principalmente aquele desenvolvido nas camadas da sociedade em
situacdo de vulnerabilidade econémica e social.

Ainda no olhar dessa instituicdo, além de favorecer a eficacia da politica
monetéria, a adequada IF da populagdo também esta associada a eficiéncia do
sistema financeiro, de forma a estabelecer um circulo virtuoso. A ideia de
apresentar os beneficios do processo de IF para a sociedade e para a economia
em um circulo virtuoso é a de demonstrar que sistemas financeiros mais
eficientes e conduzidos por politicas monetérias adequadas proporcionam maior
acesso a economia formal e melhoria da qualidade de vida das pessoas, gerando
mais poupanca e investimento que, por associa¢ao e consequéncia, contribuem
para fortalecer o desenvolvimento econémico que, novamente em um circulo
virtuoso, gera maior desenvolvimento do sistema financeiro, repetindo o circulo.

Atuando na promocéao da eficiéncia do SFN e da IF, o BACEN busca reduzir a
assimetria na distribuicdo dos servigos financeiros, garantir sua adequabilidade
e sustentabilidade, no sentido de promover equilibrio a sociedade, ao ambiente
e ao sistema financeiro. Ainda no entendimento dessa instituicdo:

Para que a inclusdo financeira seja, de fato, abrangente, assegurando a todos os
agentes econdmicos no pais — pessoas e empreendimentos — a possibilidade de
servigos financeiros adequados as suas necessidades, ndo basta expandir os canais
de acesso da populacéo ao SFN. Deve-se considerar também a adequabilidade e a
sustentabilidade do processo. Para tanto, é necessaria a adogao de medidas relativas
tanto a oferta quanto a demanda de servigos financeiros. Em relagdo a oferta, é
importante induzir a reducdo de assimetrias regionais na provisao de servicos
financeiros, a adequacéo dos servigos ofertados as necessidades dos usuérios e a
sustentabilidade do processo. Quanto a demanda, é necessario conferir atengdo a
educacdo financeira e a prote¢do aos usuarios, de forma a garantir que a utilizagdo
de servicos seja sustentavel e benéfica a todos (BACEN, 2011, p 16).

Para essa finalidade, o BACEN vem trabalhando, de forma integrada, com
representantes dos setores publico, privado e do terceiro setor e, em setembro
de 2011, instituiu a Parceria Nacional para a Incluséo Financeira, que tinha por
objetivo desencadear diversas agdes para promover maior e adequada IF no pais.

Dentre as estratégias utilizadas pelo BACEN, voltadas a execucdo do PIF, em
larga escala, esta a expansdo dos canais de atendimento bancario. O Governo
Federal contribuiu decisivamente com a questdo ao adequar as regulamentacdes
do sistema bancario para as atuais necessidades do pais e introduzir a legislacdo
gue possibilitou a criacdo dos correspondentes bancarios! - parcerias entre
bancos e instituicBes instaladas em municipios de menor porte econémico e

1 Os correspondentes bancarios sdo empresas, integrantes ou ndo do Sistema Financeiro Nacional,
contratadas por instituices financeiras e demais institui¢des autorizadas pelo Banco Central do
Brasil para a prestacdo de servicos de atendimento aos clientes e usuarios dessas instituicoes
(BACEN, 2013).
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populacional, sendo o Banco Postal (BP) dos Correios, agente financeiro atuando
como correspondente bancario do Banco do Brasil, um exemplo dessas
parcerias.

Esse novo canal de atendimento bancério, viabilizado pela aplicacdo da
tecnologia da informacéo no setor, vem se revelando como instrumento versatil
para colocar a disposicao de amplas camadas da populacao brasileira, em todo
o territério nacional, os principais servicos produzidos pelas instituicdes que
integram o SFN, facilitando o acesso a servicos financeiros para o publico de
menor renda ou de localidades mais distantes que ndo sdo atendidas por
agéncias bancarias.

O modelo de correspondentes foi incorporado pelas instituicdes bancarias,
que encontraram neles uma forma de expandir 0s seus pontos de atendimento
sem incorrer nos custos associados a manutencéo de uma agéncia, tais como,
despesas com pessoal, seguranca e manutencdo predial. Essa reducdo nos
custos fixos e variaveis permitiu aos bancos oferecer um portfélio de servigcos
especificos para os segmentos de baixa renda, compativel ao PIF, a exemplo
das contas-correntes basicas, que possuem isencdo de cobranca da taxa de
servico ou a oferta de linhas de crédito com juros mais baixos.

Para efeito de acompanhamento do grau de IF das regides brasileiras, o BACEN
adota como principal indicador de avaliacdo o Indice de Inclusdo Financeira
(IIF), composto a partir da agregacao de indicadores de dimensdes geogréficas,
demogréficas e de utilizacdo dos servicos financeiros. Esse indice permite o
monitoramento da evolucé@o do processo de inclusdo, de forma a identificar
necessidades de ajustes e auxiliar os formuladores de politicas publicas a
estabelecerem a relacdo desse indicador com outras variaveis econémicas e
sociais.

No que diz respeito a Bahia, o Relatério de Inclusdo Financeira (RIF) (BACEN,
2011) evidencia que, apesar da elevada quantidade de agéncias bancarias, o
estado ocupa o 20° lugar no ranking nacional de IF, obtendo, apenas, 13,9
pontos para o |IF, um valor muito aquém da média nacional de 21,7 pontos.

Acreditando no papel potencial de um sistema financeiro acessivel e inclusivo para
a atenuacdo das desigualdades socioecondmicas regionais, na relevancia dos
correspondentes bancarios para levar o atendimento e a oferta de servicos
financeiros aos municipios desassistidos de agéncias bancarias e diante da finalidade
precipua do BP de promover a IF e social de populacdes de baixa renda e de
regiBes mais isoladas, o presente estudo tem como objetivo averiguar o desempenho
do BP na promocéo da IF nos recortes territoriais do estado da Bahia, a partir do
estabelecimento do indice de incluséo financeira (lIF) aplicado as suas atividades.

Para atingi-lo, procurou-se fazer uso de levantamento bibliografico pertinente
ao tema e de pesquisas documentais, principalmente em relatérios obtidos
junto ao BACEN, Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) e Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em paralelo a isso, mimetizou-se a
metodologia utilizada pelo BACEN para efeito de estabelecimento do IIF do BP
nos Tl e nos municipios baianos.

Do ponto de vista da estruturacédo deste artigo, optou-se por organiza-lo em
trés secBes, além desta introducdo e das considerac@es finais. Na primeira, sédo
indicadas, de modo sintético, as métricas e os niveis de IF no Brasil. Na segunda,
evidencia-se a capilaridade e distribuicdo dos canais de atendimento bancario
no pais, chamando-se atencdo para as desigualdades regionais existentes. Ja
na terceira, apresenta-se, sob a forma de mapas, a distribuicdo espacial das
dependéncias de agéncias bancéarias e dos bancos postais nos Territrios de
Identidade (TI) baianos, bem como os resultados obtidos para o IIF aplicados
ao BP tanto nesses Tl quanto nos municipios baianos.

As métricas e os niveis de inclusdo financeira no Brasil

Conforme Kumar (2004), para que 0 acesso a servicos financeiros possa ser
monitorado sistematicamente e para que os resultados das politicas possam
ser acompanhados, faz-se necessario estabelecer medidas e indicadores
padronizados. As medidas mais simples podem ser elaboradas com base em
estatisticas disponiveis e podem ser utilizaveis em comparacgdes entre paises
ou monitoracao ao longo do tempo. Ja os indices de acesso mais sofisticados
podem requerer a coleta de dados especializados, 0 que, via de regra, torna
dificil compd-los ou uséa-los para fins comparativos.

No grupo dos indicadores simples de acesso (utilizados na métrica brasileira)
esta a presenga institucional, ou seja, a oferta de institui¢cdes ou pontos para a
entrega de servicos financeiros. Essa medida, usualmente, refere-se a uma
contagem das quantidades dos diferentes tipos de pontos de acesso das
instituicGes financeiras. Essas estatisticas, geralmente, estdo disponiveis também
por unidade geografica, ssgmentadas por estado ou municipio, fornecendo
indicadores de disponibilidade dos servigos por area, de forma a permitir realizar
comparac@es entre regides ou paises (KUMAR, 2004).

Para indicar a extensdo em que os servi¢cos fornecidos atendem a demanda de
uma regido, essa autora sugere apresentar os indicadores sob a forma de
proporgdes, como, agéncias bancarias por unidade de populacdo ou por
unidade geogréfica determinada. Contudo algumas limita¢des sao enfrentadas
quando se recorre a esse expediente, na medida em que nem todas as
instituicdes oferecem os mesmos niveis de servico e, muitas vezes, ndo se tem
indicacBes sobre quais os tipos de clientes elas atendem.

Em se tratando de monitoramento, desde o ano de 2009, o BACEN vem
organizando e consolidando dados com vistas a elabora¢do de um diagnéstico
efetivo da realidade da IF no Brasil. Visando ao aperfeicoamento da metodologia
utilizada para uma mensuragao sistematica, tal instituicdo criou o IIF para avaliar
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0 grau de inclusdo dos membros da economia aos servigos financeiros (em
especial aos servicos bancarios), de forma a acompanhar a evolugdo dos
desempenhos em cada regido brasileira, ao longo do tempo.

Tendo em vista a relevancia de se oferecerem informacdes comparativas
internacionalmente sobre o tema, o BACEN fez uso de dados também utilizados
por outros paises na construcao dos indicadores brasileiros. Em &mbito mundial, a
mensuracdo do nivel de IF geralmente é realizada por duas metodologias: a) uma
baseada em um conjunto de informagdes estatisticas, mas avaliada nos seus
indicadores distintos e b) outra estruturada a partir de um indicador Unico e universal,
composto da agregacéo de um grupo de dimensdes, constituindo o IIF,

A primeira metodologia foi utilizada pela Comision Nacional Bancaria y Valores
(CNBV) para avaliar a IF no México, em 2009. Utilizando-se de um conjunto de
indicadores, essa comissdo realizou o primeiro diagnostico da IF no pais,
viabilizando analises da evolucdo por grupos de indicadores ao longo do tempo,
além de comparativos com outros paises. A série de indicadores utilizados pela
CNBV foi agrupada em quatro categorias de analise, vide Quadro 1.

Quabro 1

INDICADORES DE INCLUSAO FINANCEIRA UTILIZADOS PELA CNBV

Grupo de indicadores Indicador Tipo Nivel

Macroeconémicos - Crédito/PIB

- Dep6sito/PIB

- Crédito médio/PIB per capita
- Dep6sito médio/PIB per capita

Acesso - Postos de atendimento - Geogréfico Nacional
- ATMs (por 1.000 km?) Estadual
- POS - Demografico Municipal
- Agentes bancarios (por 10.000 adultos)
- Mobile banking

Uso - Dep6sitos - Demogréfico Nacional
- Crédito (por 10.000 adultos) Estadual
- Investimentos - Socioecondmicos, no nivel Municipal
- TransacOes urbano e rural, sexo e idade

Barreiras ao uso - Custos de transagdo

- Distancia e Documentacgdo

Fonte: CNBV (2009, p. 15).

A segunda metodologia utilizada para a mensuracao do nivel de IF foi adotada
pelo BACEN na construcao do indice brasileiro, que estabelece um indicador
sintético, composto a partir da agregacao de dados de diferentes dimensdes
da IF, constituindo-se em uma forma de traduzir o nivel de inclusdo em uma
escala numérica. Para o BACEN (2011, p. 144), o estabelecimento de um indicador
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sintético permite diagnosticar e acompanhar a evolugao dos niveis de IF em diferentes
unidades geograficas (como paises, estados ou municipios), verificar avangos
e entraves em cada indicador sobre varias dimens@es do fenémeno, além de
viabilizar estudos da relagéo do indice com outras variaveis econémicas e sociais.

Com efeito, 0 método adotado pelo BACEN para a construgdo do IIF é uma
modificacdo do indice de inclusdo proposto por Sarma e Pais (2010). Esses
autores realizaram a construcéo do IIF baseados na disténcia entre uma dada
unidade (pals, estado ou municipio) e um benchmark — uma unidade ficticia
gue atinge a maxima pontuac¢do em todas as dimens@es consideradas. “Como
cada unidade é caracterizada por um vetor de atributos, no qual cada
componente corresponde a uma medida de alguma dimensao da IF, é possivel
medir a distancia entre essa unidade e um ponto ideal”” (BACEN, 2011, p. 144).

E bom que se diga que Sarma (2008) foi o pioneiro na construcdo de um
indicador Unico?, o Index of Financial Inclusion, com o objetivo de captar o
grau de IF entre diferentes paises. Sarma e Pais (2010) avancaram no estudo
elaborado por Sarma (2008) ao examinarem a relacéo entre incluséo financeira
e desenvolvimento de paises, através da identificacdo empirica de fatores que
estdo associados ao nivel de incluséo social.

O método de apuracdo do IIF originalmente proposto por Sarma (2008) e
mantido no estudo de Sarma e Pais (2010) agrega as dimensfes penetracao
bancéria (nimero de contas bancarias por 100 mil habitantes), disponibilidade
(nimero de agéncias bancarias e de caixas eletronicos por 100 mil habitantes)
e uso (razao volume de crédito/PIB e depdsito/PIB) em um indice cujo resultado
classifica o grau de IF em uma economia. Para cada uma dessas dimensdes, o
autor atribuiu um peso relativo para a construgdo do indice, conferindo a
dimenséo “penetracdo” o peso 1,0, para “disponibilidade” o peso 0,5 e para
“uso” também o peso 0,5.

Na metodologia de Sarma (2008), o resultado do IIF é apresentado em um
Unico digito, que varia entre 0 e 1, em que O indica a exclusdo financeira
completa, e 1 indica a absoluta IF, conforme Quadro 2.

QuaAbro 2

CLASSIFICAQAO DO GRAU DE INCLUSAO FINANCEIRA

Valor do IIF Classificagdo
05<IlF<1 Alta incluséo financeira
0,3<IF<0,5 Média inclusdo financeira
0,0<IF<0,3 Baixa inclusao financeira

Fonte: Sarma (2008, p.12).

2 Detalhamento disponivel em Sarma (2008, p. 6-14).
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Em comparacdo a Sarma e Pais (2010), o IIF brasileiro amplia as variaveis que
mensuram dimensdes da inclusdo financeira e aplica uma metodologia
estatistica para a escolha do peso relativo de cada uma dessas variaveis na
construgcdo do indice. Apesar dessas mudancas, o indice mantém a ideia
originalmente proposta e procura medir o nivel de IF a partir da disténcia entre
cada unidade analisada e um benchmark ideal (BACEN, 2011, p. 146).

Para monitoramento do nivel de acesso e de uso dos servicos e produtos
financeiros em ambito nacional, o BACEN organiza seus indicadores sob as
perspectivas geografica e demogréafica, com base em dados por eles geridos
(remetidos sistematicamente pelas instituicBes que estao sob a sua superviséo,
por determinacdo normativa) e de informacgfes do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Para a mensuracdo demogréfica, é considerada
para efeito de avaliacdo da IF somente a populagdo com mais de quinze
anos.

Segundo o BACEN (2011, p. 145), o indice brasileiro amplia para dezoito o
namero de indicadores que comp&em o vetor de atributos para cada unidade,
que foram agregados em trés dimensdes: sete indicadores para a dimensédo
disponibilidade geogréfica, sete para a dimensao disponibilidade demogréafica
e quatro para a dimenséo uso (Quadro 3).

Quabro 3

INDICADORES DE ACESSO E USO DE SERVIGOS FINANCEIROS

Dimensdo Indicador

Agéncias por 1.000 Km?

PAB por 1.000 Km?

PAA por 1.000 Km?

Acesso — disponibilidade geogréafica PAE por 1.000 Km?

PAC por 1.000 Km?
Cooperativas por 1.000 Km?
Correspondentes por 1.000 Km?

Agéncias por 10.000 adultos

PAB por 10.000 adultos

PAA por 10.000 adultos

Acesso - disponibilidade demogréfica PAE por 10.000 adultos

PAC por 10.000 adultos
Cooperativas por 10.000 adultos
Correspondentes por 10.000 adultos

Razéo Crédito/PIB

Crédito (R$ milhdes) por 1.000 adultos
Razdo Dep6sitos/PIB

Depositos (R$ milhdes) por 1.000 adultos

Uso dos servigos

Fonte: BACEN (2011, p. 145).
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Para o BACEN, as variaveis que capturam as diferentes dimensées associadas
ao fendbmeno da IF, depois de normalizadas, sdo denotadas pelo simbolo
di (i=1,2,3,....,n). A normalizagio adotada é:

Xi—m
"M-m
Xi é a i-ésima variavel, m denota o valor minimo desta variavel na amostra
considerada, M é o seu valor maximo e wi denota a importancia relativa da variavel
Xi. Assim, cada variavel normalizada esta limitada ao intervalo 0 < di < wi, sendo
Wi o valor méaximo ideal para esta variavel. Desta forma, o ponto ideal é caracterizado

pelo vetor W = (W1, W2, ..., Wn) e a pior situagéo, pelo vetor nulo 0 (0, 0, ..., 0)
(BACEN, 2011, p.144).

di=w , em que:

Para a obtengdo do IIF, o BACEN subtrai o nimero 1 da distancia euclediana
normalizada para o intervalo de 0 a 1 entre cada unidade e o benchmark,
estabelecendo a seguinte expresséo para o calculo do lIF (BACEN, 2011, p.144):

\/(Wl_ dp)? + (Wy— dp)? + ... (W, — dp)?

J W2+ W) + . (W)

Outra diferenca no método de mensuragdo dos niveis de IF, adotado pela
instituicdo brasileira, esta na forma de escolha dos pesos atribuidos a cada
indicador. Enquanto o original de Sarma (2008) atribui valores ad hoc para 0s
pesos, a metodologia de calculo desenvolvida pelo BACEN atribui peso Wi a
uma dada variavel de acordo com sua importancia nos chamados componentes
principais (combinacéo linear dos indicadores originais), ponderada pelo percentual
da variabilidade existente nos dados explicados por cada um. Portanto, ““0 peso
de cada indicador sera funcéo tanto dos coeficientes obtidos pela combinacéo
linear como do percentual da variabilidade explicada™ (BACEN, 2011, p. 146).

HF=1-

Neste contexto, o lIF nacional tornou-se um indicador universal, que permitiu
ao BACEN medir o grau de IF das unidades da federacéo e realizar comparacdes
entre elas e outros paises, visando compreender a dinamica deste processo e
identificar as necessidades de melhorias e ajustes nos mercados financeiros regionais.

Em 2008, Sarma publicou um estudo comparativo realizado entre 55 paises,
no qual mensurou os indicadores de cada uma das trés dimensdes consideradas
em sua metodologia para composi¢cdo do calculo do IIF: penetracao bancaria,
disponibilidade e uso de servigos. Ao estabelecer o IIF para cada um dos paises
estudados, o Brasil obteve a 222 colocacéo no ranking Index of Financial Inclusion
(IFl) de Sarma (2008, p. 14-15), com uma média de 0,214 pontos, valor este
que Ihe conferiu uma classificacdo de baixa IF. Dentre os paises pesquisados,
0s cinco melhores desempenhos foram: Espanha (IFl 0,737), Austria (IFl 0,667),
Bélgica (IFI 0,637), Dinamarca (IFl 0,614) e Suica (IFl 0,590).

No grupo dos paises latinos, somente 7 paises foram contemplados na pesquisa
de Sarma (2008). Pelos valores obtidos no IFl, todos os paises ficaram
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classificados como de baixa IF, posto que os resultados foram IFI<0,3, conforme
apresentado na Tabela 1.
TABELA 1
INDEX OF FINANCIAL INCLUSION DOS PAISES LATINOS

Pais Dimensédo : Dimgn_s_ﬁo Dimensdo Fl Ranking
Penetragéo Disponibilidade Uso IFI
Chile 0,374 0,104 0,353 0,267 19
Brasil 0,232 0,174 0,237 0,214 22
Colémbia 0,236 0,105 0,095 0,143 36
Argentina 0,130 0,114 0,060 0,101 44
México 0,120 0,095 0,077 0,097 45
Peru 0,121 0,046 0,081 0,082 47
Bolivia 0,011 0,013 0,231 0,079 49

Fonte: Sarma (2008, p. 15).

Cumpre-nos registrar que, apesar do estudo de Sarma ter sido publicado em
2008, os dados utilizados em sua pesquisa possuem como referéncia o ano de
2004, o que pode representar uma possivel e provavel defasagem dos seus
valores em relacéo aos dias atuais.

Na perspectiva do Brasil, 0 BACEN construiu uma série historica para os anos
de 2000, 2005 e 2010, apontando o IIF de cada estado da federacdo e os
valores médios de cada regido, objetivando acompanhar a evolucdo desse
processo. As posicdes relativas dos estados e das regides, em termos de IF para
cada ano avaliado, sdo apresentadas nos Graficos 1 e 2, respectivamente.

Gréfico 1

indice de Inclusdo Financeira, por unidade da Federacéo e Brasil, para 0s anos
2000, 2005 e 2010

Brasil

E2000 ®W2005 ®=2010

Fonte: BACEN (2011, p. 147).
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Gréfico 2

indice de Incluso Financeira, por regides geogréaficas e Brasil, para 0s anos
2000, 2005 e 2010
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Fonte: BACEN (2011, p. 146).

Os resultados levantados pelo BACEN indicam que o Brasil experimentou uma
significativa evolugédo no processo de IF, nos trés periodos analisados, a medida
gue o indice foi crescente em todas as UF e o valor médio nacional registrou
avango de 141%, passando de 9,0 pontos, no ano de 2000, para 21,7 pontos,
em 2010.

Nesse exercicio, também foi possivel perceber a notdria assimetria no grau de
IF entre os estados brasileiros. Via de regra, as regides Sul, Sudeste e Centro-
Oeste apresentaram desempenhos superiores aos das regides Norte e Nordeste,
pesando significativamente para a elevacdo da média nacional.

Apesar da crescente evolucdo, a regido Nordeste apresentou baixos
desempenhos para o indicador em todos 0s anos analisados. Sergipe aparece
como o estado mais bem posicionado no grupo, ao longo do tempo, enquanto
0 Maranhdo manteve-se como o Ultimo colocado nesse ranking. O estado da
Bahia, que apresentava 5,3 pontos no resultado do IIF, no ano 2000, apresentou
um avanco da ordem de 162% no periodo analisado, atingindo 13,9 pontos,
em 2010, fato esse que o colocava na 202 posi¢cdo ranking nacional — um
desempenho, portanto, muito aquém da média nacional. Os valores do IIF
para os estados nordestinos, bem como as suas posi¢cdes relativas no ranking
nacional para cada ano avaliado podem ser verificados na Tabela 2.
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TABELA 2
INDICE DE INCLUSAO FINANCEIRA NOS ESTADOS DA REGIAO NORDESTE

2000 2005 2010
Estados
Valor Posicdo Valor Posicdo Valor Posicdo

Sergipe 7,4 11 11,0 12 16,0 14
Pernambuco Bi5 25 8,7 15 15,6 15
Rio Grande do Norte 5,6 14 8,4 19 14,8 16
Paraiba 4,5 18 7,8 22 14,7 17
Alagoas 54 15 8,6 17 14,4 19
Bahia 5,3 16 7,7 23 13,9 20
Ceara 4,4 19 8,0 21 12,3 24
Piaui 6,6 13 5,0 26 10,1 25
Maranhao 2,5 26 4,2 27 8,5 27

Fonte: BACEN (2011, p. 148).

Neste cenario de crescente aumento da incluséo da populacdo brasileira ao
SFN, tem-se o setor bancario como o principal ator provedor de pontos de
acesso a servicos financeiros no pais. Por essa razdo, a se¢do seguinte discute
algumas informac6es que permitem que se tenha uma ideia acerca da
capilaridade da rede de atendimento bancério no pais.

Capilaridade da rede de atendimento bancario no Brasil

A eficiéncia do SFN em promover a IF da populacéo e cumprir o seu papel de
intermediar recursos entre agentes poupadores e agentes deficitarios esta
diretamente relacionada a sua capacidade em exercer essas atividades para a
totalidade dos agentes da economia. Assim sendo, as principais entidades
operativas que contribuem para o alcance do SFN, em todo o territério nacional,
sao as instituicbes do setor bancario®, uma vez que a representatividade e a
capilaridade do seu sistema séo cruciais para dispor de estrutura de pontos de
acesso a servicos financeiros para a populacéo.

Para o BACEN (2010), a dimensao capilaridade diz respeito a distribuicdo das
dependéncias bancarias no territério nacional, que se da, primordialmente,
por meio de agéncias, postos de atendimento bancario (PAB), postos avangados
de atendimento (PAA), postos de atendimento bancario eletrénico (PAE) e
correspondentes. Tem-se que a presenga de um canal de acesso é a condicéo
mais imediata para disponibilizar servi¢os financeiros, embora existam outras
cuja inexisténcia ou insuficiéncia impedem ou dificultam o seu uso pelo cidad&o.

3Em 2010, os bancos publicos e privados respondiam por 84% do ativo total do sistema financeiro,
sendo os principais agentes no processo de intermediagéo financeira no pais (BACEN, 2010, p. 48).
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Atualmente, no Brasil, praticamente todos 0os municipios contam com, pelo
menos, um ponto de atendimento do sistema financeiro. Conforme o BACEN
(2015, p. 9), apenas o municipio de Pescaria Brava (SC), criado em 2013, ndo
tinha nenhum canal de acesso a servicos financeiros em sua estrutura de
servicos. Apesar desse cenario, € possivel verificar, a partir do Quadro 4, que a
distribuicdo quantitativa dos pontos de atendimento bancéario ndo segue uma
equalizacdo geogréfica nas regides do pais.

Quabro 4

DISTRIBUICAO DOS PONTOS DE ATENDIMENTO BANCARIO, POR REGIAO/UF, 2010

x . Correspondentes
REGIAO/UF Agéncias PABs PAAs PAEs b ar? cArios
Acre 43 13 5 115 301
Amazonas 176 156 27 607 1.261
Amapé 39 25 10 137 290
Para 341 123 68 677 2.041
Rondodnia 109 19 16 257 969
Roraima 25 13 8 112 197
Tocantins 99 33 79 332 1.180

NORTE 832 382 213 2.237 6.239
Alagoas 144 44 55 328 1.502
Bahia 843 241 144 1.937 8.203
Ceara 400 100 74 743 4.772
Maranhé&o 263 66 123 713 2.605
Pernambuco 519 167 56 977 4.544
Piauf 125 25 127 368 1.880
Paraiba 195 44 132 525 2.288
Rio Grande do Norte 166 34 104 507 2.400
Sergipe 173 38 21 260 1.214

NORDESTE 2.828 759 836 6.358 29.408
DF 349 221 - 900 1.678
Goias 614 152 96 1.034 4.220
Mato Grosso do Sul 257 58 18 538 1.898
Mato Grosso 292 53 48 603 2.472

CENTRO-OESTE 1.512 484 162 3.075 10.268
Espirito Santo 402 76 - 711 2.445
Minas Gerais 1.962 563 320 3.665 14.493
Rio de Janeiro 1.865 575 1 2.843 7.711
S&o Paulo 6.622 2.427 105 10.490 30.952

SUDESTE 10.851 3.641 426 17.709 55.601
Parand 1.360 522 118 2.080 10.412
Rio Grande do Sul 1.542 539 183 2.445 10.214
Santa Catarina 888 351 40 1.594 5.853

SUL 3.790 1.412 341 6.119 26.479

TOTAL 19.813 6.678 1.978 35.498 127.995

Fonte: BACEN (2010).
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A regido Sudeste é, disparadamente, aquela com o maior nimero de
dependéncias, concentrando 45,96% do total do pais, enquanto que a regiao
Norte é a de menor suprimento, possuindo apenas 5,16% do total de pontos
de atendimento. Juntas, as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste possuem
em seu territério apenas 25,78% das agéncias do pais.

Em termos de capilaridade, os correspondentes representam a principal forma
de acesso ao sistema financeiro, predominando em todas as regides do pais,
com 127.995 unidades de atendimento — equivalente a 67% do total dos
pontos bancarios. Segundo o BACEN (2010, p. 49), apenas 34 dos 5.561
municipios brasileiros ndo possuem, em sua estrutura de servigos, algum
correspondente bancario, sendo alternativa a esses municipios o atendimento
por meio dos PAAs, PAEs ou PABs.

Em que pese a ampla cobertura dos correspondentes bancarios no territorio
nacional ser decisiva para o processo de aprofundamento da IF, em especial
nas localidades desassistidas de agéncias bancarias, verifica-se que tal qual
ocorre com os demais pontos de atendimento, os correspondentes estao
majoritariamente distribuidos pelas regides Sul (26.479) e Sudeste (55.601),
apresentando-se em menor namero na regido Norte — a de maior extensao
territorial, com, apenas, 6.239 dependéncias.

A evidéncia da concentracao locacional dos pontos de atendimento bancario
no Brasil pode ser mais bem observada quando avaliada a distribuicao percentual
das unidades por regido, conforme demonstrado no Grafico 3.

Grafico 3

Percentual dos pontos de atendimento bancario, por regido geogréafica, 2010
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Fonte: BACEN (2010, p. 53).
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Embora a capilaridade das instituicdes bancarias aponte para amplas diferencas
regionais no que se refere a quantidade absoluta de pontos, pode-se constatar
que elas sdo atenuadas quando proporcionalizadas pelas dimensées geograficas
(quantidade de pontos de acesso por 1.000 Km?) e demogréficas (quantidade
de pontos de atendimento por 10.000 adultos). Tais indicadores devem ser
analisados conjuntamente - ja que possuem focos distintos, porém
complementares, no exame do nivel de capilaridade da rede de atendimento
ao usuéario do SFN. As resultantes das dimensdes geografica e demogréfica
para cada regido do pais sao apresentadas nas Tabelas 3 e 4, respectivamente.

TaBELA 3
NUMERO DE CANAIS DE ATENDIMENTO BANCARIO/1.000 Km?

. Correspondentes

REGIAO Agéncias PABs PAAs PAEs BT
NORTE 0,22 0,10 0,06 0,58 1,62
NORDESTE 1,82 0,49 0,54 4,09 18,92
CENTRO-OESTE 0,94 0,30 0,10 191 6,39
SUDESTE 11,74 3,94 0,46 19,15 60,14
SUL 6,72 2,50 0,60 10,85 46,97

Média Brasil 2,33 0,79 0,23 4,17 15,05

Fonte: BACEN (2010).
TABELA 4

NUMERO DE CANAIS DE ATENDIMENTO BANCARIO/10 MIL ADULTOS

- . Correspondentes
REGIAO Agéncias PABSs PAAs PAEs Bancarios
NORTE 0,88 0,35 0,20 2,05 5,72
NORDESTE 0,73 0,19 0,21 1,63 7,54
CENTRO-OESTE 1,42 0,46 0,15 2,90 9,67
SUDESTE 1,72 0,58 0,07 2,81 8,84
SUL 1,77 0,66 0,16 2,86 12,37
Média Brasil 1,37 0,46 0,14 2,45 8,84

Fonte: BACEN (2010).

No que tange a distribuicdo geografica dos pontos de atendimento, verifica-se,
na Tabela 3, que o Brasil possui, em média, 2,33 agéncias bancérias e 15,05
correspondentes por area de 1.000 km2. Quando comparadas as cinco regides,
tem-se, no Sudeste, aproximadamente quatro vezes mais agéncias e trés vezes
mais correspondentes do que a média nacional, enquanto que as regides Norte
e Centro-Oeste sequer alcancam uma agéncia por 1.000 km? e estdo muito
aguém da média nacional para todos os demais pontos de atendimento bancario.
Para 0 BACEN (2010), contribuem para os baixos indicadores das regifes Norte e
Centro-Oeste suas extensas dimensoes territoriais — que abrangem, respectivamente,
cerca de 45% e 18% do territorio nacional e a baixa densidade demogréfica,
haja vista que as duas juntas possuem cerca de 14% da populacédo do pais.
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No critério do acesso demografico é onde se verifica uma menor disparidade
no provimento de pontos de atendimento bancario entre as regides, conforme
dados da Tabela 4. A regido Centro-Oeste é a que mais se aproxima da média
nacional para todos os canais avaliados. A regido Norte permanece a mais
carente no suprimento de agéncias bancérias e correspondentes — estando,
aproximadamente, 36% abaixo da média nacional, enquanto que a regido
Nordeste manteve-se em baixos patamares para praticamente todas as
modalidades de acesso a servicos financeiros, superando a média nacional apenas
no canal PAA, com 0,21 pontos de atendimento para cada 10 mil adultos.

Sob as diferentes dimensdes de analise, a regido Norte convive com 0 menor
provimento de infraestrutura de atendimento bancéario, nas suas diversas
modalidades de pontos de atendimento, enquanto que as regides Sul e Sudeste
prevalecem com os melhores indicadores.

Para a regido Sudeste, a perspectiva da disponibilidade demografica dos pontos
de atendimento bancario aproximou a regido da média nacional. A atenuacéo
observada para esse indicador é determinada pela alta densidade populacional
da regido, que abriga em torno de 42,65% da populacéo brasileira. Para essa
perspectiva de acesso, a regido Sul encontra-se majoritariamente mais bem
servida por todas as modalidades de dependéncias, superando a média nacional
em todos os cinco canais de atendimento (Tabela 4).

Os fatores que influenciam o nivel de ocupacdo territorial das instituicdes
bancérias em determinadas regides podem ter relagdo com elementos diversos,
a exemplo das mudancas nos cenarios politico e econémico ap6s o Plano Real
(1994), que reduziram, drasticamente, os ganhos de receitas e levaram a uma
reestruturacao do setor financeiro e ao crescimento da participacdo dos bancos
estrangeiros no mercado bancario nacional, que promoveram um aumento da
competitividade bancéria.

No que tange a questéo da distribui¢do dos pontos de atendimento no territério,
sob a 6tica da localizacédo da firma bancéria no Brasil, Sicsu e Crocco (2003) e
Silva e Jayme Jr. (2010) defendem que h& uma tendéncia de concentracao
locacional do setor bancério em grandes centros, ou em localidades que
possuem um maior dinamismo econémico, de forma que o nimero de agéncias
bancarias em cada estado é proporcional ao Produto Interno Bruto (PIB) ou ao
grau de concentracdo de renda de cada regiéo.

Distribuicdo dos pontos de agéncia bancéaria e bancos
postais nos territorios de identidade baianos

Na Bahia, as desigualdades regionais na distribuicdo espacial das agéncias
bancarias sdo significativas. Tal estado € a 72 maior economia do pais e € 0 4°
mais populoso, abrigando 7,4% do total da populagao nacional. Constituido
pela extensa area territorial de 564.692 km2 (a 5° maior dentre as UFs),
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€ marcado por discrepantes realidades socioeconémicas entre as regides
€ as pessoas que coexistem dentro do seu espaco.

Spinola (2009) considera que o isolamento geografico e a rarefacdo espacial,
caracterizada por grandes vazios no territério baiano, configuraram um dos elementos
determinantes do atraso socioeconémico do estado. Segundo ele, o processo
de ocupacao do territério baiano foi marcado por uma acentuada disperséo dos
nuacleos urbanos, em parte consideravel das regiées, provocando um baixo grau
de integracdo entre as cidades que exercem efeitos polarizadores sobre as demais.

Pesa nas disparidades existentes, a formacdo da sociedade baiana, que reflete
as determinagdes de um processo histérico marcado por um largo periodo
escravagista e pelos interesses das oligarquias que comandavam a economia
primario-exportadora durante o periodo colonial. Conforme Spinola (2009), o
dominio exercido pelo coronelismo no interior do estado contribuiu para inibir
a acao governamental em amplos espagos do territorio baiano e condenar a
miséria uma grande parte de sua populagao.

Outro fator de grande peso que afeta o desenvolvimento da Bahia € o fendbmeno
da seca, que impediu a formacéo de uma atividade agricola regular em 2/3 do
territério baiano e coadjuvou para a pobreza regional. Também, na visdo de
Spinola (2009), a seca contribuiu para a formacéo de oligarquias rurais nas
esparsas “ilhas de fertilidade™, que detinham o monopdlio do abastecimento
e faturavam alto em cima da escassez produzida pela seca, impedindo o
surgimento de um mercado agricola interno no estado.

O processo de industrializacdo, vivenciado a partir de 1970, acarretou profundas
transformacdes na estrutura da economia baiana. As politicas estaduais de
atracdo de investimentos foram concentradas na Regido Metropolitana de
Salvador (RMS), de forma que os empreendimentos industriais, principalmente
dos setores petroquimico, metallirgico e automobilistico ficaram, prioritariamente,
localizados nessa regido. A forma de distribuicdo dos polos industriais e 0 processo
de acumulacéo de capital e de produtividade econdmica na RMS ocasionaram
uma concentracdo de emprego e renda na regido que, somados aos demais
fatores, tornaram-se empecilhos ao desenvolvimento regional equilibrado.

Ainda seguindo a interpretacédo de Spinola (2009), nas décadas de 1950 e 1960,
muitos bancos deixaram de atuar no interior do estado da Bahia, fato esse que,
naturalmente, reverberou negativamente no nimero de agéncias. Esse
movimento de retracdo da presenca de agéncias bancarias na Bahia também
foi constatado no periodo que cobre os anos de 1992 e 2000, posto que
saimos de um total de 330 estabelecimentos para 285. No periodo recente, o
estado é o 6° colocado no ranking nacional de quantidade de agéncias bancérias
por UF no pais (BACEN 2013). Contudo 42,4% das suas 1.119 agéncias estao
presentes e concentradas em apenas 13 municipios, correspondendo a 464
agéncias bancarias distribuidas em apenas 3,12% dos seus municipios.
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Soma-se a essa perspectiva de assimetrias, o fato de que, em dezembro de
2014, a Bahia ainda contava com 116 municipios* desassistidos de agéncias
bancérias, representando 27,8% do total de municipios existentes no estado,
evidenciando a forte concentracdo espacial do setor bancério e a necessidade
de interferéncia governamental para atenuar tais desigualdades.

Com efeito, houve, no ambito desse estado, um expressivo crescimento na
oferta de agéncias bancarias durante o periodo 2010-2014, que passou de
843 para 1.119 dependéncias - um crescimento na ordem de 33%. O Mapa 1
revela que essa expansao beneficiou todos os T, sendo o do Sisal 0 que recebeu
maior provimento, duplicando o namero de agéncias bancarias. Outros
territérios que também registraram ampliacdo significativa no namero de
agéncias foram: Velho Chico (86,7%), Chapada Diamantina (61,1%0) e Bacia
do Rio Grande (61,5%). Os menores incrementos em termos de ampliacdo do
numero de agéncias foram observados nos Tl Litoral Sul (16,3%), Médio Rio
de Contas (17,6%) e Metropolitano de Salvador (18,1%b).

Mapa 1

Distribuicdo das agéncias bancéarias, Bahia, 2010 (A) e 2014 (B)

Fonte: Elaborag&o propria, com dados do BACEN.

No que se refere as dependéncias do BP, observa-se, no Mapa 2, uma
estabilidade no seu quantitativo entre os anos 2010 e 2014, com uma pequena

4 Dados do Departamento de Organizacdo do Sistema Financeiro do BACEN (2014).
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retracdo no Tl Metropolitano de Salvador (-4,3%), e uma baixa evolugdo, de
5,3%, no Portal do Sert&o. E possivel verificar que o BP possui uma maior area
de cobertura, levando servicos financeiros a 98% dos municipios baianos.
Apenas 0s municipios de Itaju do Colbnia, Itarantim, Maiquinique, Mucuri e
Teolandia ndo contam com a presenca desse correspondente. O Mapa 2
também revela que os pontos de atendimento do BP sao distribuidos de modo
mais uniforme entre os municipios, se comparados as agéncias bancarias,
existindo poucos pontos de concentrac¢éo locacional no estado.

Mapa 2

Distribuicdo dos bancos postais, Bahia, 2010 (A) e 2014 (B)

Fonte: Elaboragéo propria, com dados da ECT.

Nao ha davida de que a maior oferta de agéncias bancérias proporcionou uma
melhoria na estrutura de servicos da Bahia. Em 2010, havia, no estado, 147
municipios desassistidos de agéncias. Ja em 2014, esse nimero caiu para 116
municipios, o que representou uma reducédo na ordem de 21% no ndmero de
localidades com limitacBes de acesso ao SFN. No que se refere a disponibilidade
de bancos postais, manteve-se, nesse periodo, em ndmero de 5, 0s municipios
sem esse canal de atendimento em sua estrutura de servicos.

Em termos de localiza¢do das agéncias e dos bancos postais no estado, tem-se
uma maior representatividade de ambos os canais localizados no territorio
Metropolitano de Salvador, que concentrava, respectivamente, 31,1% e 9,5%
dos pontos, no ano de 2014.
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Os indicadores de acesso ao SFN, vinculados ao PIF, consideram a dimens&o
disponibilidade geografica - que apresenta os pontos de atendimento por 1.000
km? e disponibilidade demografica - que apresenta os pontos de atendimento
por 10.000 adultos. Nos Mapas 3 e 4, tem-se a representacdo desses
indicadores, em um recorte para as agéncias bancéarias e unidades de BP,
respectivamente, distribuidos nos Tl da Bahia.

Mapa 3

Acesso a agéncias bancarias, segundo dimensdo geogréfica (A) e dimenséo
demogréfica (B), territorios de identidade baianos, 2014

e "C':

Fonte: Elaboragéo propria, com dados do BACEN e IBGE.

O indice de disponibilidade geografica das agéncias bancarias encontrado para
o estado da Bahia foi de 1,98 - um resultado abaixo da média nacional de 2,72
agéncias (BACEN, 2014). Infere-se que a extensa area rural do estado
influenciou, de forma significativa, esse resultado. Dentre os territorios, 10
apresentaram, para esse indice, um resultado superior a média do estado:
Baixo Sul (2,6), Costa do Descobrimento (2,14), Extremo Sul (2,5), Litoral Norte
e Agreste Baiano (2,77), Litoral Sul (3,87), Médio Rio de Contas (2,02), Portal
do Sertdo (10,32), Recbncavo (8,43), Sisal (2,02) e Metropolitano de Salvador
(126,65). Vale notar que esse Ultimo territorio obteve um elevado valor para
esse indice, devido, principalmente, a forte influéncia da capital do estado,
que abrange, sozinha, 291 (ou 26%) das 1.119 de agéncias bancarias da
Bahia.
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Os menores indices de disponibilidade geografica das agéncias bancarias foram
verificados nos Tl: Bacia do Rio Corrente (0,36), Sertdo do S&o Francisco (0,47),
Bacia do Rio Grande (0,55) e Velho Chico (0,61) — todos muito aquém da
média do estado. Este cenario se repete quando considerado o mesmo indice
pelo recorte do BP, conforme demonstrado no Mapa 4, variando, apenas, 0
posicionamento no ranking dos menores resultados: Sertdo do Sdo Francisco
(0,16), Bacia do Rio Grande (0,20), Bacia do Corrente (0,25) e Velho Chico
(0,37).

Mapa 4

Acesso a bancos postais, segundo dimenséo geografica (A) e dimensao
demogréfica (B), territorios de identidade baianos, 2014

Fonte: Elaborac&o propria, com dados do BACEN, ECT e IBGE.

Com relacdo ao indicador de acesso demogréfico, verificou-se uma maior
atenuacdo nas diferencas de provimento de pontos de acesso de agéncias
bancérias na Bahia. Nessa dimensdo, o Metropolitano de Salvador perdeu
colocacédo no ranking regional de agéncias bancéarias/10.000 adultos, cedendo
a 12 posicdo para o Tl Bacia do Rio Grande (1,47). O pior desempenho, em
termos de agéncias, foi verificado no Tl Bacia do Jacuipe (0,63), alcancando
apenas 59% da média estadual.

Em observagéo aos dados concernentes ao BP, é onde se observou uma maior
equidade na distribuicdo dos pontos de acesso por disponibilidade demografica.
Nessa modalidade de atendimento, apenas quatro Tl ficaram abaixo da média
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do estado: Metropolitano de Salvador (0,16), Sertdo do S&o Francisco (0,28),
Velho Chico (0,37) e Extremo Sul (0,43). O baixo desempenho do Metropolitano
de Salvador foi determinado por sua elevada concentracdo populacional e
reduzida quantidade de bancos postais, se comparado com o quantitativo de
agéncias bancarias. Os melhores desempenhos do BP para esses indicadores
foram obtidos nos TI: Vale do Jequirica (0,90), Chapada Diamantina (0,90) e
Bacia do Jacuipe (0,60), o que sugere uma atuacdo compativel com os seus
propositos de levar acesso a servigos financeiros as localidades remotas e de
menor dinamismo econdmico.

Explicitados esses aspectos, € chegado o momento de serem apresentados 0s
resultados apurados para o IIF aplicados ao caso do BP, para cada Tl da Bahia,
referentes ao periodo de 2009 a 2012. O estabelecimento desse indice objetivou
mensurar o desempenho do BP, enquanto agente de IF, em termos das
dimensdes acesso e uso dos seus servicos, nas diferentes regides do estado.

O calculo do IIF do BP foi realizado a partir do método utilizado pelo BACEN
para afericdo do indicador oficial, mantendo-se as variaveis e dimensdes de
analise, em um recorte especifico as atividades do BP. Portanto, no presente
estudo, tem-se como proxy do BP o volume real de crédito concedido a pessoas
fisicas, e o volume real de depdsitos em poupanca por municipio.

Registra-se que, para este estudo, optou-se por trabalhar a dimenséo
demogréfica tal qual o método do BACEN, sendo considerados os dados do
IBGE (2010). Portanto, ndo houve a desagregacdo desse elemento em
populacdo adulta urbana e rural. Pondera-se, ainda, que as variaveis de uso do
BP analisadas ndo estédo disponiveis com esse nivel de informacao.

Os resultados obtidos a partir da agregacao dos indicadores de acesso e uso
dos servicos financeiros do BP nos territérios de identidade do estado da Bahia
sdo evidenciados no Mapa 5.
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Mapa 5

indice de Inclusdo Financeira aplicado ao Banco Postal, por territorios de
identidade baianos, 2009 (A), 2010 (B), 2011(C) e 2012 (D)
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Fonte: Elaboragéo prépria, com dados da ECT, BACEN, SEl e IBGE.

Apesar do presente estudo mimetizar o método de calculo do IIF adotado pelo
BACEN, para fins de apura¢éo dos valores desse indicador aplicado as atividades
do Banco Postal, fez-se necessaria a utilizacdo da metodologia de Sarma (2008)
para classificar os valores auferidos, visto que ndo foi possivel obter publicacdes
do BACEN que especifiquem a escala de classifica¢do do grau de IIF nacional.
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Portanto, para a classificacdo do grau de IF promovida pelo BP em cada TI,
consideram-se resultados entre 0,0 < |IF BP < 0,3 como baixa IF e valores entre
0,3 <IIF BP < 0,5 como média IF

O Unico territdrio em que o resultado do indicador apresentou uma classificagao
de média IF, para os anos analisados, foi o da Chapada Diamantina, com um IIF
de 0,3124. Os Tl Sertéo, Itaparica e Costa do Descobrimento foram os mais
distantes em termos de incluséo ao SFN promovido pelo BP.

Considerando que fora mantido o peso da proxy PIB no denominador das
equacdes, tal qual metodologia do BACEN, confirma-se a hip6tese de que 0s
indices aferidos para o BP resultariam em um valor absoluto bastante reduzido
em se comparando com os valores globais levantados pela instituicdo. Portanto,
para a interpretacdo do desempenho atribuido ao BP, em termos de valores de
IIF, compreende-se ser prudente nao se balisar, exclusivamente, na classificacao
de Sarma (2008), sendo necessario realizar as analises dos resultados de forma
comparativa entre as regifes da Bahia.

Verifica-se que os territérios economicamente mais desenvolvidos, tais como
Portal do Sertdo, Bacia do Rio Grande, Vitéria da Conquista e Litoral Sul, ndo
sdo as regides de maior atuacéo do BP, cujos resultados obtidos para o IIF do
BP estdo entre os menores. A excec¢do ocorre no TI Metropolitano de Salvador,
tendo em vista que a sua reduzida area geografica (em comparacdo com 0s
demais Tl) influenciou favoravelmente a dimenséo acesso geogréfico, elevando
o valor final do IIF.

Uma sensivel reducdo nos valores obtidos para o indicador foi observada nos
anos de 2011 e 2012. Em 2011, foi 0 ano em que o BP vivenciou a substituicdo
da sua instituicdo financeira parceira, deixando de ser correspondente do Banco
Bradesco, para representar o Banco do Brasil. Considerando que os clientes
bancérios detentores de conta corrente e/ou conta-poupanca séo vinculados a
instituicdo financeira e ndo ao seu correspondente, infere-se que o declinio
dos valores de IIF do BP, nesse periodo, possui relagéo direta com essa transicéo,
amedida em que o BP precisou se reposicionar no mercado e reiniciar a captagéo
de novos clientes usudrios de seus servigos, reduzindo, temporariamente, o
volume de atividades financeiras.

Apesar dos baixos valores obtidos para o IIF do BP nos Tl, é possivel depreender,
a partir da andlise individual das dimensdes de acesso e uso de servicos
financeiros, que o agente BP propiciou a expansdo do acesso ao SFN para 0s
territérios com menor dindmica socioecon6mica e suas atividades tém
contribuido para a IF dessas populagoes.

Ao desagregar os valores de IIF para os municipios da Bahia, verifica-se a
ocorréncia de localidades em que o BP tem uma maior relevancia no papel de
agente de IF da populacéo, conforme representado no Mapa 6.
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Mapa 6

indice de Incluso Financeira aplicado ao Banco Postal, por municipios da

Bahia, 2010 (A), 2011 (B) e 2012 (C)
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Fonte: Elaboragéo propria, com dados da ECT, BACEN, SEl e IBGE.

Sugere-se que, em ambito municipal, o declinio dos valores de IIF do BP nos
anos de 2011 e 2012 também pode ser reflexo da transicdo de instituicéo

financeira parceira do BP no ano de 2011.

A cidade de Salvador foi a Unica classificada em alto IIF do BP para os trés anos
avaliados. A categoriza¢do de média IF foi alcangcada em 36 municipios, no
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ano de 2010, e as demais localidades, representando 91% do total do estado,
obtiveram valores equivalentes a baixo grau de inclusdo. Notoria se faz a
inexisténcia de aglomerados municipais classificados com média IF do BP, estando
estes municipios distribuidos de forma esparsa pelo interior do estado.

Consideragdes finais

A Bahia é marcada por desigualdades socioeconémicas em seu territorio. Em
se tratando da estrutura de servigos do estado, especificamente no que tange
ao setor bancario, as assimetrias existentes sdo atenuadas pela existéncia de
diferentes canais de acesso a servi¢os financeiros. Contudo a oferta de servigos
néo é equilibrada entre as regides, se considerarmos que o portfélio completo
somente é encontrado em agéncias bancarias.

Apesar do significativo e importante aumento de 33% no niimero de agéncias,
no periodo de 2010 a 2014, ainda persistem, nos dias de hoje, 116 localidades
desassistidas desse canal de atendimento, evidenciando que ainda ha uma
grande caréncia de agéncias bancéarias na Bahia e uma propensao de maior
provimento de unidades nas regides economicamente mais ativas do estado.

No que diz respeito ao estabelecimento do IIF atribuido ao BP, objetivou-se
mensurar o desempenho desse agente na promocao da inclusao financeira na
Bahia. Conforme se viu, a maioria dos valores obtidos foram muito baixos
devido, essencialmente, ao volume das variaveis financeiras observadas serem
parametrizadas pelo PIB dos municipios e TI. Portanto, os valores absolutos
resultantes de IIF ndo podem ser utilizados como referéncia Unica para avaliar
o grau de incluséo financeira proporcionado pelo BP no estado.

Na andlise comparativa desse indicador entre os municipios, constatou-se uma
equivaléncia de resultados em 91% dos casos. Os melhores desempenhos estdo
localizados em 37 cidades da Bahia, distribuidos, de forma esparsa, no interior
do estado, em sua grande maioria, localidades desassistidas de agéncias
bancarias e com baixo desenvolvimento econémico (em termos de PIB). Nesses
termos, é possivel concluir que o agente BP tem se revelado como instrumento
eficiente para a expansao do acesso ao SFN, e suas atividades vém privilegiando
ainclusao financeira de populacdes residentes em localidades periféricas, com
menor dinamismo socioecondmico e daquelas desassistidas de agéncias bancarias,
democratizando 0 acesso aos servi¢os financeiros para a populagdo baiana.

Com efeito, a presenca macica de dependéncias do BP no territorio baiano
permite que as pessoas realizem suas transagdes bancarias no local onde
residem, sem a necessidade de se deslocar para cidades centrais (ou maiores
centros) e com horario ampliado em comparagdo ao praticado pelas agéncias
bancarias. Essa facilidade gera comodidade e economicidade as pessoas, ao se
considerar a reducdo de gastos de tempo e de despesas com deslocamentos.
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Acredita-se ainda que as facilidades econdémicas proporcionadas pelo BP,
decorrentes da maior acessibilidade aos servicos financeiros, em especial, do
acesso ao crédito, possam contribuir para a ampliacdo da participacdo das
pessoas na atividade econdmica, quer seja para iniciar ou fortalecer um pequeno
empreendimento produtivo, ou para viabilizar o consumo de bens e servigos
essenciais @ ampliacdo da renda e elevacdo da qualidade de vida, podendo
conferir maior autonomia a sua condicdo de agente de mudancas.

Admite-se a possibilidade de que a manutencdo das atividades financeiras
dentro dos municipios estimule a dindmica econdmica e o desenvolvimento
local, ao se supor que as pessoas gastem a maior parte de seus recursos
monetarios na propria localidade onde vivem. Infere-se, por esse motivo, que
a atuacdo do BP contribua para evitar os vazamentos ou transferéncias de
depdsitos de regides periféricas para outras regides, considerando que o
crédito fornecido pela instituicdo pode retornar para o beneficio da prépria
localidade.

Contudo seria precipitado e imprudente afirmar que o BP tem propiciado
desenvolvimento econdmico para essas localidades. Para uma andlise dessa
natureza, seria necessario o estabelecimento de correlacGes estatisticas entre
as atividades do BP e os indicadores de desenvolvimento socioecon6micos
municipais.
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3 FRAGILIDADE FINANCEIRA DO
SETOR PUBLICO BRASILEIRO E OS
CICLOS ECONOMICOS
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Resumo

Existe um amplo debate tedrico quanto a importancia de intervencbes do
governo visando a estabilidade macroecondmica. Embora haja um maior
consenso da eficacia da politica monetaria em minimizar os custos associados
as crises econdmicas recorrentes, o uso de politica fiscal tem sido relegado ao
segundo plano nas discussdes sobre estabilidade macroecondmica de curto
prazo. O fato da politica fiscal nem sempre apresentar um comportamento
contraciclico tem contribuido para o seu descrédito. Particularmente em paises
emergentes, crises fiscais tém frequentemente comprometido o desempenho
econdmico agregado, amplificando a volatilidade dos ciclos econémicos. Este
trabalho se prop0e a verificar a relagdo entre a fragilidade financeira do setor
publico e as flutuages econdmicas no Brasil. Utilizando dados mensais da
economia brasileira entre 1995 e 2015, construiu-se um indice de fragilidade
financeira das contas publicas e, por meio de testes de causalidade de Granger,
estabeleceu-se a relacdo deste indicador com a volatilidade na producéo,
investimento e consumo. Os resultados indicam que a fragilidade fiscal amplifica
a volatilidade dos ciclos econdmicos, principalmente via consumo privado.
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Abstract

A vast theoretical debate has focused on the importance of government
intervention to promote macroeconomic stability. Although there is a greater
consensus on the efficiency of monetary policy in reducing the costs associated
with recurring economic crises, the importance of fiscal policy has been
undermined, particularly due to the fact that fiscal interventions have often
presented a procyclical behavior. Fiscal crises have hampered the macroeconomic
performance, particularly of emerging countries. This paper aims at verifying
the relationship between the financial fragility of the public sector and the
business cycles volatility in Brazil. Using monthly data of the Brazilian economy
between 1995 and 2015, an index of fiscal fragility was constructed so as to
analyze its impact on the volatility of output, investment and consumption.
Granger causality tests show that fiscal fragility amplifies the volatility of the
business cycles, particularly through private consumption.

Keywords: Financial Fragility; Public Sector; Economic Cycles.
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Introducgédo

O Estado é definido como uma instituicdo composta por segmentos publicos
menores, cada um com suas especificidades, que visam atender e organizar as
necessidades da populacdo de um territério (SOUZA, 2004). O Estado,
funcionando enquanto uma instituicdo, tem 0s governos na sua composicao
estrutural. Os governos sao transitorios e diversos, mas sao responsaveis por
gerenciar e controlar o aparato institucional do Estado. Na presente discusséo,
serd utilizado o conceito de governo na discussdo tedrica e empirica, ja que é
0 mecanismo mais importante para o funcionamento do setor publico.

O setor publico funciona com um sistema or¢camentario de receitas e custos.
Esse orcamento, muitas vezes, ndo é suficiente para manter as contas
equilibradas. E, assim como outros agentes econdmicos, o setor publico pode
recorrer a financiamento com recursos de terceiros, caso ndo consiga arrecadar
recursos suficientes via tributacdo. Dessa forma, nas discusses sobre o setor
publico, trabalha-se comumente com o conceito de necessidade de
financiamento, que emerge quando as receitas SA0 menores que 0s gastos
correntes e de capital. O consequente déficit pode ser financiado via
senhoriagem ou, mais comumente, via emissao de titulos publicos.

A evidéncia de financiamento desses déficits se da através da restricdo
orgamentdria do setor publico, que revela a relacdo que ha entre gastos,
impostos e as fontes de financiamento do déficit pablico. A fragilidade financeira
do setor publico decorre de crises de financiamento geral. A dificuldade em
financiar o déficit publico é reflexo do endividamento exacerbado. Nesse
contexto, a fragilidade surge como uma exposi¢do, e revela-se como
consequéncia de ingeréncias, ma alocacéo e falta de um aparato institucional
eficiente.

Como relacionar a dindmica das contas publicas com as flutuac8es na atividade
econdmica? Nas economias capitalistas, os ciclos econémicos sdo recorrentes:
a atividade econ6mica enfrenta momentos de aquecimento, seguidos de
contragdes, sem que seja possivel prever a periodicidade dessas flutuagdes.
Economistas de tradicdo classica defendem que os ciclos econémicos sao
respostas 6timas as alteracdes de mercado e que, por consequéncia, ndo existe
justificativa para a intervencdo do governo. No entanto, desde a Grande
Depressdo de 1929, economistas de tradi¢do keynesiana sugerem que as perdas
causadas pelas contracdes na atividade econbmica podem ser severas e
prolongadas e sustentam a necessidade de intervencdo do governo, seja via
politica monetaria, seja via politica fiscal.

Intervencdes de politica fiscal e monetéria, portanto, deveriam atuar de maneira
contraciclica, de forma a minimizar as perdas em producéo e emprego durante
as recessoes, via estimulos ao investimento e a0 consumo, e a atenuar processos
inflacionérios durante as expansdes. Recentemente, as intervencgdes de carater
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fiscal tém sido menos enfatizadas em detrimento de intervencdes de politica
monetaria, fruto das suas limitagdes. Modificagdes em orcamentos fiscais
dependem, normalmente, de aprovacéao, dificultando o uso da politica fiscal
como instrumento de estabilizagdo econdmica, ao passo que o uso de politica
monetaria € mais flexivel e de impacto mais imediato.

Adicionalmente, é comum que as politicas fiscais, particularmente em paises
emergentes, mostrem-se pré-ciclicas e funcionem como elemento amplificador,
ou mesmo desencadeador, de crises financeiras (ver Alesina e Tabelini, 2005;
Mishkin, 2010). Flutua¢c8es na disponibilidade de crédito para o governo e
problemas de agenciamento de carater politico justificariam a existéncia de
politicas fiscais pro-ciclicas. Durante expansdes da atividade econdmica, ndo
somente agentes privados, mas também agentes publicos tém maior
disponibilidade de crédito e, por isso, gastos tendem a crescer. Ja durante as
recessdes, particularmente em paises emergentes, o crédito escasseia e mesmo
o governo tem dificuldade de financiar suas despesas. No que se refere a
distor¢cBes politicas, Alesina e Tabelini (2005) argumentam que eleitores
esperam uma maior oferta de bens publicos ou menor cobranca de impostos
por parte de governos durante as expansdes, gerando uma politica fiscal miope
e pro-ciclica, com excesso de gastos e endividamento, quando a economia
esta aquecida.

O objetivo deste trabalho é derivar indicadores de fragilidade financeira do
setor publico e verificar sua relagdo com os ciclos econémicos no Brasil. Visa-se,
assim, contribuir com as autoridades governamentais, na tomada de decisdes
e na conducdo de politicas prudenciais para as contas publicas, em termos de
reducdo dos efeitos de recessdes, além de tentar prever a ocorréncia de crises.

Indicadores de fragilidade financeira foram derivados com o uso de analise de
fatores, enquanto que a verificacdo de relacéo entre fragilidade financeira do
setor publico e os ciclos econdmicos se deu através da utilizacdo de testes de
causalidade de Granger. Os resultados indicaram que a fragilidade fiscal
amplifica a volatilidade dos ciclos econémicos, particularmente via gastos de
consumo do setor privado.

Além desta introducao, este trabalho conta com mais quatro se¢des. Na segunda
secdo, é apresentado o referencial tedrico que estabelece a conexdo entre o
papel dos gastos publicos nos ciclos econdmicos, além de discutir as possiveis
razBes para o carater pré-ciclico das politicas fiscais. A terceira secédo dedica-se
a exposicdo das variaveis utilizadas na anélise empirica, enquanto que a quarta
secdo relata as metodologias adotadas e os resultados obtidos. A Gltima secéo
apresenta as consideraces finais.
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O papel dos gastos publicos nos ciclos econdmicos: visdes
alternativas

A consolidagédo dos estudos sobre ciclos econdmicos se deu com o trabalho de
Mitchel e Burns, que definem ciclos econémicos da seguinte forma:

Ciclos econdmicos sdo um tipo de flutuagdo encontrada na atividade econémica
agregada dos paises que organizam seu trabalho principalmente em atividades
empresariais. Um ciclo consiste em expansdes ocorridas, quase que a0 mesmo tempo,
em muitas atividades econdmicas, seguidas por recessdes, contracdes e retomadas
similarmente generalizadas que se fundem na fase de expansédo do préximo ciclo;
essa sequéncia de mudangas é recorrente, mas ndo periddica; a duracdo dos ciclos
econdmicos varia de mais de um ano a dez ou doze anos. (BURNS; MITCHEL, 1964,
p.32)

A interpretacdo novo-classica, principalmente em Lucas (1976), é de que 0s
ciclos sdo monetarios e decorrem de percepcdes errdbneas por parte dos agentes
da economia. Conforme Lucas (1976), a hipotese € de que a informacao
incompleta é responsavel pelas flutuaces que acontecem no produto e no nivel
de emprego. Neste contexto, intervengfes de carater fiscal ou monetario
somente teriam impacto sobre a atividade econ6mica no curto prazo e se
fossem inesperadas. Em Gltima instancia, os choques de demanda agregada
gerariam apenas inflagdo. Nesse contexto, o uso de politicas fiscal ou monetarias
ativas é desencorajado.

O pensamento dos novos-classicos se relaciona com o arcabouco tedérico da
Teoria dos Ciclos Reais de Negdcios ou Real Business Cycles (RBC). Para RBC,
0s pregos sdo plenamente flexiveis e inexistem problemas de informacao. As
flutuacdes de curto prazo na atividade econdmica refletem, principalmente,
choques de produtividade. Politica monetaria é neutra e gera apenas flutuagdes
no nivel de precos. Politica fiscal, por sua vez, tera um impacto real apenas se
influenciar a oferta de trabalho (ver Stadler, 1994; Abel et al, 2008).

A andlise de Keynes (1936) sobre os ciclos se fundamenta nas expectativas e
nas incertezas. O investimento real é a variavel mais importante na compreensao
dos movimentos ciclicos da economia. Keynes (1936) considerava o investimento
real como auténomo, e os ciclos econdmicos resultavam de flutuagdes nas
expectativas e decisdes dos agentes. Nos periodos de contracdo dos
investimentos, os agentes econémicos preferem recorrer a titulos e moedas.
Enquanto que, quando os investimentos se expandem, o capital torna-se mais
atrativo diante dos titulos e das moedas.

Como Keynes (1936) considera que as crises impdem custos significativos em
termos de reducdo de emprego e renda, o papel das politicas anticiclicas, a fim
de amenizar os efeitos do ciclo econdmico, torna-se relevante. Mas,
particularmente, a politica fiscal deveria funcionar como uma variavel anticiclica.
O governo atuaria como agente regulador do volume de investimentos e
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também dos gastos do orcamento publico, e a politica monetaria, por sua vez,
serviria para evitar perturbacdes menores, sendo esta a principal maneira de
prover a liquidez que o mercado demandasse e assim favoreceria a
fundamentacéo de expectativas pouco volateis.

Em Schumpeter (1997), a teoria dos ciclos tem sua concep¢do no
desenvolvimento econémico, saindo de uma analise estatica (0s neoclassicos
e Keynes) e partindo para uma analise dindmica dos ciclos econémicos.
O empresario schumpteriano é a variavel diferencial na dindmica do ciclo:
ao realizar inovac@es tecnol6gicas nos processos ou nos produtos, rompe-se 0
fluxo circular e gera-se uma expansdo da atividade econbmica, que sera
sequenciada por uma crise que se sucedera em depressao. O colapso pode ser
explicado pela incorporacdo da inovacdo da firma pioneira com o passar do
tempo, ou o desenvolvimento tecnolégico equivalente, ou, em uma situacéo
alternativa, a instalacdo de um monopdlio.

Na teoria schumpteriana, os ciclos funcionam como uma propriedade endogena
e inerente ao sistema capitalista, ja que as flutuacdes ciclicas ndo se originam
de forma aleatdria ou de choques exdgenos, mas da propria dinamica e
funcionamento do sistema (POSSAS, 1987). A inovacdo € a Unica causa exdgena
dos diferentes ciclos.

A abordagem de Schumpeter foca no sistema bancario e na oferta de crédito
como os principais agentes fomentadores do desenvolvimento econdmico. Cabe
aqui uma extrapolacédo e aplicacdo da analise schumpeteriana para a realidade
brasileira. Aqui, o setor publico funciona como um agente fomentador,
investindo e financiando projetos de investimento. Em 2014, bancos publicos
foram responsaveis por mais da metade das operac6es de crédito realizadas
no pais (ver BCB, 2015). Ou seja, na realidade brasileira, 0 empresario € muito
mais proximo de institui¢cdes financeiras governamentais do que das de entes
privados.

Minsky (1992), tedrico de tradicdo keynesiana, interpreta os ciclos econdmicos
como um fendmeno financeiro e inerente ao capitalismo. Segundo Bahry e
Gabriel (2009), a Hipotese da Fragilidade Financeira (HFF) elaborada por Minsky
€ uma interpretacdo mais analitica de alguns pontos da maior obra de Keynes
(1936).

De acordo com a HFF, a economia capitalista é caracterizada por um
sistema financeiro altamente especulativo, complexo e sofisticado, de maneira
que se desenvolve acompanhada por trocas de dinheiro presente por dinheiro
futuro (Bahry e Gabriel, 2009). Dessa forma, a instabilidade é natural na
economia capitalista. E, por possuir essa natureza, existe a indispensabilidade
crescente de endividamento em funcdo de sua necessidade de financiar
0 investimento em um ambiente de crédito barato. Assim como em Schumpeter,
0s ciclos econdmicos em Minsky tém um carater enddgeno.
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A HFF estabelece que a relacdo de instabilidade se dé entre investimento e
endividamento. O investimento é dependente de diversos fatores monetarios
e financeiros e esta exposto a variaces repentinas de expectativas e avaliacdo
de risco por parte dos agentes econdmicos. Minsky classifica as unidades
econdmicas como podendo ser Hedge, Especulativo e Ponzi. Agentes do tipo
Hedge sao aqueles cujas receitas esperadas dos seus ativos sdo suficientes
para satisfazer os contratos financeiros do futuro e do presente. Ja os agentes
do tipo especulativo possuem fluxos de receita inferiores ao necessario para
honrar os seus contratos financeiros, conseguindo alavancar receitas que cobrem
somente o pagamento de juros. Agentes to tipo Ponzi, por sua vez, Sdo casos
extremos de unidades especulativas. Esse segmento ndo detém recursos
suficientes para honrar o principal de suas estruturas de passivo. As unidades
Ponzi refinanciam suas estruturas de endividamento através da venda de
ativos e aquisicdo de novos financiamentos para reestruturar seu passivo a fim
de continuarem em atividade.

A fragilidade financeira de uma economia revela o nivel de imprudéncia no
endividamento. De acordo com Minsky, em um processo de expansdo do
sistema econdmico, as expectativas dos investidores e de seus financiadores
se tornam mais otimistas. Dessa forma, amplia-se 0 processo de especulacéo,
0 que leva a uma alavancagem dos ativos financeiros, levando a economia a
uma quantidade de investimentos exacerbada. Como 0s agentes econdmicos
constroem expectativas otimistas, o perfil das unidades econdmicas comeca a
se transformar de hedge para especulativa, e de especulativa para Ponzi, e
com isso ampliando a fragilizacéo financeira da economia. Esses efeitos se
refletem através da elevacéo das taxas de juros, pressdes inflacionarias e uma
alta volatilidade das expectativas na esfera financeira.

Assim como em Keynes (1936), Minsky (1992) defendia que o setor publico
tinha, por natureza, o papel de agente contraciclico, atuando, juntamente
com as autoridades monetarias, para a estabilizagdo econémica. No entanto,
¢ possivel fazer uma extensdo da HFF para a analise do comportamento de
agentes publicos, ja que eles também podem estar sujeitos a ondas de otimismo
e gastam, de maneira insustentavel, durante a fase de expansdo da atividade
econdmica, particularmente se essas fases coincidirem com periodos eleitorais.
A importancia de ciclos eleitorais para os gastos publicos €é discutida de maneira
mais detalhada na proxima segao.

Por fim, na analise novo-keynesiana, as variacbes na demanda agregada tendem
a se refletir em efeitos reais na economia, por conta dos pregos e salarios
rigidos no curto prazo. O auto-ajuste do mercado nédo ocorre no curto prazo,
como na visao neoclassica RBC. Por isso, os efeitos agregados dos desequilibrios
de oferta e demanda, que séo oriundos dos choques de demanda, refletem no
produto, desencadeando o processo dos ciclos econdmicos (DE LIMA, 2011).
Para 0s novos-keynesianos, a intervengao contraciclica por parte do governo é
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importante, mas o foco da andlise desses autores tem sido mais direcionado
ao uso de politica monetéria. Os autores chamam a atencao para as dificuldades
de implementacédo de politica fiscal, particularmente para os atrasos de
implementacao e as distor¢des de carater politico.

Razdes para a ocorréncia de politica fiscal pro-ciclica

O carater pro-ciclico da politica fiscal consiste no fato de os gastos aumentarem
guando ha um aumento da dindmica e da atividade econdmica, ao passo que
a arrecadacao tributaria diminui. Ao contrario, durante as recessdes, 0s gastos
diminuem, e os impostos sobem — na tentativa de aumentar as receitas
tributérias. Diversos paises adotam politicas fiscais pro-ciclicas, porém a evidéncia
€ maior em paises em desenvolvimento.

Alesina e Tabellini (2005) explicam o carater sub6timo desse tipo de politica
fiscal baseado em distor¢des politicas e incentivos por parte de “governos
menos benevolentes”, interessados em se apropriarem de rendas. A ideia é de
que os eleitores exigem uma maior oferta de bens publicos ou menor cobranca
de impostos quando a economia se expande, a fim de impedir 0s governos
de se apropriarem de rendas. O cerne principal do trabalho desses autores
€ contrapor essa explicacdo a explicacBes mais tradicionais para a existéncia
de um carater pro-ciclico da politica fiscal, que é alicercada na existéncia de
restricdes ao acesso de crédito por parte do setor pablico durante as recessoes.

Algumas perguntas sdo importantes para entendermos o porqué desse
comportamento “atipico” e tdo evidenciado. A primeira questao que Gavin e
Perotti (1997), Catao e Sutton (2001) e Kaminski, Reinhart e Vegh (2004) fazem
é: ““Por que muitos paises seguem as politicas fiscais pro-ciclicas, aparentemente,
subotimas que contribuem para a instabilidade macroecondmica?”. A resposta
mais comum é que ha uma relacdo com o crédito, mais precisamente com a
sua oferta. Em periodos de baixa atividade econdmica, paises emergentes,
geralmente, sofrem uma maior dificuldade para adquirir empréstimos. Nessas
circunstancias, 0s governos com recursos limitados ndo podem incorrer em
déficits e precisam cortar 0s gastos. Ja no periodo de expansdo da atividade
econdmica, a contratacdo de empréstimos é facilitada, os governos optam
por fazé-lo e logo ampliam os gastos publicos contraindo mais dividas.

Alesina e Tabellini (2005) questionam o argumento acima, pontuando duas
criticas importantes. Por que os credores ndo emprestam fundos para os paises,
mesmo em recessdes? Ja que ha um consenso de que o empréstimo seria uma
saida 6tima para suavizar o ciclo. Segundo, por que os paises emergentes ndo
acumulam reservas em periodos de atividade aquecida para melhor enfrentar
as restricBes de crédito durante as recessdes? Para responder essas questdes,
0s autores argumentam que a ““politica orcamentaria pré-ciclica € miope e decorre
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de um problema de political agency. A explicacdo € de que eleitores se deparam
com governos corruptos que tendem a se apropriarem de parte das receitas
fiscais para o consumo publico improdutivo, conhecido como ““rendas politicas™.

Assim, quando a economia estd em crescimento, 0s eleitores exigem uma
maior utilidade (a partir de mais contrapartidas ou reducdo de impostos). Esse
comportamento dos eleitores forca o governo a emprestar demasiadamente e
assumir a politica fiscal de modo pro-ciclica. E é isso que Alesina e Tabellini
(2005) denominam de miopia da politica fiscal (aumento nos gastos do governo
durante expansdes, com endividamento excessivo). Esse tipo de fenbmeno é
atribuido as demandas dos eleitores, que exigem obter, a partir de uma restricdo
de reeleicdo ao governo, adotando uma segunda melhor solucdo para um
problema de agéncia em um ambiente em que a corrupcéo persiste, e a
informacdo é imperfeita. O equivoco vem através dos eleitores que sdo mal
informados sobre a politica econdmica.

A explicacao politica para a pro-ciclicidade da politica fiscal em Talvi e Vegh
(2005) decorre do aumento de excedentes e da ampliagdo da propensdo do
governo a gastar. O argumento é fundamentado na evidéncia que se tem das
flutuagdes da base fiscal, sendo maiores nos paises em desenvolvimento do
gue nos paises do G-7. Nessas circunstancias, a regulacao fiscal implicaria uma
gestdo de excedentes orcamentais grandiosos em tempos de atividade
econdmica aquecida e, em tempos ruins, a gestdo de orcamentos deficitarios.
Para fundamentar esse argumento, os autores desenvolvem um modelo que
simula uma politica fiscal ideal, supondo um componente endégeno dos gastos
do governo que é uma funcéo positiva do superavit do orcamento. A partir
dessa distorcéo politica, um governo que enfrenta grandes flutuag6es na sua
base tributaria ird escolher diminuir os impostos e ampliar os gastos em periodos
de boom, sendo o contrario para periodos de recessdo. Ou seja, 0 modelo
consegue prever que, diante desse tipo de distorcdo politica, a politica fiscal
dita ideal € a pro-ciclica.

Talvi e Vegh (2005) concluem que a pro-ciclicidade da politica fiscal ndo tem
origem na diminuicéo de oferta de crédito internacional durante as recessoes.
Contrariamente, a incapacidade dos governos em acumular reservas durante
as recessOes a fim de evitar as restricdes de solvéncia é que altera o carater da
politica fiscal.

Descricdo das variaveis

O setor publico pode financiar seus déficits via emissdo monetaria,
endividamento ou diminuicéo de seus ativos externos e/ou internos. O sinal vai
variar entre positivo e negativo, sendo negativo em caso de um superavit e
positivo em caso de déficit.
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O objetivo desta secao é definir as variaveis que sao utilizadas neste trabalho.
Todos os dados utilizados séo mensais, com as séries de janeiro de 1995 até
dezembro de 2015. As definicdes sdo fundamentadas pelo BACEN (2012).
Todos os dados foram coletados junto ao Banco Central do Brasil, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Federal Reserve (FED).

Variaveis de fragilidade do setor publico

As estatisticas fiscais servem para avaliar o tamanho do setor publico e os
impactos que as politicas fiscais causam no restante do agregado da economia.
Inserida nesse contexto, a demanda por informacdes para controle de gastos,
grau de eficiéncia, nivel de endividamento e alocacao de recursos aumenta a
medida que a demanda por transparéncia faz com que as estatisticas fiscais
sejam mais difundidas.

Algumas variaveis incluem as contas do Banco Central. Como o Banco Central
transfere de modo automatico os seus resultados para o Tesouro Nacional,
suas informacdes sdo incluidas na apuracéo da divida liquida e das necessidades
de financiamento. A explicacdo dada é que, ao incluir o BACEN, a divida liquida
do Setor Publico incorpora a base monetaria, sendo possivel, dessa forma,
medir o financiamento realizado com sua expansao (senhoriagem).

A primeira variavel identificada para compor o indice de fragilidade do setor
publico é a razdo entre o total de despesas do governo e as receitas fiscais
do governo (RELDESPREC). Essa variavel representa a relagao entre o nivel
de arrecadacdo e os gastos do setor publico: se a variavel for maior que 1,
0 governo esté a gastar mais do que arrecada.

Em seguida, um grupo de variaveis associado a necessidade de financiamento
do setor publico sem desvalorizagdo cambial (NFSP) foi identificado. Essas
variaveis séo mensuradas em fluxos mensais como percentual do PIB no mesmo
periodo, um célculo realizado diretamente pelo Banco Central. A NFSP surge
quando as receitas sdo inferiores aos gastos correntes e de capital. Sdo calculadas
em funcdo da variacdo da Divida Publica, sendo o resultado fiscal do setor
publico mensurado pela variagdo do estoque do endividamento liquido do
setor publico néo financeiro, ou seja, pelo financiamento concedido pelo sistema
financeiro e pelos setores privados externos ao setor publico ndo-financeiro.
As seguintes variaveis de NFSP foram utilizadas na anélise empirica:

 NFSPRNINGOVBC mostra a necessidade de financiamento interno do setor
publico em resultado nominal do governo federal e do Banco Central.

< NFSPRNINESTMUN mostra a necessidade de financiamento interno do
setor publico em variacdo da divida liquida do governo federal e do Banco
Central.
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» NFSPRNEXGOVBC revela a necessidade de financiamento externo
(internacional) do setor publico em variacao da divida liquida do governo federal
e do Banco Central.

e NFSPRNEXESTMUN indica a necessidade de financiamento externo
(internacional) do setor publico externo em variacédo da divida liquida para as
esferas estaduais e municipais.

* NFSPIJNINGOVBC aponta a NFSP do governo federal e do Banco Central em
juros nominais que correspondem ao componente financeiro do resultado fiscal
e sdo incidentes sobre a divida interna. Os juros nominais dizem respeito ao
componente financeiro do resultado fiscal. Vale ressaltar que no calculo da NFSP
sem desvalorizacdo cambial, o efeito da variagdo cambial sobre a divida
mobiliaria interna indexada ao délar é removido do calculo dos juros nominais.

< NFSPIJNINESTMUN mostra os juros nominais incidentes sobre a divida interna
dos Estados e Municipios.

* NFSPINEXGOVBC refere-se a necessidade de financiamento do setor publico
em termos de juros nominais incidentes sobre as dividas externas do governo
federal e do Banco Central.

e NFSPJNEXESTMUN mede a incidéncia de juros nominais nas dividas externas
dos Estados e Municipios.

O Ultimo conjunto das variaveis utilizadas para a composicdo do indice de
fragilidade do setor publico refere-se ao endividamento da esfera publica.
A Divida Publica Mobiliaria, ou Divida Interna do Tesouro Nacional, é
composta pelos titulos publicos emitidos pelo tesouro e que sao registrados na
Camara de Custédia e Liquidacado (CETIP) ou no Sistema Especial de Liquidacéo
e da Custddia (SELIC), somente resgatados em moeda doméstica. Além
disso, essa parcela do endividamento é composta por titulos emitidos pelo
Tesouro Nacional que estdo ou em poder do mercado ou em carteira no Banco
Central.

O Tesouro Nacional emite titulos para a cobertura do déficit do governo e para
a realizacdo de operacdes financeiras que sdo definidas em lei, ou seja, no
caso em que o governo federal assume dividas dos governos estaduais e
municipais. Foram utilizados os saldos da Divida Mobiliaria - Titulos do Tesouro,
em posicdo de carteira e em posicdo de custddia. E importante salientar que
existe uma diferenca entre posicao de custddia e posi¢édo de carteira. O primeiro
diz respeito as operagdes compromissadas ocorridas no mercado secundario.
A segunda sdo os titulos que estdo no portfélio do Banco Central. A relagdo
das duas definicbes pode ser vista na seguinte equacao:

Posicéo de custddia =
posicao de carteira + operacgdes de recompra — operacdes de revenda
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De acordo com o Banco Central (2012), as operac¢des de recompra sdo vendas
de titulos ao mercado pelo Banco Central, com o objetivo definido de recompra.
J& operacOes de revenda sdo operagdes de aquisicdo de titulos do mercado,
pelo préprio Banco Central, com o objetivo de revenda.

Todas as variaveis relacionadas a Divida Mobiliaria que séo listadas a seguir
também sdo representadas em razéo do PIB. A comegar pela posi¢do de carteira,
utilizaram-se as variaveis:

e DMTPTOT séo os saldos totais da Divida Mobiliaria em Titulos do Tesouro
Nacional que estdo no portfélio do Banco Central.

e DMTPBC sdo os saldos em razdo do PIB dos titulos do Tesouro Nacional no
portfolio do Banco Central.

< DMTPTME mostra o saldo total da divida mobiliaria em titulos do Tesouro
Nacional em posi¢éo de carteira, porém em posse do mercado e nédo do BC.

No que diz respeito as variaveis da divida mobiliaria que estdo em posicdo de
custodia, utilizou-se:

e DMTTOT revela todos os titulos emitidos pelo tesouro nacional, em outras
palavras, revela o quanto do PIB esta comprometido com a divida em totais de
titulos emitidos pelo Tesouro Nacional.

< DMTCFBC séo os titulos publicos federais que estdo em posicéo de custddia,
mas fora do Banco Central, ou seja, com o publico.

< DMTCPBC expde os saldos da divida mobiliaria em posicdo de custodia,
mas no portfélio do Banco Central.

e DMTCTOME mostra o total de titulos do Tesouro Nacional em posi¢éo de
custodia em posse do mercado.

Medidas de volatilidade dos ciclos econdmicos

PIB, Consumo e Investimento (formacgdo bruta de capital fixo) sdo trés
indicadores comumente utilizados na anélise de ciclos econémicos. Nesta secéo,
sdo expostos, de maneira bem sucinta, os conceitos e 0s ajustes que foram
feitos para adequar as variaveis ao modelo econométrico.

O IBGE publica os indicadores de consumo e investimento trimestralmente.
Para que as séries ficassem com a periodicidade uniforme, alguns ajustes foram
necessarios. A principio, multiplicou-se a participacao trimestral nominal das
variaveis consumo e investimento pelo PIB acumulado dos UGltimos 12 meses,
em milhdes de ddlares, com periodicidade mensal. Feito isso, as variaveis foram
convertidas em valores reais, utilizando o Consumer Price index (CPI), indicador
equivalente ao indice de precos no Brasil — obtendo-se, assim, as variaveis de
consumo real, investimento real e PIB real.
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A partir das variaveis em valores reais, foram derivados os componentes ciclicos,
conforme exposto mais detalhadamente na préxima secdo. No apéndice A, séo
apresentadas as estatisticas descritivas das variaveis utilizadas na analise empirica.

Analise econométrica

A analise econométrica envolveu o uso de trés metodologias: analise de fatores,
filtros de remocé&o de tendéncia de séries estatisticas e testes de causalidade
de Granger. A analise de fatores permitiu a construgdo dos indicadores de
fragilidade do setor publico, enquanto que os filtros foram utilizados para derivar
0s componentes ciclicos da producéo, consumo e investimento. Por fim, os
testes de causalidade de Granger foram utilizados para verificar a presenca de
relacdo temporal entre os indicadores de fragilidade do setor publico e a
volatilidade dos ciclos econdmicos. Todos os procedimentos foram conduzidos
com a utilizacdo do software EViews 8.0.

Andlise de fatores

A Andlise de Fatores é uma metodologia que consiste em verificar a presenca
de variaveis latentes que possam estar influenciando, simultaneamente, o
comportamento de um conjunto de variaveis. O indicador funciona como uma
combinacdo linear das variaveis originais. Quando inseridas em uma regresséo,
as variaveis originais serdo as variaveis independentes, e o indicador, ou indice,
serd a variavel dependente.

O objetivo desta secdo é expor o processo de derivacdo de um indicador de
fragilidade financeira do setor publico, utilizando os dados disponiveis das contas
publicas brasileiras, das receitas, despesas, necessidade de financiamento
das esferas do governo e divida mobiliaria. Conforme indicado anteriormente,
todas as variaveis do setor publico foram representadas como fluxos mensais
em valores correntes em percentuais do PIB.

O uso da anélise de fatores requer que os dados atendam a alguns pré-requisitos.
Primeiro, as variaveis devem ser continuas, e o tamanho da amostra tem que
ser superior a 50 casos. Além disso, a correlacdo entre as variaveis devem ser
majoritariamente superiores a 0,3 (FIGUEIREDO; SILVA, 2010; TIRYAKI, 2014).
No presente estudo, estabeleceu-se que cada variavel apresentasse correlacao de
0,3 com, pelo menos, outras seis variaveis para ser mantida na andlise de fatores.

Algumas variaveis precisaram ser descartadas por ndo atenderem ao critério
de correlacdo. A exclusdo de uma variavel ndo diminui a sua importancia,
apenas indica que ela ndo é adequada para a inclusdo na analise de fatores.
Neste sentido, neste estagio preliminar, foram excluidas as seguintes
variaveis: NFSPRNINGOVBC, NFSPRNEXGOVBC, NFSPRNEXESTMUN,
NFSPINEXGOVBC, e NFSPINEXESTMUN.
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Feita a analise da adequacdo dos dados, conduziu-se a etapa seguinte da
analise, a extracdo dos fatores. Foi utilizado o método de Fatores Principais,
que busca identificar e localizar o nimero menor de fatores que respondam
pela correlacdo de um conjunto de variaveis. Vale ressaltar que essa técnica
néo sofre efeito por mudancas de escala nos dados e é a mais utilizada na
literatura (TIRYAKI, 2014). Por fim, uma analise de fatores pode apresentar
diversos fatores, muito embora isso ndo queira dizer que todos os fatores devam
ser utilizados.

Para definir o nUmero de fatores a serem utilizados, a técnica mais comum € o
critério de Kaiser-Guttman, que define o pré-requisito de autovalor maior do
que 1. Contudo, Horn’s parallel analysis (Analise Paralela) € mais eficiente,
quando se trata da comparacao dos autovalores observados com os autovalores
obtidos a partir de variaveis normais nao correlacionadas. A literatura considera
esse 0 melhor método para a selecéo de fatores (TIRYAKI, 2014).

A Tabela 1 apresenta os resultados da extragédo de fatores. Para que uma variavel
seja mantida nas etapas seguintes da analise de fatores, é importante que as
comunalidades, que representam a propor¢do da variancia de cada variavel
explicada pelos fatores excluidos, sejam superiores a 0,4 (COSTELLO; OSBORNE,
2005). Desse modo, foi preciso excluir as varidveis RELDESPREC e
NFSPININGOVBC, e conduzir novamente o processo de extracdo de fatores,
cujos resultados sdo apresentados na Tabela 2. Nesta segunda estimativa, todas
as variaveis incluidas apresentaram comunalidades acima de 0,4.

TaBELA 1
EXTRACAO DE FATORES NAO-ROTACIONADOS - 1A ESTIMATIVA

Unrotated Loadings

F1 F2 Communality Uniqueness
DMTTOT 0.983834 0.155696 0.992171 0.007829
DMTCPBC 0.362592 0.559069 0.444032 0.555968
DMTCTOME 0.976231 0.016884 0.953312 0.046688
DMTPTOT 0.960341 0.139646 0.941756 0.058244
DMTPBC 0.900544 0.153033 0.834399 0.165601
DMTCFBC 0.971222 0.079587 0.949607 0.050393
DMTPTME 0.931848 0.104136 0.879186 0.120814
RELDESPREC 0.430524 -0.007736 0.185411 0.814589
NFSPRNINESTMUN -0.547025 0.709134 0.802108 0.197892
NFSPININGOVBC 0.367874 -0.360001 0.264932 0.735068
NFSPININESTMUN -0.348624 0.846051 0.83734 0.16266
Factor Variance Cumulative Difference Proportion Cumulative
F1 6.338736 6.338736 4.593219 0.784084 0.784084
F2 1.745517 8.084253 - 0.215916 1
Total 8.084253 8.084253 1

Fonte: Elaboragao propria, 2015.
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DMTTOT
DMTCPBC
DMTCTOME
DMTPTOT
DMTPBC
DMTCFBC
DMTPTME
NFSPRNINESTMUN
NFSPININESTMUN

Factor

F1
F2
Total

F1

0.986021
0.311895
0.980312
0.959034
0.914919
0.972207
0.941339
-0.525198
-0.332984

Variance

6.00537
1.606748
7.612118

Fonte: Elaboragdo propria, 2015.

TABELA 2
EXTRACAO DE FATORES ROTACIONADOS - 2A ESTIMATIVA

Unrotated Loadings

F2

0.135745
0.654894
-0.030225
0.135734
0.10057
0.039662
0.06486
0.689257
0.805686

Cumulative

6.00537
7.612118
7.612118

Communality

0.990664
0.526165
0.961926
0.93817

0.847192
0.94676

0.890327
0.750908
0.760008

Difference

4.398622

Uniqueness

0.009336
0.473835
0.038074
0.06183

0.152808
0.05324

0.109673
0.249092
0.239992

Proportion

0.788922
0.211078
1

Cumulative

0.788922
1

Para proceder com a analise de fatores, é importante verificar os resultados
do teste de Kaiser-Meyer-Olklin (KMO), que também indicam se os dados
sdo adequados para a realizacdo da anélise de fatores. Essa estatistica
varia entre 0 e 1, sendo que um valor maior que 0,5 é indicado como
apropriado (FAVERO et al. 2009, apud. TIRYAKI, 2014). A Tabela 3 mostra que
0 resultado obtido no presente estudo para o KMO é de 0,7, ou seja, um
resultado satisfatorio.

Teste KMO
Fator

Variavel

DMTTOT
DMTCPBC
DMTCTOME
DMTPTOT
DMTPBC
DMTCFBC
DMTPTME
NFSPRNINESTMUN
NFSPININESTMUN
Kaiser’s MSA

Fonte: Elaboracao propria, 2015.

TaBeLA 3
Teste pE Kaiser-MEYer-OLkuin (KMO)

Valor

0.777903
0.191697
0.642409
0.745403
0.77369

0.972642
0.741025
0.688775
0.579852
0.708165
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A préxima etapa da analise de fatores é a rotacéo dos fatores. Esse processo
permite associar as variaveis a um fator em detrimento dos demais, o que
facilita a interpretacdo dos resultados. Existe uma variedade de métodos a
disposicéo para a conducdo da rotacdo de fatores. De uma forma geral, se os
fatores forem correlacionados, sugere-se 0 uso de rotacdes obliquas; se ndo
forem correlacionados, € indicado o uso de rotacéo ortogonal. O método mais
utilizado para as rotagdes obliquas é o Direct Oblimin, enquanto que o método
padrdo para a ortogonal é a Varimax (FIGUEIREDO, 2010; TIRYAKI, 2014).

Como a correlagdo entre fatores mostrou-se negligenciavel (-0,214), optou-se
pela rotacéo ortogonal, cujos resultados sdo apresentados na Tabela 4. O ideal
é que um fator carregue, pelo menos, cinco variaveis (as cargas de cada variavel
precisam exceder 0,6 para associa-la a um determinado fator, de acordo com
TIRYAKI, 2014). O Fator 1 carregou seis variaveis, enquanto que o Fator 2
carregou somente duas. Com isso, optou-se por trabalhar, nas etapas
subsequentes da anélise econométrica, com o Fator 1.

Denominou-se o fator 1 (F1) de ENDIVIDAMENTO, pois as variaveis retidas se
relacionam a componentes de endividamento publico. Elevacdo nos valores
desse fator indica um agravamento do endividamento publico, portanto uma
maior fragilidade fiscal. Teoricamente, essa maior fragilidade fiscal pode ser
reflexo de uma maior exposi¢céo ao risco por parte dos agentes publicos a /a
HFF de Minsky (1992). Alternativamente, é possivel fazer a associacdo também
com a literatura sobre ciclos politicos, conforme discutido na secdo anterior.

De acordo com autores como Nordhaus (1975), Rogoff e Silbert (1988), Brender
e Dranzen (2004), Nakaguma e Bender (2006) e Vasconcelos. et, al (2013), o
comportamento das contas publicas reflete a relacdo de poder que 0s
governos utilizam para se perpetuarem em exercicio de mandato. Em periodos
pré-eleitorais, ocorre uma reducéo de impostos e uma maior emissdo monetaria.
J& em periodos poés-eleitoral hd aumento da inflagdo e aumento da divida
(termo geral para aumento dos gastos e contragdo de empréstimos). O fator
ENDIVIDAMENTO, neste contexto, poderia refletir a tentativa do grupo politico
incumbente de se perpetuar no poder, comprometendo a salde da economia.
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TABELA 4
MATRIZ DOS FATORES ROTACIONADOS — ORTOGONAL/VARIMAX

Método de Rotagdo: Ortogonal/Varimax
Cargas Rotacionadas: L * inv(T)’

F1 F2
DMTTOT 0.9935 -0.0603
DMTCPBC 0.434272 0.58101
DMTCTOME 0.95535 -0.2219
DMTPTOT 0.96703 -0.055
DMTPBC 0.91688 -0.0808
DMTCFBC 0.96111 -0.1518
DMTPTME 0.93578 -0.121
NFSPRNINESTMUN -0.379827 0.7789
NFSPININESTMUN -0.168512 0.8553
Correlagéo dos Fatores Rotacionados: TT

F1 F2
F1 1,000
F2 -2.78E-17 1,000

Fonte: Elaboragao propria, 2015.

O Grafico 1 mostra o comportamento do fator ENDIVIDAMENTO ao longo do
tempo analisado — janeiro de 1995 até setembro de 2015. Observa-se que o fator
apresentava um valor negativo nos primeiros anos do Plano Real até o abandono
das bandas cambiais em 1999. Desde entdo, vem apresentando valores
positivos. Na crise de 2008, o indicador apresentou um leve declinio, mas logo
retornou ao patamar anterior, possivelmente fruto das politicas fiscais adotadas
no periodo de estimulo @ demanda agregada, como o aumento dos gastos do
governo, diminuicéo de tributos e subsidios para favorecer o consumo. Outra
tendéncia a ser salientada € a tendéncia de crescimento do fator a partir de 2014.
A recente ampliacdo do indicador pode estar relacionada ao agravamento da
situacdo fiscal do governo e a forte desaceleracao econdmica.

O ultimo passo da anélise de fatores € avaliar a qualidade de ajustamento do
modelo (ver Tabela 5). Verifica-se aqui se 0 modelo estimado é superior ao
modelo de independéncia, que assume a auséncia de fatores comuns (FABRIGAR
etal, 1999; TIRYAKI, 2014). O primeiro indicador a avaliar € a razao de parcimonia:
a diferenca entre essa razdo e a unidade indica o quanto o modelo estimado é
mais eficiente em relacdo ao modelo de independéncia. No presente estudo,
os resultados indicam que o modelo estimado é 52,78% mais eficiente que o
modelo de independéncia.

Os indices de ajuste absoluto também buscam evidenciar a superioridade
do modelo estimado. Quanto maiores os valores desses indices, pior € o
ajuste do modelo estimado. A RMSR, por exemplo, precisa ser inferior a 0,05,
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mas o valor obtido pelo modelo é um pouco maior, 0,063. J& os indices de
ajuste incremental fazem uma comparacéo direta dos resultados obtidos com
uma especificacao de referéncia, normalmente o modelo de independéncia.
O modelo é considerado adequado se esses indicadores situarem-se acima de
0,95, sendo que, no modelo elaborado, ambos os indicadores estdo acima,
0,98 e 0,99 respectivamente. Tem-se, de forma geral, que o0 modelo estimado
apresentou ajuste adequado.

Gréfico 1

Indicador de fragilidade financeira — Fator 1 - ENDIVIDAMENTO
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Fonte: Elaboragéo propria, 2015.

TABELA 5
Goopness oF Fit — CHECAGEM DO BALANCEAMENTO E QUALIDADE DO MODELO.

Modelo Independéncia Saturado
Parametros 26 9 45
Graus de Liberdade 19 36 -
Razédo de Parcimonia 0.527778 1.000000 -
indice de Ajuste Absoluto

Modelo Independéncia Saturado
Discrepancia 0.142343 15.62184 0.000000
(RMSR) 0.062881 0.658741 0.000000
indice de Ajuste Incremental

Modelo
Bollen Relativa (RFI) 0.982736
Bentler-Bonnet Normed (NFI) 0.990888

Fonte: Elaboracao propria, 2015.
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Estimativa dos componentes ciclicos das variaveis
macroecondmicas

As séries temporais possuem trés componentes a serem observados: tendéncia,
sazonalidade e ciclos. A sazonalidade ndo é um aspecto a ser observado, ja
que os dados das variaveis macroecondmicas sdo anualizados. Como o objetivo
do trabalho é operar com os ciclos econdémicos, é preciso o0 uso de filtros para
separar o componente de tendéncia do componente de frequéncia mais
curta.

O filtro Hodrick-Prescott € um instrumental matematico utilizado em
macroeconomia que foi popularizado pelos economistas Robert J. Hodrick e o
prémio Nobel de 2004, Edward C. Prescott. O filtro busca extrair a tendéncia,
gue é considerada estocéstica, contudo com variagbes menos acentuadas
ao longo do tempo e que ndo sdo correlacionadas com os ciclos econdmicos.
Ou seja, o filtro permite a remocao das flutuacbes de baixa frequéncia nas
séries temporais (TELES et al, 2005; TIRYAKI, 2008). Os componentes ciclicos
obtidos com o uso do filtro de Hodrick-Prescott para as séries de investimento,
consumo e PIB foram nomeados, respectivamente, CYCINV, CYCCONS e
CYCPIB.

Foi também utilizado o filtro Band Pass (BP), ou técnica de Baxter-King,
para obter as varidveis BPFILTERCONS, BPFILTERINV, BPFILTERPIB. Esse
instrumental tem uma precisdo maior do que o filtro HP, contudo leva a
perda de observacgdes, algo em torno de trés anos, ou 36 meses no inicio e no
final da série (CHRISTIANO; FITZGERALD, 1999; ANGELIS, 2004; TELES et al,
2005).

O Gréfico 2 ilustra a diferenca entre as duas técnicas quando aplicadas para o
PIB. A curva mais curta mostra o filtro BP, que “perde” algumas observacdes
no inicio e no final da série. Ja a curva mais longa é o filtro HP aplicada ao PIB,
gue ndo perde observacdes, todavia ndo é tdo preciso quanto o filtro BP. Além
disso, é possivel notar que, apesar de diferentes volatilidades, a tendéncia das
curvas € bastante semelhante.
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Grafico 2

Componente ciclico do Log (PIB); Baxter — King Vs Hodrick - Prescott
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Fonte: Elaboragéo propria, 2015.

Testes de causalidade Granger

Nesta secdo, serdo mostrados os resultados dos testes de causalidade Granger,
que se baseiam no teste F para a significancia conjunta dos coeficientes
defasados. Caso o valor calculado de F exceder o valor critico de F, ao nivel
escolhido de significancia, rejeita-se a hipotese nula de que os coeficientes
néo sao diferentes de zero. Em outras palavras, a variavel explicativa causa, no
sentido de Granger, a variavel dependente. Por fim, esse teste € um modo de
analisar se valores passados de uma variavel A podem servir como um previsor
de uma variavel B. Em caso positivo, diz-se que A Granger-Causa B (FAVA,
1999).

Os testes utilizaram 12 defasagens, avaliando-se um nivel de confianca de,
pelo menos, 95%. Analisou-se a importancia do fator ENDIVIDAMENTO e das
variaveis RELDESPREC, NFSPINEXGOVBC, NFSPININGOVBC na determinacéo
das variaveis representando os ciclos econdmicos: CYCPIB, CYCINV, CYCCONS,
BPFILTERPIB, BPFILTERINV, BPFILTERCONS.

Na Tabela 6, marcadas em negrito, estdo todas as hipdteses nulas que foram
rejeitadas. Para ilustrar, a hipétese ENDIVIDAMENTO ndo Granger-Causa
BPFILTERCONS foi rejeitada (marcada em negrito) com 5% de significancia.
Dessa forma, ENDIVIDAMENTO causa BPFILTERCONS. Ou seja, 0 governo, com
seu or¢camento fragilizado por conta do alto endividamento, ndo funciona
bem como agente estabilizador da volatilidade do consumo.
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TABELA 6
TESTE DE CAUSALIDADE GRANGER PARA F1— DOZE DEFASAGENS

Hipétese Nula: Obs. Estatistica F Prob.
ENDIVIDAMENTO néo Granger-Causa BPFILTERCONS 165 2,15457 0,0171**
BPFILTERCONS nédo Granger-Causa Cause F1 1,81104 0,0517
ENDIVIDAMENTO nédo Granger-Causa BPFILTERINV 165 1,35842 0,1930
BPFILTERINV nédo Granger-Causa ENDIVIDAMENTO 0,79109 0,6590
ENDIVIDAMENTO nédo Granger-Causa BPFILTERPIB 165 1,44991 0,1505
BPFILTERPIB ndo Granger-Causar ENDIVIDAMENTO 1,75934 0,0607
ENDIVIDAMENTO né&o Granger-Causa HPCYCCONS 237 3,97829 0,00001***
HPCYCCONS néo Granger-Causa ENDIVIDAMENTO 4,92297 0,0000004***
ENDIVIDAMENTO néo Granger-Causa HPCYCINV 237 2,29842 0,009***
HPCYCINV nédo Granger-Causa ENDIVIDAMENTO 2,1485 0,0153***
ENDIVIDAMENTO néo Granger-Causa HPCYCPIB 237 0,69695 0,7536
HPCYCPIB ndo Granger-Causae ENDIVIDAMENTO 1,01279 0,4382

Fonte: Elaboragdo propria, 2015.
Nota: ** - 5% de significancia; *** - 1% de significancia.

Na Tabela 7, observa-se que RELDESPREC causa BPFILTERCONS e HPCYCCONS
aum nivel de 1% de significancia, ja que a hipotese nula é rejeitada. Lembrando
gue RELDESPREC é uma variavel que mostra a razdo entre endividamento e
receita, logo, quanto maior a fracdo, maior o déficit no orcamento publico.
Observa-se, portanto, que a varidvel RELDESPREC Granger-causa o componente
ciclico do consumo a 1% de significancia, independente da filtragem utilizada.
Além disso, RELDESPREC Granger causa as flutuac6es no componente ciclico
de investimento medido por HPCYCINV a um nivel de 5% de significancia.

TABELA 7
TESTE DE CAUSALIDADE GRANGER PARA RELDESPREC — DozE DEFASAGENS

Hipétese Nula: Obs. Estatistica F Prob.
RELDESPREC n&o Granger-Causa BPFILTERCONS 165 2,5627 0,0043***
BPFILTERCONS né&o Granger-Causa RELDESPREC 1,4544 0,1487
RELDESPREC nédo Granger-Causa BPFILTERINV 165 1,4453 0,1525
BPFILTERINV ndo Granger-Causa RELDESPREC 1,3406 0,2024
RELDESPREC n&o Granger-Causa BPFILTERPIB 165 1,1205 0,3483
BPFILTERPIB ndo Granger-Causa RELDESPREC 1,7143 0,0697
RELDESPREC ndo Granger-Causa HPCYCCONS 228 3,4489 0,0001***
HPCYCCONS néo Granger-Causa RELDESPREC 1,0756 0,3823
RELDESPREC nédo Granger-CausaHPCYCINV 228 2,2717 0,0101**
HPCYCINV ndo Granger-Causa RELDESPREC 1,7733 0,0545
RELDESPREC nédo Granger-Causa HPCYCPIB 228 0,8096 0,6404
HPCYCPIB ndo Granger-Causa RELDESPREC 0,5003 0,9130

Fonte: Elaboragéo propria, 2015.
Nota: ** - 5% de significancia; *** - 1% de significancia.
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Na Tabela 8, o teste de causalidade de Granger é feito para a variavel
NFSPINEXGOVBC, que mede a necessidade de financiamento em juros nominais
externos do governo e do Banco Central. Essa variavel foi selecionada dentre
as outras, pois é a mais abrangente, logo possibilita uma visdo mais ampla
sobre as necessidades de financiamento do governo central. E possivel verificar
gue a hipotese nula é rejeitada para o componente ciclico de investimento em
ambas as filtragens e para o componente ciclico do PIB, quando se utiliza o
filtro HP.

Por fim, a Tabela 9 revela o teste para a variavel NFSPININGOVBC, que exp&e
a necessidade de financiamento interno de juros nominais para o governo e o
Banco Central. Aqui os resultados sdo menos robustos, e o Unico resultado
estatisticamente significante é que este indicador Granger causa a volatilidade
do investimento com 5% de significancia.

De uma forma geral, os resultados indicam a importancia de monitorar como
a fragilidade do setor publico pode contribuir para a volatilidade dos ciclos
econdmicos. Fatores politicos tém contribuido para o uso de politicas fiscais
pro-ciclicas, com o setor publico ndo se comportando como agente estabilizador
da economia.

TABELA 8
TesTe DE CAUSALIDADE GRANGER PARA NFSPINEXGOVBC — DozE DEFASAGENS

Hipétese Nula: Obs. Estatistica F Prob.
NFSPINEXGOVBC néo Granger-Causa BPFILTERCONS 165 1,3644 0,1900
BPFILTERCONS né&o Granger-Causa NFSPINEXGOVBC 1,4332 0,1577
NFSPINEXGOVBC ndo Granger-Causa BPFILTERINV 165 1,9872 0,0296**
BPFILTERINV ndo Granger-Causa NFSPINEXGOVBC 1,3358 0,2049
NFSPINEXGOVBC néo Granger-Causa BPFILTERPIB 165 0,9465 0,5029
BPFILTERPIB ndo Granger-Causa NFSPINEXGOVBC 2,0979 0,0206**
NFSPINEXGOVBC néo Granger-Causa HPCYCCONS 237 1,7517 0,0580
HPCYCCONS néao Granger-Causa NFSPINEXGOVBC 1,0179 0,4335
NFSPINEXGOVBC ndo Granger-Causa HPCYCINV 237 2,4057 0,0061***
HPCYCINV nédo Granger-Causa NFSPINEXGOVBC 1,0208 0,4308
NFSPINEXGOVBC nédo Granger-Causa HPCYCPIB 237 1,8610 0,0407**
HPCYCPIB ndo Granger-Causa NFSPINEXGOVBC 1,1008 0,3609

Fonte: Elaborac&o prépria, 2015.
Nota: ** - 5% de significancia; *** - 1% de significancia.
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TABELA 9
TesTe DE CAUSALIDADE GRANGER PARA NFSPININGOVBC — DozE DEFASAGENS

Hipétese Nula: Obs. Estatistica F Prob.
NFSPININGOVBC néao Granger-Causa BPFILTERCONS 165 1,5045 0,1292
BPFILTERCONS néo Granger-Causa NFSPININGOVBC 0,7479 0,7025
NFSPININGOVBC néo Granger-Causa BPFILTERINV 165 1,2326 0,2667
BPFILTERINV ndo Granger-Causa NFSPININGOVBC 1,1578 0,3195
NFSPININGOVBC néo Granger-Causa BPFILTERPIB 165 1,1314 0,3397
BPFILTERPIB ndo Granger-Causa NFSPININGOVBC 0,9799 0,4711
NFSPININGOVBC néao Granger-Causa HPCYCCONS 237 1,4580 0,1421
HPCYCCONS does ndo Granger-Causa NFSPININGOVBC 0,5585 0,8735
NFSPININGOVBC nédo Granger-Causa HPCYCINV 237 1,8995 0,0358**
HPCYCINV ndo Granger-Causa NFSPININGOVBC 0,7174 0,7337
NFSPININGOVBC néo Granger-Causa HPCYCPIB 237 0,9690 0,4796
HPCYCPIB ndo Granger-Causa NFSPININGOVBC 0,6812 0,7686

Fonte: Elaboracdo prépria, 2015.
Nota: ** - 5% de significancia; *** - 1% de significancia.

Conclusdes

O reconhecimento dos graves e duradouros efeitos das flutuacdes ciclicas de
curto prazo, em termos de perdas em produgdo e emprego, levou 0s
economistas, particularmente aqueles de tradicdo keynesiana, a advogarem a
favor de intervencdes de governo para a promocao da estabilidade. A existéncia
de significativas falhas de mercado abriria espaco para a atuacdo do governo,
seja via politica monetaria, seja via politica fiscal.

Embora haja um maior consenso entre esses economistas da efetividade da
atuacdo das autoridades monetarias em garantir ciclos econdmicos menos
volateis, 0 uso de politica fiscal como instrumento estabilizador é menos
unanime. Keynesianos tradicionais defendiam o carater contraciclico da politica
monetaria, enfatizando o papel dos estabilizadores automaticos. No entanto
preocupac¢fes quanto as dificuldades de aprovagdo e implementacdo de
iniciativas fiscais de maneira célere, bem como a suscetibilidade do aparato
governamental aos ciclos politicos levaram a questionamentos do efetivo papel
da politica fiscal na promocéo da estabilidade de curto prazo.

Este trabalho buscou verificar a relacédo entre a fragilidade financeira do setor
publico brasileiro e a volatilidade das flutuag6es na atividade econémica. Com
0 uso de andlise de fatores, foi possivel delinear um indicador que reflete a
exposicdo do setor publico em termos de endividamento, e sua avaliacao
permitiu verificar um agravamento da exposicédo financeira do governo nos
ultimos 15 anos.
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Os testes de causalidade de Granger, por sua vez, revelaram que a fragilidade
fiscal contribuiu para aumentar a volatilidade econdmica, particularmente no
gue diz respeito ao consumo privado. Tanto o indicador de alavancagem
financeira obtido com a analise de fatores, quanto as variaveis de desequilibrio
orcamentario e de necessidade de financiamento do setor publico, Granger
causa a volatilidade do consumo, investimento e producdo, embora a relacéo
com a volatilidade do consumo privado seja mais robusta. Esse resultado mostra
gue a politica fiscal pode atuar de maneira proé-ciclica, amplificando e, em
algumas situacdes, gerando as flutuacdes de curto prazo na atividade
econdmica.

Alesina e Tabelini (2005) e Mishkin (2010), dentre outros autores, argumentam
gue esse carater pro-ciclico das politicas fiscais, particularmente em paises
emergentes, é relacionado ao efeito “Fome de Leviatd”. E resultado da ma
alocacao de recursos e de interesses pessoais dos governantes a frente dos
interesses coletivos. Ou seja, o problema ndo é de carater exclusivamente
econdmico, ele é resultado de tentativas de manuten¢do do poder politico
por parte do incumbente. InstituicGes de governanca menos robustas em
paises emergentes favorecem esse tipo de comportamento dos agentes
publicos.

Neste sentido, é necessaria a atencao do aparato institucional de Estado, mais
especificamente, e da sociedade, de maneira mais geral, para a mudanca de
carater das politicas fiscais na sua esséncia estrutural. Como o endividamento
publico e as crises orcamentarias dos governos impactam diretamente sobre a
atividade econdmica do pais, € importante delinear mecanismos de controle
ao uso abusivo e ineficiente da politica fiscal.

Em termos metodolégicos, sugere-se, para trabalhos futuros, a estimativa de um
modelo de vetor de autointegragdo (VAR), que permitird inferir de maneira
mais precisa a relagdo entre fragilidade financeira do setor publico e a
volatilidade dos ciclos econdmicos.
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APENDICE A - Estatisticas descritivas

(continua)
BPFILTERCONS BPFILTERINV BPFILTERPIB HPCYCCONS HPCYCINV

Média -0,0040 -0,0039 -0,0024 0,0012 0,0008

Mediana 0,0139 -0,0077 0,0090 0,0045 0,0031

Méximo 0,1379 0,1656 0,1483 0,0932 0,1499

Minimo -0,1371 -0,1867 -0,1404 -0,1434 -0,2543

Std. Dev. 0,0812 0,0918 0,0823 0,0472 0,0627

Assimetria -0,1921 -0,0745 -0,0299 -0,6800 -0,6945

Curtose 1,9090 2,1137 1,9193 3,5277 5,3172

Jarque-Bera 9,8678 5,9573 8,6397 15,6932 53,8250

Probabilidade 0,0072 0,0509 0,0133 0,0004 0,0000

Sum -0,7155 -0,6990 -0,4287 0,2140 0,1448

Sum Sq. Dev. 1,1603 1,4833 1,1913 0,3928 0,6916

Observagdes 177,0000 177,0000 177,0000 177,0000 177,0000
HPCYCPIB DMTTOT DMTCPBC DMTCTOME DMTPTOT

Média 0,0016 6,0330 1,0206 4,9701 6,2208

Mediana 0,0123 6,3800 0,9800 5,2300 6,4000

Méximo 0,0897 7,2900 1,7500 6,7300 7,2900

Minimo -0,1423 2,7500 0,1900 1,9700 4,5100

Std. Dev. 0,0451 0,9885 0,4172 1,1246 0,6117

Assimetria -0,7832 -1,7167 -0,1622 -1,0451 -0,9772

Curtose 3,5217 5,4070 2,1310 3,4741 3,1506

Jarque-Bera 20,1038 129,6603 6,3451 33,8760 28,3360

Probabilidade 0,0000 0,0000 0,0419 0,0000 0,0000

Sum 0,2855 1067,8400 180,6400 879,7100 1101,0800

Sum Sq. Dev. 0,3578 171,9607 30,6327 222,5868 65,8567

Observagdes 177,0000 177,0000 177,0000 177,0000 177,0000
DMTPBC DMTCFBC DMTPTME RELDESPREC

Média 1,4794 5,3516 4,0069 1,4261

Mediana 1,6700 5,4500 4,5400 1,3900

Méximo 2,3400 6,7300 5,6200 2,7200

Minimo 0,0000 3,3500 0,0000 0,8300

Std. Dev. 0,6697 0,7078 1,6279 0,2563

Assimetria -1,2781 -1,0033 -1,9363 1,5210

Curtose 3,5510 3,8972 5,1016 8,2040

Jarque-Bera 50,4285 35,6344 143,1735 267,9679

Probabilidade 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

Sum 261,8500 947,2300 709,2300 252,4200

Sum Sq. Dev. 78,9302 88,1658 466,4032 11,5584

Observagdes 177,0000 177,0000 177,0000 177,0000

Fonte: Elaboragao propria, 2016.
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APENDICE A - Estatisticas descritivas

(conclusao)
NFSPRNINGOVBC = NFSPRNINESTMUN  NFSPRNEXGOVBC  NFSPRNEXESTMUN

Média 3,4338 1,2844 -1,1820 0,0479
Mediana 3,3100 1,0400 -0,7000 0,0300
Méximo 18,3700 12,6200 29,8200 0,6000
Minimo -22,2900 -1,2900 -14,0200 -0,2300
Std. Dev. 4,9390 1,5611 4,3432 0,1109
Assimetria -1,0245 2,6480 1,8778 1,5764
Curtose 7,7382 18,1852 17,9443 8,3027
Jarque-Bera 196,5360 1907,4580 1751,1020 280,6823
Probabilidade 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Sum 607,7800 227,3400 -209,2100 8,4700
Sum Sq. Dev. 4293,2860 428,9158 3319,9610 2,1640
Observagdes 177,0000 177,0000 177,0000 177,0000

NFSPININGOVBC  NFSPJNINESTMUN  NFSPINEXGOVBC  NFSPINEXESTMUN

Média 3,8661 (89925, 0,3847 0,0340
Mediana 3,8900 1,7500 0,3200 0,0300
Méximo 9,3200 11,6100 1,3800 0,0800
Minimo -5,5500 -0,4400 -0,3300 0,0100
Std. Dev. 1,8866 1,3600 0,4257 0,0216
Assimetria -0,9110 2,6774 0,2880 0,4673
Curtose 7,2286 17,4186 1,7219 1,8992
Jarque-Bera 156,3535 1744,6890 14,4942 15,3781
Probabilidade 0,0000 0,0000 0,0007 0,0005
Sum 684,3000 352,6700 68,1000 6,0100
Sum Sq. Dev. 626,4546 325,5467 31,8896 0,0818
Observagdes 177,0000 177,0000 177,0000 177,0000

Fonte: Elaboragéo propria, 2016.
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4 A’PROVISAO MUNICIPAL DE BENS
PUBLICOS LOCAIS:

UMA ANALISE DOS MUNICIPIOS
BRASILEIROS COM THRESHOLD

Laércio Damiane Cerqueira da Silva*
Maria da Concei¢cdo Sampaio de Sousa**

Resumo

Este artigo coloca em competicdo duas especificacbes alternativas, uma do
lado da demanda e outra do lado da oferta, para um conjunto de dados de
5285 municipios brasileiros para 2010, a fim de testar a hipotese de que a
relevancia dos modelos que explicam o comportamento das despesas publicas
locais pode depender do tamanho da populagéo das jurisdigdes. A metodologia
econométrica usa a combinagao do Teste J, proposto por Davidson e MacKinnon
(1981), com o Threshold, sugerido por Hansen (2000), como um método de
triagem de dados capaz de testar se a resposta dos governos locais aos seus
eleitores é estavel entre os municipios de pequeno e de grande porte. Os
resultados permitem inferir que o modelo do eleitor mediano aplica-se as cidades
menores, com tamanho 6timo populacional de 13661 habitantes. Nao obstante,
€ rejeitado em 2293 municipios, para os quais 0 modelo orientado para a
oferta apresenta melhor ajuste. Em outras, a partir desse limiar populacional,
0s gastos publicos locais ndo mais se norteiam pelas preferéncias do eleitor,
mas sao determinados também, de maneira discriciondria, pelos gestores eleitos,
privilegiando interesses proprios em detrimento daqueles da populagao.

Palavras chave: Provisédo Local; Modelo de Demanda; Modelo de Oferta; Efeito
Threshold.
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Abstract

This article puts in competition two alternative specifications, one on the
demand side and another on the supply side, for a set of dataof 5285 Brazilian
municipalities for 2010, in order to test the hypothesis that the relevance of
models that explain the behavior of local public expenditure can depend on
the size of the population of the jurisdictions. The econometric methodology
uses the combination of the Test J proposed by Davidson and MacKinnon
(1981), with the Threshold suggested by Hansen (2000), as a data screening
method to test whether the response of local governments to their constituents
is stable between small and large municipalities. Results show that the average
voter model applies to smaller cities with population optimal size of 13661
inhabitants. Nevertheless, it is rejected in 2293 municipalities, for which the
supply-oriented model fits better. In other municipalities, from this population
threshold, local government spending isno longer guided by the preferences
of the voters, but they are also determined, in a discretionary way, by elected
leaders, favoring their own interests to the detriment of the population.

Keywords: Local Provision; Demand Model; Supply Model; Threshold Effect.
Cédigos JEL: D7, H70, R5
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Introducgédo

A andlise da determinacao das despesas publicas constitui um tépico relevante
nas discussbes que envolvem as financas dos governos locais. Na extensa
literatura sobre o tema, enfoques distintos competem para explicar as escolhas
fiscais desses governos. Do lado da demanda, 0 modelo de referéncia tradicional
€ 0 modelo do eleitor mediano, no qual as escolhas orcamentérias da
comunidade baseiam-se nas preferéncias do eleitor mediano, desde que
assegurada a competicdo politica em um ambiente democratico. O agente
politico, escolhido por votacdo majoritaria, tenderia a escolher uma posicao
que refletiria a mediana da distribuicdo das preferéncias dos eleitores.

Desde os trabalhos seminais de Borcherding e Deacon (1972) e Bergstrom e
Goodman (1973), as caracteristicas da demanda do eleitor mediano tém sido
usadas por varios autores para explicar o comportamento dos gastos publicos
locais.

No entanto varios aspectos das escolhas fiscais — em particular aqueles ligados
atomada de decisao pelos gestores publicos - ndo sao considerados pela teoria
do eleitor mediano. Ora, esses agentes publicos podem agir de forma
discricionaria, privilegiando interesses proprios em detrimento daqueles
da populacdo. Os trabalhos de Wyckoff (1990), Dye e Mac Guire (1997),
Ahmed e Greene (2000) exemplificam esse tipo de argumentacgdo. Para esses
autores, os gastos locais estdo mais ligados ao comportamento burocratico
dos governos locais, a ineficiéncia da estrutura tributaria, a existéncia de grupos
de interesse e aos controles de agenda politica, fatores predominantemente
de oferta.

A provisdo de bens publicos seria mais bem explicada por modelos de oferta,
nos quais o processo politico seria claramente explicitado. Dois modelos
concorrentes tentam analisar o comportamento fiscal dos gestores locais: a
hipétese de comportamento oportunista e 0 modelo partidario. No primeiro, 0s
governantes utilizam a passagem no poder para elevar sua probabibilidade de
reeleicdo (Nordhaus, 1975 ; Rogoff e Sibert, 1988 ; Besley e Case, 1995). No
modelo partidario, os gestores publicos maximizam apenas o bem-estar dos
seus eleitores, sendo suas escolhas fiscais motivadas por objetivos ideoldgicos
(Hibbs, 1977 ; Alesina, 1987). Nessa visao, elementos da oferta regeriam a provisdo
dos bens publicos locais, sendo as caracteristicas do eleitor mediano irrelevantes
para explicar as escolhas fiscais nas esferas inferiores de governo.

Quando testados separadamente, a evidéncia empirica disponivel suporta tanto
0s modelos tradicionais, baseados na demanda, como 0s que privilegiam os
aspectos da oferta. Ampliando-se o0 escopo da investigacdo, um ponto relevante
seria determinar qual dessas abordagens prevaleceria - € em que circunstancias
—quando testadas simultaneamente. Ademais, poder-se-ia investigar se a escolha
do enfoque € influenciada pelo tamanho da populacdo de uma dada jurisdicéo.
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Esse ponto é particularmente relevante no caso brasileiro, em que as
comunidades sdo bastante heterogéneas, com grandes cidades coexistindo
com uma miriade de pequenas municipalidades. Assim, por exemplo, é razoavel
supor que a capacidade de resposta dos governos locais as preferéncias do
eleitorado seja maior em pequenos municipios, onde a proximidade do gestor
com seu eleitorado é maior e o controle social mais presente. A hipotese do
eleitor mediano — em que os gestores locais buscam maximizar a utilidade
desse eleitor — seria, nesse caso, o enfoque mais apropriado para explicar a
provisao de bens publicos locais. J& nas maiores cidades, onde o0 anonimato
contribui para desobrigar os representantes eleitos de um compromisso rigoroso
com a escolha do eleitor mediano, a provisdo de bens publicos pode ser feita
de forma discricionéria. Neste caso, o lado da oferta prevalece, e as escolhas
fiscais adotadas serdo aquelas que atendem aos interesses proprios dos politicos
locais e aos burocratas do governo.

O objetivo deste trabalho é explicar o comportamento dos gastos publicos
locais, nos municipios brasileiros, com base nas duas especificacdes
previamente mencionadas, a saber, a hip6tese do eleitor mediano (modelo de
demanda) e o modelo de oferta, em que predominam os aspectos politicos.
A partir de informaces das financas municipais e dos dados do Censo 2010,
a metodologia da pesquisa combina o Teste J, proposto por Davidson e
MacKinnon (1981) com o Modelo Limiar (Threshold), sugerido por Hansen
(2000), para avaliar, simultaneamente, o poder explicativo das especificacbes
propostas. Analisa-se, também, o impacto do tamanho da cidade sobre a
escolha dos modelos concorrentes com o intuito de identificar um possivel
efeito limiar, a partir do qual a dominancia de um modelo frente a outro seja
bem estabelecida.

Este capitulo esta organizado em cinco sec¢des, além desta introducao. As duas
proximas secOes descrevem, respectivamente, especificacdes alternativas de
determinacdo da provisdo de bens publicos, ou seja, 0 modelo do eleitor
mediano e o modelo direcionado para a oferta. Na secdo quatro, sdo
apresentados os procedimentos metodolégicos utilizados na pesquisa. Na quinta
secdo, analisam-se os resultados das estimacdes realizadas. Por fim, tém-se as
consideragdes finais, nas quais estdo dispostas as conclusdes, sugestdes para
futuras pesquisas na area e limitagdes da pesquisa.

Explicando as despesas publicas locais: hipéteses
alternativas

As subsecdes desta secdo descrevem, sucintamente, as duas vertentes tedricas
utilizadas para explicar o comportamento da despesa publica nos municipios
brasileiros.
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O lado da demanda e a escolha do eleitor mediano

Considere | municipalidades (i = 1,..., |.). As preferéncias do eleitor mediano
sdo dadas pela expressdo Uy, (X,,0) , em que X, € o consumo do bem privado
e ( representa o bem publico local. A renda do eleitor mediano é Y,, e sua base
fiscal, b, . Para uma aliquota 7, a restricio orcamentaria do eleitor mediano
pode ser escrita por X, + Th,, = V,,. Os gastos publicos locais sdo denotados
por E, e a base fiscal total é B. As receitas de transferéncias oriundas de
outros niveis de governo sdo denotadas por S. Dessa forma, a restrigdo
orgamentaria total da jurisdicdo ¢ E = 7Db,, + S. Finalmente, para uma
populagdo N, a fungio de congestionamento ¢ expressa por f (N) tal que
g =f(N)E. Definindo-se as variaveis em termos per capita, tem-se que:

S
e=E/N,b=B/N,e s= N O problema do eleitor mediano torna-se, entio:

q b by,
=y, +s— (1
Yn S (1)

max u, (X,,,q) sujeitoa X, + -
na Un (X 4) - suj NT(N) b

A condicao de 12 ordem associada ao problema acima da o preco do servico
publico (tax-price) para o eleitor mediano:

au,
_9q_ 1 b

Pn= 30, T NT(N) b
ax

m

2

A demanda do eleitor mediano pelo bem publico, , sob a hipétese de
log-linearidade, é:
B.

3 bm
q=c,psyl (s g) @3)

Sendo €, uma constante; os coeficientes &, f3, e B, representam,
respectivamente, a elasticidade-preco, a elasticidade-renda, e a elasticidade
das transferéncias. Substituindo a equacéo (2) em (3), tem-se:

1 by b\
= (i o) # (%) “
Como q é uma variavel ndo observavel, usa-se = (N)E =Nf(N)e, obtém-se:
e+,
e=c, [N f(N)]" & ( %) ybish: (5)
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A equacdo dada anteriormente, que representa a funcao estiméavel da despesa
publica local per capita, mostra que essa despesa depende da renda do eleitor
mediano (incluindo transferéncias), de sua capacidade contributiva e do fator
de congestionamento, que caracteriza o uso do bem publico.

O lado da oferta e as escolhas representativas

No modelo de oferta, os interesses proprios dos representantes eleitos
prevalecem quando da determinacdo da provisdo de bens publicos locais.
Fatores tipicos de oferta como entraves burocraticos, controle da agenda
politica e complexidades fiscal e institucional concorrem para explicar os gastos
publicos locais. Elementos de demanda, como renda e o tax-price do eleitor
mediano ndo sdo relevantes para as escolhas municipais e, portanto, ndo
aparecem na equacao de gastos associados a esse enfoque. A parcela fiscal
agora € (1/b) ja que o representante nao considera a capacidade contributiva
dos individuos, mas apenas o seu nivel médio, caracterizando uma medida de
esforco fiscal uniforme.

Nesse modelo, o politico eleito P maximiza sua funcéo de popularidade U (q 7)
com du, /aq >0 e adu, |8t < Q Como ele n&o leva em con5|deragao a
restngao orgamentaria do ele|tor mediano, entdo, o seu problema é:

max u, (9,7) sujeito a 4 th+s (6)

hpe N f (N)

O tax-price com o qual o gestor publico se confronta é:
_aufag 11
P~ au, far  NT(N) b

Assumindo novamente a log-linearidade, a funcéo de gastos é:
g = C,p;s” ®)

Usando (1.7) e lembrando que g = N f (N)e, ent&o:

€

e:q[mem-mﬂ(%)s& (9)

Essa € a funcdo estimavel de despesa publica local per capita, do lado da
oferta. As equacgBes (5) e (9) fornecem a justificativa te6rica para as
especificacdes econométricas que serdo utilizadas e expostas adiante dos dois
modelos concorrentes da provisdo publica local. A diferenca entre as abordagens
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vem da auséncia no modelo de oferta da renda e da base tributaria do eleitor
mediano. As semelhancas nos dois modelos dizem respeito a influéncia de
transferéncias governamentais e a existéncia do efeito congestionamento.

Dados

A amostra contém variaveis referentes a 5285 municipios brasileiros, do total
de 5565, para 0 ano de 2010. A exclusdo de algumas cidades deve-se a auséncia
de dados e a outros problemas detectados durante a coleta das informacdes.
Além das variaveis béasicas de cada modelo, foram adicionadas, como variaveis
explicativas, a area (A;) de cada localidade, e dummies de capital (DUMCP,),
no sentido de captar, respectivamente, a distribuicdo desigual de terras entre
municipios, a heterogeneidade dos dados e a influéncia geogréfica das sedes
administrativas sobre o comportamento do gasto publico municipal.

O Quadro 1, a seguir, apresenta a lista das variaveis utilizadas neste estudo,
bem como as suas descri¢des sintéticas.

Quabro 1

DESCRIQ/:\O DAS VARIAVEIS UTILIZADAS NO ESTUDO.

Variavel Notacédo Descri¢éo

Despesas locais com Servigos e Despesas totais per capita com os servi¢os publicos
Pablicos locais.

Tax-price ou Base Fiscal do b, Razéo entre renda mediana e renda média. Mede a
Eleitor Mediano /bi sensibilidade da demanda em relacéo ao preco dos
bens publicos.

Renda Mediana Yim Soma entre a renda mediana de cada municipio e o
produto da multiplicagdo do tax-price pelo montante
das transf. intergovernamentais recebidas.

Parcela fiscal do Modelo da 1/ Razdo entre o valor do imposto sobre a propriedade

Oferta e areceita local.

Transferéncias do governo S; Participagdo das rendas provenientes de transf.
intergovernamentais na renda do municipio.

Populagéo N; Numero de cidaddos em cada municipio analisado.

Area A Area de cada municipio.

Dummy Capital DUMCP; | Assume o valor 1 se o municipio for capital de

Estado; 0, de outra forma.

Fonte: Elaborac&o prépria.

1 Seguindo a linha dos trabalhos de Guengant, Josselin e Rocaboy (2002), e Josselin, Rocaboy e
Tavéra (2008).
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As principais fontes de informacBes advém do Censo (2010) e da Base de
Informacdes Municipais (BIM), coletadas junto ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Com relagdo as informacdes sobre as financas
publicas municipais — gastos, receitas e transferéncias - a fonte de informacées
€ a Base de Financas Municipais do Brasil, FIBRA, da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). A Tabela 1 mostra as estatisticas descritivas das variaveis
consideradas.

TaBeLA 1
ESTATISTICAS DESCRITIVAS

Variavel Observagdes Média Desv. Padrédo Minimo Maximo
e (R$) 5285 1504,32 709,34 127,69 10424,06
Yo (R$) 5285 621,92 169,74 200,74 1800,30
b, /b 5285 0,7128 0,1372 0,2645 1,2365
1/b; 5285 0,4742 0,1740 0,026 0,8894
s; (R$) 5285 1367,76 845,84 148,91 1244517
N; 5285 34511,84 204811,10 1020 1,13e+07
A (sz) 5285 1525,77 5609,71 3,56 159533,25

Fonte: Elaborac&o propria a partir de dados da pesquisa.

Chama atencéo a grande flutuacdo dos gastos correntes, os quais apresentam
uma média de R$ 1.504,32 e das transferéncias entre os municipios analisados
gue oscilam entre um valor minimo de R$ 148,91 e maximo de R$ 12.445,17
em termos per capita.

Feitas todas as considera¢6es sobre a base de dados do trabalho e suas fontes,
tem-se, a seguir, as especificagdes econométricas.

Especificagbes econométricas

Lembrando que o subscrito i indexa as municipalidades, nas especificacdes
economeétricas, trés formas funcionais distintas podem ser adotadas para a
funcdo de congestionamento:

i. Borcherding e Deacon (1972): f (N) = N %, com y < 0. Note-se que,
nessa formulacéo, o parametro de congestionamento - elasticidade dos gastos
em relagdo ao tamanho das cidades - é constante e igual a .

i Buchanan (1965): f (N) = N7 "N, Essa fungdo, conhecida como a
fungdo de camaraderie, permite que, até certo ponto, o aumento do niimero
de usuérios eleve o nivel das despesas publicas; depois desse limiar, predomina
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o efeito congestionamento que leva a reducao desse nivel; A elasticidade do
tamanho da cidade é dada pela expressdo: EN =y'+y* N

iii. A forma flexivel, proposta por Edwards (1990) é: f (N) = exp (Y N +
v N2+ v N?). A elasticidade do tamanho das cidades, nessa formulagéo,
éen=7 N+2y° N2+ 37 NS,

Neste trabalho, a forma utilizada é a Borcherding e Deacon. Assim, substituindo
as funcdes de congestionamento acima citadas em (5) e (9), as formas finais

das equacdes do modelo de demanda do modelo de oferta a serem estimadas
sdo as seguintes:

Modelo do Eleitor Mediano — Regime (1)
In(€) = Ky + Buln) + e+ BIn (1) = e+ 1+ i) +
- (10

B2In(S) + BsIn(A) + B,DUMCP; + u;
Modelo de Oferta — Regime (2)

In(e) =K, + eln(1/b) - (e + 1) (y+ 1)In(N) + B,In(S)) +

BsIn(A) + B,DUMCP, +v, 4
Resta, agora, testar os modelos (10) e (11) a fim de saber qual deles melhor se
adequa as municipalidades brasileiras. Em particular, investiga-se a relacéo entre
0s niveis populacionais e a prevaléncia de uma dessas hipéteses — eleitor
mediano e modelo de oferta — na explicacdo do dispéndio publico local.
Trata-se, pois, de determinar, endogenamente, o tamanho da populacéo a
partir do qual as preferéncias do eleitor mediano sdo ignoradas, e a proviséo
de bens publicos se da conforme os interesses dos agentes politicos. Isto
equivale a encontrar um limiar, definido em termos populacionais, que
aponte a predominancia de um modelo contra o seu concorrente. Para tal,
desenvolveu-se uma estratégia de estimagao, que combina o Teste J, proposto
por Davidson e MacKinnon (1981), com um teste para instabilidade dos
parametros e efeito limiar (threshold effect) sugerido por Hansen (2000). Abaixo,
discutem-se, brevemente, os referidos testes e a estratégia de combinacéo.

O teste | e o diagndstico de modelos concorrentes

A ideia basica do Teste J (J Test), proposto por Davidson e Mackinnon (1981),
¢ testar um modelo frente a um ou mais concorrentes. Trata-se de um
diagnostico que permite ao pesquisador avaliar a adequacédo de um modelo a
um conjunto de dados, auxiliando-o na escolha entre modelos alternativos.
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Supondo-se, por exemplo, o caso de duas hipoteses: HO: y = XOOAO + Uy e
H1:y =X, 8, + u, pode-se testar contra HO por meio do seguinte procedimento:

a) Estima-se H1 e obtém-se os valores ajustados (¥, = X,0,);

b) Inclui-se 9\1 como regressor em H O e estima-se, entdo, o modelo ampliado
y=Xo0p+ Af; +u;

c) Testa-se, entdo, a exclusdo da variavel adicionada. A rejeicdo da hipotese
A = 0 significa a rejeicdo de H1. Adota-se um procedimento analogo para se
testar a hipotese HO contra H1;

d) Estima-se HO e obtém-se os valores ajustados (¥, = Xoé\o);

e) Inclui-se )’/\0 como regressor em H1 e estima-se entdo o modelo ampliado
y=X,0, + Ao+ U emque L' =1- A

f) Testa-se, entdo, a exclusdo da variavel adicionada. A rejeicdo da hipdtese
A' =0 implica a rejeicdo de HO.

Aqui, HO corresponde ao modelo do eleitor mediano, sendo o modelo de

oferta a hipétese alternativa H1. A adequacdo do modelo ocorre quando a
abordagem concorrente ndo melhora o seu poder de explicagdo (DAVIDSON E
MACKINNON, 1981, 1993). Note-se que essa abordagem pode levar a rejeicao
dos dois modelos, assim como a aceitacdo de ambos. Embora ndo desejaveis,
esses resultados sdo informativos: se houver rejeicdo de todos os modelos,
torna-se necessario encontrar outro que apresente melhor ajuste; caso nenhum
deles seja rejeitado, os dados sdo compativeis com ambas as hipoteses.
(DAVIDSON E MACKINNON, 1993).

O efeito threshold e o teste de identificagcdo do parametro

Em anélises econdmicas, uma questdo de interesse € investigar mudancas de
regimes desencadeadas quando uma variavel observada cruza um determinado
limiar. Nesse &mbito, os modelos de regressao threshold, propostos por Howell
Tong nos anos setenta e revisitados por Hansen (1996, 2000), vém sendo
amplamente utilizados em economia. Embora simples, esses modelos capturam
as dinamicas e assimetrias particularmente relevantes para os problemas de
identificacdo de modelos econémicos. Hansen (2000) desenvolveu um
instrumental que permite dividir uma dada amostra, por meio de uma funcao
indicadora, e testar a hipétese de uma formulacéo linear frente ao modelo
de regressdo threshold. O modelo assume que sdo gerados dados a partir de
{yi, X, NJ}L;, em que Y; sdo observacbes sobre a variavel dependente,

X; € um vetor px1 de varidveis independentes para cada unidade observada e
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(N;) a variavel threshold que, além de poder estar contida em X;, divide a
amostra em regimes, classes ou subgrupos. O modelo de Hansen é sumariado
nas equacdes abaixo:

Yi= 60X t ey, Ni< (12)
Yi=0,% t ey, N> u (13)
em que €; é o termo de erro da regressdo e [l 0 pardmetro que divide a

amostra em dois grupos.

Definindo-se uma variavel dummyd; (1) = I{N; < 1}, em que 1{.} é a fungéo
indicadora, o modelo pode ser expresso em uma Unica equacao. De fato, para
X; (1) = x; d; (1) as equagdes (12) e (13) podem ser reescritas como:

Yi= 0% + 6, % (1) + € (14)
em que &, = 6, — 6,. Na forma matricial,
Y=X0+X,0+e (15)

Y e & séo vetores (N X 1), e X e X, séo matrizes (N X m).

Hansen (2000) propds um procedimento que identifica os valores de [ e também
computa estimativas para os parametros 6 e O por Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO). Definindo-se S, (6,0, 11) = (Y =Y6—-X,6)* (Y -=YO—-X,0) como
a funcéo de soma de quadrados dos erros, por definicao, os estimadores de
MQO 6, 5,ﬁ minimizam essa soma. Supde-se que U € restrito a um conjunto

limitado [u, ﬁ] =T.
Condicionando os pardmetros da equacdo (15) aos valores de M, obtém-se
estimadores de Minimos Quadrados Condicionados, ) () e 5 (1r) por meio

da regressdo de Y em X, = [X Xﬂ]. Desta feita, S, (6, 0, L) escreve-se como:
So (1) =Sy (6 (W), S (), ) =YY =Y Xy (X X)Xy (a6

Para encontrar o valor de ﬁ que minimiza a equacéo (1.20), analisam-se
os valores de 1, ou seja, sobre I, tal que (I = argmlnﬂer S, (1), em que

I= [u ,u]n{Nl, ..o N.}, e{Ny, ..., N} é a amostra de possiveis variaveis

threshold. Apos a determinacao de (1, as estimativas de MQO de 6 e L s&o
dadas por 6 = 6 ‘() e 5=6 (1).
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A estimacdo do modelo confronta a hipétese nula de linearidade frente a
especificacdo de existéncia do efeito threshold. No entanto, como o teste ndo
tem uma distribuicdo assintotica padrdo, e como o parametro U néo é
identificado, Hansen (2000) sugeriu um procedimento bootstrap do Teste do
Multiplicador de Lagrange (ML), consistente com heterocedasticidade, para
tal analise. A sua estratégia tem como base a estatistica de verossimilhanca

LR, (1), e a construgdo das regides de confianca baseadas em LR, (u) é
realizada pela definicdo de C como o nivel de intervalo de confianga assintético
(C=0,95) e ¢ = ¢; (C) como valor critico no intervalo tz {w: LR, (u) < c}.
Em termos graficos, para encontrar a regido I', sob hipotese de
homocedasticidade, grafa-se a taxa de verossimilhanca LR, (u) contra i, e

traca-se uma linha horizontal em C. No caso da hipdtese de homocedasticidade
ser rejeitada, a estatistica de verossimilhanca pode ser definida como:

LRn (‘Ll) _ Sn (‘U) - Sn (‘I.LA)

LR, (1) = —% A (17)
n2 62772

Combinando o teste j com o modelo threshold

Para identificar a possibilidade de quebra da amostra em regimes e testar
especificagBes alternativas para a determinacao das despesas publicas,
combinaram-se o Teste J e 0 modelo threshold. Utilizou-se o Teste do Multiplicador
de Lagrange (ML) consistente com a hip6tese de heterocedasticidade, usando
0 bootstrap com 1000 replicacBes e analisaram-se o0s valores-p estimados?.
Testou-se, a0 mesmo tempo, a possibilidade dos regimes serem gerados pelo

modelo do eleitor mediano (H 0) e/ou pelo modelo direcionado para a oferta
(H 1), com possiveis pontos de quebra entre eles. O teste conta com o auxilio
da estatistica t para a hipétese de A = 0, na equagéo (18):

In(e) =K, + Buln®) + e+ BIn (1) = e+ D+ () +

B.In(S) + BsIn(A) + B,DUMCP; + Mn(é\is) Ty

2 Como regra, sob a hipétese nula de que ndo hé o efeito threshold, o p-valor computado deve
permitir a rejeicdo da hipotese nula, e sugerir, realmente, o efeito limiar com base na populagéo
local. Caso contrario, identifica-se a linearidade da amostra, e a populacéo é rejeitada como
bom parametro para a anélise.
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em que In (§is) € o vetor de valores ajustados a partir da regressdo por
Minimos Quadrados Ordinarios do modelo da oferta (H1). Assintoticamente,
a estatistica J tem distribuicdo normal (Davidson e MacKinnon, 1981), e como

| = oo, se (H1) é verdadeira, a probabilidade de que p) seja significantemente
diferente de zero, aproxima-se de 1. Em suma, testam-se as seguintes
hipoteses:

HO: O modelo do lado da demanda prevalece continuamente na amostra.

H1: Abaixo de um limiar desconhecido {1, o0 modelo da demanda prevalece
(N; < 1) enquanto que, além deste ponto de quebra, o modelo da oferta
prevalece (N;> ).

Ou seja,

fHOS Ine;) = Ky + BiIn(yi) + (e + ﬁz)ln(%)_ (e+)(y+ )In(N) + i=1.l

B.In(S;) + BsIn(A) + B,DUMCP; + u;

fln(ei) =K+ BiIn(yin) + (e + ﬁz)ln(%)_ e+ D+ DIn(N)+  Ni<p

B.In(S) + BsIn(A) + B,DUMCP; +u,

"

In(ei>=Kz+eln(bi)—(s+1)(y+1)ln<Ni>+ﬁzln(si>+ﬁsln(Ai) N>
‘ N I+/34DUMCPi+vi

A construcdo da técnica de estimacao sugerida por Hansen (2000) passa
0 para N;< u
1paraN;>pu
0 modelo estimado para testar a hipotese HO contra H1 é:
b.
In(e) = Ks + BulnGi) + (e B0 (17) = (e+ D+ Din(N) +

pela definigdo da funcéo indicadora v, (1) ={ } Com isso,

(19)
B,In(S;) + B;In(A) + B,DUMCP; + 1///’L|n(eAiS) Ty
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A Ultima etapa define S, (1) como a soma dos quadrados dos residuos com o
nivel threshold da variavel N; fixado em (. Os estimadores de minimos
quadrados de i s&o dados por (i =argmin S, (u). Isto é importante para

. P . Mo
determinar a significancia estatistica do efeito threshold.

Entdo, a equacéo (19) testa a hipotese de linearidade, HO: A = 0, contra a
hipotese alternativa de efeito limiar. Como exposto na subsecao (4.2), o teste
ndo possui uma distribuicdo assintética padrdo, dessa feita, fez-se uso do
procedimento bootstrap para simular a distribuicdo do teste de razdo de

verossimilhanca de HO: LR, = (S, —S,(i1))/ 62, em que S, e S, (1)
sdo os residuos da soma dos quadrados sob HO: A=0 e H1: A #0,

respectivamente; e 62 é a variancia dos residuos sob H 1. Hansen (1996,
2000) mostra que a melhor maneira para formar uma regido de confianca
para ,ti € computar a “regido de nao rejeicdo’ usando a estatistica da razdo da
verossimilhanca para testes em U. Esses procedimentos foram utilizados
neste estudo.

Resultados

Para verificar se os modelos foram corretamente especificados e detectar
possiveis problemas com as hip6teses do Modelo de Regressao Linear Classico
(MRLC), os seguintes testes foram realizados: teste de especificacdo do modelo
(RESET), teste de normalidade (Jarque-Bera), teste de autocorrelacéo e o teste
de heterocedasticidade de White. O Teste Jarque-Bera sugere a ndo-normalidade
dos residuos, contudo Brooks (2002) ressalta que este tipo de ocorréncia
é frequente na modelagem baseada em dados econdmicos e que, apelando
para a teoria do limite central, a estatistica teste seguira, assintoticamente,
a distribuicéo apropriada, mesmo na auséncia da normalidade na distribuicéo
dos erros. A hip6tese de homocedasticidade foi rejeitada; por isso, as estimativas
usam a estatistica de White.

O teste do Multiplicador de Lagrange (ML), obtido por meio de 1000 passos
de bootstrap e consistente para heterocedasticidade, computou um p-valor
significante de 0,048, sugerindo a rejeicdo da hipdtese nula de auséncia do
efeito threshold e confirmando a divisdo da amostra em dois grupos a partir
do contingente populacional.

Testes adicionais foram realizados para as duas subamostras no intuito de
descobrir outros possiveis pontos de quebra, contudo as estatisticas do bootstrap
néo foram significativas, conforme exposto na Tabela 2.
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TABELA 2
RESULTADOS DOS TESTES DE LINEARIDADE PARA AS SUBAMOSTRAS.

MODELO DA DEMANDA MODELO DA OFERTA
Especificagcdo B-D - drop if pop > 13661 Especificagcdo B-D - drop if pop <= 13661
Threshold estimado: 1228 Threshold estimado: 169137
Teste LM para ndo threshold:  6.907 Teste LM para néo threshold:  11.413
P-valor Bootstrap: .2841 P-valor Bootstrap: .1486

Fonte: Elaborac&o propria a partir dos resultados do trabalho.

AFigura 1 mostra o gréafico da estatistica sequéncia da razao de verossimilhanca
normalizada LR; () em funcéo da populagdo local. A estimativa por minimos
quadrados do parametro (L é o valor que minimiza o grafico e ocorre no ponto
(em log) [I = 9.5223, ou seja, o limiar corresponde a cidades com populacdo
local de 13661 habitantes. Note-se que até este patamar populacional, existem
2992 municipios, o que corresponde a 56,6% de toda a amostra. Também é
possivel visualizar o valor critico assintético de 7.35 (linha tracejada) que define
um intervalo para o limiar estimado com 95% de confianca. O conjunto
[9.517384;9.591513] define este intervalo que, em termos de populacéo local,
representa [13594; 14640].

Os parametros também confirmam a adequacdo dos valores ajustados da
equacdo do modelo da oferta frente ao modelo da demanda, com nivel de
1% de significancia (t = 3,74); e a soma dos quadrados dos residuos é 311,5
para o modelo da demanda, 492,21 para o modelo orientado a oferta e 267,01
para o modelo threshold.
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Figura 1

Teste para a variavel threshold: Modelo Borcherding-Deacon.
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Fonte: Elaboracdo prépria.

Os resultados das estimacdes dos modelos analisados, expostos nas Tabela 3,
completam a anélise. A primeira coluna apresenta os coeficientes estimados
do modelo completo (threshold), a segunda coluna mostra os coeficientes para
0 modelo do eleitor mediano, e a terceira coluna contém os parametros
estimados do modelo de oferta

Os resultados sugerem a rejeicdo de HO e aceitacdo da hipdtese alternativa
H1, a qual prediz, com base no limiar £, que o modelo da demanda prevalece

no intervalo (N; < u), enquanto que, além deste ponto de quebra (N; > 1),
0 modelo da oferta apresenta melhor desempenho. De outra forma, o modelo
do eleitor mediano aplica-se as municipalidades cujas populacdes sdo inferiores
a 13661 habitantes, dentro dos intervalos de confianca computados. Acima
desses limiares, prevalece o modelo de oferta.

Ademais, o sinal e a significancia do termo y (N; > 1) In(e) sugere que os
modelos de oferta e demanda sdo complementares para explicar os gastos
publicos locais per capita.

A partir desses resultados, podem-se fornecer explicagdes exploratdrias para as
especificidades no comportamento da despesa publica, a partir das duas modelagens.
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Corroborando estudos anteriores (Turnbull e Mitias, 1999), percebe-se um relevante
aumento da complexidade e comprometimento da estrutura orcamental, quando
0 tamanho da cidade aumenta. No Brasil, orcamentos maiores, certamente,
aumentam ailusdo fiscal e, possivelmente, geram uma sensacéo de afastamento
das decisbes que resulta uma maior independéncia para o gestor municipal.
Essa independéncia pode ser ndo intencional, como uma espécie de efeito de
isolamento, ou estratégica (como em Denzau e Mackay, 1983).

Observando-se a Tabela 3, percebe-se que todos os parametros sao significativos
e apresentam os sinais esperados. O valor estimado para o coeficiente da variavel
tax price - negativo e significante — é relativamente baixo, o que sugere a
existéncia de inelasticidade da demanda, o que caracteriza os bens publicos
locais como bens essenciais para a populacdo. Ja no modelo da oferta, o
coeficiente atrelado a parcela fiscal € positivo, 0 que vai ao encontro das
predicBes da lei geral da oferta: a oferta de bens publicos esta diretamente
relacionada com o preco do servico pago pela comunidade.

TABELA 3
ResuLtADOS DAS ESTIMACOES Do MopELO THRESHOLD - MobeLo B-D.

Regressdo do Regime 1 Regime 2
Modelo Threshold N; < 13661 N; > 13661
Elasticidades
In (bim i) -0,0829%(0,0146)  -0,0613* (0,0172)
I
In (l/bi) 0,0841* (0,0174)
In (y;) 0,5011* (0,0790) 0,4613* (0,0945)
In (s) 0,5517* (0,0430) 0,5234* (0,0378) 0,4698* (0,1071)
In (N;) -0,1197* (0,0264) -0,1422* (0,0336) -0,2932* (0,0834)
In (A) -0,0721* (0,0149) 0,0112 (0,0201) -0,0533* (0,0109)
DUM, 0,5921* (0,0028) 0,6048* (0,0071) 0,6927* (0,0055)
v (N, > 13661)In(e’) 0,0058* (0,0001)
Constante 2,0096* (0,0862) 2,3318*(0,1708) 1,6095* (0,0783)
R? Ajustado 0,7405 0,7194 0,8566
N° de Observacoes 5285 2992 2293
Desvio Padrao da Regressdo 0,1788 0,1522 0,1063

Fonte: Elaborac&o propria a partir dos resultados do trabalho.
Nota: * significante ao nivel de 1%. Obs. Os valores entre parénteses sdo os erros padrdes.

No que concerne as transferéncias, os coeficientes atrelados a essa variavel
sao positivos e significantes em todos os modelos testados. Ademais, tanto
no modelo threshold como no modelo do eleitor mediano, as elasticidades
do gasto em relacdo as transferéncias sdo superiores as elasticidades renda,
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0 que aponta para a existéncia do efeito flypaper. De acordo com esse efeito,
a separacdo entre a arrecadacao dos municipios e seus gastos, viabilizada pelas
transferéncias incondicionais, leva os contribuintes a subestimarem o custo
real dos bens publicos locais, o que contribui para subestima-lo, resultando em
aumentos da demanda e dos gastos com esses Servigos.

Note-se, por fim, que a maior sensibilidade das despesas com relacdo as
transferéncias no Regime 1 corrobora estudos recentes (Buettner e Fabritz,
2011; Dahlby e Ferede, 2012). Esses estudos mostram que o impacto das
transferéncias sobre os gastos publicos locais € maior nas pequenas jurisdicdes
porque o custo marginal dos fundos publicos (CMFP) é mais elevado nessas
localidades, que dispdem de bases tributarias mais restritas; nesse caso, as
transferéncias viabilizam a provisdo de servigcos publicos, que ndo poderiam
ser financiados por suas receitas proprias.

Ja no modelo da oferta, que engloba os maiores municipios, a magnitude do
parametro sugere que suas economias mais desenvolvidas tém maior potencial
produtivo em atividades, como comércio, indUstria e servigos, que sdo bases
de incidéncia dos impostos municipais; consequentemente, essas cidades séo
menos dependentes das transferéncias de outras esferas de governo. Como o
financiamento dos gastos se da, além dos repasses intergovernamentais, a
partir do esforgo fiscal sobre a propria base tributaria, é plausivel supor que,
em grandes cidades, ha maior volume de recursos préprios, capazes de gerar
uma maior (ou melhor) provisdo de servigos.

Com relagdo a populagéo, esta apresenta efeito negativo sobre as despesas
publicas per capita, em todos os regimes, o que contraria a chamada “Lei de
Brecht’?, segundo a qual areas densamente povoadas apresentam gastos
publicos mais elevados. Ndo obstante, uma nova literatura (Wildasin, 1989;
Reiter e Weicherieder, 1997) fundamenta esses resultados a partir da utilizacao
das fun¢bes de congestionamento. Conforme essas abordagens, o impacto
da populacéo sobre a despesa em termos per capita depende da tecnologia de
produgdo dos bens publicos. Dessa forma, devido a existéncia de economias
de escala, é possivel que a despesa per capita seja relacionada inversamente
com a populagdo e, em alguns casos, com a densidade demografica.

Em linhas gerais, os resultados fortalecem o argumento de que, em ambos 0s
modelos, o comportamento das despesas publicas varia com a populacdo. No
Regime 1, pode-se inferir que o crescimento de 10% no nimero de habitantes
desses municipios reduz a demanda per capita por bens e servicos em torno
de 1,5%; ja nas localidades inseridas no segundo regime, um aumento de
10% do contingente populacional ocasiona uma reducao da oferta publica de
aproximadamente 3%, em termos per capita.

3 Para detalhes ver Reiter e Weicherieder (1997).
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Com respeito a area do territério, ha influéncia negativa dessa variavel para o
modelo combinado e para o Regime 2, e positiva para 0 modelo da demanda.
A maior despesa nesses municipios inseridos no Regime 1 pode ser atribuida a
presenga de retornos crescentes de escala prevalecente em pequenos
municipios. Por fim, no tocante aos efeitos de localizacéo, o fato da cidade ser
capital influencia, fortemente, os padrdes de despesa. Este resultado confirma
o papel exercido pelas capitais, que sdo os centros do poder politico local,
centralizando as pressdes por maiores gastos publicos.

Outro ponto refere-se aos efeitos da urbanizacdo: Como a populacao cresce,
a gama de servi¢cos para uma determinada funcao de gastos é fornecida por
um numero crescente de jurisdicdes sobrepostas; contudo os municipios devem
ter, basicamente, as mesmas prerrogativas, seja qual for o tamanho de sua
populacdo, ja que é um pressuposto constitucional. No entanto os politicos
tomam as suas decisdes em ambientes bastante diferentes e proporcionais ao
tamanho da comunidade em que foram eleitos. O que fica evidente, de fato,
¢é a percepcao de que a medida que 0s municipios crescem, o gestor publico se
afasta cada vez mais das preferéncias do eleitor mediano e passa a ofertar
bens e servicos publicos que correspondam ao interesse da agenda politica e
da maquina estatal.

Completando as analises, a Tabela 4 apresenta as elasticidades-prego, as
elasticidades-renda*, os parametros de congestionamento e as elasticidades
da qualidade do gasto publico com respeito a populagéo, para os trés modelos
testados. Note-se, em primeiro lugar, que as elasticidades-preco, calculadas a
partir dos coeficientes da parcela fiscal e das transferéncias séo, respectivamente,
e=0,— 0,=-0,06-0,52=-0,58, para o Regime 1 (modelo de Demanda),
e €= @, = 0,08 para o Regime 2 (Modelo de oferta). Em ambos os regimes,
observa-se que tanto a demanda como a oferta dos gastos publicos locais no
Brasil sdo inelasticas; porém essa inelasticidade é muito maior no modelo de oferta.

As elasticidades-renda sdo positivas e inferiores a unidade, tanto no modelo
threshold como no modelo do eleitor mediano. Essas estimativas encontram-se
dentro dos padrdes internacionais (Doi, 1998) e corroboram estudos anteriores
(Mendes e Sampaio de Sousa, 2006) que atestam que o bem publico agregado
(composite local public good) é um bem normal e ndo um bem de luxo,
conforme sugerido por alguns autores.

4 O Teste de Hausman foi realizado para testar a possivel endogeneidade da variavel renda,
e o p-valor computado de 0,157 permitiu a ndo rejeicao da hipdtese nula de exogeneidade.
A estatistica para o teste € ("' — M) [V (BY") -V (BMO)(BY' - BM°) em que (BY' - V) é
a diferenca entre os parametros dos estimadores de varidveis instrumentais e de minimos quadrados
ordinérios, e [V (BY') -V (BM?°)] ¢ a diferenca entre a matriz de covariancia dos estimadores
VI e MQO. As variaveis utilizadas como instrumentos foram a distancia em linha reta (Km) das
cidades a capital de seu estado e a altitude dos municipios, em metros.
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As elasticidades com respeito ao tamanho das cidades (cities size elasticies),
€N, computadas a partir dos parametros de congestionamento, sdo
negativas e inferiores a unidade, em todos os modelos considerados. Esses
valores sé@o claramente inferiores aos resultados encontrados na literatura
(Reiter e Weichenrieder, 1997; Guengant, Josselin e Rocaboy, 2002), em
que o valor desse parametro situa-se em torno de -1, implicando, assim,
efeitos-congestionamento substanciais.

TABELA 4
ELASTICIDADES E PARAMETROS DE CONGESTIONAMENTO POR FORMA FUNCIONAL.

Regressdo do

Observagdes Modelo Threshold Regime 1 Regime 2
Borcherding-Deacon
Elasticidades

Preco () -0,6346* -0,5847* 0,0841*

Renda (S3,) 0,5011* 0,4613*
Elasticidade do Tamanho das Cidades
EN -0,6724* -0,6576* -0,7295*

Mediana da populagdo 11041 5800 26488

Fonte: Elaboragéo propria a partir de resultados do trabalho.

O tamanho subd6timo da maioria das municipalidades brasileiras restringe a
exploracdo de economias de escala, que caracteriza a producdo de servicos
publicos, limitando, assim, a reducao dos custos médios dos servicos publicos
e 0 uso eficiente desses recursos. Nao surpreendentemente, o valor estimado
de €n no modelo de oferta — que se aplica aos municipios cuja populacdo é
superior a 13661 habitantes — € mais elevado, indicando que, nessas cidades,
a rivalidade - portanto, o congestionamento - dos bens publicos locais é
maior.

Consideragdes finais

Neste trabalho testou-se a hipétese de que a partir de um dado limiar populacional,
0s gastos publicos locais ndo mais se norteiam pelas preferéncias do eleitor
mediano, mas sao determinados, também, de maneira discricionaria, pelos
gestores eleitos, privilegiando interesses proprios em detrimento daqueles da
populacao. Para tanto, utilizou-se a andlise threshold combinada com o teste J
para estimar duas especificacdes alternativas de indu¢do dos gastos publicos —
0 modelo de demanda, baseado na hipotese do eleitor mediano (Regime 1), e
0 modelo de oferta (Regime 2), em que predominam motivagdes politicas.
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Enfase especial foi dada & investigacéo do impacto do tamanho das cidades sobre
a qualidade do gasto publico, que leva em conta o efeito congestionamento.

Os resultados confirmam a hip6tese segundo a qual o Regime 1 aplica-se as
cidades menores; neste caso, as caracteristicas do eleitor mediano determinam
0s gastos publicos. O tamanho 6timo da populacdo, para o modelo da demanda,
¢ 13661 habitantes, o que atesta a robustez das estimativas em face da
especificacdo utilizada. Para cidades cuja populacdo é superior a esse limiar,
prevalece o lado da oferta. Rejeitou-se, pois, a hipdtese de que o modelo de
demanda aplica-se a todos os niveis populacionais.

Com relagéo aos parametros estimados, as baixas elasticidades-preco mostraram
gue os servicos publicos sdo considerados mais essenciais, nos pequenos
municipios. Nos maiores municipios, em que prevalece o Regime 2 (Oferta), a
maior inelasticidade atesta que o financiamento dos gastos publicos é mais
independente da parcela fiscal, ja que essas cidades caracterizam-se pela
existéncia de maior diversificacdo da base tributaria. As elasticidades-renda
positivas e inferiores a unidade indicam que os gastos municipais se apresentam
dentro dos padrdes de servigcos normais. Sobre as transferéncias, a magnitude
dos parametros sugere uma alta dependéncia das localidades menores com
relagdo a esses recursos para financiar a provisdo de bens, contudo o
desenvolvimento das municipalidades no contexto econdmico possibilita maior
base de incidéncia de tributos e, consequentemente, maior arrecadacgéo, para
dispéndio com verbas préprias.

As elasticidades com respeito ao tamanho das cidades (cities size elasticities)
sao negativas e inferiores a unidade, indicando que os bens e servigos ofertados
pelas jurisdicdes tém caracteristicas de bem publico. Nao surpreendentemente,
o valor estimado de €y no modelo de oferta € mais elevado, indicando que
nessas cidades a rivalidade dos bens publicos locais é maior.

De uma forma geral, os resultados do trabalho sugerem que a medida que,
em cidades maiores, 0s representantes eleitos se afastam de um compromisso
rigoroso com a escolha do eleitor mediano, passam a prover bens publicos de
forma discricionaria, no sentido de maximizar o seu interesse. O
desenvolvimento natural da pesquisa envolve a introducédo de variaveis
especificas que caracterizem impacto direto na funcdo demanda e oferta da
provisdo publica, inseridas em cada regime e partindo do estudo de parametros
que possam descrever a qualidade dos servigos publicos fornecidos a sociedade
brasileira, via analise do congestionamento, considerando clubes de municipios
- pelo tamanho de sua populacao - classes de despesas, bem como a interacao
espacial entre 0s municipios, ou possiveis efeitos spillovers.
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Resumo

O presente artigo analisou a diferenca de rendimento entre trabalhadores
formais e informais nas Regides Metropolitanas do Brasil. Para tanto, foram
definidos, como setor informal, os trabalhadores que se autodeclararam por
conta proépria, exceto as ocupacdes de profissionais liberais e os empregados
sem carteira assinada. Por outro lado, o setor formal ficou constituido pelos
empregados assalariados com carteira assinada (domésticos ou né&o),
funcionarios publicos e militares, empregadores e profissionais liberais.
Utilizando-se a decomposicao Oaxaca-Blinder quantilica de Melly (2006) e a
PNAD 2013 foi possivel perceber as diferencas de rendimentos verificadas entre
trabalhadores formais e informais, o que indica a ocorréncia de segmentacéo.
Verificou-se que os trabalhadores mais prejudicados por tal segmentacdo foram
aqueles com menores rendimentos, situados na base da distribuicéo.

Palavras-chave: Mercado de Trabalho; Segmentagdo de Rendimento; Setor
Formal; Setor Informal.

* Doutorando em Economia pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Mestre em
Economia pela Universidade Federal de Vicosa (UFV). Graduagdo em Economia pela Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC). leandro.duartel@hotmail.com

** Doutor em Economia Aplicada pela Universidade Federal de Vicosa. Professor Adjunto do
Departamento de Economia da Universidade Federal de Vigosa. jader.cirino@ufv.br

*** Mestranda em Economia Rural e Graduagdo em Economia pela Universidade Federal de
Vigosa. ana.sette@ufv.br

Revista Desenbahia n° 22 / set. 2016 | 105



Abstract

This article analyzed the income gap between formal and informal workers
in Brazil’s metropolitan areas. Thus, it was defined as informal sector
self-employedworkers, except liberal professionals, and unregistered workers.
On the other hand, the formal sector is constituted by waged employees with
a formal contract (domestic or not), civil and military officials, employers and
liberal professionals. Using the Oaxaca-Blinder decomposition, Melly’s quantile
regression (2006) and the National Household Survey of 2013 it was possible
to understand the income differences observed between formal and informal
workers, which indicate the occurrence of segmentation. It was found that
the most affected workers are those with lower incomes on the base of the
distribution.

Keywords: Labor Market; Income Segmentation; Formal Sector; Informal Sector.
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Introducgédo

O setor informal apresenta caracteristicas complexas, o que torna dificil a sua
definicdo precisa. Além de ser bastante heterogéneo, compreende um amplo
contingente de pessoas oriundas das mais diversas atividades. Basicamente,
a informalidade é relacionada a atividades realizadas a margem de qualquer
regulamentacédo ou controle por parte do poder publico. Do mesmo modo,
caracteriza-se pela produgdo em pequena escala, reduzido emprego de técnicas,
mercados desregulamentados e competitivos (PEREIRA; SILVA e SILVA, 2014).

As diferentes definicdes dos conceitos de informalidade podem conduzir a
resultados substancialmente diferentes, gerando uma dificuldade adicional
para a comparacgao entre pesquisas. Uma classificacdo tradicional na literatura
brasileira enquadra como trabalhadores informais aqueles que ndo possuem
carteira de trabalho assinada, como os trabalhos de Fernandes (1996), Carneiro
e Henley (2001), Pianto e Pianto (2002) e Menezes-Filho, Mendes e Almeida (2004).
Estudos mais recentes, como os de Dalberto (2014), Cirino e Dalberto (2014),
utilizam o conceito de trabalhador informal como aquele que nao contribui
para a previdéncia social.

No presente artigo, utiliza-se o conceito de informalidade proposto por
Machado, Oliveira e Antigo (2008) o qual combina a definicdo de regulacdo
do trabalho, ou seja, carteira assinada como caracteristica de formalidade e
sem carteira assinada como informalidade, e a definicdo de subordinagéo.
Esta abordagem consiste em analisar a esfera produtiva em geral, tendo em
vista que a atividade capitalista ndo preenche todo o espag¢o econdmico
existente, deixando portas abertas para a insercéo intersticial do setor informal
de forma subordinada (CACCIAMALI, 2000).

Nesse contexto, o trabalho informal englobaria as pequenas empresas familiares,
o trabalhador auténomo (excluindo profissional liberal) e o servico doméstico
remunerado em moeda ou espécie, sem carteira assinada. O trabalho assalariado
pode ocorrer marginalmente. Essa concepcao esta presente em estudos como os
de Cacciamali, (2000), Abramovay et al (2003) e permeia a construcao da pesquisa
Economia Informal Urbana (ECINF) realizada pelo IBGE, nos anos de 1997 e 2003,
em domicilios e estabelecimentos (MACHADO, OLIVEIRA e ANTIGO, 2008).

Entdo, combinando as duas definicbes anteriores, estabeleceram-se como
informal os trabalhadores que se autodeclararam por conta propria, exceto as
ocupacdes de profissionais liberais e 0s empregados sem carteira assinada. Por
outro lado, o setor formal ficou constituido pelos empregados assalariados e
com carteira assinada (domésticos ou ndo), funcionarios publicos e militares,
empregadores e profissionais liberais.

Dada entéo a definicdo de informalidade adotada no estudo, surge a questdo
do diferencial de salarios entre o mercado de trabalho formal e informal, através do
qual é possivel verificar a ocorréncia, ou ndo, de segmentacao entre esses mercados.
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O argumento da segmentacdo do mercado de trabalho entre trabalhadores
formais e informais atesta que os primeiros possuem vantagens salariais sobre
0s ultimos, levando-se em consideracao individuos com a mesma dotacao
de atributos. A existéncia deste diferencial em favor da formalidade implica
que a mesma estdo associadas barreiras a entrada, ou seja, os trabalhadores,
de modo geral, enfrentam mais dificuldades para entrar no mercado de trabalho
formal do que no informal (MENENES FILHO; MENDES e ALMEIDA, 2004).

Especificamente para o caso brasileiro, tem-se que os resultados dos estudos
empiricos mostraram-se diversos, com alguns apontando que o mercado de
trabalho nacional é ndo segmentado em termos de formalidade, enquanto
outros concluem exatamente o oposto.

Diante da ndo existéncia de um consenso sobre a existéncia de segmentacédo
em termos de diferencas de rendimento entre os setores formais e informais
para o contexto brasileiro, assim como a caréncia de trabalhos dessa natureza
de carater regional, prop8e-se a analise de tal aspecto para o mercado de
trabalho das nove Regifes Metropolitanas do Brasil, a saber: S&o Paulo (RMSP),
Rio de Janeiro (RMRJ), Belo Horizonte (RMBH), Porto Alegre (RMPA), Curitiba
(RMC), Salvador (RMS), Recife (RMR), Fortaleza (RMF) e Belém (RMB). Dessa
forma, a contribuicdo deste estudo comparado aos demais trabalhos &,
portanto, utilizar a definicho de Machado, Oliveira e Antigo (2008) para o
setor informal e decompor os diferenciais obtidos em cada quantil, segundo o
método padrdo de Oaxaca-Blinder (1973) para o contexto quantilico, proposta
por Melly (2006).

Portanto, o objetivo deste artigo foi analisar o diferencial de rendimento entre
os setores formal e informal no mercado de trabalho das nove RM’s para os
diferentes quantis da distribuicdo de tal variavel. Ressalta-se que serao
apresentados, no estudo, apenas o0s resultados do modelo de decomposicéo
guantilica, bem como sua analise, com vistas a verificar a possivel ocorréncia
de segmentacédo de rendimentos.

Sabe-se que os resultados da estimacdo do modelo de regressdo quantilica
sdo de fundamental importancia, pois sdo interpretados de forma a melhor
entender as diferencas entre os retornos dos atributos individuais dos
trabalhadores formais e informais, bem como as diferencas atribuidas a alocacao
dos individuos nos diferentes setores econdmicos. Porém a analise descritiva
dos dados com base nas varidveis abordadas e os resultados da estimacgdo do
modelo de regressao quantilica ndo serdo apresentados aqui, visto que, além
da limitacédo que o estudo permite, ndo é o principal foco do trabalho.

A escolha da andlise geogréfica deveu-se a importancia das nove RM’s para a
economia nacional, e assim poder compara-las, uma vez que apresentam
mercado de trabalho e dinamismo econémico diferentes (LEMOS; MORO; BIAZI
e CROCCO, 2003).
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O artigo esta estruturado da seguinte forma: na introducéo, apresentam-se a
justificativa e o objetivo. Em seguida, é mostrado o referencial tedrico
que abrange a teoria do capital humano e a teoria da segmentacdo. Na
terceira se¢do, descreve-se 0 enquadramento metodol6gico. Na sequéncia,
sdo apresentados e discutidos os resultados da andlise dos dados, seguindo a
ordem quanto as regides: Sudeste, Sul, Nordeste e Norte. Finalmente, nas
consideragdes finais, sdo apresentadas as conclusdes advindas desta pesquisa
e tecidas recomendacdes para trabalhos futuros.

Referencial teérico
A teoria do capital humano e a equacado minceriana

Para se analisar a ocorréncia de possivel segmentagdo em termos de rendimento
entre os setores formal e informal, é necessario estimar as equacGes de
rendimento do trabalho para os individuos nos dois setores considerados. Para
tanto, recorre-se a teoria do capital humano, cujos artigos pioneiros sdo os de
Schultz (1961) e Becker (1962). Segundo tal teoria, o retorno salarial do trabalho
de um individuo pode ser expresso em funcao de suas qualidades profissionais
derivadas de sua escolaridade e anos de treinamento e experiéncia. Isso porque,
quando o agente investe em qualquer um desses aspectos citados, 0 mesmo
melhora o seu capital humano e, consequentemente, a sua produtividade
marginal, aumentando o valor esperado de seu trabalho no mercado.

Outra contribuicdo de Becker (1962) para a teoria do capital humano foi a
hip6tese da existéncia de discriminacdo no mercado de trabalho. Conforme
Loureiro e Carneiro (2001), Becker verifica que a discriminacdo gera salarios
desiguais e um tratamento diferenciado do trabalhador. Essa discussao
remete ao fato de que, numa equacdo de determinantes da renda, além da
educacdo, é necessario controlar a influéncia da discriminagdo no mercado de
trabalho.

Com o objetivo de integrar a teoria do investimento em capital humano em
um contexto empirico compativel com os modelos formais da teoria econdmica,
Mincer (1974) propds uma equacao que considera a influéncia da educacéo e
da experiéncia no salario dos individuos. Essa equacdo, conhecida como
funcao-salario do capital humano ou equacdo minceriana, foi proposta pelo
referido autor da seguinte forma:

InY;=a+ b,s;+ b, j; + by ji+ v, 1)

em que InY é o logaritmo natural do salario ou o rendimento do trabalho
do individuo; S, escolaridade do trabalhador medida em anos de estudo;
], experiéncia do individuo contabilizada através dos seus anos no mercado de
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trabalho; a e b1 (I = 1 a 3) séo os parametros a serem estimados; e V é o termo
de erro estocéastico com as propriedades usuais.

As pressuposicdes sobre a equacédo (1) sdo de que os anos adicionais de
escolaridade e experiéncia apresentam impacto positivo sobre os salarios, ou
seja, o0s coeficientes bl e b2 sdo maiores do que zero. Contudo aumentos
causados pelo acréscimo de experiéncia estariam sujeitos a retornos
decrescentes, sendo o coeficiente b3 negativo. Nesse sentido, conforme
enfatizou Berndt (1996), a relacdo entre rendimentos e experiéncia néo é linear,
mas sim parabdlica, com um pico préximo a idade média de vida do individuo,
devido a depreciacdo normal do capital humano com a idade.

Para mensurar a variavel experiéncia da equacao minceriana, normalmente, a
literatura do capital humano emprega uma proxy. | = idade — S — 6. Segundo
Dalberto (2014), essa proxy € importante para a obtencéo de dados relativos
a experiéncia do individuo que, em muitos casos, ndo pode ser obtida
diretamente, como € o caso da base de dados da PNAD, utilizada no presente
estudo. Conforme Chaves (2002), essa proxy, para a equagdo minceriana, tem
como hipétese que o individuo comeca a trabalhar logo apds terminar seus
anos de estudo, e que esse termina o periodo escolar no tempo S mais seis
anos de idade, em que esse Ultimo € a idade em que o individuo, em média,
comeca a estudar.

Os componentes que Mincer admitiu influenciar na renda, como o residuo (V)
na equacao 1, sdo componentes que influenciam as habilidades individuais e
qualidade da educacao, que sdo de dificil mensuragao, segundo Franga, Gaspari
e Loureiro (2005). Na aplicacdo desse modelo, Senna (1976) propde que,
para uma melhor estimacdo da equacdo de rendimentos, deve-se fazer a
desagregacao por atividade econdmica. A desagregac¢do por setor contribui
para contornar os possiveis problemas de estimacao causados por desequilibrios
na economia, imperfeicdes de mercado e a heterogeneidade da méo de obra
(SALVATO e SILVA, 2008).

Outras informacdes em relacdo as variaveis aplicadas na equacédo (1) podem
estar relacionadas com as caracteristicas dos trabalhadores ou, até mesmo, da
regido onde os mesmos se localizam. Para isso, a equacado deve ser aplicada
para dados de sessao cruzada, sendo possivel acrescentar dummies relacionadas
ao género, raca e localizacdo do individuo (BORJAS e MINCER, 1976 apud
DALBERTO, 2014).

Com base nessa teoria, € possivel estimar equac@es de rendimento e examinar
0s retornos dos atributos dos trabalhadores. Esse mesmo modelo pode ser
estimado para diferentes grupos, permitindo fazer comparacées e assim verificar
se ocorrem diferencas nos retornos dos determinantes salariais entre tais grupos.
Desse modo, torna-se possivel estimar equacfes também para os setores formal
e informal.
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A teoria do mercado de trabalho segmentado

Diversos trabalhos tém abordado a questdo da segmentacdo, apontando
distintas teorias e causas para sua ocorréncia. As interpretac@es para explicar
a segmentacao estdo relacionadas, basicamente, a teoria do mercado
interno com a teoria do mercado de trabalho dual, e o dualismo tecnoldgico
como fator de intensificacdo da segmentacdo. Para melhor entender esse
processo, procurou-se definir, primeiro, o termo “segmentacédo” no mercado
de trabalho.

Bulow e Summers (1986), Ryan (1981) e Taubamn e Watcher (1986) apud
Seplacek, Barros, Varandas (1990) definiram segmentacdo no mercado de
trabalho como sendo:

“[...] o conjunto de todas as situagdes em que existam trabalhadores, em principio,
igualmente produtivos, recebendo sistematicamente salarios distintos,
independentemente da origem e das causas da persisténcia destes diferenciais de
salario ao longo do tempo”.

Nos anos de 1940 e 1950, a Escola Institucionalista Americana abordou a
questdo do mercado de trabalho dual que foi criada por um grupo de
economistas para explicar a persisténcia do desemprego e da pobreza urbana
nos Estados Unidos, mesmo apés a criagdo de programas de treinamento
para elevar o capital humano dos trabalhadores mais desfavorecidos. Tal
teoria supBe uma ““dicotomizacédo” do mercado de trabalho, entre um setor
mais favorecido, o primario, e outro menos desenvolvido, o secundario
(DALBERTO, 2014).

Para Doeringer e Piore (1971), o mercado de trabalho primario seria formado
pelo mercado de trabalho interno bem desenvolvido, ou seja, com melhores
condi¢des de trabalho, no qual os empregos sdo governados por regras formais,
geralmente estabelecidas pelos sindicatos. Em conjunto, essas regras
estabelecem os salarios e 0s requisitos associados a cada posto de trabalho e a
estrutura organizacional dos mesmos, protegendo o mercado interno contra
as press@es da concorréncia do mercado externo, ou secundario e, portanto,
limitando a mobilidade entre ambos.

No caso da mobilidade social, as chances de mobilidade ascendente sdo maiores
no mercado primario (PIORE, 1970 apud BIAGIONI, 2006). No mercado de
trabalho primaério, os postos possuem melhores rendimentos, condic8es
de trabalho, estabilidade e possibilidade de ascenséo. J& no mercado secundario
estdo as ocupaces e as condi¢des de trabalho que ndo favorecem a melhoria
da situacéo do posto de trabalho ja inferior. Isto €, 0 mercado de trabalho primario
é melhor, em termos de condic¢des, que o secundéario e oferece melhores
oportunidades de ascenséao.
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Metodologia

Determinantes dos rendimentos dos trabalhadores formais e
informais e decomposi¢do de Oaxaca-Blinder no contexto de
regressao quantilica

As equacdes mincerianas do artigo foram estimadas utilizando o método de
regressao quantilica, apresentado originalmente por Koenker e Basset (1978).
Formalmente, um modelo geral de regressdo quantilica para os rendimentos
pode ser representado por:

Inw;=x; B, + & ; com Quant, (In w; [x;) = X; By )

Em que In w; é o logaritmo natural do rendimento/hora do individuo, X; é um
vetor de variaveis explicativas e [3, ¢ um vetor de parametros a ser estimado.
Quant, (In w; |x;) = x; 8, denota o quantil condicional de In w; dado X.

De modo a verificar se os coeficientes estimados de fato diferem entre os quantis,

justificando assim o uso do modelo de regressao quantilica, séo aplicados testes
de Wald para os parametros de todos os quantis de cada variavel.

Dado o objetivo de estimar as diferencas nos retornos em termos de rendimentos
para os atributos dos trabalhadores formais e informais para diferentes niveis
da distribuicéo desta variavel, o artigo utilizou o seguinte modelo:

Inw; =57 + BYEy + BYEy + B Ey + BYE, + B 1da; + ¢ I1dal +
BY Ry + PSRy + B Sy + BioSai + BiSsi + B Sai + €

Em que ﬁ,—e sd0 os parametros estimados para o quantil 6 (10, 50, 90)* da
variavel dependente que, nesse caso, é o logaritmo dos rendimentos do
trabalho; In w;; E, (kK = 1, ..., 4) sdo variaveis discretas que indicam a
escolaridade do trabalhador, em anos de estudo, com o grupo base formado
por trabalhadores com 0 a 3 anos de estudo, E,, E,, E; e E,, respectivamente,
por trabalhadores com 4 a 7, 8 a 10, 11 e mais de 11 anos de estudo; lda
representando a idade do trabalhador como proxy da experiéncia; R, (M =1,
2) sao variaveis dummies que indicam a etnia do trabalhador, com o grupo
base sendo formado por brancos, R; assumindo o valor 1 para negros e 0,
caso contrario, e R, assumindo o valor 1 para pardos e zero, caso contrario;
S, (k =1, ..., 4) sfo variaveis dummies que indicam o setor de atividade do

1 Foram escolhidos estes quantis com o intuito de observar o rendimento nos extremos e no meio
da distribuicdo de rendimento.
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trabalhador, sendo o grupo base formado pela indUstria, S; representando
construcéo, S, o comércio, S; a administragdo publica e S, 0s servigos; e &;;
representa os erros da regressao.

E importante destacar que a equacéo (3) foi estimada separadamente para
trabalhadores formais e informais do sexo masculino entre 24 e 65 anos de
idade, nas Regides Metropolitanas, com o objetivo de se obterem comparacdes
nos retornos dos rendimentos as variaveis do modelo ao longo dos quantis de
sua distribuicdo. Além disso, destaca-se que a estimativa utilizou o software
Stata 12 incorporando os pesos amostrais dos individuos disponiveis nos
microdados da PNAD 2013.

A partir da equacao (3), € possivel analisar, de maneira mais detalhada, o
diferencial de rendimento entre os setores formal e informal por meio da
decomposi¢cdo de Oaxaca (1973) e Blinder (1973) no contexto da regresséo
quantilica, conforme proposto por Melly (2006). Essa abordagem consiste em
decompor as diferencas dos rendimentos em dois componentes: um
componente que indique as diferencgas atribuiveis as caracteristicas dos
trabalhadores, e outro que expresse as diferencas nos retornos de tais
caracteristicas. Enquanto que o primeiro componente expressa uma diferenca
de retorno “justificavel” — isto €, que pode ser explicada como atribuivel a
diferenca de caracteristicas dos trabalhadores —, a segunda indica a diferenca
explicada unicamente pela diferenciacdo entre setores, e sua existéncia pode
ser considerada como um indicio de segmentacao.

Seguindo a definicdo de Melly (2006), é possivel expressar esse problema em
termos do efeito de um determinado tratamento binario T sobre um produto Y.
Assumindo uma amostra de tamanho N, indexada por I, com N, unidades de
controle e N, unidades tratadas, tem-se que T; = 0 caso a unidade i esteja no

grupo de controle, T; = 1 e caso a unidade i receba o tratamento. No presente
caso, considera-se o produto como sendo o rendimento auferido no mercado
de trabalho e interpreta-se o tratamento como sendo o fato do individuo
pertencer ao setor formal, enquanto que os trabalhadores informais comp&em
0 grupo de controle.

Uma maneira comumente utilizada para verificar os impactos do tratamento é
obter o efeito de tratamento médio (ATE — average treatment effect):

ELY(D)] - E[Y(0)] @)

Em que Y(1) € o produto sob o efeito do tratamento, e Y(0) é o produto do
grupo de controle. Outra forma de verificar tais impactos é o efeito de
tratamento médio nos tratados (ATET — average treatment effect on the treated):

E[Y()IT=1]-E[Y(O)T=1] (5)
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ou seja, 0 primeiro termo representa o produto (rendimento) do trabalhador
formal, uma vez que ele, de fato, esta inserido no setor formal, enquanto que
0 segundo representa o produto (rendimento) que o trabalhador informal
receberia caso ele estivesse na formalidade.

Melly (2006) estende essas definicdes para o caso dos efeitos de tratamento
quantilicos, de modo que o efeito de tratamento do 6 - ésimo quantil
(QTE — quantile treatment effect) é dado por:

FY_&) ) - F?(é) ©) (6)

enquanto que o efeito de tratamento nos tratados do 6 — ésimo quantil
(QTET — quantile treatment effect on the treated) é dado por:

Fiy©@IT=1)-Fy O[T =1) (7)

Em que F;1(8) é o 6- ésimo quantil de Y.
Para se obter a decomposicédo de Oaxaca-Blinder para o contexto quantilico,
Melly (2006) estabelece procedimento a partir do qual é possivel simular os quantis

contrafactuais () que podem ser utilizados para decompor as diferengas na
distribuicdo e estimar os efeitos de tratamento quantilico. Por exemplo:

6,0) =inf{qn;* Y F, (aIX) =6 ®
i:T,=t

¢ 0 0 - ésimo quantil da distribuicio que seria observado caso as unidades
tratadas néo tivessem recebido tratamento. Uma decomposicao da diferenca
entre o 6 — ésimo quantil da distribuicdo incondicional dos tratados e n&o
tratados, portanto, é dada por:

G:(6) - 6o(0) = [6:(6) - 6:(6)] + [G:6) - Go(0)] 9)

Em que G;(0) e §,(0) representam os rendimentos estimados dos individuos
formais e informais, respectivamente, no quantil 8. O primeiro termo entre
colchetes representa o efeito dos coeficientes (QTET, ou a diferenca de
rendimentos explicada unicamente pela diferenciacdo intersetorial) e 0 segundo
representa o efeito das caracteristicas (diferenca “justificavel”). Melly (2006)
demonstrou que, sob certa hipétese, os estimadores de (, §; e G, sdo
consistentes e normalmente distribuidos assintoticamente. No presente caso,
portanto, tem-se que a decomposicao dos rendimentos pode ser expressa, de
maneira analoga a equacéo (9), como:

IN®,(0) —In®,(0) = [In ®,(8) = INR(Q)] + [InW,(0) —In ®(0)] (0)

114| Diferencas de rendimento entre trabalhadores formais e informais: uma decomposicéo
quantilica para as Regides Metropolitanas do Brasil



Para realizar a estima¢do da decomposicdo, foi utilizado o médulo rqdeco
desenvolvido por Melly (2007) para o software Stata.

Fonte de dados

Os dados foram obtidos da PNAD para o ano de 2013, sendo a amostra utilizada
constituida por homens entre 24 e 65 anos de idade no mercado de trabalho
urbano das regides metropolitanas do Brasil. A escolha de tal faixa etéaria se
deu de modo a excluir do recorte os trabalhadores jovens e 0s possiveis
aposentados.

Em 2013, a PNAD abrangeu um total de 362.555 individuos em 148.697
familias, distribuidos em 1.100 municipios (IBGE, 2013). Como o foco € a
comparacao entre os setores, serdo considerados os trabalhadores do sexo
masculino, evitando-se possiveis distor¢cBes causadas pela diferenciacdo
existente entre o mercado de trabalho para homens e mulheres e pelo problema
de seletividade amostral. Dadas as caracteristicas selecionadas para o presente
trabalho, a amostra utilizada foi de 24.598 individuos, sendo 16.826
classificados como trabalhadores formais e 7.772 como informais entre todas
as RM’s.

Resultados e discussao

Decomposicdo de Oaxaca-Blinder quantilica para os diferenciais
de rendimento entre os trabalhadores informais e formais das
RMSP, RMRJ e RMBH.

Na Tabela 1, sdo apresentados os resultados da decomposi¢do dos diferenciais
de rendimento ao longo da distribuicdo dessa variavel. A diferenca bruta de
rendimento pode ser decomposta em dois termos: a diferenga atribuivel as
caracteristicas dos individuos, ou diferenca ““justificavel”, e a diferenca que
advém dos coeficientes, ou seja, aquela que existe, unicamente, em funcao da
diferenca de setor (formal ou informal) em que o individuo esta alocado e que,
portanto, indica a ocorréncia de segmentacéo. Percebe-se que os valores
das diferencas sdo negativos, visto que a analise é feita através da diferenca
de rendimentos entre trabalhadores informais e formais, mostrando, em
termos percentuais, quanto o trabalhador informal recebe a menos do que o
formal.
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TaBELA 1
DECOMPOSICAO QUANTILICA DOS DIFERENCIAIS DE RENDIMENTO ENTRE TRABALHADORES FORMAIS E
INFORMAIS PARA AREA URBANA DAS RMSP, RMRJ e RMBH, 2013

Quantil Efeito Efeitos D.P. %

Diferenca bruta -0,2451" 0,0286 100%

10° Caracteristicas -0,0427 0,0159 17,42%

Coeficientes -0,2024 0,0127 82,58%

Diferenca bruta -0,1630™" 0,0298 100%

RMSP 50° Caracteristicas -0,1402" 0,0211 86,01%
Coeficientes -0,0228 0,0173 13,99%

Diferenca bruta -0,4333™" 0,0559 100%

90° Caracteristicas -0,2724™ 0,0500 62,87%

Coeficientes -0,1609"" 0,0421 37,13%

Diferenca bruta -0,2280"™ 0,0282 100%

10° Caracteristicas -0,0728™ 0,0173 31,93%

Coeficientes -0,1552 0,0137 68,07%

Diferenca bruta -0,2311"" 0,0302 100%

RMRJ 50° Caracteristicas -0,1897" 0,0210 82,09%
Coeficientes -0,0414™ 0,0163 17,91%

Diferenca bruta -0,5095"" 0,0701 100%

90° Caracteristicas -0,3657" 0,0681 71,78%

Coeficientes -0,1438™ 0,0415 28,22%

Diferenca bruta -0,1030™" 0,0268 100%

100 Caracteristicas -0,0340™" 0,0152 33,01%

Coeficientes -0,0690™" 0,0120 66,99%

Diferenca bruta -0,0427" 0,0246 100%

RMBH 500 Caracteristicas -0,1140" 0,0244 266,98%
Coeficientes 0,0713™ 0,0198 166,98%

Diferenca bruta -0,3592" 0,0573 100%

90° Caracteristicas -0,2427" 0,0532 67,57%

Coeficientes -0,1165™" 0,0388 32,43%

Fonte: Resultados da pesquisa.
** Significativo a 1%,; ** Significativo a 5%; " Significativo a 10%. Desvio-padrao obtido por bootstrap com 50 repetices.

Em relacdo a diferenca bruta, percebeu-se que a mesma foi estatisticamente
significativa a 1% para todos os quantis. A maior diferenca verificada entre os
rendimentos de trabalhadores informais e formais deu-se no topo da distribuicéo
(90° quantil), em que os primeiros apresentaram rendimentos 43,33% menores
do que os segundos para a RMSP, 50,95% para a RMRJ e 35,92% para a
RMBH.

Decompondo o efeito total em efeitos caracteristicas e coeficientes, observa-se
comportamento distinto entre eles ao longo da distribuicdo de rendimentos
nas Figuras 1, 3 e 5.

116 Diferencas de rendimento entre trabalhadores formais e informais: uma decomposicéo
quantilica para as Regides Metropolitanas do Brasil



Figura 1

Decomposicédo dos diferenciais de rendimento entre os trabalhadores
informais e formais da area urbana da RMSP, 2013.
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Fonte: Resultados da pesquisa.
Figura 2

Diferenciais de rendimento entre os trabalhadores informais e formais
atribuidos aos efeitos dos coeficientes, area urbana da RMSP, 2013.
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Fonte: Resultados da pesquisa.

O efeito caracteristica € significativo e crescente em termos absolutos ao longo
de toda a distribuicéo, isso porque, com a elevacédo do quantil, o trabalhador
informal torna-se mais penalizado em relagdo a diferenca de rendimento
comparado ao trabalhador formal. Para a RMSP no 10° quantil, o informal
recebe 4,27% a menos, e no 90° quantil 27,24%. Para a RMRJ, tais valores
sdo respectivamente de 7,28% no 10° e 36,57% no quantil 90 e na RMBH,
3,4% no 10° e 24,27% no 90°.
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E interessante apontar que o efeito caracteristica, exceto no 10° quantil,
€ o responsavel pela maior parte do diferencial de rendimento entre
os trabalhadores informais e formais. A maior diferenca verificada entre os
rendimentos de trabalhadores informais e formais deu-se no topo da
distribuicdo. Tal resultado sugere que os segundos apresentam melhor dotacéo
de atributos produtivos, sobretudo anos de estudo, quando comparados aos
primeiros. Além disso, como no presente artigo os profissionais liberais estao
inseridos no setor formal, essa pode ser outra explicacdo para maior
escolaridade, quando comparada ao informal.

Essa predominancia do efeito caracteristica foi também verificada por alguns
autores em estudos realizados para o Brasil como os de Pianto e Pianto (2002),
sendo que, para esse mesmo mercado de trabalho, Machado, Oliveira e Antigo
(2008), Carneiro e Henley (2001) e Menezes-Filho, Mendes e Almeida (2004)
ressaltaram a importéancia da maior escolaridade dos formais para o diferencial
de rendimento a seu favor em relacdo aos informais. Dessa forma, como
evidenciado em Menezes-Filho, Mendes e Almeida (2004), a educacdo é uma
caracteristica que contribui para explicar a diferenca de rendimento entre os
dois setores, especialmente para aqueles trabalhadores situados no topo da
distribuicao.

Quanto ao efeito coeficiente, 0 mesmo supera o efeito caracteristica apenas
no 10° quantil. Ou seja, o efeito coeficiente é o responsavel pela maior parte
do diferencial rendimento entre os trabalhadores informais e formais, no quantil
10, para todas as RM’s. Percebe-se, entéo, que os trabalhadores informais sédo
mais penalizados por estarem em tal setor, quando situados na base da
distribuicdo de rendimentos. Destaca-se que, embora a RMBH tenha
apresentado maior efeito coeficiente no topo em comparacédo a base, em termos
de participacdo na diferenca bruta de rendimento, o referido efeito tem o
maior valor no 10° quantil. De modo a visualizar melhor os efeitos dos
coeficientes nos quantis de rendimento, recorre-se as Figuras 2, 4 e 6.
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Figura 3

Decomposicédo dos diferenciais de rendimento entre os trabalhadores
informais e formais da &rea urbana da RMRJ, 2013.
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Figura 4

Diferenciais de rendimento entre os trabalhadores informais e formais
atribuidos aos efeitos dos coeficientes, area urbana da RMRJ, 2013.
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Os resultados encontrados na decomposi¢éo indicam existéncia de segmentacdo
em termos de rendimento no mercado de trabalho na RMSP e RMBH na base
e no topo da distribuicdo e para a RMRJ em toda a distribuicdo, existindo entéo
dois mercados internos, sugerindo a dicotomia do mercado dual. Ou seja, tem-se,
de um lado, o mercado de trabalho primario, constituido pelos trabalhadores
formais, com melhores condi¢fes de trabalho, com melhores condi¢cdes de
rendimentos e, de outro, o mercado de trabalho secundario, formado pelos
trabalhadores informais em piores condi¢des (CIRINO e DALBERTO, 2014).
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Ressalta-se que, para a RMBH, apesar dos efeitos serem significativos no meio
da distribuicdo, ndo ha indicios de segmentacéo, visto que o sinal do coeficiente
foi positivo, mostrando que o trabalhador formal apresenta rendimento menor
quando comparado ao informal. Nesse segmento, ser informal é uma vantagem
no mercado de trabalho.

Figura 5

Decomposicao dos diferenciais de rendimento entre os trabalhadores
informais e formais da &rea urbana da RMBH, 2013.
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Fonte: Resultados da pesquisa.
Figura 6

Diferenciais de rendimento entre os trabalhadores informais e formais
atribuidos aos efeitos dos coeficientes, area urbana da RMBH, 2013.
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120| Diferencas de rendimento entre trabalhadores formais e informais: uma decomposicéo
quantilica para as Regides Metropolitanas do Brasil



Ao analisar a segmentacdo na base, ou seja, no 10° quantil, especificamente,
percebe-se que esses resultados se assemelham aos encontrados por alguns
autores como Pianto e Pianto (2002), que apontam, justamente, para uma
maior segmentacdo para o mercado de trabalho brasileiro na base da
distribuicdo de rendimentos. Igualmente, Ulyssea (2007) encontra resultados
que apontam para um aumento no Brasil do diferencial de rendimentos entre
formais e informais no periodo 2001-2005, e que os mais prejudicados por tal
movimento foram os trabalhadores mais pobres. Cirino e Dalberto (2014),
analisando o mercado de trabalho da RMBH, também constataram que, na
base da distribuicdo de rendimentos, haveria segmentacéo.

Segundo Dalberto (2014), é possivel que tal segmentacdo na base dos
rendimentos esteja associada a caracteristicas institucionais, como a existéncia
do salario minimo. Tal piso salarial, naturalmente, é valido apenas para
trabalhadores em carater formal, de modo que é de se esperar que os individuos
de tal setor que se situem na cauda inferior da distribuicdo de rendimentos
ndo recebam salarios muito distantes do minimo mensal estipulado em lei —
exceto nos casos de contratos de trabalho parciais ou temporarios, em que o
trabalhador recebe o proporcional ao minimo pelo periodo trabalhado. No
caso dos trabalhadores informais, ndo existe a imposicao de tal restricdo minima,
0 que permite a existéncia de niveis de rendimento inferiores ao piso existente
na formalidade. Nesse sentido, o salario minimo pode ser considerado uma
barreira a entrada no setor formal para uma parcela dos trabalhadores,
especialmente aqueles que se dispdem a trabalhar por salarios inferiores ao
minimo, mas que s6 podem fazé-lo na informalidade. Em geral, tais
trabalhadores sdo caracterizados por uma baixa produtividade, que fica aquém
do salario minimo. Portanto, é de se esperar que trabalhadores, nessas
condicdes, ndo consigam emprego no setor formal.

No topo da distribuicdo, o efeito caracteristica supera o efeito coeficiente,
porém o ultimo demonstra resultado significativo, provando a existéncia de
segmentac¢do no mercado de trabalho das RM’s do Sudeste. Apesar das regides
metropolitanas apresentarem dinamismo econémico, possuem, também,
elevada desigualdade e, mesmo nos niveis de maiores rendimentos salariais,
a segmentacdo, muitas vezes, prevalece. O que pode ser observado nesse
resultado, no quantil 90, é o diferencial de rendimento que ainda existe entre
os setores formais e informais, visto que pode ser devido ao nimero de
profissionais liberais existentes em cada RM, isto é, por ser um trabalhador
que apresenta alta qualificacdo, a chance dele obter maior rendimento salarial
guanto a sua contraparte informal é grande. Nesse caso, haveria também dois
mercados nas areas de alto rendimento, sendo que o setor formal apresentaria
melhores condi¢Bes de trabalho.
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Decomposi¢cdo de Oaxaca-Blinder quantilica para os diferenciais
de rendimento entre os trabalhadores informais e formais das
RMPA e RMC.

Na Tabela 2, sdo apresentados os resultados da decomposicdo dos diferenciais
de rendimento, por quantil, entre trabalhadores formais e informais para as
RMPA e RMC.

Quanto a diferenca bruta, percebe-se que a mesma foi estatisticamente
significativa a 1% para todos os quantis para as duas RMs. Essa diferenca
tende a crescer ao longo da distribuicéo, sendo que a maior diferenca verificada
entre os rendimentos de trabalhadores informais e formais deu-se no topo (90°
quantil).

TABELA 2
DECOMPOSICAO QUANTILICA DOS DIFERENCIAIS DE RENDIMENTO ENTRE TRABALHADORES FORMAIS E
INFORMAIS PARA AREA URBANA DAS RMPA e RMC, 2013

Quantil Efeito Efeitos D.P. %

Diferenca bruta -0,1940" 0,0216 100%

100 Caracteristicas -0,0652™" 0,0166 33,61%

Coeficientes -0,1288™" 0,0136 66,39%

Diferenca bruta -0,1163™ 0,0244 100%

RMPA 50° Caracteristicas -0,1011" 0,0193 86,93%
Coeficientes -0,0152 0,0146 13,07%

Diferenca bruta -0,42717" 0,0538 100%

90° Caracteristicas -0,2575™" 0,0519 60,29%

Coeficientes -0,1696™" 0,0404 39,71%

Diferenca bruta -0,1533" 0,0354 100%

10° Caracteristicas -0,0671" 0,0311 44,83%

Coeficientes -0,0861"" 0,0188 56,17%

Diferenca bruta -0,1004 0,0329 100%

RMC 50° Caracteristicas -0,1655"" 0,0270 164%
Coeficientes 0,0650™" 0,0231 64,74%

Diferenca bruta -0,1910™ 0,0984 100%

90° Caracteristicas -0,2353"" 0,0595 123,20%

Coeficientes 0,0442 0,0493 23,14%

Fonte: Resultados da pesquisa.
** Significativo a 1%,; ** Significativo a 5%; " Significativo a 10%. Desvio-padrao obtido por bootstrap com 50 repetices.

Decompondo o efeito total em efeitos caracteristicas e coeficientes, observa-se
comportamento distinto entre eles ao longo da distribuicdo de rendimentos
nas Figuras 7 e 9.
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Figura 7

Decomposicédo dos diferenciais de rendimento entre os trabalhadores
informais e formais da area urbana da RMPA, 2013.
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Figura 8

Diferenciais de rendimento entre os trabalhadores informais e formais
atribuidos aos efeitos dos coeficientes, area urbana da RMPA, 2013.
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Fonte: Resultados da pesquisa.

O efeito caracteristica novamente € significativo e crescente em termos
absolutos ao longo de toda a distribuicdo, com 6,52% da diferenca de
rendimento entre os grupos (informal-formal) no 10° quantil e de 25,75% no
90° quantil para a RMPA. Na RMC de 6,71% da diferenca de rendimento
entre 0os grupos no 10° quantil e 23,53% no 90° quantil. Esses resultados
mostram sempre uma vantagem de rendimento em favor dos formais.
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E interessante apontar que o efeito caracteristica, nos quantis 50 e 90, s&o
0s responsaveis pela maior parte do diferencial de rendimento entre os
trabalhadores informais e formais para as RM’s. Esse resultado sugere que
os resultados poderiam ser explicados pela variavel ano de estudo, uma vez
que os trabalhadores formais apresentam melhor dotacdo de atributos
produtivos quando comparados aos informais.

Figura 9

Decomposicao dos diferenciais de rendimento entre os trabalhadores
informais e formais da &rea urbana da RMC, 2013.
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Figura 10

Diferenciais de rendimento entre os trabalhadores informais e formais
atribuidos aos efeitos dos coeficientes, area urbana da RMC, 2013.
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Fonte: Resultados da pesquisa.
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Quanto ao efeito coeficiente, 0 mesmo supera o efeito caracteristica apenas
no 10° quantil. Isto &, o efeito coeficiente é o responsavel pela maior parte do
diferencial de rendimento entre os trabalhadores informais e formais no quantil
10. Nesse quantil, obteve-se participacdo de 66,39% e no 90° de 39,71%
para a RMPA e 56,17% para a RMC no 10° quantil. De modo a visualizar
melhor como variam os efeitos dos coeficientes nos quantis de rendimento,
recorre-se as Figuras 8 e 10.

Ressalta-se o resultado encontrado no quantil 50 para a RMC, os trabalhadores
informais acabam ganhando salarios mais elevados (6,5%) do que sua
contraparte formal, apesar do fato de que o seu retorno aos atributos produtivos
sdo baixos comparados a formalidade. Nesse caso, embora os trabalhadores
informais ganhem menos do que os formais, pelo efeito caracteristica, eles acham
atividades mais rentaveis do que as atividades formais. Nessa faixa de
rendimento, ser informal na RMC é uma estratégia, talvez pelo fato de
empresarios evitarem custos ou escolherem ter maior independéncia, ou seja,
liberdade no trabalho. Essa vantagem comparativa pode ser traduzida em
beneficios em comparacdo com os potenciais salarios no setor formal, que
podem ser incentivos a escolher a informalidade.

Decomposicdo de Oaxaca-Blinder quantilica para os diferenciais
de rendimento entre os trabalhadores informais e formais das
RMS, RMR e RMF

De modo a verificar se as diferengas entre os retornos aos atributos dos
trabalhadores formais e informais apresentadas nas regressdes quantilicas de
fato se traduzem na ocorréncia de segmentacdo entre tais grupos, procedeu-se
a estimacdo da decomposicdo dos diferenciais ao longo da distribuicdo de
rendimentos. Os resultados de tal procedimento sdo apresentados na Tabela 3.
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TaBELA 3
DECOMPOSICAO QUANTILICA DOS DIFERENCIAIS DE RENDIMENTO ENTRE TRABALHADORES FORMAIS E
INFORMAIS PARA AREA URBANA DAS RMS, RMR  RMF, 2013

Quantil Efeito Efeitos D.P. %

Diferenca bruta -0,4875™ 0,0568 100%

10° Caracteristicas -0,0652 0,0154 13,37%

Coeficientes -0,4222 0,0108 86,60%

Diferenca bruta -0,3330"" 0,0254 100%

RMS 50° Caracteristicas -0,1855"" 0,0218 55,70%
Coeficientes -0,1474"" 0,0198 42,26%

Diferenca bruta -0,6176™ 0,0870 100%

90° Caracteristicas -0,3833™ 0,0674 62,06%

Coeficientes -0,2342 0,0652 37,92%

Diferenca bruta -0,5033™ 0,0533 100%

100 Caracteristicas -0,0358™ 0,0124 7,11%

Coeficientes -0,4675™ 0,0009 92,88%

Diferenca bruta -0,1963™" 0,0247 100%

RMR 50° Caracteristicas -0,1048™" 0,0191 53,39%
Coeficientes -0,0915™" 0,0145 46,61%

Diferenca bruta -0,1914™ 0,0748 100%

90° Caracteristicas -0,2026™" 0,0415 105,85%

Coeficientes 0,0111 0,0498 5,80%

Diferenca bruta -0,3781™" 0,0374 100%

10° Caracteristicas -0,0211™ 0,0112 5,58%

Coeficientes -0,3570™" 0,0091 94,42%

Diferenca bruta -0,1384™" 0,0212 100%

RMF 50° Caracteristicas -0,0495™" 0,0235 35,77%
Coeficientes -0,0889™ 0,0186 64,23%

Diferenca bruta -0,3129™ 0,0513 100%

90° Caracteristicas -0,2939™" 0,0576 93,93%

Coeficientes -0,0190 0,0559 6,07%

Fonte: Resultados da pesquisa.
“ Significativo a 1%; ™ Significativo a 5%; " Significativo a 10%. Desvio-padrdo obtido por bootstrap com 50 repeti¢des.

Em quase todos os casos, percebe-se que os diferenciais estimados foram
estatisticamente significativos ao nivel de 1%. As maiores diferencas brutas
verificadas entre os rendimentos dos dois grupos se dao na base da distribuicao
para as RMR e RMF, em que os informais obtém, em média, rendimentos
50,33% e 37,81% a menos do que os formais, respectivamente. Ja para a
RMS, a maior diferenca ocorre no topo da distribuicdo em que os formais
recebem 61,76% a mais do que os informais.

Nos quantis 50 e 90, o efeito das caracteristicas individuais dos trabalhadores
explica a maior parte dos diferenciais de rendimento observados, exceto para
a RMF no quantil 50. Esse efeito é proporcionalmente mais elevado a medida
gue aumentam os rendimentos.
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Enquanto o efeito das caracteristicas dos trabalhadores cresce em termos
absolutos, ou seja, a medida que se elevam os quantis de rendimento, aumenta
a vantagem dos trabalhadores formais em relacdo aos informais, em
termos de rendimento derivado dos atributos produtivos, os efeitos dos
coeficientes diminuem a partir do 10° quantil. Dessa forma, verifica-se que os
trabalhadores informais mais penalizados pela diferenciacdo formal-informal
sdo aqueles situados na base da distribuicdo de rendimentos, exceto para a
RMS. No entanto, mesmo nessa Ultima, a segmentacao esta presente no 90°
quantil. A diferenca de rendimento em favor dos formais, nesse ponto da
distribuicdo é, aproximadamente, metade da verificada no 10° quantil.

Essa existéncia de segmentacdo na RMS no topo da distribuicdo assemelha-se
aos resultados encontrados na decomposicdo das RM’s do Sudeste e Sul.
Percebe-se uma semelhanca em relacdo ao mercado de trabalho, visto que essa
diferenciacdo salarial entre os setores pode ser devido as atividades econdmicas
existentes na regido. De modo a visualizar melhor os efeitos explicados pela
distingdo entre os setores, seus efeitos sdo apresentados isoladamente nas
Figuras 11, 13 e 15.

0 10° quantil foi o tnico que apresentou maior propor¢ado de diferenga explicada
pelos efeitos dos coeficientes, exceto para o quantil 50 da RMF. Em tal parte
dadistribuicdo, a mera diferenciacdo entre os setores explica mais de 85% das
diferencas de rendimento verificadas. A proporcdo explicada por tal
diferenciagdo se reduz ao longo dos quantis a medida que esses se elevam,
mas, em todos 0s momentos, a parcela da diferenca explicada pelos coeficientes
€ tao expressiva quanto significativa. As Figuras 12, 14 e 16 apresentam,
graficamente, a distribuicéo de tais efeitos.

Figura 11

Decomposicéo dos diferenciais de rendimento entre os trabalhadores
informais e formais da &rea urbana da RMS, 2013.
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Fonte: Resultados da pesquisa.
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Figura 12

Diferenciais de rendimento entre os trabalhadores informais e formais
atribuidos aos efeitos dos coeficientes, area urbana da RMS, 2013.
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Tais resultados dao suporte a evidéncia de que ocorre segmentacdo entre o
mercado de trabalho formal e o informal. Mas apontam que os mais penalizados
por tal segmentacéo séo os trabalhadores situados na base da distribuicao de
rendimentos, principalmente para as RMR e RMF.

Figura 13

Decomposicdo dos diferenciais de rendimento entre os trabalhadores
informais e formais da &rea urbana da RMR, 2013.
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Fonte: Resultados da pesquisa.
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Figura 14

Diferenciais de rendimento entre os trabalhadores informais e formais
atribuidos aos efeitos dos coeficientes, area urbana da RMR, 2013.
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Fonte: Resultados da pesquisa.
Figura 15

Decomposicéo dos diferenciais de rendimento entre os trabalhadores
informais e formais da &rea urbana da RMF, 2013.
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Fonte: Resultados da pesquisa.
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Figura 16

Diferenciais de rendimento entre os trabalhadores informais e formais
atribuidos aos efeitos dos coeficientes, area urbana da RMF, 2013.
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Fonte: Resultados da pesquisa.

No que diz respeito a contribuicao dos efeitos coeficiente e caracteristica sobre
o diferencial de salarios, pode-se notar que, nas RM’s do Nordeste, nos baixos
quantis, o primeiro efeito é negativo e tem uma importante contribuicdo sobre
o salério, ao passo que, na metade e na parte superior da distribuicdo, o efeito
caracteristica € maior do que o efeito coeficiente, exceto para a RMF a qual
possui valores muito préximos. Por um lado, esses resultados sugerem que
nos niveis mais baixos de rendimento, que apresentam menores atributos
produtivos e outras caracteristicas, as remuneragdes S0 menores no setor
informal do que no formal, porém o mais importante sdo as taxas de retorno,
sendo mais baixas no primeiro setor do que no segundo. Isso parece confirmar
que, nesses pontos da distribuicdo de salarios, ndo ha espaco para esses
trabalhadores no setor formal, e ser informal é uma Ultima opcao para escapar
do desemprego. Por outro lado, embora nas areas de maiores rendimentos,
os trabalhadores informais recebam remunerac8es mais elevadas por
conta dos seus atributos produtivos, eles tém uma desvantagem maior sobre
essas caracteristicas remuneradas em comparacdo com os trabalhadores
formais e, portanto, a diferenca salarial aumenta. Nesse caso, 0s
trabalhadores informais podem aceitar ganhar salarios mais baixos a fim
de evitar ter de contribuir com alguns custos, o que pode ser percebido como
sendo ineficaz. Assim, nesse segmento de distribuicdo, existem incentivos
para escolher, voluntariamente, a informalidade como uma forma de emprego,
principalmente nas RMR e RMF.
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Decomposi¢cdo de Oaxaca-Blinder quantilica para os diferenciais
de rendimento entre os trabalhadores informais e formais das
RMB.

Na Tabela 4, sdo apresentados os resultados da decomposicédo dos diferenciais
ao longo da distribuicéo de rendimentos da RMB.

TABELA 4
DECOMPOSICAO QUANTILICA DOS DIFERENCIAIS DE RENDIMENTO ENTRE TRABALHADORES INFORMAIS
E FORMAIS PARA AREA URBANA DA RMB, 2013

Quantil Efeito Efeitos D.P. %

Diferenca bruta -0,3082"" 0,0342 100%

10° Caracteristicas -0,0416™ 0,0202 13,50%

Coeficientes -0,2665"" 0,0103 86,50%

Diferenca bruta -0,2148™" 0,0279 100%

RMB 50° Caracteristicas -0,1039"" 0,0252 48,37%
Coeficientes -0,1109"™" 0,0255 51,63%

Diferenca bruta -0,3003"" 0,0544 100%

90° Caracteristicas -0,3796™" 0,0734 126,40%

Coeficientes 0,0763 0,0602 25,40%

Fonte: Resultados da pesquisa.
“* Significativo a 1%; ™ Significativo a 5%; " Significativo a 10%. Desvio-padrdo obtido por bootstrap com 50 repeti¢des.

Em relacdo a diferenca bruta, percebeu-se que a mesma foi estatisticamente
significativa a 1% para todos os quantis. A maior diferenca verificada entre os
rendimentos de trabalhadores informais e formais deu-se na base da distribuicéo
(10° quantil), na qual os primeiros apresentaram rendimentos 30,83% menores
do que os segundos. No topo da distribuicao (90°quantil), tal diferenca foi de
30,03% e, no meio (50° quantil), de 21,48% (Tabela 4).

Decompondo o efeito total em efeitos caracteristicas e coeficientes, observa-se
comportamento distinto entre eles ao longo da distribuicdo de rendimentos
nas Figuras 17 e 18.
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Figura 17

Decomposicdo dos diferenciais de rendimento entre os trabalhadores
informais e formais da &rea urbana da RMB, 2013.
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Figura 18

Diferenciais de rendimento entre os trabalhadores informais e formais
atribuidos aos efeitos dos coeficientes, area urbana da RMB, 2013.
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Fonte: Resultados da pesquisa.

O efeito caracteristica é significativo e crescente, em termos absolutos, ao
longo de toda a distribui¢do, ou seja, o trabalhador informal torna-se mais
penalizado na medida em que se elevam os quantis, de acordo com esse efeito.
Enquanto que para o quantil 10 é de 4,16%, a diferenca de rendimento entre
0s grupos, no 90° quantil, tal valor é 37,96%.

Quanto ao efeito coeficiente, 0 mesmo supera o efeito caracteristica nos quantis
10e50. Ou seja, 0 efeito coeficiente é o responsavel pela maior parte do diferencial
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de rendimento entre os trabalhadores informais e formais, principalmente na
base da distribuicdo de rendimento. Dessa forma, os trabalhadores informais
mais penalizados pela diferenciacao informal-formal sdo aqueles situados na base
da distribuicdo, em que os trabalhadores informais apresentam um rendimento
26,65% menor que os trabalhadores formais. No meio da distribuicdo, tal
diferenca é de 11,09% em favor dos trabalhadores formais. No entanto,
tal efeito ndo é significativo no 90° quantil. De modo a visualizar melhor os
efeitos dos coeficientes nos quantis de rendimento, recorre-se a Figura 20.

Os resultados encontrados na decomposicéo indicam existéncia de segmentacdo
em termos de rendimento no mercado de trabalho na RMB na base e no meio
da distribuicdo. Essa segmentacdo nas areas de baixo rendimento pode ser
causada, muitas vezes, pelo trabalhador nao ter alternativa quanto a sua escolha,
ou seja, existindo escassez do setor formal. Dessa forma, como a informalidade
torna-se a principal fonte de renda, nessas faixas havera diferencial de
rendimento nessas regides.

Consideragdes finais

Este estudo investigou o mercado de trabalho das regides metropolitanas do
Brasil por meio da analise de decomposi¢cdo da diferenca salarial entre o setor
formal e informal. Foi utilizado um método de decomposicdo em regressao
quantilica. Esse modelo econométrico permite analisar individuos em toda
a distribuicdo de salarios e captar o efeito de caracteristicas observadas e
nédo-observadas, em cada ponto da distribui¢do, constatando-se diferencas
expressivas.

A existéncia ou ndo de segmentacdo no mercado de trabalho brasileiro e de
suas possiveis implicacdes € bastante extensa, como reflexo dos diferentes
resultados encontrados por diversos autores.

A partir do modelo de decomposi¢édo quantilica, foi possivel perceber que parte
substancial das diferencas de rendimentos verificadas entre trabalhadores
formais e informais se deve pela alocacéo entre tais setores. Verifica-se que
os trabalhadores situados na base da distribuicdo, ou seja, com menores
rendimentos, sdo 0s mais prejudicados por tal sesgmentacéo.

Apesar da diferenca total e do efeito coeficiente se reduzir conforme se elevam
os rendimentos, nao é possivel descartar a ocorréncia de segmentagao, mesmo
para trabalhadores situados nos quantis mais elevados (50° e 90°) de sua
distribui¢do para algumas RM’s. Conforme Dalberto (2014), a segmentacédo é
fator persistente de prejuizo aos trabalhadores informais, nao desaparecendo
totalmente, mesmo com os acréscimos de rendimentos, o que também permite
contestar a ideia de que a decisao de trabalhar no setor informal € meramente
estratégica e com vistas a compensar os custos da formalidade.
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A diferenca total apresenta valor significativo na base, reduz no meio da
distribuicdo e volta a crescer no topo, principalmente nas RM’s, que apresentam
segmentacao nas areas de maiores rendimentos. Ja o efeito caracteristica cresce
ao longo da distribuic@o para todas as RM’s.

Observa-se que as regides metropolitanas do Sudeste e Sul apresentam padréo
semelhante quanto a existéncia da dualidade formal-informal no mercado de
trabalho. A maioria possui segmentacdo na base e no topo da distribuicéo,
sendo excec¢des a RMRJ que também constatou segmentacédo no quantil 50
e a RMC que néo constatou no quantil 90. Contudo as RM’s do Nordeste e
Norte também apresentaram certo padrédo. Todas tiveram segmentacéo nos
quantis de baixo e médio rendimento e, apenas a RMS apresentou diferencial
de rendimento em todos o0s quantis.

Concluindo, uma vez mostrados esses resultados, é de fundamental importancia
entender como funciona a segmentacgdo que existe entre as regides do Brasil
em virtude da heterogeneidade entre os mercados de trabalho regionais. Por
exemplo, o fato de néo possuir indicios de diferencial de rendimento no topo
da distribuicdo para as Regides Metropolitanas do Nordeste e Norte comparadas
as outras duas, pode ser devido a quantidade de profissionais liberais inseridos
no mercado de trabalho. Sabe-se que esse trabalhador possui qualificacdo, ao
mesmo tempo em que esta inserido na formalidade, sendo que, normalmente,
0 mesmo recebe rendimento salarial alto quando comparado ao setor informal.
Nesse caso, as regides metropolitanas que apresentam uma quantidade
significativa de profissionais liberais estao propensas a obter maior diferencial
de salario entre os trabalhadores. Dessa forma, nas areas de maiores
rendimentos, os trabalhadores informais ndo obtém desvantagem em relacao
aos formais quando se trata do Nordeste e Norte, ou seja, ndo havendo
segmentacao no topo da distribuicéo.

Do ponto de vista politico, os resultados sugerem que, para analisar o emprego
informal, é necessario compreender melhor as diferentes realidades dentro
das regides metropolitanas, bem como os grupos diferentes dentro do setor
informal. E essencial distinguir entre os trabalhadores que escolhem a
informalidade voluntéaria e, portanto, ndo estando, muitas vezes, em pior
situacdo em comparacao com aqueles que trabalham no setor formal. Pode-se
observar esse resultado quando se analisam as regiGes metropolitanas do
Nordeste e Norte, como se ser informal, no topo da distribuicdo, fosse uma
estratégia para receber um rendimento salarial proporcional ao trabalhador
formal. Nessas regifes, nas quais as atividades informais séo a principal fonte
de renda, o setor informal ndo é mais considerado um setor pobre e marginal.

Quanto a segmentacdo, ressalta-se a importancia de politicas publicas que
amenizem tal situacdo, sobretudo pela reducdo de possiveis barreiras
a formalidade, permitindo maior acesso a postos de trabalho mais seguros.
Uma estratégia nesse sentido, de acordo com Dalberto e Cirino (2014), seria a
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desoneracéo tributaria da folha de pagamentos, o que poderia funcionar como
um incentivo para que mais postos de trabalho formais fossem oferecidos.
Também seria importante uma politica que tornasse mais acessivel o pagamento,
por parte dos autbnomos, de plano de satide, aposentadoria, Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS) e férias remuneradas, de forma a incentivar um
maior nimero de adesdo desses trabalhadores a tais beneficios, aumentando
a protecdo social dos mesmos.

Em virtude da heterogeneidade entre os mercados de trabalho regionais, o
presente estudo contribuiu para entender melhor o mercado das regifes
metropolitanas brasileiras, segundo a PNAD, analisando os efeitos da
informalidade sobre o diferencial de salarios. Como sugestéo para trabalhos
futuros, propde-se um estudo do mercado de trabalho das RM’s para anos
anteriores, verificando se a segmentacdo do mercado de trabalho e de
rendimentos ja ocorria anteriormente.
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APENDICE

TaBeLA 1A
TESTE DAS MEDIAS DOS VALORES DE RENDIMENTOS, EM REAIS, PARA DIFERENTES QUANTIS DA
DISTRIBUICAO ENTRE OS TRABALHADORES FORMAIS E INFORMAIS DA AREA URBANA DAS
RMSP, RMRJ e RMBH, 2013

Q0 -Q14 1,47 0,142 -6,80 0,000 859 0,113
Q15-Q25 -7,07 0,000 -5,60 0,000 -3,84 0,000
Q26-Q50 -4,27 0,000 -1,88 0,061 -3,39 0,001
Q51-Q75 L2820 0,023 -4,50 0,000 -1,53 0,128
Q76-Q90 -0,35 0,727 -2,24 0,025 -0,65 0,519
Q91-Q100 -2,4 0,017 -3,22 0,001 -2,69 0,008

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados da PNAD 2013.

TaBELA 2A
TESTE DAS MEDIAS DOS VALORES DE RENDIMENTOS, EM REAIS, PARA DIFERENTES QUANTIS DA
DISTRIBUICAO ENTRE OS TRABALHADORES FORMAIS E INFORMAIS DA AREA URBANA DAS
RMPA e RMC, 2013

Q0 -Q14 -0,49 0,627 -3,82 0,000
Q15-Q25 -3,85 0,000 -1,24 0,217
Q26-Q50 -2,54 0,011 -3,56 0,000
Q51-Q75 -2,25 0,025 -0,68 0,500
Q76-Q90 -0,59 0,554 1,07 0,285
Q91-Q100 -2,53 0,012 “0ee 0,321

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados da PNAD 2013.

138| Diferencas de rendimento entre trabalhadores formais e informais: uma decomposicéo
quantilica para as Regides Metropolitanas do Brasil



TaBeLA 3A
TESTE DAS MEDIAS DOS VALORES DE RENDIMENTOS, EM REAIS, PARA DIFERENTES QUANTIS DA
DISTRIBUICAO ENTRE OS TRABALHADORES FORMAIS E INFORMAIS DA AREA URBANA DAS
RMS, RMR e RMF, 2013

Q0 -Q14 -1.96 0.050 1,31 0,191 -1,88 0,061
Q15-Q25 -6.13 0.000 -6,97 0,000 -8,28 0,000
Q26-Q50 -1.81 0.072 -3,47 0,001 0,21 0,832
Q51-Q75 -2.32 0.021 -0,29 0,771 =il725 0,211
Q76-Q90 -3.99 0.000 (1895 0,052 -0,08 0,934
Q91-Q100 -1.98 0.049 -1,37 0,172 -1,34 0,183

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados da PNAD 2013.

TaBELA 4A
TESTE DAS MEDIAS DOS VALORES DE RENDIMENTOS, EM REAIS, PARA DIFERENTES QUANTIS DA
DISTRIBUICAO ENTRE OS TRABALHADORES FORMAIS E INFORMAIS DA AREA URBANA DA

RMB, 2013
Q0 -Q14 -1,96 0,052
Q15-Q25 -9,40 0,000
Q26-Q50 -1,93 0,055
Q51-Q75 2,24 0,026
Q76-Q90 0,16 0,876
Q91-Q100 -1,54 0,124

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados da PNAD 2013.
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TaBeLA 1B

TESTES DE IGUALDADE INTERQUANTIL PARA OS TRABALHADORES FORMAIS E INFORMAIS,
AREA URBANA DAS RMSP, RMRJ e RMBH, 2013

Setores
Variaveis

RMSP

Formal

Informal

RMRJ

Formal

Informal

Form:

RMBH

al

Informal

Estat. F Prob. Estat. F Prob. Estat. F Prob. Estat. F Prob. Estat. F Prob. Estat. F Prob.

E2 (4

a 7anos) 1,89
E3 (8

al0anos) 1,20
E4

(11anos) 3,85
E5

(>11anos) 40,00
Idade 3,66
Idade? 1,97
Negros 1,73
Pardos 4,33

Construcdo 0,65
Comércio 1,33
Administ.

Plblica 0,35
Servigos 0,53

0,151

0,299

0,021

0,000
0,026
0,139
0,177
0,013
0,519
0,264

0,704
0,589

Fonte: Resultados da pesquisa.

0,02

3,51
1,06
0,85
0,96
0,50
0,19
3,45

2,44
3,66

0,699

0,898

0,984

0,030
0,345
0,426
0,383
0,606
0,830
0,032

0,087
0,026

0,56

0,11

28,36
2,73
1,90
7,48
4,37
1,33
0,25

1,35
0,77

TABELA 2B

0,572

0,896

0,025

0,000
0,065
0,149
0,000
0,012
0,264
0,782

0,258
0,461

6,57
0,93
1,15
0,01
0,49
0,56
0,18

0,78
0,16

TESTES DE IGUALDADE INTERQUANTIL PARA OS TRABALHADORES FORMAIS E INFORMAIS,
AREA URBANA DAS RMPA e RMC, 2013

Setores
Variaveis

E2 (4 a 7 anos)
E3 (8 a 10 anos)
E4 (11 anos)
E5 (> 11 anos)
Idade

Idade?

Negros

Pardos
Construcéo
Comeércio
Adm. Publica
Servigos

RMPA
Formal Informal
Estat. F Prob. Estat. F  Prob.
6,10 0,0023 1,86 0,1564
7,00 0,0009 3,81 0,0224
17,52 0,0000 1,48 0,2292
77,81 0,0000 2,64 0,0720
0,21 0,8106 0,37 0,6928
1,08 0,3404 0,50 0,6073
1,42 0,2426 3,09 0,0461
0,57 0,5638 0,23 0,7983
0,67 0,5102 0,86 0,4218
2,35 0,0960 1,99 0,1369
1,65 0,1929 0,15 0,8570
3,49 0,0380 4,72 0,0091

Fonte: Resultados da pesquisa.

0,619 151 0,220 0,95 0,385
0,408 296 0052 0,07 0933
0,318 7,71 0,000 0,53 0,588
0,001 47,41 0,000 1,09 0,336
0,396 1,70 0,183 0,94 0,389
0,317 0,68 0,508 0,94 0,390
0,986 163 0195 1,40 0,247
0,610 4,64 0009 247 0,084
0573 045 0637 0,16 0,856
0,833 097 0377 0,72 0,488
0,456 452 0,011 0,11 0,898
0,851 193 0,245 1,00 0,370
RMC
Formal Informal
Estat. F Prob. Estat. F  Prob.
0.39 0.6761 0,69 0,5007
0.11 0.8944 1.76 0.1739
1.32 0.2670 0.97 0.3793
9.41 0.0001 6.98 0.0010
1.48 0,2292 0.69 0.5038
0.74 0.4750 0.78 0.4573
0.22 0.8057 0.96 0.3831
1.31 0.2705 1.01 0.3649
0.13 0.8741 1.04 0.3541
2.44 0.0880 0.77 0.4614
0.08 0.9250 0.94 0.3903
3.22 0.0401 2.15 0.1175
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TaBeLA 3B
TESTES DE IGUALDADE INTERQUANTIL PARA OS TRABALHADORES FORMAIS E INFORMAIS,
AREA URBANA DAS RMS, RMR e RMF, 2013

RMS RMR RMF
Setores
Vari&vels Formal Informal Formal Informal Formal Informal
Estat. F Prob. Estat. F Prob. Estat. F Prob. Estat. F Prob. Estat. F Prob. Estat. F Prob.
E2 (4
a 7anos) 0,71 04938 118 03063 2,09 01244 216 01166 0,01 09919 0,24 0,7902
E3(8

alOanos) 369 0022 011 08929 1092 0,000 030 07373 058 05592 246 0,0861
E4
(11anos) 10,81 0,0000 007 09322 1898 00000 032 07240 532 00050 1,74 0,1753
EH
(>1lanos) 3344 10,0000 0,70 04947 4468 00000 250 00824 3969 00000 308 0,0466

Idade 629 00019 08 04251 077 04621 025 07815 063 05301 038 0,6838
Idade? 346 00316 084 04326 052 059%9 011 08974 035 07019 028 0,7587
Negros 693 00010 091 04012 081 04455 005 09523 208 01258 137 0,2555
Pardos 780 00004 180 01657 058 05596 012 08913 374 00239 373 0,0243

Construgdo 0,67 05113 1,02 03598 154 02148 45 00107 623 00020 099 03707
Comércio 324 00395 322 00407 046 06301 535 00050 039 06739 092 03992
Administ.

Publica 028 07592 063 05353 125 02875 047 06261 868 00002 045 0,6409
Servicos 1,73 01775 243 0,088 0,76 04668 3,69 00254 251 00818 171 0,1822

Fonte: Resultados da pesquisa.

TaBELA 4B
TESTES DE IGUALDADE INTERQUANTIL PARA OS TRABALHADORES FORMAIS E INFORMAIS,
AREA URBANA DA RMB, 2013

RMB
\?;_:2;:?5 Formal Informal
Estatistica F Prob. Estatistica F Prob.
E2 (4 a7 anos) 0,38 0,6861 1,61 0,2011
E3 (8 a 10 anos) 0,98 0,3771 0,05 0,9489
E4 (11 anos) 1,94 0,1438 1,78 0,1689
E5 (> 11 anos) 11,83 0,0000 2,49 0,0839
Idade 0,72 0,4894 0,99 0,3726
Idade? 0,63 0,5328 0,73 0,4816
Negros 51415 0,0060 1,65 0,1927
Pardos 1,25 0,2858 0,55 0,5755
Construcdo 1,19 0,3036 1,60 0,2032
Comeércio 0,31 0,7306 0,11 0,8980
Adm. Publica 0,26 0,7675 1,64 0,1947
Servigos 0,24 0,7853 0,38 0,5837

Fonte: Resultados da pesquisa.
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6 ANALISE DOS FATORES QUE AFETAM
A DECISAO DOS PEQUENOS
PRODUTORES DE MANGA DO POLO
PETROLINA-JUAZEIRO EM REALIZAR
COMERCIO EXTERIOR

Emanoel de Souza Barros*

Resumo

O presente artigo propde uma anélise econométrica para identificar os fatores
que afetam a decisdo dos pequenos produtores do Polo Petrolina-Juazeiro
em participar do mercado internacional de manga. A varidvel dependente
descreve, assim, quatro niveis de governan¢a que hierarquizam o grau de
conhecimento (e utilizagcdo) do mercado de contrato para exportacdo desses
produtores. Os resultados mostram que a probabilidade de participacéo
no comeércio internacional é afetada positivamente por varidveis econdémicas
como escolaridade, renda do lote, treinamento, despesas (com insumos e
manutencdo) e utilizacdo de mao-de-obra especializada. Contudo a adi¢cdo
de variaveis comportamentais ao modelo tendem a aumentar a probabilidade
de comércio internacional. Variaveis tais como “preferéncia por outro
mecanismo de prote¢do” e “autoconfianca na gestao” chegam a aumentar
a probabilidade em até trés vezes.

Palavras-chave: Comércio Internacional; Manga; Estrutura de Governanca.

* Doutor pela Université Paris 1 — Pantheon Sorbonne, Franga, 2006. Professor e pesquisador do
Programa de P6s-Graduagdo em Economia (PPGECON), Centro Académico do Agreste, UFPE.
leonamebr@gmail.com
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Abstract

This paper provides an econometric analysis to highlight the main factors that
affect the participation of the Brazilian farmers from the Petrolina-Juazeiro
Pole in the international mango market. The dependent variable describes,
thus, four levels of governance thatrank the degree of knowledge (and use) of
the contract market to export this product. Results show that the probability
of participating in the international trade is positively affected by economic
variables such as education, farming income, training, expenses (with input
and maintenance) and the use of skilled labor. Moreover, farmers are more
likely to participate in the international mango market if they have high self
confidence in their ability to manage their production and a positive perception
of the effectiveness of the contract farming arrangements.

Keywords: International Trade; Mango; Governance Structure.
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Introducgédo

O Polo Petrolina-Juazeiro tem despontado, nas Ultimas décadas, como um dos
importantes centros exportadores de fruticultura do Brasil, principalmente de
manga e uva. O volume de exportacdes de manga, conjunta desses dois estados,
aumentou, entre 2009 e 2012, de 77.430 toneladas para 109.903 toneladas
(um acréscimo de aproximadamente 42,00%) (MDCI, 2013). No tocante a
receita adquirida com as exportacdes de manga, o aumento foi de US$77,43
milhdes, em 2009, para US$109,90 milhdes, em 2012 (41,94%).

A producdo de manga do Polo é realizada por pequenos produtores em
perimetros de irrigagdo com aporte tecnoldgico elevado. As relagdes de contrato
(normalmente consignadas) sao estabelecidas obedecendo as exigéncias rigidas
dos mercados importadores. Desse modo, uma parte desses produtores pode
“optar” por ndo realizar transa¢des destinadas a esses mercados devido aos altos
custos que a operac¢do implica. Exige-se (do produtor) uma padroniza¢do rigorosa
de sua atividade produtiva, com fortalecimento de elos ligados ao processamento
e a comercializagdo, o que caracteriza a maior parte desses custos.

Contudo, mesmo sendo o principal fornecedor de manga para a Europa, o
polo possui dificuldades em inserir diretamente o pequeno produtor no circuito
das exportaces. As relacdes comerciais estdo centradas (em sua maioria) entre
os importadores europeus e 0s grandes produtores (e empresas exportadoras)
daregido. Os pequenos produtores, ao participarem do processo de exportacéo,
constituem-se em simples fornecedores de manga para esses segmentos, pois
ndo possuem requisitos para transacionar diretamente com o importador
europeu (auséncia de certificacdo internacional).

O Global Partnership for Good Agricultural Practices (GlobalGAP) é o principal
certificado exigido pelo importador europeu da fruta. Além de condicionar o
ritmo de processamento do produto, esse certificado representa um diferencial
europeu de comercializagdo no mercado internacional da manga. Contudo a
discrepancia entre o nivel de renda necessario as adaptagdes para se obter o
certificado e o nivel de renda obtido corriqueiramente por um pequeno produtor
reduz consideravelmente suas chances de obter (no curto prazo) essa
certificacdo.

A participacao do pequeno produtor (que ja se realiza de forma indireta) passa
a constituir um sub-mercado dentro da cadeia de suprimentos. Os grandes
produtores e/ou empresas exportadoras passam, assim, a oferecer (ao pequeno
produtor) assisténcia técnica e mao-de-obra especializada e, em contrapartida,
0 pequeno produtor se compromete a produzir exclusivamente para essas
organizacdes, visando suprir suas necessidades (de producdo) em momentos
de escassez etc. Do ponto de vista comercial, 0 ganho para o pequeno produtor
seria um preco relativamente mais elevado em relagdo ao praticado no mercado
interno.
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E nesse contexto complicado que entram em cena os custos de transagio,
cuja analise deve passar por questdes relacionadas ao comportamento e ao
modo como se articulam os participantes do sistema em estudo (produtores,
intermediarios e importadores europeus). Considerando apenas o contexto do
produtor, e partindo da hip6tese de que tais produtores podem ““escolher”
uma dada estrutura de governanca, pode-se, assim, indagar se existe um
meio de estimar a probabilidade dos mesmos se tornarem capazes de realizar
relagbes de comércio exterior (contrato) sem grandes dificuldades (ou seja, de
se tornarem mais eficientes em termos transacionais). A Economia dos Custos
de Transacdo (ECT) vem assim fornecer o arcabouco tedrico para o estudo do
tema, dentro do conceito de uma estrutura de governanca adaptada ao
contexto desses produtores.

A concepcdo de um indicador de integragdo para os produtores de manga do
Polo Petrolina-Juazeiro passa, dessa forma, a considerar trés fatores principais:
(i) o conhecimento do produtor com relagdo ao funcionamento do mercado
de contrato e seu habito em utiliza-lo, (ii) a realizacdo de comércio exterior e
(iii) a formalizacéo efetiva de um contrato (exportacéo). A combinacéo dessas
variaveis define, de forma mais precisa, a estrutura de governan¢a de um
produtor tipico de manga e estaria assim mais proxima de sua realidade.

A ideia por tras dessa estrutura de governanca implica que a realizacdo de
comeércio exterior por intermédio de um produtor com conhecimento do
mercado de contrato o deixaria mais “apto” a aumentar seus custos com
insumos e manutencao, além de capacita-lo a adquirir exceléncia em diversos
outros aspectos (localizacdo, escolaridade, background familiar, treinamento,
assisténcia técnica, utilizacdo de méo-de-obra especializada, certificacdo, area
plantada compativel com o processo, dentre muitos outros). Nesse caso, quanto
mais coordenado for o produtor em relagdo a esses aspectos, maior seria sua
probabilidade de realizar, de forma recorrente, transagdes com o exterior. Neste
trabalho, é analisada uma estrutura de governanca que leva em conta a
probabilidade do produtor de manga vir a conhecer, vir a ter experiéncia e vir
a utilizar, de fato, a venda por contrato (exportacdo) e os fatores que poderiam
influenciar nesse processo. Como questdes especificas colocam-se: (a) Qual o
mecanismo de governanca que rege as relacdes contratuais dos produtores?
(b) Quais os impactos (sobre esse mecanismo) quando se levam em conta
aspectos socioeconémicos, aspectos de gestdo, da propriedade e aspectos
comportamentais? (c) Qual a probabilidade de os produtores realizarem
comércio exterior (exportagdes) através de contratos?

O presente artigo foi organizado em cinco secdes, incluindo a introducéo. Na
secdo 2, tem-se a revisdo da literatura. Na Secéo 3, a ““Metodologia’, o modelo
econométrico, o modelo tedrico, os dados utilizados, e o0 modelo empirico,
com a estratégia de analise. Os resultados constam na Se¢éo 4 e as principais
conclusdes do trabalho sdo apresentadas na Secéo 5.
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Revisdao da literatura

A Economia dos Custos de Transacdo (ECT) baseia-se na caracterizacéo de
uma relacdo contratual de comércio entre duas partes como uma relacdo com
informacéao assimétrica - em que apenas uma das partes dispde de informacao
imprescindivel ao negécio, sobretudo quando se trata do setor agricola, dadas
as incertezas inerentes da atividade. Ela se concentra na suposicéo de que 0s
agentes econbmicos sdo oportunistas e agem sob racionalidade limitada e,
assim, a existéncia de um agente econdmico implica que ele interaja com outras
agentes econdmicos, 0 que gera custos positivos de gerenciamentos de suas
relagdes com o mercado.

A abordagem tedrica da ECT tem como marco inicial o trabalho de Coase
(1937), mas a nogdo de estrutura de governanca foi formalizada somente com
Zybersztajn (1995) e Williamsons (1985, 1996). Segundo essas formalizacdes,
0s contratos apresentam estruturas que podem variar do chamado ““mercado”
(néo existe relacdo de dependéncia entre compradores e vendedores, e a
transacdo se resolve num determinado ponto no tempo), passando por
estruturas “hibridas™ (os agentes estabelecem contratos informais e formais
entre si), até a formalizacdo de uma estrutura ““hierarquica’™ ou “vertical” (em
que as transacdes sao incorporadas para dentro do negdcio, permitindo lidar
com problemas e situacbes complexas, o que dificilmente poderia ser
especificada nos contratos).

Devem-se levar em conta quatro tipos de especificidades: 1) as especificidades
fisicas (area de producao, capital, e custos; Il) as especificidades locacionais
(posicao geografica); Ill) as especificidades de ativos temporais, de incerteza e
de frequéncia (assisténcias técnicas, treinamento, utilizacdo de mao-de-obra
especializada, etc.); e, IV) as especificidades de marcas (certificacfes). A utilizacdo
eficiente dessas especificidades aumentaria a probabilidade de relagBes
contratuais bem sucedidas.

Dentro do estudo da ECT, podem-se citar as contribuicdes de Armour e Teece
(1980), Levy (1985), MacDonald (1985), Masten et al. (1991), Bando (1998),
Lieberman (1991), Masten (1994), Lafontaine e Shaw (2001), Hubbard (2001),
e Pamigliani (2007), com aplicacdes praticas da teoria em diversos cenarios de
analise (sobretudo industrial).

Para a analise agricola, podem-se citar Shapiro e Brorsen (1988), Asplund et al.
(1989), Turvey e Barker (1990), Makus et al. (1990), Goodwin e Schroden
(1994), Penning et Leuthold (2000), Isengildina e Hudson (2001), Sherrick et
al. (2003), Azevedo e Shikida (2004), Farias at al. (2008). Para o estudo das
relagBes de contrato no Polo Petrolina-Juazeiro, podem-se citar as contribuicdes
de Lima e Ferreira-Irmao (2002, 2004) e Sobel (2011).
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Metodologia

O modelo de resposta binaria € um caso especial de modelos com variaveis
dependentes discretas, caso normalmente aplicado a estudos de estruturas de
governanga no meio rural, cujo objetivo volta-se a apontar os determinantes
que levam um produtor a tornar-se apto (ou ndo) a realizar transacGes por
contrato. Nesse caso, assumem-se apenas dois valores para a resposta aos
regressores do modelo: zero ou um. De acordo com Davidson e MacKinnon
(2003), um modelo de resposta hinaria tenta explicar a probabilidade de o
agente “escolher” a alternativa 1 como funcado de algumas variaveis explicativas
observaveis.

Contudo, no presente estudo, além de averiguar a probabilidade de o agente
“escolher” a realizacdo do contrato (alternativa 1), leva-se em consideracéo
outros tipos de “escolhas”: i) a op¢do de néo realizar contrato, mesmo tendo
conhecimento do mecanismo e frequéncia em sua utilizacéo; ii) a op¢do de
ndo realizar contrato por ndo ter pratica em utiliza-lo; e iii) a opcdo de nao
realizar contrato pelo fato de desconhecer completamente o funcionamento
do seu mecanismo.

Tais condutas estariam numa situacdo intermediaria entre a realizagao e a ndo
realizacdo do contrato, visto que: a) a ndo realizacdo do contrato revelaria
uma dificuldade do produtor em incorrer em custos maiores, 0 que é uma
situacdo menos desejada que a ndo realizacdo do contrato por total
desconhecimento de seu mecanismo; e b) contudo, ao mesmo tempo, essas
etapas intermediarias demonstrariam um interesse futuro do produtor em
realizar vendas por contrato (comércio exterior), o que se configura numa
situacdo mais favoravel que o efetivo descompromisso com o aprendizado dos
mecanismos que regem o mercado de contratos, ou seja, 0 desinteresse
completo na utilizacdo do contrato e contentamento do produtor com a venda
de produtos no mercado interno.

Nesse contexto, cuja varidvel dependente caracteriza-se como discreta e
qualitativa, pretende-se analisar a probabilidade de o agente “escolher”” uma
dentre quatro alternativas: i) realizacao consciente do contrato (comércio exterior);
i) ndo realizacdo do contrato, mesmo tendo conhecimento do mecanismo e
frequéncia em utiliza-lo; iii) ndo realizagdo do contrato por néo ter pratica em
utiliza-lo; e iv) ndo realizagdo do contrato por desconhecimento completo do
seu mecanismo de funcionamento. Essas alternativas seriam analisadas em
funcéo de fatores observaveis. Para tal tipo de variavel dependente, é adequada
a aplicacdo do Logit Ordenado, que utiliza maxima verossimilhanga para
fornecer previsdes sobre quais fatores influenciam, no caso deste trabalho,
a escolha da conduta do produtor frente a possibilidade da realizacdo de
comeércio exterior via contrato.
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Modelo econométrico

O modelo Logit Ordenado é construido a partir de uma regressao latente equivalente
aos modelos binomiais tradicionais. A partir da fungdo Y* = X’ + € ndo ha
condicGes de observar Y, mas é possivel observar que:

0, Y*<u
1,  u <Y*<y,
Y=§ 2, u, <Y<y,

I

Em que os parametros (L sdo chamados pontos de corte das categorias, sendo
desconhecidos e estimados em conjunto ao vetor [3 enquanto | refere-se ao
namero de categorias cuja variavel dependente esta dividida. As probabilidades
de ocorréncia em Y sdo entdo estimadas da seguinte maneira:

P(Y = 0|X) = F(u, - X*B)
P(Y = 1|X) = F(u, - X*B) - F(u, - X’ B)
P(Y = 2|X) = F(u, - X*B) - F(u, - X’ B)

P(Y = jIX) = 1 F(i, - X’B)

Em que a fungéo F(*) corresponde a fungéo de densidade logistica cumulativa.
As derivadas dessas probabilidades com relagdo a X correspondem, portanto,
aos efeitos marginais de mudancas no regressor.

Para o ajuste do modelo, Stata (2012) sugere o teste razdo de verossimilhanca
(teste LR) que verifica se, pelo menos, um dos coeficientes da regresséo néo € igual
azero, no modelo. O teste pode ser calculado como —2[I(mod1) — I(mod2)],
em que I[(mod1) é o logaritmo da probabilidade do modelo sem pardmetros e
I(mod2) ¢ o logaritmo da probabilidade do modelo com todos os parametros.
O teste tem distribuicao X 2, cujos graus de liberdade sao definidos pelo nimero de
regressores no modelo. A hipétese nula do modelo é que nédo existem previsores.

Outro tipo de teste de ajuste de modelo é o que analisa a presenca de
proporcionalidade entre os pontos de corte, ou seja, o teste da razéo aproximada
da verossimilhanga (likelihoodratiotest) proposto por Wolfe e Gould (1998). A
hipotese nula é que nao existe diferenca nos coeficientes entre os modelos. O
teste é semelhante ao teste LR, mas difere no nimero de graus de liberdade,
que éiguala p (J —2), em que p é o nimero de regressores € j € 0 nimero
de categorias. A distribuicdo utilizada também é X 2. Esse teste também é
sugerido para identificar a presenca de heteroscedasticidade, como apontam
Wang e Kockelman (2005).
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Cabe ainda salientar o teste de Brant (1990), o qual analisa a hip6tese de
regressdes paralelas. Referido teste é importante para a especificacdo do
modelo, visto que, caso referida hipotese seja rejeitada, deve-se optar por um
modelo logit ordenado generalizado. Se ainda assim a hipétese néo for aceita,
sugere-se, como alternativa, a estimacao de um logit de chances proporcionais
parciais.

Dados utilizados

As informag6es provém de uma pesquisa de campo financiada pela Fundacgéo
de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco (FACEPE), através
de questionarios aplicados a 85 produtores de manga do Polo Petrolina-Juazeiro,
em outubro e novembro de 2013, dados de corte transversal para 0 ano agricola
2012/2013, perimetro Nilo Coelho. A populacao total de produtores de manga
€ de 650 produtores. A amostra de 85 produtores responde por 13,08% do
total de produtores do perimetro.

Vale destacar que o Perimetro Nilo Coelho é o maior projeto de irrigacdo do
Polo Petrolina-Juazeiro. Em 2005, esse perimetro respondia por 38% do total
de areas irrigadas, 27% do total de empresas rurais e 52% dos colonos
CODEVASF (2013). Do total de entrevistados, 71 possuem area total da
propriedade inferior a 10 ha e 14 produtores possuem area entre 10 e 30 ha
(todos com areas irrigadas inferiores a 10 ha).

A relacdo contratual vigente na regido coexiste em um cendrio com grande nimero
de produtores agricolas e pequeno nimero de empresas exportadoras (cerca
de dez empresas), 0 que as leva a atuarem como monopsonios. Assim, a
celebracdo desses contratos segue procedimentos e regras estabelecidos visando
atender as exigéncias de producdo necessarias a exportacao. A vantagem para
0 produtor é a obtencdo de um preco mais elevado por unidade de manga.

Dessa maneira, uma estrutura de governanca adaptada aos produtores de
manga seria construida levando em conta essa realidade e as gradacdes no
conhecimento e utilizacdo da venda por contrato. O produtor poderia, assim,
transitar de um extremo em que realiza somente transa¢des no mercado interno,
sem nenhum conhecimento do mercado de contratos, até o ponto em que
realiza transagdes com o mercado externo, tendo conhecimento do mercado
de contrato com habito em utiliza-lo e realizacao efetiva de venda por contrato
(situacéo ideal).

Modelo empirico

Com o objetivo de estimar a probabilidade de que o produtor possa vir a ser
um potencial utilizador de venda por contrato (exportagdo), considera-se a
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utilizacdo de um modelo com variavel dependente qualitativa ordinal. Para
isso, este trabalho propde (como medida de estrutura de governanca) um
indice capaz de medir (ordinalmente) a escolha dos produtores quanto ao
comércio exterior. Esse indicador pode ser assim nomeado como indice de
Comércio e Contrato com o Exterior (ITCE), cujo objetivo seria de quantificar a
medida da capacidade (do produtor) em realizar transacdes com o exterior
através de contratos.

A principal contribuicéo do ITCE é que ele permite quantificar a probabilidade
desse produtor migrar da qualidade de simples negociador no mercado interno
para a situacdo de negociador no mercado externo. O ITCE dos produtores de
manga do Polo Petrolina-Juazeiro seria, nesse caso, delineado em seis categorias
especificas:

Categoria 1: Reagrupa os produtores que “escolheram” realizar transagdes
no mercado interno e que ndo tém qualquer conhecimento a respeito do
funcionamento do mercado de contratos. Essa categoria teria peso 0 (zero).

Categoria 2: Agrupa os produtores que “escolheram” realizar transa¢des no
mercado interno, possuem conhecimento do mercado de contratos (mas néo
costumam utiliza-lo) e “escolheram™ ndo utilizar contrato em quaisquer de
suas transagdes. Essa categoria teria peso 0,15.

Categoria 3: Reagrupa os produtores que “escolheram” realizar transacdes
no mercado interno, possuem conhecimento do mercado de contratos, tém o
héabito de utiliza-lo, mas no ano agricola referente a coleta dos dados
“escolheram” ndo realizar transa¢6es por contratos. Essa categoria teria peso
0,25.

Categoria 4: Agrupa os produtores que “escolheram” realizar transa¢ées no
mercado interno, possuem conhecimento do mercado de contratos, costumam
utiliza-lo e “escolheram” realizar venda por contratos (exportacdo) no ano
agricola referente a coleta de dados. Essa categoria teria peso 0,50.

Categoria 5: Reagrupa os produtores que, no ano agricola da coleta de dados,
“escolheram” transacionar no mercado externo (exportacdo), possuem
conhecimento do mercado de contratos (mas ndo costumam utiliza-lo) e
realizaram venda por contratos (exportagdo). Essa categoria teria peso 0,75.

Categoria 6: Agrupa os produtores que “escolheram” transacionar no mercado
externo, possuem conhecimento do mercado de contratos, costumam utiliza-lo
e “escolheram” realizar venda por contratos (exportagdo). Essa categoria teria
peso 1.

A informacéo que define o grupo é a realizacao de transa¢cdes com o comércio
externo, e as demais (conhecimento, costume em utilizar o mercado de
contratos e venda efetiva através de contratos) ddo carater qualitativo e
gradativo na escala.
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Para responder ao questionamento sobre os fatores que determinam o
fenbmeno do comércio exterior, as seis categorias do ITCE foram reagrupadas
em quatro niveis de estrutura de governanca, definindo, assim, a variavel
dependente a ser utilizada neste trabalho. Essa varidvel assumird entdo os
seguintes valores:

1. Produtor Nivel 1: ITCE = [0];

2. Produtor Nivel 2: ITCE =]0; 0,15];

3. Produtor Nivel 3: ITCE =]0,15; 0,50];
4. Produtor Nivel 4: ITCE =]0,50; 1].

Assim, a variavel dependente assumira valor 4 quando o produtor for
caracterizado como de nivel 4 em estrutura de governanca. Se o produtor for
contado entre os de nivel 3, a variavel dependente assumira o valor 3 (0 mesmo
raciocinio é valido para os produtores que se encontram no nivel 2, com variavel
dependente assumindo o valor 2). Por fim, a variavel dependente assumira
valor 1 somente quando o produtor for caracterizado com ITCE estritamente
igual a zero. De acordo com os dados amostrais, dos oitenta e cinco produtores
da amostra, trinta e cinco (41,18% do total) encontram-se no nivel 1 de
estrutura de governanca, trinta e quatro (40,00% do total) encontram-se no
nivel 2, dez (11,76% do total) se encontram no nivel 3 e seis (7,06% do total)
se encontram no nivel 4.

Definida a estrutura da variavel dependente, esta sera regredida em fungéo de
um conjunto de fatores para se estabelecer quais caracteristicas podem
influenciar as chances de o produtor se tornar utilizador frequente de comércio
exterior (contrato).

As variaveis explicativas estao divididas em quatro grupos especificos. O grupo
1 agrupa as variaveis socioeconémicas do produtor (IDADE, TEMPMANGA,
ESCOL, BACKGROUND_FAM e OUTR_ATIV_ECO). As referidas variaveis captam
aspectos relacionados as especificidades de capital humano (IDADE, TEMPMANGA
e ESCOL), a influéncia do background familiar (BACKGROUND_FAM) e a
existéncia de outras atividades ndo agricolas (OUTR_ATIV_ECO). A hipotese
sobre as variaveis TEMPMANGA e ESCOL é de que um ano a mais de experiéncia
e/ou de estudos geram efeitos positivos na intensidade de coordenacédo das
relacbes contratuais. A existéncia de background familiar também tende a
gerar efeitos positivo sobre a variavel dependente. A suposicdo quanto a variavel
IDADE é que a mesma afeta, negativamente, a variavel dependente. Ja a variavel
OUTR_ATIV_ECO tende a afetar, negativamente, a coordenacdo de relacdes
contratuais, uma vez que o produtor tende a despender tempo com outra
atividade que n&o a producédo de manga.

O grupo 2 descreve as variaveis ligadas ao estilo de gestao do produtor (RECEITA,
RENDAEXTRA, ASSISTEC, ASSOC, TREIN, EXIST_DIVI). As variaveis ASSISTEC,
ASSOC e TREIN estao relacionadas as especificidades de ativos temporais, de
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frequéncia e de incerteza, pois melhoram a qualidade do produto, reduzem a
incerteza e aumentam a frequéncia de transacdes (resisténcia das frutas). Assim,
a hipoétese quanto a essas variaveis € a de que venham apresentar efeitos
positivos em relacdo a uma melhor geréncia das relagdes contratuais. O mesmo
se pressupde em relacdo as variaveis RECEITA e RENDAEXTRA, pois trazem
maiores aportes financeiros ao negécio e, consequentemente, ampliagdo da
possibilidade de venda por contrato. Ja para a variavel EXIST_DIVI, espera-se
efeito negativo, pois reflete restricdes geradas pelo pagamento de prestacdes
de empréstimos adquiridos junto a instituicdes financeiras (publicas e privadas).

O grupo 3 reagrupa as variaveis ligadas a propriedade/lote. Elas refletem diversas
especificacdes necessarias a negociacado por contrato. As variaveis CAPITAL,
AREAMANGA, CUST_INSUMO e CUST_MANUT descrevem as especificidades
fisicas da propriedade!. A variavel AREAMANGA capta o efeito inerente a
especializacao/diversificacdo da producéo. Area plantada menor implica pouca
diversificacdo e menos interferéncia de atravessadores, aumentando a chance
de realizacdo de comércio exterior. A variavel LOC identifica a especificidade
locacional e a posicdo do produtor dentre os onze Nucleos do Perimetro Nilo
Coelho (N1 a N11). A variavel CERTIF verifica se a propriedade é detentora de
certificacdo, atendendo, assim, as especificidades de marca exigidas pelos
importadores. A variavel UTI_ESP identifica se foi utilizada, na propriedade,
maéo-de-obra especializada (proxy da despesa com mao-de-obra). Com excecao
da variavel AREAMANGA, espera-se efeito positivo para todas as demais
variaveis listadas nesse grupo. O sinal negativo paraa AREAMANGA esta ligado
ao fato da mesma tentar captar a concentracéo do produtor exclusivamente
na producéo de manga.

O grupo 4 define as variaveis comportamentais. Elas estéo delineadas em escala
linkert e estabelecem o nivel de discordancia/concordancia (parcial ou completa)
em relacdo a quest@es ligadas ao modo como os produtores encaram decisdes
de gestao, venda, risco e confianca. A primeira questao (variavel
PREFEROUTROMEC) analisa quando o produtor tende a preferir outro
mecanismo de protec¢do diferente da venda por contrato. A hipotese a respeito
dessa variavel é que ela apresenta efeito positivo sobre a possibilidade de novas
relagcdes contratuais, uma vez que se subentende experiéncia do produtor com
outros mecanismos de prote¢do/negociacdo e, assim, escolhe a opc¢éo contrato
(por oferecer maior retorno em receita). A variavel PROPENSRISCO mostra o
grau de confianca que o produtor tem em sua intuicdo para estabelecer o
melhor momento de venda do produto. Nao se tem uma hipétese clara quanto
ao sinal esperado para essa variavel (se positivo ou negativo).

1 CUST_INSUMO engloba os custos com adubagéo, herbicidas, indutores de crescimento, agua e
energia (para irrigagdo) e combustivel (para as maquinas). A variavel CUST_MANUT descreve as
despesas com instalagcdes, manutencgdo da area plantada e cercas.
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A variavel FALTAPERCEPRISCO identifica se o produtor considera 0 mercado
da manga como néo arriscado (falta de percepcao do risco). Espera-se sinal
negativo para essa variavel, umavez que o produtor se apresenta sem percepcao
do risco que o mercado do seu produto apresenta. A variadvel ACOMPMERCADO
identifica se o produtor tem o habito de acompanhar a evolucédo diaria do
preco da manga. De forma idéntica ao que acontece com a variavel
PROPENSRISCO, nédo se tem uma hipotese clara a respeito do efeito desta
variavel (se positivo ou negativo). A variavel EXCESSOCONF mostra se o produtor
considera sua gestao superior a média dos demais produtores da regido, ou
seja, se possui excesso de confianga em sua gestao. O sinal esperado para essa
variavel é positivo.

Para responder a todos os questionamentos deste trabalho, quatro modelos
sdo estimados (doravante chamados modelos especificos) em compara¢do com
um modelo geral (chamado modelo conjunto). O modelo conjunto é estimado
em funcao das variaveis significativas dos modelos especificos. O objetivo do
modelo conjunto é verificar a interacdo conjunta dessas variaveis explanatorias,
e se as mesmas confirmam os resultados apresentados nos modelos especificos.
A variavel dependente continua sendo a mesma em todos os modelos (niveis
de governanca).

Dessa maneira, sera possivel identificar se existem diferencas com relacao aos
fatores que explicam a estrutura de governanca frente a cada grupo e aqueles
gue a explicam frente ao modelo conjunto. Além disso, visto que é possivel
estimar a probabilidade de realizacdo de venda por contrato pelo “produtor
médio” do Polo em cada caso, pode-se dar apontamentos sobre o quanto os
produtores sdo mais comprometidos em se tornarem nivel 4 na estrutura de
governanca por grupo de variaveis explicativas e também pela interacao
conjunta das variaveis significativas de cada grupo.

Resultados

Modelos especificos e modelo conjunto: diagndstico da
estrutura de governanga sobre 0s grupos de variaveis
explicativas

Os resultados obtidos para os modelos especificos e modelo conjunto séo
descritos na Tabela 2. As estatisticas F apontam para modelos apropriados, em
que se verifica, para o0 modelo Logit Ordenado, que a probabilidade da
ocorréncia da estrutura de governanca nivel 4 tende a se elevar quando se
variam, positivamente, as variaveis explicativas (segundo as principais hipGteses
da ECT).
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As médias/medianas amostrais das variaveis explanatérias definem o perfil do
“produtor médio” de manga. No tocante as variaveis socioeconémicas, esses
valores sdo: IDADE = Faixa 3 (entre 40 e 50 anos); TEMPMANGA = Faixa 4
(entre 15 e 20 anos de experiéncia); ESCOL = Faixa 2 (ensino fundamental
incompleto); BACKGRIUND_FAM = 0 (sem background familiar); e,
OUTR_ATIV_ECO = 0 (sem outra atividade econdmica).

De acordo com as variaveis de gestdo, o “produtor médio” possui RECEITA =
Faixa 1 (até R$20 mil); RENDAEXTRA = 0 (sem acréscimo de renda extra);
ASSISTEC = 1 (conta com assisténcia técnica); ASSOC = 0 (ndo filiado a
associacdes); TREIN = 0 (sem treinamento); e, EXIST _DIVI = 0 (sem dividas). Ja
para as variaveis ligadas a propriedade/lote, tem-se: CAPITAL = Faixa 1 (até R$
25 mil); CUST_INSUMO = Faixa 1 (até R$ 3500,00); CUST_MANUT = Faixa 5
(R$ 2000,00 ou superior); AREAMANGA = Faixa 1 (até 3 ha); LOC = Faixa 2
(nacleos N4 e N5); CERTIF = O (produtor sem certificacdo); e, UTI_ESP = 0
(produtor ndo utiliza méo-de-obra especializada).

Para as variaveis comportamentais do “produtor médio”, tem-se:
PRFEROUTROMEC = Faixa 3 (indiferente em procurar outro mecanismo de
protecéo diferente do contrato); PROPENSRISCO = Faixa 5 (confia totalmente
na intuicdo para o melhor momento da venda); FALTAPERCEPRISCO = Faixa 1
(discorda totalmente da afirmativa de que o mercado de manga nao é arriscado);
ACOMPMERCADO = Faixa 5 (concorda totalmente com o acompanhamento
diario do preco da manga); e, EXCESSOCONF = Faixa 3 (indiferente em
considerar sua gestéo superior a média dos demais produtores).

Os modelos especificos de melhor ajuste (Tabela 1) mostram que, para o grupo
1, as variaveis TEMPMANGA, ENSINO MEDIO/TECNICO e ENSINO SUPERIOR
sdo significativas para explicar a estrutura de governanca dos produtores de
manga, com sinais esperados. Nao foram significativas as varidveis FUND
INCOMPLETO, FUND COMPLETO, BACKGROUND_FAM e OUTR_ATIV_ECO.
O modelo de melhor ajuste do grupo 2 considerou significativas as variaveis
RECEITA e TREIN. Ou seja, um aumento da faixa de receita em dire¢do as
faixas superiores (aliado a treinamento) teria efeito positivo sobre a probabilidade
do produtor se situar no nivel 4 de governanca.

Quanto ao grupo 3, foram significantes as varidveis CUST_INSUMO,
CUST_MANUT e UTI_ESP, com sinais esperados. Assim, um aumento nos custos
com insumaos e nos custos com manutencao aumentariam a probabilidade do
produtor ser nivel 4 de governanca. A variavel UTI_ESP mostra que a contratacéo
de méo-de-obra especializada acarretaria um efeito positivo sobre a variavel
dependente.

Quanto ao modelo de melhor ajuste para o grupo 4 (variaveis comportamentais
do produtor) foram significantes as varidveis PREFEROUTROMEC e
EXCESSOCONEF. Ou seja, se o produtor (em vez de ser indiferente) passasse a

Revista Desenbahia n° 22 / set. 2016 | 155



concordar totalmente na preferéncia por outro mecanismo de protecao paralelo
ao contrato, sua probabilidade de se tornar nivel 4 em estrutura de governanca
seria maior (reflexo da experiéncia com diversos mecanismos de protecao). Do
mesmo modo, se o produtor (em vez de ser indiferente) passasse a ““considerar”
sua gestao superior a média dos demais produtores, o efeito seria positivo
sobre a variavel dependente.

O modelo conjunto confirmou, em parte, os resultados apresentados nas
estimacdes especificas. Nesse modelo, foram significantes somente as variaveis
TEMPMANGA, ENSINO MEDIO/TECNICO, TREIN, CUST_MANUT e
PREFEROUTROMEC. A variavel ENSINO MEDIO/TECNICO tem maior influéncia
na decisdo de o produtor vir a ser nivel 4 do que a variavel ENSINO SUPERIOR
(n&o significante). Isso poderia ser explicado pelo fato de uma especializacao
mediana (ou técnica) responder melhor (e mais rapidamente) ao aprendizado
necessario para se conhecerem as especificidades inerentes ao setor agricola
(importante na decisdo pela venda por contrato). Ainda segundo 0s
resultados do modelo conjunto, os custos com manutencao teriam maior peso
na decisdo por comércio exterior (contrato) do que a elevacao nos custos com
insumos. Da mesma forma, a utilizacdo de méo de obra especializada (custo
com mao-de-obra elevado) j4 ndo impactaria de forma relevante nessa
probabilidade.

No tocante as variaveis comportamentais, somente a experiéncia do produtor
em utilizar outros mecanismos de prote¢do o tornaria mais apto a se tornar
nivel 4 em estrutura de governanca (identificagdo do contrato como a op¢éao
com melhor custo-beneficio ao longo do tempo). Como observado, a hipotese
de divergéncia dos fatores de influéncia quanto ao tipo de estrutura de
governanca é parcialmente verificada.
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TaBELA 1
ESTATISTICAS DO MODELO DE MELHOR AJUSTE

Logit Ordenado (coeficientes)

Discriminagédo Modelo
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Conjunto

IDADE -0,3929" — — — —
TEMPMANGA 0,5597 = = = 0,4455™"
FUND. INCOMPLETO 1,2926" = = = =
FUND. COMPLETO 0,9016" = = = =
ENSINO MEDIO/TECNICO 2,4210™ = = = 1,8516™
ENSINO SUPERIOR 2,6553" — — — 0,5713%
BACKGROUND_FAM -0,0547" — — — —
OUTR_ATIV_ECO 0,3868" = = = =
RECEITA = 0,3497" = = 0,0674%
RENDAEXTRA = 0,1465"% = = =
ASSISTEC — 0,6887" — — —
ASSOC — 0,8816M — — —
TREIN = 1,5443" = = 1,3698™
EXIST_DIVI = -0,2706" = = =
CAPITAL = = 0,1680™ = =
CUST_INSUMO = = 0,4423™" = 0,1054"
CUST_MANUT = = 0,3904"" = 0,3863™"
AREAMANGA — — -0,5473% — —
LoC — — 0,2864" — —
CERTIF = = 0,6974" = =
UTI_ESP = = 0,9749™" = 0,7616™
PREFEROUTROMEC = = = 0,2863™" 0,5344"
PROPENSRISCO — — — 0,1569" —
FALTAPERCEPRISCO — — — -0,2562"° —
ACOMPMERCADO — — — -0,0838" —
EXCESSOCONF = = = 0,3574™ 0,1510™
Estatistica F & 2,72° F 481" F,..=312" F_ . =265 F =4,01"

8,77) = (6,79) = (7,78) (5,80) (10,75)

Ne da Populagéo 650
Ne° de Observacoes 85

Fonte: Elaborac&o prépria.

* Significativo a 1%. ** Significativo a 5%. *** Significativo a 10%. NS: N&o significante.
Variavel dependente (estrutura de governanca): categoria 1 — nivel 1; categoria 2 — nivel 2; categoria 3 — nivel 3; categoria 4 — nivel 4.

Além das estimacdes do modelo logit ordenado, os efeitos marginais indicam
0 quanto a probabilidade de ocorréncia em uma das categorias da variavel
dependente (nivel 1, nivel 2, nivel 3 ou nivel 4) pode variar diante de choques
em determinada variavel explanatéria. Para tanto, é necessario estipular uma
condicéo inicial referente as caracteristicas do produtor, o que normalmente é
feito sobre um “produtor médio™. Assim, a analise dos efeitos marginais parte
de um choque em certa caracteristica do “produtor médio” para se verificarem
as alteracdes na distribuicdo de probabilidades de ocorréncia em uma das
categorias da variavel dependente.
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Antes de explanar sobre os efeitos marginais de cada variavel explicativa, é
importante destacar que, de acordo com as estimativas realizadas na Tabela 2,
0 “produtor médio” teria a seguinte distribuicéo de probabilidades de ocorréncia
em cada categoria da varidvel dependente (para 0 modelo conjunto): chances de
33,67% de ser nivel 1 em estrutura de governanca; 54,45% de ser nivel 2; 9,17%
de ser nivel 3; e 2,72% de se tornar produtor nivel 4 de estrutura de governanga.

Passando, finalmente, a andlise dos fatores determinantes da variavel
dependente, de acordo com os resultados do modelo conjunto de melhor
ajuste, vale ressaltar os seguintes pontos:

e Um aumento na faixa de tempo de trabalho com manga (TEMPMANGA = 5)
leva o “produtor médio” a aumentar suas chances de se tornar nivel 4 para
4,18%, a aumentar suas chances de ser nivel 3 para 12,87%, de ser nivel 2
para 58,00% e reduz as chances de ser nivel 1 para 24,99%;

e Por sua vez, 0 aumento de uma faixa de escolaridade (ESCOL = 3 — Ensino
Médio/Técnico) altera a distribuicdo de probabilidades para 7,86% (nivel 1),
49,35% (nivel 2), 28,52% (nivel 3) e 14,27% (nivel 4);

< Se o produtor recebesse treinamento (TREIN = 1), sua distribuicdo passaria a
ser de 12,03% (nivel 1), 55,49% (nivel 2), 22,94% (nivel 3) e 9,59% (nivel 4);

e Caso 0 “produtor médio” passasse a concordar totalmente em ter outro
mecanismo de protecdo (PREFEROUTROMEC = 5), sua distribuicdo passaria
para 15,48% (nivel 1), 57,78% (nivel 2), 19,41% (nivel 3) e 7,33% (nivel 4);

A brevidade quanto aos comentarios relativos a esses resultados deve-se a intencdo
de pormenorizar a andlise relativa aos modelos especificos na préxima secéo.
Ademais, demonstra-se que a estrutura de governanga dos produtores de manga
no polo, analisada pela estimativa do modelo conjunto, relaciona-se positivamente
somente com as variaveis TEMPMANGA, ENSINO MEDIO/TECNICO, TREIN,
CUST_MANUT e PREFEROUTROMEC. Por outro lado, nos modelos especificos,
existem também relagdes positivas com as variaveis RECEITA, ENSINO SUPERIOR,
CUST_INSUMO, UTI_ESP e EXCESSOCONF, o que mostraria quadros mais
amplos de analise e possibilitaria diversas simulacdes de realidades.

Simulagdes e impactos dos efeitos marginais: modelos
especificos versus modelo conjunto

Antes de explanar sobre os efeitos marginais, é importante destacar que, de
acordo com as estimativas dispostas na Tabela 2, o “produtor médio™ teria diferentes
distribuicdes de probabilidades em cada categoria da variavel dependente,
segundo o tipo de modelo especifico (grupo 1, grupo 2, e assim por diante).
No caso do modelo especifico para o grupo 1, a distribuicao seria: chances de
39,14% de ser nivel 1; 44,75% de ser nivel 2; 10,58% de ser nivel 3; e 5,53%
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de ser nivel 4. Por sua vez, para o modelo do grupo 2, a distribuicao seria de
62,28% (nivel 1), 31,30% (nivel 2), 4,70% (nivel 3), e 1,73% (nivel 4). Para o
modelo especifico do grupo 3, tém-se as seguintes probabilidades: 37,28%
(nivel 1), 45,13% (nivel 2), 11,45% (nivel 3) e 6,14% (nivel 4). Por fim, para o
modelo especifico do grupo 4, observaram-se as seguintes probabilidades:
45,54% (nivel 1), 40,72% (nivel 2), 9,06% (nivel 3) e 4,68% (nivel 4).

Nesse sentido, o comprometimento em realizar vendas por contratos €, de
certa forma, divergente, segundo o tipo de grupo de variaveis explicativas que
se analisam (sendo essa divergéncia bastante acentuada no grupo 2 — variaveis
de gestao). Esses resultados também reforcam a hipétese de que pesa o histérico
cultural de que as empresas exportadoras de manga nao fornecem precos téo
competitivos para os produtores face aos custos que eles sdo obrigados a
suportar para realizar transac@es via contrato, o que poderia se configurar em
um problema de principal-agente.

Passando finalmente aos resultados de efeitos marginais, analisam-se, inicialmente,
as variaveis significantes do modelo do grupo 1 em comparacao com os resultados
encontrados para as mesmas variaveis no modelo conjunto, se essas forem
significantes nesse Ultimo. Para a variavel TEMPMANGA, os efeitos marginais
referentes a essa variavel indicam que, se o “produtor médio™ atingir a faixa 5
(20 anos ou mais de experiéncia com manga), suas chances de se tornar nivel
4 sdo aumentadas de 5,53% para 9,18% — modelo especifico do grupo 1,
enquanto estas passariam de 2,72% para 4,14% no caso do modelo conjunto.

No tocante as varidveis ENSINO MEDIO/TECNICO e ENSINO SUPERIOR, o
aumento no nivel de escolaridade de fundamental incompleto para ensino
médio/técnico aumentaria, consideravelmente, a probabilidade de o produtor
se tornar nivel 4, sendo essa chance agora de 14,88% — modelo especifico. No
modelo conjunto, as chances de se tornar nivel 4 aumentariam de 2,72% para
14,27% (um aumento de aproximadamente 525,00% no indice de
probabilidade). A variavel ENSINO SUPERIOR foi significante somente no modelo
especifico. Assim, a chance do produtor se tornar nivel 4 (comparando-a a
faixa 2 de escolaridade) seria entédo de 17,95%.

A Tabela 2 descreve uma simulacao simultanea com as variaveis significantes
do modelo do grupo 1. A realidade a ser simulada (chamada situacdo A)
considera que o produtor se encontra na faixa mais elevada da variavel
TEMPMANGA (20 anos ou mais de experiéncia) e que a escolaridade do
produtor se eleva para ensino médio/técnico e depois para ensino superior. De
acordo com esses resultados, se o produtor estiver na faixa 4 de experiéncia, a
probabilidade do produtor se tornar nivel 4 passa a ser de 9,18%. Se esse
produtor, além de estar situado na faixa mais elevada de experiéncia, aumentar
seu nivel de escolaridade para ensino médio/técnico, essa probabilidade cresce
para 22,95%. Caso 0 mesmo venha a possuir ensino superior completo, a
probabilidade seria entédo de 27,09%.
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TABELA 2
SIMULAGOES SIMULTANEAS COM AS VARIAVEIS SIGNIFICATIVAS DO MODELO ESPECIFICO (GRUPO 1)

Discriminagédo Nivel 1 Nivel2 Nivel 3  Nivel 4
Produtor Mediano de Manga (grupo 1) 39,14% 44,75% 10,58%  5,53%
Situagdo A: Produtor Mediano + (TEMPMANGA = 4) 27,49% 47,89% 15,45% 9,18%
Situag&o A + (ESCOL = 3 — ENSINO MEDIO/TECNICO) 11,33% 40,23% 25,48%  22,95%
Situacdo A + (ESCOL = 4 — ENSINO SUPERIOR) 9,23% 36,88% 26,80% 27,09%

Fonte: Elaborac&o prépria.

Quanto a variavel RECEITA (modelo especifico — grupo 2), os efeitos marginais
referentes a essa variavel indicam que, se o “produtor médio™ atingir a faixa 6
(renda igual a R$100 mil ou superior), suas chances de se tornar nivel 4 em
governanca sdo aumentadas de 1,73% para 9,00%. Com relacdo a dummy
TREIN (modelo especifico e modelo conjunto), a distribui¢do de probabilidades
desse produtor agora treinado seria de 7,50%2. No caso do modelo conjunto,
a distribuicdo seria de 9,54%, em comparagdo com o perfil do “produtor
médio” ndo treinado desse modelo®.

A Tabela 3 descreve simulagdes simultaneas com as variaveis RECEITA e TREIN
(modelo especifico — grupo 2). Essas simulagdes supdem um produtor treinado
(TREIN = 1) escolhendo realizar comércio exterior (contrato) de acordo com as
seis faixas de renda. Assim, com treinamento (mas mantendo o nivel de receita
na faixa 1 — até R$ 20 mil) essa probabilidade seria aumentada para somente
7,50% (Situacao B). Com a variagdo na faixa de receita para niveis superiores,
a probabilidade do produtor se tornar nivel 4 em estrutura de governanca seria
de até 30,35% (produtor treinado e com renda igual a R$100 mil ou superior).

TaBELA 3
SIMULAGOES SIMULTANEAS COM AS VARIAVEIS SIGNIFICATIVAS DO MODELO ESPECIFICO (GRUPO 2)

Discriminagéo Nivel1  Nivel2 Nivel3  Nivel 4
Produtor mediano de manga (grupo 2) 62,28% 31,30% 4,70% 1,73%
Situagéo B: Produtor mediano + (TREIN = 1) 27,62% 48,97% 15,92% 7,50%
Situacdo B + Faixa 2 RECEITA (R$20 mil a R$40 mil) 21,41% 48,70% 19,66%  10,23%
Situagdo B + Faixa 3 RECEITA (R$40 mil a R$60 mil) 16,27% 46,50% 23,46% 13,79%
Situagdo B + Faixa 4 RECEITA (R$60 mil a R$80 mil) 12,13% 42,65% 26,94% 18,29%
Situagdo B + Faixa 5 RECEITA (R$80 mil a R$100mil) 8,92% 37,61% 29,65% 23,81%
Situacéo B + Faixa 6 RECEITA (R$100 mil ou superior) 6,49% 31,96% 31,20% 30,35%

Fonte: Elaborac&o prépria.

2 Em comparacao com as probabilidades do “produtor médio” néo treinado (modelo especifico):
62,28% (nivel 1), 31,30% (nivel 2), 4,70% (nivel 3) e 1,73% (nivel 4).
3 Em comparagdo com as probabilidades do “produtor médio” néo treinado (modelo conjunto):
33,67% (nivel 1), 54,45% (nivel 2), 9,17% (nivel 3) e 2,72% (nivel 4).
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Passando a analise dos efeitos marginais do modelo especifico — grupo 3 — e
considerando as trés variaveis significantes ao modelo (CUST_INSUMO,
CUST_MANUT e UTI_ESP), observam-se simulacfes interessantes. Para a variavel
CUST_INSUMO, constata-se que o “produtor médio™ esta situado na primeira
faixa de despesas com insumos (despesas com insumos de até R$3500,00). Se
0 “produtor médio™ tivesse suas despesas com insumos aumentadas até a
ultima faixa (R$10500,00 ou superior), suas chances de vir a ser nivel 4 seriam
elevadas de 6,14% para 19,10%. O “produtor médio™ ja esta situado na
Ultima faixa de despesas com manutencédo, nao havendo possibilidade de
variacao nesse percentual com relacdo a essa variavel.

No tocante a variavel UTI_ESP, a anélise dos efeitos marginais da variavel
mostra que a probabilidade de ocorréncia de produtores nivel 4 seria
aumentada de 6,14% (sem mao-de-obra especializada) para 14,43% (com
maéo-de-obra especializada)*. Essa varidvel mostrou-se redundante no modelo
conjunto.

A simulagéo simultanea de realidades ligadas as trés variaveis significantes do
grupo 3 estdo na Tabela 4. Como ponto de partida, supfe-se uma situagéo
(Situagdo C) em que o produtor utiliza méo-de-obra especializada (UTI_ESP
=1) e variam-se, apenas, as faixas de custos com insumos. Assim, na situacéo
C, a probabilidade do produtor se tornar nivel 4 em governanga aumentaria
de 6,14% (“produtor médio™) para 14,43% (produtor com méao-de-obra
especializada mas na faixa 1 de custos com insumos). Variando-se os niveis de
despesas com insumos para faixas imediatamente superiores, as probabilidades
de ocorréncia seriam aumentadas para 20,46% (custos entre R$3500,00 e
R$7000,00), 28,10% (custos entre R$7000,00 e R$10500,00) e 37,17% (custos
iguais a R$10500,00 ou superiores).

TABELA 4
SIMULAGAO SIMULTANEA COM AS VARIAVEIS SIGNIFICATIVAS DO MODELO ESPECIFICO (GRUPO 3)

Discriminagéo Nivel1  Nivel2 Nivel3  Nivel 4
Produtor mediano de manga (grupo 3) 37,28% 45,13% 11,45% 6,14%
Situagdo C: Produtor mediano + (UTI_ESP = 1) 19,25% 45,86% 20,47% 14,43%
Situagdo C + CUST_INSUMO (R$3500,00 a R$7000,00) 13,53% 41,74% 24,27%  20,46%
Situagdo C + CUST_INSUMO (R$7000,00 a R$10500,00) 9,27% 35,76% 26,86% 28,10%
Situagdo C + CUST_INSUMO (R$10500,00 ou superiores) 6,24% 28,97% 27,63% 37,17%

Fonte: Elaborac&o prépria.

4 Comparada a situagdo do “produtor médio” (modelo especifico) sem utilizagdo de méo de
obra especializada, as quais sejam: 37,28% (nivel 1), 45,13% (nivel 2), 11,45% (nivel 3) e
6,14% (nivel 4).
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Com respeito ao modelo especifico do grupo 4, foram significantes as
variaveis PREFEROUTROMEC e EXCESSOCONF. Assim, para a variavel
PREFEROUTROMEC, verifica-se que uma atitude do produtor no sentido de
querer utilizar outros mecanismos de protecdo tende a aumentar suas chances
de se tornar nivel 4 em governanca. Dadas as distribuic8es de probabilidade
do “produtor médio” do modelo especifico (4,69%), essas chances crescem
para 6,14% (se ele passar a concordar parcialmente em procurar outro
mecanismo de protecéo) e aumentam para 7,99% (caso passe a concordar
totalmente com a ideia). Para 0 modelo conjunto, essas probabilidades seriam
um pouco menores para essas classes, sendo estimadas em 4,50% e 7,33%,
respectivamente.

De acordo com as simulac@es para a variavel EXCESSOCONF, se o produtor de
manga deixasse de ser indiferente com relagédo ao grau de confianca em sua
gestdo e concordasse parcialmente que sua gestdo é superior a média dos
demais produtores, a probabilidade de ser nivel 4 aumentaria de 4,69% para
6,56%0. Se ele concordasse completamente em considerar sua gestao superior
a dos demais produtores, essa probabilidade seria de 9,09%. Essa variavel
reflete, de certa forma, o impacto da “autoestima™ ou da “satisfacdo” do
produtor com a atividade, resultados esses bastante pertinentes.

A Tabela 5 descreve simula¢bes concatenadas com as variaveis
PREFEROUTROMEC e EXCESSOCONF, a fim de avaliar o impacto interativo
dessas duas variaveis sobre a estrutura de governanga dos produtores de
manga.

Assim, sdo criadas trés situagdes hipotéticas: a primeira (chamada de Situacédo
D) simula que produtor discorda totalmente em utilizar outro mecanismo de
protecédo (PREFEROUTROMEC=1), mas concorda totalmente que sua gestéo é
superior a média dos outros produtores (EXCESSOCONF=5). A segunda
simulacéo (Situacéo E) supde que o produtor concorda totalmente em utilizar
outros mecanismos de prote¢do (PREFEROUTROMEC=5), mas discorda
totalmente que sua gestdo é superior a média dos demais produtores
(EXCESSOCONF=1). A terceira (Situacéo F) pressupde que o produtor concorda
totalmente em utilizar outros mecanismos de prote¢do (PREFEROUTROMEC=5)
e também concorda totalmente que sua gestao é superior a média dos outros
produtores (EXCESSOCONF=5).

Os resultados da Tabela 5 mostram que, na Situacdo D, a probabilidade de o
produtor se tornar nivel 4 (dadas as caracteristicas do “produtor médio™) tende
a ser de 5,36%. Na Situacdo E, essa distribuicdo seria inferior a média dos
produtores (4,09%). No caso da Situacdo F (comportamento ideal), a
probabilidade seria de 14,99%. Esses resultados mostram que ter confianca
na propria gestdo é importante, mas mais importante ainda é ter experiéncia
com outros mecanismos de protecéo.
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TABELA 5
SIMULACAO SIMULTANEA coM As VARIAVEIS PREFEROUTROMEC & EXCESSOCONF -
MODELO ESPECIFICO (GRUPO 4)

Discriminagdo Nivel 1 Nivel2 Nivel 3  Nivel 4

Produtor mediano de manga (grupo 4) 45,54% 40,72% 9,06% 4,69%
Situacdo D: (PREFEROUTROMEC = 1) + (EXCESSOCONF =1) 42,16% 42,37% 10,13% 5,36%
Situagdo E: (PREFEROUTROMEC = 5) + (EXCESSOCONF=1)  48,98% 38,86%  8,06%  4,09%
Situagdo F: (PREFEROUTROMEC = 5) + (EXCESSOCONF =5)  19,25%  44,68% 21,08%  14,99%

Fonte: Elaborac&o prépria.

Por fim, para completar a andlise dos efeitos marginais, a Tabela 6 traz duas
simulagdes com as cinco variaveis significativas do modelo conjunto. O objetivo
seria, exclusivamente, verificar o impacto da varidvel comportamental
PREFEROUTROMEC sobre a probabilidade do produtor se tornar nivel 4 em

estrutura de governanga.

TABELA 6
SIMULACAO SIMULTANEA COM AS CINCO VARIAVEIS SIGNIFICATIVAS DO MODELO CONJUNTO

Discriminagéo Nivel1  Nivel2 Nivel3  Nivel 4

Produtor mediano de manga (modelo conjunto) 33,67% 54,45% 9,17% 2,72%
Situacdo G: Produtor Médio + (ESCOL = 3) + (TREIN = 0) 11,33% 40,23% 25,48% 22,95%
Situacdo H: Produtor Médio + (ESCOL = 3) + (TREIN = 1) 2,15% 25,08% 35,66% 37,11%
Situacdo H + (PREFEROUTROMEC= 4) 1,28% 17,07% 32,59% 49,07%
Situacdo H + (PREFEROUTROMEC= 5) 0,75% 11,05% 26,96% 61,24%

Fonte: Elaboracao propria.

Na primeira simulagéo (Situagédo G), considera-se que o produtor mantém sua
experiéncia com manga na faixa 4 (entre 15 a 20 anos), mas passa a ter nivel
médio/técnico de escolaridade (ESCOL = 3). Na segunda simulagéo (Situacao
H), além de possuir nivel médio/técnico de escolaridade, o produtor recebeu
treinamento (TREIN = 1). Por fim, séo feitas varia¢cbes ao longo das faixas da
variavel PREFEROUTROMEC.

Assim, caso o produtor passasse a ter nivel médio/técnico de escolaridade
(Situacdo G), sua distribuicdo de probabilidades seria 11,33% (nivel 1), 40,23%
(nivel 2), 25,48% (nivel 3) e 56,34% (nivel 4). Na Situacdo H, esses indices
seriam de 2,15% (nivel 1), 25,08% (nivel 2), 35,66% (nivel 3) e 37,11% (nivel
4). Dada a situagdo H, se houver concordancia parcial (por parte do produtor)
em procurar outros mecanismos de protecdo (PREFEROUTROMEC=4), esses
indices seriam agora de 1,28% (nivel 1), 17,07% (nivel 2), 32,59% (nivel 3) e
49,07% (nivel 4). Caso haja concordancia total em utilizar outros mecanismos
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de protecao (PREFEROUTROMEC=5), esses percentuais seriam ainda alterados
para 0,75% (nivel 1), 11,05% (nivel 2), 26,96% (nivel 3) e 61,24% (nivel 4).
Observa-se, nesse caso, o efeito positivo que a variavel comportamental
PREFEROUTROMEC possui sobre as distribuicBes de probabilidade dos niveis
de governanca.

Consideragdes finais

Diante dos resultados apresentados, verifica-se que a dimenséo da estrutura
de governanca é preocupante, no sentido de que as chances de um “produtor
médio” do polo se tornar nivel 4 sdo de apenas 2,72% no modelo conjunto.
Do lado oposto, a probabilidade de nivel 1 chega a 33,67%, e as chances de
se tornar nivel 2 ou nivel 3 sdo de 54,45% e 9,17%, respectivamente.

De forma geral, vale ressaltar que o problema ligado ao estabelecimento de
relacdo contratual nivel 4 estd relacionado com o nivel de escolaridade,
treinamento, utilizacdo de méo-de-obra especializada e preferéncia por outros
mecanismos de protecdo (as variaveis comportamentais apresentaram carater
propulsor nas chances do produtor se tornar nivel 4). Vale também destacar
que, para o caso da estrutura de governanca do grupo 2, a estimativa das
chances de ocorréncia nivel 4 é de apenas 1,73%, cerca de 5 vezes menor do
que as chances médias nos demais grupos.

Além disso, fatores determinantes dos niveis de governanga se reforgam entre
os modelos especificos e 0 modelo conjunto. Os resultados do modelo conjunto
confirmam os fendmenos da estrutura de governanca dos grupos especificos.
O ajuste dos modelos estimados (conjunto e especificos) aponta niveis
satisfatorios que permitem sua utilizacdo para inferir sobre a estrutura de
governanca associada a determinado produtor.

No caso do grupo 1, pesam positivamente o tempo de trabalho com manga e
a escolaridade (nivel médio/técnico e nivel superior). No tocante ao grupo 2,
pesam positivamente a receita do lote e o treinamento . No caso do grupo 3,
pesam positivamente os custos com insumos, manutenc¢do e a utilizacédo de
mao-de-obra especializada. Por outro lado, para o grupo 4, pesam
positivamente a preferéncia por outros mecanismo de protecdo e a confianca
na prépria gestdo. No modelo conjunto, pesaram positivamente as variaveis
tempo de trabalho com manga, escolaridade, treinamento, custo com
manutencao e preferéncia por outros mecanismos de protecao.

Os resultados mostram que fatores comportamentais poderiam chegar a
influenciar, significativamente, na distribuicdo de probabilidade dos niveis de
governanca. A preferéncia por outro mecanismo de protecdo e a confianca na
prépria gestdo podem elevar a distribuicdo de probabilidade de nivel 4 a 14,99%
(contra 4,69% do “produtor médio” no modelo especifico). No modelo
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conjunto, essa probabilidade se eleva até 61,24%. Ou seja, para potencializar
a probabilidade de ocorréncia de nivel 4, as variaveis comportamentais passam
a ter papéis fundamentais na estrutura de governanca.

Esse tipo de resultado decorre do fato de que os produtores demonstram certa
tendéncia a ndo realizar operacdo por contrato, considerando variaveis
tradicionais (receita, custos etc), pois as empresas exportadoras de manga
terminam configurando uma relacdo informal de exportagdo com alguns
produtores. Assim, questdes motivacionais (ou comportamentais) se tornariam
fatores decisivos na realizacdo de uma transacao via contrato.

Ante o exposto, o foco de politicas setoriais deve: i) incentivar o produtor a
adquirir certificacdo, com a devida adequagdo aos niveis de tecnologia e
qualidade exigidos internacionalmente; ii) efetuar a reducéo da incidéncia do
comércio realizado por meio de atravessadores, estimulando a realizacdo de
contratos entre produtores e demandantes; e iii) promover a melhoria da
qualidade de ensino na regido, com potenciais efeitos de longo prazo. Para
melhoria da estrutura de governanca, é necessario que medidas neste sentido
sejam colocadas em pratica, com o objetivo de se buscar, de maneira responsavel
e construtiva, uma solucéo racional e justa, com a participacdo dos produtores,
empresas exportadoras e Governo.
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7 QUAL E A~RELEVANCIA DO FNE NA

PROMOGAO DO CRESCIMENTO
ECONOMICO NO SEMIARIDO
BRASILEIRO? !

Poema Isis Andrade de Souza*

Resumo

Este trabalho tem como principal objetivo avaliar os impactos dos recursos do
Fundo Constitucional do Nordeste (FNE) no crescimento da renda per capita
e na reducdo da desigualdade de renda no Semiarido brasileiro, entre 1991
e 2010, configurando-se como um estudo voltado para comprovar os efeitos
do FNE no longo prazo, de forma pioneira. Para isso, primeiramente, foram
levantadas algumas informagdes socioecondmicas sobre o Semiarido, em
comparagdo com os dados do Nordeste e do Brasil. De forma sucinta, pode-se
afirmar que o Semiarido apresenta um quadro socioecondmico com indicadores
mais desfavoraveis em relacdo, por exemplo, a niveis de renda, acesso a
bens e servigos e nivel educacional da populagdo. Os resultados encontrados
através do modelo de dados em painel apontam efeitos positivos dos recursos
do FNE no crescimento da renda per capita e na reducéo da desigualdade de
renda durante o periodo analisado. Portanto, o instrumento de crédito
subsidiado do FNE aos setores produtivos parece importante no desenvolvimento
do Semiarido do Brasil, todavia ainda ha escassez de estudos que corroboram
esta evidéncia.

Palavras-chaves: Avaliagdo de Impacto; Politica Regional; FNE; Semiérido.
Jel: C25, D12.

1 Os resultados apresentados desta pesquisa sdo fruto de um projeto executado pela autora
junto ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.
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Professora Adjunta da Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE). P6s-doutoranda na
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). poema.isis@gmail.com
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Abstract

This study aims atassessing the impact of resources from the Constitutional
Fund of the Northeast (FNE) in the growth of per capita income and the
reduction of income inequality in the Brazilian semiarid region between 1991
and 2010, configured as a study focused on proving the effects of the FNE in
the long run, in a pioneering way. In order to do so, first, some socioeconomic
information about the semiarid region was obtained, in comparison with the
data of the Northeastern region and Brazil. Briefly, it can be said that the
semiarid region presents a socioeconomic framework with more unfavorable
indicators in relation, for example, to income levels, access to goods and services
and educational level of the population. The results found through the positive
effects panel data model point to the positive effects of the FNE funds in the
growth of per capita income and in the reduction of income inequality over
the period analyzed. Therefore, the FNE’s subsidized credit instrument for the
productive sectors seems important in the development of Brazil’s semiarid
region; however, there are still few studies to corroborate this evidence.

Keywords: Impact Assessment; Regional Policy; FNE; Semiarid.
Jel: C25, D12.
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Introducgédo

Historicamente, o Brasil apresenta desigualdades regionais bastante acentuadas,
representadas, sobretudo, pelos contrastes socioeconémicos existentes entre as
suas duas maiores regides, o Sudeste e o0 Nordeste. A regido mais populosa do
pais, o Sudeste, equivale a 42% da populacao brasileira, enquanto que o Nordeste
ocupa a segunda posicédo e tem um peso 28% no total de habitantes do Brasil
(IPEADATA, 2014). Entretanto as participac@es dessas regides no PIB brasileiro
mostram aspectos nitidos das discrepancias regionais encontradas no pais, com
0 Sudeste atingindo um peso de 55,4% do PIB do Brasil, em 2010, enquanto
gue a economia nordestina correspondeu a, apenas, 13,5% da producao nacional.

As disparidades existentes entre as contribui¢cdes regionais do Nordeste e do Sudeste
na producéo total do Brasil e seus respectivos pesos no contingente populacional
do pais produzem efeitos variados significativos sobre o bem- estar dessas regides,
medido, por exemplo, pelas diferencas no PIB per capita e no indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Assim, em 2010, o PIB per capita anual do
Sudeste foi equivalente a R$25.990 enquanto que o do Nordeste foi de apenas
R$9.560. Isso equivale a dizer que a renda média de um nordestino é 37% da
renda média de uma pessoa no Sudeste e 48% do PIB per capita de um
brasileiro, que alcangou R$19.770, em 2010, segundo os dados do IPEADATA.
Em relagédo ao IDH, o indice alcangou 0,651 no Nordeste, em 2010, enquanto
gue o valor para o pais foi 0,718, o que reflete niveis de renda, educagéo e
sauide muito menores no Nordeste em relacdo a média observada no pais.

Assim, as diferencas entre o PIB per capita do Sudeste e o do Nordeste brasileiro
ndo significam apenas limitacdes nos niveis de consumo pela populacao
nordestina, mas, também, indicam escassez de servicos basicos que afetam o
bem-estar da populacéo e seu desenvolvimento socioeconémico, devido as
restricbes aos servicos de saude, educacdo, saneamento, entre outros.
Associado a isso, o baixo PIB per capita da regido Nordeste também esta
relacionado ao maior contingente de pobres no pais, com uma taxa de
pobreza de aproximadamente 30% da populacio, em 2012 (IPEADATA, 2014).

Além das elevadas desigualdades inter-regionais existentes no Brasil, ha outro
problema bastante relevante, as disparidades que ocorrem dentro das proprias
regides, ou seja, as desigualdades intra-regionais. Sob este aspecto, a regido
Nordeste apresenta discrepancias socioecondmicas significativas internamente.
Através do indice de Gini, utilizado como um dos principais indicadores de
desigualdade de renda, podendo variar entre 0 e 1, que reflete uma maior
desigualdade quanto mais préximo de 1 estiver, foi observado que a disparidade
de renda dentro da regido Nordeste € superior ao valor observado no Brasil.
Desta forma, a partir da PNAD 2009 (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios) do IBGE, constatou-se que o indice de Gini da renda per capita no
Nordeste atingiu 0,557, enquanto o indice de Gini do Brasil foi 0,540, 0 que se
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traduz em disparidades de renda no Nordeste maiores do que as desigualdades
inter-regionais no Brasil.

No Nordeste, a regido mais vulneravel do ponto de vista socioecondmico e
ambiental é o Semiarido. Por se caracterizar como uma area de baixas precipitacoes
pluviométricas médias anuais, elevados indices de aridez dos solos, temperaturas
elevadas, secas frequentes e um namero reduzido de rios perenes, o Semiarido
tem uma oferta restrita de recursos hidricos, dificultando o desenvolvimento das
suas atividades econdmicas. Embora o Semiarido brasileiro esteja localizado, quase
gue exclusivamente, na regido Nordeste, o norte do estado de Minas Gerais €
considerado regido de semiarido no pais (Ministério do Meio Ambiente, 2014).

A partir de 1989, as regifes mais atrasadas do Brasil puderam contar com os
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento (FNE, FCO e FNO) voltados
para estimular projetos de desenvolvimento nas regides Nordeste, Centro-Oeste
e Norte, respectivamente (Ministério da Integracdo Nacional, 2014). Os recursos
especificos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) devem
ser direcionados, no minimo, 50% para o Semiarido brasileiro, em concordancia
ao que foi estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988.

Desta forma, os principais objetivos do FNE s&o voltados para a promoc¢ao do
desenvolvimento socioeconémico do Nordeste através de programas de
financiamento aos setores produtivos, executados pelo Banco do Nordeste do
Brasil, de forma articulada com as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) do Ministério da Integracao Nacional (BNB, 2014).

Portanto, o presente estudo pretende analisar a situacdo socioeconémica do
Semiarido no Brasil e verificar os efeitos do financiamento do FNE sobre o
crescimento econdémico na regido e sobre a desigualdade de renda em todo
territorio do Semiarido, entre 1991 e 2010, através do modelo de dados em
painel. Para isso, este trabalho esta dividido em 7 sec@es, sendo a primeira
esta introducdo. A se¢do 2 traz a caracterizacdo do Semiarido a partir de
informacdes sobre caracteristicas territoriais, demograficas e socioecondmicas.
A se¢do 3 contém uma analise descritiva de dados sobre os recursos do FNE.
A secdo 4 apresenta alguns estudos realizados sobre os impactos econémicos
do FNE. A secdo 5 discute a estratégia empirica adotada e a base de dados
utilizada neste estudo. A secdo 6 contém a discussao dos resultados encontrados.
Por fim, a Ultima secdo apresenta as consideracdes finais deste estudo.

Caracterizagdo do Semiarido brasileiro

A definicdo do Semiéarido brasileiro foi criada em 1989, em substituicdo ao
Poligono das Secas, e adotava o critério da precipitacdo pluviométrica média
anual inferior a 800 mm, sendo a Sudene o 6rgao responsavel pela definicdo
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dessa area no territorio nacional. Em 2005, houve uma alteracao na classificacdo
da regido Semiarido, que passou a incorporar os critérios de um indice de
precipitacdo pluviométrica média anual inferior a 800 mm, um indice de aridez
de 0,5 e um risco de seca maior do que 60%o. (Ministério da Integracdo Nacional,
2014).

Dimensao territorial

De acordo com o BNB (2013), o Semiarido brasileiro compreende os estados
do Nordeste, com excecdo do Maranhédo, e o norte de Minas Gerais,
abrangendo uma superficie equivalente a 979.884 Km?, ou seja, area que
corresponde a 11,5% do territério nacional e a 56,4% da dimensdo do
Nordeste. O niimero de municipios no semiarido por regido pode ser observado
na Tabela 1, a seguir.

TaBeLA 1
NUMERO DE MUNICIPIOS DO SEMIARIDO

Regido N° de municipios Participagdo no total (%)
Nordeste 1.050 92,5

Norte de Minas Gerais 85 7,5

Total 1.135 100

Fonte: Elaborac&o propria. Dados do INSA (2012).

E importante, também, perceber a participacéo de cada Unidade da Federacéo
(UF) naregido semiarida, a partir do nimero de municipios e extenséo territorial,
conforme mostra a Tabela 2.

TABELA 2
NUMERO DE MUNICIPIOS E EXTENSAO TERRITORIAL DO SEMIARIDO POR UF.

UF Municipios Superficie (Km?)
Piaui 128 149.207
Ceara 150 129.187
Rio Grande do Norte 147 49.098
Paraiba 170 48.677
Pernambuco 122 85.980
Alagoas 38 12.579
Sergipe 29 11.102
Bahia 266 391.486
Norte de Minas Gerais 85 102.567
Semiarido 1.135 979.883

Fonte: Elaborac&o propria. Dados do INSA (2012).
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A partir da analise dos dados disponiveis na Tabela 2, concluiu-se que a Bahia
€ 0 estado com a maior area e 0 maior numero de municipios no Semiarido
brasileiro, enquanto que Sergipe contém a menor parcela nessa regido. De
fato, existe uma correlagdo positiva entre a dimensdo do estado e a sua
participa¢do no Semiarido. A Figura 1 contém a participacéo proporcional dos
municipios de cada UF brasileira no Semiarido.

Figura 1

Ndmero de municipios e a participagdo de cada UF no Semiarido.

Semidrido

W Piaui

o Ceard

B Rio Grande do Norte
M Paraiba

® Pernambuco

m Alagoas

W Sergipe

W Bahia

Minas Gerais

Fonte: Elaboragéo propria. Dados do INSA (2012).

Porém, ao fazer uma andlise relativa do peso do Semiarido dentro de cada UF,
é possivel verificar uma maior participagdo do Semiérido nos estados do Rio
Grande do Norte, Ceara e Pernambuco, de acordo com a Figura 2.
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Figura 2

Participacdo do Semiarido por UF
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Fonte: Elaboragéo propria. Dados do INSA (2012).

A partir da Figura 2, percebe-se que a maior participacdo de municipios no
Semiarido, por UF, atingiu 88%, e foi verificada no Rio Grande do Norte, onde
o percentual de area de semiarido também foi o mais elevado, equivalente a
93% do territorio. Ja os estados de Sergipe e Alagoas obtiveram as menores
parcelas de municipios e territérios no Semiarido.

Tipologia da PNDR aplicada ao Semiarido

A andlise dos aspectos socioecondmicos do Semiarido sera baseada na tipologia
da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) definida pelo
Ministério da Integracdo Nacional, que classifica as regides em: Alta Renda,
Baixa Renda, Dinamica e Estagnada. Essas classificaces sdo baseadas a partir
da taxa de crescimento geométrico do PIB per capita e da renda domiciliar
mensal per capita (Ministério da Integracéo Nacional, 2014). Com excecéo das
regides classificadas como de Alta renda, situadas no Sudeste e no Sul, todas
as demais areas sdo foco de politicas de desenvolvimento regional no Brasil. O
Quadro 1, a seguir, apresenta a Tipologia da PNDR de acordo com os critérios
de elegibilidade mencionados.
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Quabro 1

TIPOLOGIA E CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE - PNDR.

Rendimento Domiciliar Monetdrio Mensal per Capita

Fipologin Sub-Regipaat) = S \ys Médio Baixo

Sub-Regides DINAMICAS

Fonte: Ministério da Integragao Nacional (2014).

Os critérios adotados na PNDR para a classificacdo dos municipios brasileiros,
agregados em microrregifes, em relacdo a classificacdo da renda, englobam
os rendimentos de todas as fontes disponiveis no Censo Demogréafico do IBGE
ajustados pelas diferencas nos custos de vida, utilizando o indice de Cesta
Béasica do DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos). Assim, a distribuicao da renda domiciliar per capita no pais
¢ dividida em quartis e, depois, esses grupos sao alocados em trés faixas de
renda: alta, média e baixa. As microrregides de Alto rendimento sdo aquelas
no grupo dos 25% mais ricos. Ja as regides de rendimento médio (segundo e
terceiro quartis da distribuicdo) tém faixas de renda maiores ou iguais a dos
25% mais pobres e menores do que a renda dos 75% da distribuicdo. Por fim,
as regides de Baixo rendimento sdo aquelas com PIB per capita mais baixo,
enquadrados no primeiro quartil da distribuicdo, que tém até os 25% das
areas mais pobres. Ainda, a classificacdo do dinamismo econdmico nessas
regides € realizada a partir da taxa de variagdo do PIB per capita, dividindo as
regi®es em quartis e seguindo a mesma regra da classificagdo da renda. Todavia
essa classificacdo da PNDR apresenta algumas limitagdes, por exemplo, se todas
as regides apresentarem taxas de crescimento elevadas, as regides do primeiro
quartil ndo tém necessariamente baixo crescimento. Ou seja, a classificacio
do dinamismo econémico adotada é uma medida relativa e ndo apresenta limites
pré-estabelecidos para as taxas de crescimento econdmico na classificacao
das regides.

Desta maneira, seguindo a Tipologia da PNDR, pode-se verificar a configuracao
do Semiarido no Brasil para o ano de 2013, onde houve uma participagéo de
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54,5% das localidades consideradas estagnadas ou de baixa renda, 45,3% de
areas dindmicas e apenas 0,2% foi classificada como regido de alta renda.
Esses resultados mostram os fortes indicios de que o Semiarido apresenta
limitacBes socioecondmicas e ambientais inibidoras do seu desenvolvimento.
Ainda, embora o percentual de regides dinamicas tenha sido expressivo, ndo
significa que esses municipios tenham alcancado um nivel de renda média,
talvez sejam regides de baixa renda com elevada taxa de crescimento do PIB. A
Tabela 3 contém a classificacdo dos municipios no Semiarido conforme a
Tipologia da PNDR.

TABELA 3
CLAssIFIcACAO DOS MUNICiPIOS NO SEMIARIDO 2013 — TiroLocia bA PNDR

N° DE MUNICIPIOS (%)
ALTA RENDA 2 0,18
BAIXA RENDA 237 20,9
DINAMICA 514 453
ESTAGNADA 381 33,6
SEMIARIDO 1.135 100

Fonte: Elaborag&o propria. Dados do IPEA.

De acordo com a Tabela 3, apenas dois municipios no Semiérido foram classificados
como regides de alta renda: Caucaia e Maranguape. Todas essas localidades
fazem parte do estado do Ceara. A primeira, Caucaia, apresentou um aumento
nas atividades turisticas e industriais devido a sua proximidade com o Complexo
Industrial e Portuario de Pecém. A segunda cidade, Maranguape, também
apresenta um dinamismo na economia decorrente das suas atividades industriais
no setor téxtil e de calgados, servicos e agropecuaria.

Caracteristicas socioecondmicas do Semiarido

Nesta subsecao, serdo levantadas informacdes sobre os aspectos demogréficos,
decomposicdo do PIB entre os setores econdmicos, PIB per capita, concentracdo
de renda, informalidade, qualificacdo da mao de obra, IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) e o0 acesso aos servigos basicos.

As informagdes sobre o nimero de municipios e a area territorial do Semiarido
em cada estado brasileiro, além da segmentacao de sua populagéo entre rural
e urbana, assim como a densidade demografica, podem ser verificadas na
Tabela 4.
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TABELA 4
INFORMAGOES DEMOGRAFICAS DO SEMIARIDO, POR UF — 2010.

Superficie Populagdo Populagdo Populagdo Densidade

Estados Municipios (Km2) total rural urbana  demogréfica
Piaui 128 149.207 1.045.547 524.934 520.613 7,0
Ceara 150 129.187 4.724.705 1.705.819 3.018.886 36,6
Rio Grande do Norte 147 49.098 1.764.735 553.063 1.211.672 35,9
Paraiba 170 48.677 2.092.400 673.788 1.418.612 43,0
Pernambuco 122 85.980 3.655.822 1.279.502 2.376.320 42,5
Alagoas 38 12.579 900.549 396.960 503.589 71,6
Sergipe 29 11.102 441.474 191.392 250.082 39,8
Bahia 266 391.486 6.740.697 2.762.601 3.978.096 17,2
Minas Gerais 85 102.567 1.232.389 507.141 725.248 12,0
Semiéarido 1.135 979.883 22.598.318 8.595.200 14.003.118 23,1

Fonte: Elaborac&o propria. Dados do IPEA.

Na comparacao entre as populacfes do meio rural e do meio urbano no Semiérido,
percebe-se que a participacdo das areas de Baixa Renda é relativamente mais
frequente no meio rural, assim como a presenca de areas Dinamicas. Essa carateristica
pode ser indicio de disparidades existentes entre as estruturas produtivas do meio
rural no Semidarido. J& em relacdo as areas urbanas, essas regides tiveram uma
maior presenca relativa de regides Estagnadas, significando que sdo areas com
baixo crescimento econémico e nivel intermediario de renda. A Tabela 5, a seguir,
contém a segmentacdo dos meios urbano e rural seguindo a Tipologia PNDR.

TABELA 5
PARTICIPACAO DA POPULACAO DO SEMIARIDO, SEGUNDO TIPOLOGIA DA PNDR, MEIO RURAL E
MEIO URBANO — 2010
SEMIARIDO
Alta Renda (%) Baixa Renda (%) Dinamica (%) Estagnada (%)

Populagédo Total 19 21,6 31,3 45,1
Populagéo Rural 0,7 25,7 35,7 37,9
Populagdo Urbana 2,7 19,1 28,6 49,5

Fonte: Elaboracao propria. Dados do IPEA.

As caracteristicas da estrutura produtiva do Semiarido do Brasil revelaram que
esta é uma regido que apresenta limitaces para o desenvolvimento de suas
atividades econdmicas, como ja foi discutido ao longo deste estudo. Todavia
espera-se que as politicas publicas voltadas para a regido semiarida contribuam
positivamente para o crescimento do PIB, geracdo de emprego e para 0 aumento
da renda da sua populacgao.
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Desta forma, foi verificado que, entre 2000 e 2011, o PIB Nominal do Semiéarido
evoluiu de 41 bilh&es de reais para 164 bilhdes de reais. Todavia 0 peso da
regido semiarida no valor da producéo total do Brasil nesse periodo avangou muito
pouco, de 3,5% do PIB do pais para 4%. Sendo assim, a economia do Semiarido
correspondeu a 30% do valor do PIB nordestino, em 2011. A baixa participacao da
regido semiarida no PIB do pais pode ser resultado do grande nimero de localidades
estagnadas nessa area e, ainda, reflexo da existéncia de um namero expressivo
de localidades de baixa renda. A Tabela 6 traz uma sintese do PIB Nominal do
Semiéarido, Nordeste e Brasil, para os anos 2000 e 2011.

TABELA 6
PIB NOMINAL (EM BILHOES DE REAIS)

Ano Semiéarido Nordeste Brasil AB AlC B/C
A B ©

2000 41 147 1.180 28% 3,5% 12,5%

2011 164 555} 4.140 30% 4,0% 13,4%

Fonte: Elaboragéo propria. Dados do IPEA.

Uma analise mais acurada do desempenho da economia no Semiarido é
realizada a partir da taxa de crescimento econémico na regido, a partir do PIB
real, entre 2000 e 2011. Desta maneira, verificou-se nesse periodo uma taxa
de crescimento econémico médio anual no Semiarido igual a 4,5%, valor
superior a média observada no Nordeste e no Brasil, como mostra a Figura 3.

Figura 3

Taxa de crescimento econdmico médio anual no Semiarido entre 2000 e 2011.
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Fonte: Elaborac&o propria. Dados do IPEA.
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Embora a taxa de crescimento econdmico do Semiarido tenha sido superior a média
nacional e a do Nordeste, entre 2000 e 2011, isso nao gerou um aumento significativo
de sua participacéo na producao total do pais, de acordo com o que foi exposto
na Tabela 6, porque o peso dessa regido no PIB brasileiro ainda € muito pequeno.

A desagregacédo do valor adicionado do Semiarido entre os principais setores
econdmicos permite uma melhor compreensao da estrutura produtiva regional
e, ainda, é possivel fazer uma comparacao intra-regional entre as regides do
Semiarido, classificadas de acordo com a Tipologia da PNDR, além de comparar
0 Semiarido com o Nordeste e com o Brasil. A Figura 4 traz essas informaces.

Figura 4

Decomposicédo do valor adicionado por setor no Semiarido — 2011.
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Fonte: Elaborac&o propria. Dados do IPEA.

Pode-se concluir, a partir da Figura 4, que a estrutura econémica do Semiarido é
muito parecida com a média encontrada para a economia do Nordeste. Ou seja,
essas localidades apresentaram maior relevancia relativa do setor publico e da
agricultura no valor de producéo, se comparadas com a média do pais, e uma menor
proporcao do setor de servicos e de manufaturas, em relagdo a economia brasileira.

Porém ha diferencas acentuadas internamente no Semiérido, de acordo com
as classificagdes de seus municipios, segundo a Tipologia da PNDR. Assim, foi
verificado que os municipios de Alta Renda tiveram um peso médio da indUstria
no valor adicionado equivalente a 28%, acima da média do Nordeste, que foi
igual a 15,8%, e do Brasil, com 23,6%. Além disso, essas localidades
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apresentaram uma menor participacao relativa dos servi¢os publicos e do setor
agricola. Ao observar as regides Dindmicas e Estagnadas, pode-se afirmar
que essas localidades também possuem um peso do setor industrial acima da
média do Semiéarido e do Nordeste, porém abaixo da média brasileira. Por fim,
a regido de Baixa Renda no Semiarido apresentou uma maior participacéo
relativa da Administracdo publica, devido a baixa capacidade produtiva da
economia, além de ter um maior percentual do setor agricola, na comparacéo
com todas as regides, associado a um baixo nivel de atividades industriais.

Em relacdo aos principais indicadores de desenvolvimento econdmico averiguados
neste estudo, destacam-se a renda per capita, o indice de Gini, a informalidade,
o nivel de escolaridade da méo de obra, o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) e a infraestrutura béasica (saneamento, energia, agua e coleta de lixo).

Devido ao fato da economia do Semiarido ter um valor de produgéo baixo, a
renda per capita na regido é limitada e atingiu R$335,70, em 2010, o que gera
restricbes de consumo nessas areas e também limita 0 acesso aos servigos
basicos pela populagdo, como educacao, satde e moradia. Sendo assim, a partir
dos dados da renda domiciliar per capita de 2010, foi constatado que o
rendimento médio no Semiarido ficou abaixo 29% do valor encontrado para o
Nordeste e correspondeu a, apenas, 42% da renda per capita média do Brasil.
A Figura 5 contém os valores nominais da renda per capita média mensal para
0 Semiarido em 2010.

Figura 5
Renda per capita média mensal — 2010
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Fonte: Elaborac&o propria. Dados do IPEA.
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O baixo nivel de renda per capita do Semiarido estd associado a uma
desigualdade de renda acima da média brasileira, porém um pouco menor
do que o valor encontrado para a regido Nordeste, como um todo. Todavia,
entre as regifes do Semiarido, foi constatado que as areas de Baixa renda
apresentaram os maiores niveis de desigualdade, enquanto que as areas de
Alta renda mostraram um padrao distributivo mais equilibrado, conforme pode
ser observado na Figura 6, através dos valores do indice de Gini calculados
a partir da média dos municipios para o Semiarido e suas regides da PNDR,
Nordeste e Brasil.

Figura 6

indice de Gini — 2010
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Fonte: Elaborac&o propria. Dados do IPEA.

A partir da Figura 6, verificou-se que o baixo nivel de renda de algumas areas
no Semiarido esta correlacionado com uma concentracdo de renda mais
elevada. De fato, o cenario adverso da regido semiarida faz com que haja uma
baixa produtividade em grande parte da regido, onde a populacédo mais pobre
fica mais vulneravel, principalmente se a renda for originaria do setor
agropecuario, favorecendo a concentragdo de renda.

Outra caracteristica observada no Semiarido do Brasil foi a forte presenca
da informalidade na economia. Desta maneira, constatou-se que, em 2010,
a participacao dos trabalhadores informais, a partir de 18 anos, no Semiarido,
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atingiu 75,4%, enquanto que, no Nordeste, esse percentual foi um pouco
menor, 72,8%, e no Brasil, 56,5%. Ja entre as regibes do Semiarido, as areas
de Baixa renda tiveram uma participa¢do da méo de obra informal 27,5%
a mais do que o valor observado nas localidades de Alta renda, de acordo com
a Figura 7, a seqguir.

Figura 7

Nivel de informalidade da méo de obra — 2010
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Fonte: Elaboragéo prépria. Dados do IPEA.
Nota: méo de obra a partir de 18 anos.

A menor incidéncia da informalidade nos municipios de Alta renda do Semiarido
€ um forte indicio de que as regides mais produtivas geram empregos de melhor
gualidade e garantem uma maior seguridade aos trabalhadores, minimizando
a vulnerabilidade da renda do trabalho na regido, que é bastante afetada
pelas condi¢Bes ambientais adversas.

Associado ao elevado nivel de informalidade no Semiarido, existe uma baixa
qualificacdo da méo de obra na regido, o que é um obstaculo para 0 aumento
de produtividade na maior parte dos municipios do Semiarido. A escolaridade
média do Brasil € maior do que a média observada no Nordeste e no Semiérido,
todavia, em todas as regifes, a méo de obra apresentou um numero reduzido
de anos de estudo, correspondente a, basicamente, o nivel fundamental
completo, em torno de 9 anos, como pode ser visto na Figura 8.
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Figura 8

Anos de estudo da mao de obra — 2010
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Fonte: Elaboragéo propria. Dados do IPEA.
Nota: mao de obra a partir de 18 anos.

Ainda, de acordo com a Figura 8, a regido do Semiarido de Alta renda foi a
Unica na regido que apresentou uma escolaridade acima da média do pais,
aproximadamente, 10 anos de estudo.

Neste estudo, também foram levantadas informagdes sobre o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) no Semiérido para o ano de 2010. O IDH foi
analisado, também, através dos seus respectivos indices de educagéo,
longevidade e renda. Desta maneira, pode-se concluir que o Semiarido
apresenta um nivel de desenvolvimento mais baixo do que o Nordeste e o
Brasil, em todas as dimensdes analisadas. Essas informages estdo na Figura 9,
a seguir.
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Figura 9

indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — 2010
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Fonte: Elaboragéo propria. Dados do IPEA.

De acordo com as informagdes apresentadas na Figura 9, IDH do Semiarido foi
equivalente a 0,617, em 2010, valor 5% menor do que o da regido Nordeste,
0,651, e 14% abaixo do desenvolvimento médio brasileiro, 065. Os valores do
IDH revelam um baixo nivel de desenvolvimento humano no Semiérido,
principalmente em relagédo a educagéo e a renda. Sendo assim, os melhores
indicadores do IDH em todas as regides foram referentes a longevidade da
populagdo, indicando que a expectativa de vida ao nascer foi o indice que
apresentou a menor variancia em relagdo a média do pais.

Finalmente, as ultimas informagdes levantadas sobre os indicadores de
desenvolvimento socioecondmico séo referentes ao acesso a servigos basicos
pela populagcdo no Semiéarido: 4gua encanada, 4gua encanada e banheiro,
coleta de lixo, eletricidade e saneamento basico.

De uma forma geral, percebe-se que 0 acesso aos servi¢os bésicos pela
popula¢do do Nordeste e do Semiérido fica abaixo da média do Brasil, uma vez
que essas regides sdo as menos desenvolvidas do pais. Contudo 0 acesso mais
restrito da populagéo do Semiérido aos servi¢os basicos foi verificado em relagéo
aos domicilios com agua encanada e banheiro, que englobou apenas 63,7%
da populacédo, em 2010. O percentual de pessoas que tem acesso a agua
encanada na regido semiarida ficou abaixo do valor encontrado no Nordeste e
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no Brasil, com um valor igual a 70,6%. J& 0 tratamento do esgoto sanitario no
semiarido apresentou um acesso de 83% da populacgéo, valor um pouco acima
do Nordeste. E nos servi¢os de eletricidade e coleta de lixo, os valores foram
elevados, e o Semiarido ficou muito préximo dos nimeros encontrados para o
Nordeste e o Brasil, como esta exposto na Figura 10, a seguir.

Figura 10
Servicos basicos no Semiarido — 2010.
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Fonte: Elaboragéo propria. Dados do IPEA.

Desta maneira, conclui-se que no Semiarido existe uma restri¢éo forte de acesso
da populagao aos recursos hidricos e de infraestrutura de esgotamento sanitario
nos domicilios, em uma parte significativa da regido. Essas limita¢cbes na
infraestrutura basica nos municipios do Semiarido podem afetar negativamente
asalde publica, o meio ambiente e o desenvolvimento socioecondmico dessas
localidades.

186 Qual ¢ a relevancia do FNE na promogao do crescimento econdmico no Semiarido
brasileiro?



O Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste no
Seminéarido

A origem dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento (FNE,
FCO e FNO) é decorrente da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, na qual
foi estabelecido que 3% da soma da arrecadacéo do Imposto de Renda (IR) e
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) seriam a fonte desses recursos.
Desta maneira, 1,8% do IR e do IPI seria destinado ao financiamento das
atividades produtivas no Nordeste (FNE), 0,6% ao Centro-Oeste (FCO) e 0,6%
ao Norte (FNO), através de linhas de crédito subsidiado, com o objetivo de
promover o desenvolvimento socioecondmico nessas regides e reduzir as
desigualdades regionais no pais (Ministério da Integracdo Nacional, 2014).
Sendo assim, a evolucgdo positiva das contrataces dos Fundos Constitucionais
de Financiamentos deixa clara a maior énfase dada a regido Nordeste, no
periodo ap0s a estabilizacdo econémica da década de 1990, principalmente, a
partir de 2003, conforme pode ser observado na Figura 11, a seguir.

Figura 11

Evolucgéo dos recursos dos Fundos Constitucionais
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Fonte: Elaborac&o propria. Dados do IPEA.

Entre 1995 e 2012, o valor nominal total dos recursos destinados aos
Fundos Constitucionais do Brasil passou de R$832 milh&es para R$22 bilhdes.
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A Figura 12, a seguir, mostra a taxa crescimento médio anual dos Fundos
Constitucionais no Brasil.

Figura 12
Taxa de crescimento anual médio dos Fundos Constitucionais — 1995-2012
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Fonte: Elaboragéo propria. Dados do IPEA.

Entre 1995 e 2012, o volume de recursos do FNE cresceu a uma taxa média
anual igual ao total dos recursos dos Fundos Constitucionais no Brasil, com
21% a. a., ficando atras da taxa de crescimento do FCO, que atingiu 26%
a.a., € um pouco acima da variacdo anual média do FNO, que obteve 19%
a.a., conforme foi apresentado na Figura 12. De fato, os recursos dos Fundos
Constitucionais deveriam crescer a mesma taxa, uma vez que a participacéo
de cada um é fixa no total dos recursos. Todavia essas diferencas podem
acontecer porque os desembolsos ocorrem de acordo com a demanda por
empréstimos e por diferencas no gerenciamento desses recursos.

Embora os recursos do FNE tenham perdido um pouco a importancia relativa
no total dos recursos dos fundos constitucionais do Brasil, no periodo 1995-
2012, o Fundo Constitucional do Nordeste (FNE) ainda representa 54% do
volume de recursos do pais direcionados as melhorias socioeconémicas e a
reducdo das disparidades existentes entre as regifes brasileiras, porém abaixo
do valor percentual estabelecido pela Constituicao Federal, que deveria ser de
60% do total dos recursos dos Fundos Constitucionais. A Figura 13 contém as
participacdes do FNE, FCO e FNO no total de volumes de empréstimos em
1995 e 2012.
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Figura 13

Participacdo (%) dos desembolsos financeiros dos Fundos Constitucionais
do Brasil: FNE, FNO e FCO
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ENE
BENO

mFCO EHU

Fonte: Elaboragéo propria. Dados do IPEA.

No caso especifico do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE),
a Constitui¢do brasileira determina que 50% dos seus recursos devem ser
aplicados na regido do Semiarido. Os empréstimos do FNE sdo direcionados,
principalmente, para o setor industrial, agricultura e atividades pecuarias. Em menor
escala, existem os recursos voltados para o desenvolvimento do setor de servigos
e para as atividades da agroindustria, conforme pode ser visto na Figura 14.

Figura 14

Recursos do FNE (R$, a precos de 2010), por setor
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Fonte: Elaboragéo propria. Dados do IPEA.
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A evolucédo dos recursos do FNE de forma acentuada, ao longo dos anos,
faz com que surjam questionamentos sobre os efeitos desses financiamentos
no desenvolvimento socioecondmico das localidades beneficiadas. No caso
particular do Semiarido, regido com baixo desenvolvimento, busca-se a evidéncia
dos efeitos dos recursos liberados pelo FNE sobre o crescimento econdmico e
a desigualdade de renda na regido. Ressalta-se, desta forma, que os estudos
sobre os impactos do FNE no Semiarido ainda sdo escassos, porém essas
investigacdes sdo de grande relevancia na formulacdo de politicas publicas
voltadas para a regido. A Figura 15, a seguir, mostra a relacao entre a taxa de
crescimento do PIB per capita dos municipios do Semiarido e os valores dos
recursos do FNE (em logaritmos).

Figura 15

Correlacéo entre a taxa de crescimento do PIB per capita e os desembolsos
do FNE no Semiarido entre 1991 e 2010
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Fonte: Elaboracéo propria. Dados do IPEA.

A Figura 15 aponta alguns indicios de correlacéo positiva entre os desembolsos
do FNE e a taxa de crescimento do PIB per capita no Semiarido. Porém essa
correlacdo tem um baixo valor e deve ser investigada com o intuito de verificar
se existe algum efeito positivo dos financiamentos do FNE sobre o crescimento
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econbmico dos municipios na regido semiarida brasileira.Ainda, de forma
preliminar, encontrou-se uma correlacdo negativa entre os valores dos
financiamentos no Semiarido, representado pelo logaritmo dos desembolsos e
o indice de Gini. Esse resultado pode ser o primeiro indicio da contribuicédo dos
recursos do FNE na reducédo da desigualdade de renda no Semiarido, conforme
pode ser visto na Figura 16, a seguir.

Figura 16

Correlagao entre os recursos do FNE e o indice de Gini no Semiarido, 2000-2013.
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Fonte: Elaborac&o propria. Dados do IPEA.

Estudos sobre os impactos do Fundo Constitucional do
Nordeste

Seguindo a ordem cronoldgica crescente dos principais estudos publicados
sobre a avaliacdo de impactos do FNE recentemente, destaca-se um dos
primeiros trabalhos, desenvolvido por Silva, Resende e Silveira Neto (2007),
que comprovou os efeitos positivos do FNE sobre o crescimento do emprego
nas empresas beneficiadas no Nordeste, em torno de 65% e 68%, em relacao
as empresas ndo beneficiadas, no periodo entre 1995 e 1998. Esses mesmos
autores, em 2009, desenvolveram outro estudo em que foram testadas as
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hipoteses de efeitos positivos do FNE, FNO e FCO na geracdo de empregos e
no aumento do salario médio das empresas beneficiadas, entre 2000 e 2003,
entretanto encontraram efeitos positivos, apenas, dos recursos do FNE sobre a
geracdo de empregos das empresas beneficiadas.

O trabalho de Soares, Sousa e Pereira Neto (2009) também traz uma abordagem
com os microdados das empresas beneficiadas pelo FNE, em todo o Nordeste,
onde também foram testados os efeitos do FNE sobre a geracdo de empregos
e salarios médios, porém este Ultimo impacto nao foi observado. O aumento
percentual da criagdo de empregos ficou em torno de 33% durante 3 anos,
por exemplo, entre as empresas beneficiadas. Além disso, os autores
comprovaram o aumento da massa salarial nas firmas beneficiadas pelo FNE,
entre 1999 e 2005.

Em contraste com as analises dos impactos do FNE, a partir de microdados das
empresas e a metodologia de Matching com Propensity Score dos estudos
anteriormente citados, Galeano e Feij6 (2012) utilizaram dados agregados por
estado do Nordeste, com o intuito de avaliar os efeitos dos recursos do FNE e
do BNDES sobre o PIB per capita e a produtividade do trabalho de cada UF
nordestina, através da metodologia de dados em painel, entre 2000 e 2008.
Porém as estatisticas do estudo de Galeano e Feijé ndo apresentaram
significancia estatistica.

Em 2012, foram realizados outros dois estudos sobre os impactos do FNE,
Resende (2012a) e Resende (2012b), os quais comprovaram efeitos positivos
do FNE sobre a geragdo de empregos nas firmas beneficiadas, na abordagem
com microdados entre 2000 e 2006. Além disso, foram verificados efeitos
positivos do FNE-industrial sobre o crescimento do PIB per capita municipal, de
acordo com Resende (2012b).

O ultimo estudo do Resende (2014) é um dos mais recentes sobre avaliacdo
dos impactos do FNE no Nordeste. Nesse trabalho, o autor fez uma analise dos
efeitos do FNE sobre o crescimento do PIB per capita nos niveis municipal e
microrregional, entre 2004 e 2010, através do modelo de dados em painel.
Desta forma, foram encontrados resultados positivos acerca dos efeitos do
FNE sobre o crescimento econdmico, em que um aumento de 10% na
propor¢do do FNE-total em relacdo ao PIB induziu um crescimento adicional
médio de 0,32% a.a. do PIB per capita microrregional. Além disso, o autor
também testou os efeitos do FNE, separados por setores, em que, apenas, 0
FNE-agropecuario apresentou efeitos positivos e significativos sobre o
crescimento do PIB per capita. O autor testou a varidvel dummy para os
municipios do Semiarido, porém nao encontrou significancia estatistica. Isso
sugere que novos estudos sobre os efeitos do FNE no Semiarido devem ser
realizados para minimizar a escassez de analises mais detalhadas da importancia
dos recursos do Fundo Constitucional do Nordeste no Semiarido.
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Métodos econométricos e a base de dados
Estratégica empirica

Nesta secdo, serdo discutidos os métodos economeétricos utilizados neste estudo
para verificar os impactos dos desembolsos do Fundo Constitucional do Nordeste
no Semiarido. A principio, serdo realizadas duas regressdes utilizando-se o
método de Minimos Quadrados Ordinéarios (MQO) empilhados, para encontrar
possiveis correlacBes entre os recursos do FNE no Semiarido e seus impactos
sobre o crescimento da renda per capita e a variacdo do indice de Gini, entre
0s dois periodos 1991-2000 e 2000-2010. Além disso, serdo estimadas essas
equac0es através do método de dados em Painel com efeitos fixos, em que
cada municipio do Semiarido é acompanhado ao longo do tempo, o que permite
capturar as diferencas entre as caracteristicas endégenas (efeitos fixos) de cada
municipio do Semiarido e elimina o problema de endogeneidade provocado
por variaveis omitidas (Greene, 2002). Essa abordagem pretende capturar
uma relacéo de longo prazo entre os desembolsos do FNE e o desenvolvimento
socioecondmico dos municipios beneficiados no Semiérido.

As primeiras analises utilizando dados em painel consistirdo no modelo de
efeitos fixos, que pretende capturar as caracteristicas ndo observadas, as quais
variam entre as unidades de observacao, neste caso, os municipios do Semiarido,
porém permanecem constantes ao longo do tempo. O modelo fixo é dado por:

(In yi,t+n,s_yi,t,s) / T = ai * P Ir]FNEi,t‘s*- ﬁlRDPCi,t,s+ ﬁZPOPi,I,s+ ﬁ3ESCi,t,s+ ﬁ3GINI +Ui,t,s (1)

Na equacao 1, a variavel dependente sera representada pelo crescimento anual
médio da renda per capita e, posteriormente, serd substituida pela taxa de
crescimento do indice de Gini. A variavel ¢, € a caracteristica individual de cada
municipio analisado (efeito fixo), INFNE é o logaritmo dos valores do FNE, a variavel
RDPC equivale a renda per capita inicial, a variavel POP é a populagéo total no
inicio do periodo, a variavel ESC representa a média dos anos de estudo inicial,
por fim, a variavel GINI representa o valor do indice de Gini no inicio do periodo.

As variaveis independentes escolhidas para explicar o crescimento econémico
estdo baseadas no modelo neoclassico de Solow (1956) e suas derivacBes, que
incorporam o capital humano, como os modelos de Romer (1986) e Lucas
(1988), além de incluir o indice de Gini para controlar a correlagdo entre
desigualdade de renda e crescimento econdmico, seguindo a mesma ideia de
Alesina & Perotti (1994) apud Hoffmann (2001), que evidenciaram uma
correlacdo negativa entre a desigualdade de renda e o crescimento econémico.

O modelo de efeitos fixos é utilizado quando existe uma correlacdo entre as
variaveis explicativas e o parametro das caracteristicas individuais ¢, sendo
mais adequado do que o modelo de MQO que, nesse caso, produz estimativas
viesadas e inconsistentes dos parametros (Greene, 2002).
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Além da regressdo do modelo em painel com efeitos fixos, serdo estimadas
regressdes de dados em painel com efeitos aleatdrios, em que as caracteristicas
individuais ¢, sao consideradas aleatorias e ndo correlacionadas com as variaveis
explicativas. A partir das estimativas obtidas em ambos 0s casos, seré realizado
o Teste de Hausman, que compara as estatisticas obtidas no modelo de efeitos
fixos e aleatdrios. A hipétese nula do Teste de Hausman é a de que o modelo
de efeitos aleatdrios é o adequado, assim, se a hipétese nula for rejeitada,
significa que o modelo de efeitos fixos € o que devera ser adotado.

A base de dados

A base de dados utilizada neste estudo é composta por informagdes sobre 0s
1.990 municipios que compdem a area de abrangéncia do Fundo Constitucional
do Nordeste e, especificamente, sobre os 1.135 que pertencem ao FNE no
Semiarido. Os dados foram disponibilizados pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, a partir das informac8es contidas no IPEADATA, IBGE e
Ministério da Integracdo Nacional. Os anos de analise sdo correspondentes
aos trés ultimos anos do Censo demografico brasileiro, 1991, 2000 e 2010.
Desta forma, pretende-se investigar os efeitos dos empréstimos do FNE sobre
a evolucdo do PIB per capita no Semiarido, de forma pioneira. As estatisticas
descritivas das variaveis utilizadas neste estudo estdo apresentadas na Tabela
7, a seqguir.

TABELA 7
ESTATISTICAS DESCRITIVAS DAS VARIAVEIS DO ESTUDO

2000-2010 1991-2000
Regido de Desvio Desvio
abrangéncia i . i i i . i i
g Média padrdo Minima Méxima Média padrio Minima Méxima

Taxa de crescimento  Semiarido 0,040 0,020 -0,024 0,157 0,047 0016 -0,015 0,131
anual médio da FNE 0,037 0,018 -0,024 0,157 0,044 0,015 -0,015 0,131
renda per capita

Ln do FNE (inicial) Semiérido 6,19 444 221 16,79 12,08 1,60 5,42 15,77

FNE 6,94 4,31 -2,21 16,79 12,75 1,88 5,42 18,19
Renda per capita Semiarido 148,88 66,65 39,45 339,33 215,24 89,93 63,50 449,24
(inicial) FNE 227,56 154,74 33,24 594,62 314,22 196,40 63,50 1.104,89
Escolaridade média  Semiarido 6,0 1,4 0,9 9,4 7,3 11 2,9 11,1
(inicial) FNE 6,6 1,5 0,9 10,4 7,7 1,3 2,9 11,1

Populagéo (inicial) Semiarido  55.905 81.096 1.229  406.523 67.658 99.231 1.308  481.368
FNE 306.892 572.675 1.170 2.077.108 366.453 676.636 1.308 2.443.480

indice de Gini Semiarido 0,546 0,065 0,320 0,920 0,582 0,053 0,350 0,820
(inicial) FNE 0,560 0,072 0,310 0,920 0,591 0,055 0,350 0,820

Fonte: Elaborac&o propria. Dados do IPEA.
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As variaveis utilizadas neste estudo diferem um pouco daquelas adotadas no
estudo de Resende (2014), em que este autor considerou a participacéo dos
desembolsos do FNE sobre o PIB municipal, com o intuito de verificar a
contribuicdo desses recursos no crescimento econdmico de toda a area de
abrangéncia do FNE, em vez de considerar os logaritmos dos financiamentos.
Outra diferenca entre as variaveis adotadas neste estudo, em relagdo ao
de Resende (2014), é a utilizacdo do indice de Gini como uma variavel
de controle e, posteriormente, serd testada a existéncia de alguma relacéo
entre os desembolsos do FNE e o comportamento da taxa de crescimento do
indice de Gini.

Resultados

Os primeiros resultados encontrados sobre os impactos do FNE no crescimento
econdmico do Semiarido sao apresentados na Tabela 8, a seguir, que contém
as regressoes através do modelo de dados em painel com efeitos fixos e efeitos
aleatdrios para a regido do Semiarido e para toda a area de abrangéncia do
FNE. Assim, todos os resultados apontaram um efeito positivo do financiamento
do FNE sobre o crescimento da renda per capita dos municipios no Semiarido
e em todas as areas testadas, com um nivel de significancia de 1%. Todavia,
através do teste de Hausman, o modelo mais indicado para a andlise da
influéncia do FNE sobre a taxa de crescimento do PIB per capita € o modelo de
efeitos fixos, 0 qual capta todas as caracteristicas inerentes ao municipio e que
n&o variam ao longo do tempo.
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TABELA 8

RESULTADOS DAS REGRESSOES DE DADOS EM PAINEL DOS IMPACTOS DO FNE soBre O
CRESCIMENTO ANUAL MEDIO DA RENDA PER CAPITA

Varidvel dependente: Taxa de crescimento médio anual da renda per capita

Painel (1) Painel (2) Painel (3) Painel (4)
Efeitos Aleatérios Efeitos Fixos Efeitos Aleatérios _ Efeitos Fixos
Semiarido Semiérido Area Total - FNE Area Total - FNE
Ln FNE 0,0012939*** 0,002948*** 0,0012725*** 0,0030073***
(0,0001204) (0,000226) (0,0000998) (0,0001942)
Renda per capita  -0,0002392*** -0,000524*** -0,000152*** -0,00045***
(0,000011) (0,0000294) (60,97€-06) (0,000025)
Populagéo 8.53e-08*** 90,07e-07*** 2.95e-08*** 20,61e-07***
(1.60e-08) (10,51e-07) (3.96e-09) (40,26€-08)
Anos de estudo 0,0041584*** 0,0050694*** 0,0032652*** 0,0052204***
(0,0004007) (0,0008435) (0,000336) (0,0007923)
indice de Gini -0,0154113** 0,0139298 -0,019074*** 0,0031373
(0,0073864) (0,0154305) (0,0062988) (0,0139315)
Constante 0,0520964*** 0,0409953*** 0,0481758*** 0,049199***
(0,0044457) (0,0091606) (0,0038111) (0,0081055)
N 1436
R? - Total 0,2846 0,0984 0,2159 0,1202
R? - Between 0,3160 0,1051 0,2256 0,1400
R2 - Within 0,3902 0,4455 0,3348 0,3980
HAUSMAN chi2(4) = 115,74 chi2(4) = 172,43

Prob>chi2 = 0,0000

Prob>chi2 = 0,0000

Fonte: Elaboragéo propria. Dados do IPEA.

Os valores dentro dos parénteses correspondem aos desvios-padrdes. Os niveis de significancia séo representados por:
*p<0,10; **p<0,05; ***p<0,01.

Os resultados apresentados na Tabela 8, a partir do modelo de dados em painel
com efeitos fixos, apontaram que a cada 10% de aumento nos desembolsos
do FNE no Semiarido, a renda per capita anual média varia 0,029%, valor
muito proximo ao impacto do FNE em toda area de financiamento que chegou
a 0,03%. Embora esses valores ndo sejam muito elevados, eles corroboram
0s resultados obtidos por Resende (2014), em relacdo aos impactos positivos
do FNE no crescimento econdmico dos municipios beneficiados. Porém
a evidéncia dos efeitos positivos do FNE na economia do Semiarido é um
resultado pioneiro na literatura voltada a avaliagdo dos impactos causados
pelo Fundo Constitucional do Nordeste.

No que se refere as variaveis de controle utilizadas nas regressées com dados
em painel, foi evidenciado que as estimativas dos coeficientes da regresséo
obtidas apresentaram os sinais esperados. Assim, pode-se comprovar que 0s
municipios com os maiores niveis de renda per capita iniciais foram aqueles
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gue apresentaram menores taxas de crescimento da economia. Além disso, as
localidades com um contingente populacional elevado e alto nivel de
escolaridade tiveram taxas de crescimento da renda per capita mais elevada,
embora os coeficientes encontrados também apresentem valores baixos. Por
fim, nas regressdes de dados em pinel com efeitos fixos, o indice de Gini, que
mede a desigualdade de renda, ndo apresentou significancia estatistica nos
resultados do modelo de dados em painel com efeitos fixos para explicar a
dindmica do crescimento da renda per capita no Semiarido e nos municipios
financiados pelo FNE. Todavia os resultados obtidos no modelo de efeitos
aleatdrios foram estatisticamente significantes e evidenciam a correlacéo
negativa entre a desigualdade de renda sobre o crescimento econdmico. Assim,
0Ss municipios com maior concentracdo de renda tenderiam a apresentar
menores taxas de crescimento da renda per capita.

A segunda parte de estimacdes realizadas neste estudo se refere aos impactos
dos recursos do FNE sobre a redu¢do da desigualdade de renda. Desta forma,
a ideia € verificar se esses financiamentos subsidiados, que tém tratamento
diferenciado na regido semiarida e nas areas prioritarias da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (Baixa renda, Estagnada e Dinamica), contribuiram
de forma positiva para o desenvolvimento regional mais equilibrado na regiéo.
Os periodos de analise continuam sendo 1991-2000 e 2000-2010. A variavel
dependente é a taxa de crescimento médio anual do indice de Gini, e as variaveis
explicativas sdo referentes aos valores dos anos iniciais de cada periodo, 1991
e 2000, correspondendo ao logaritmo do financiamento do FNE, a renda per
capita anual, ao indice de Gini, a populacéo e a escolaridade média.

Os resultados das regressdes através do modelo em dados em painel com
efeitos fixos e efeitos variaveis estdo apresentados na Tabela 15, a seguir. Desta
forma, as analises serdo concentradas nos resultados encontrados através dos
modelos de efeitos fixos, pois o teste de Hausman apontou que esse seria 0
melhor modelo a ser aplicado nas regressdes do Semiarido e em toda a
area de abrangéncia do FNE. A interpretacdo dos coeficientes deve ser
feita multiplicando-se o resultado por cem, uma vez que a taxa de crescimento
anual média do indice de Gini foi calculada em decimal. Assim, por exemplo,
as estimativas encontradas através do modelo de dados em painel com efeitos
fixos para a regido do Semiarido e para toda a area de abrangéncia do FNE,
disponiveis nas colunas 1 e 3, respectivamente, indicam que para cada aumento
de 1% nos recursos do FNE no Semiarido, a desigualdade de renda se reduz
em 0,03%, aproximadamente, enquanto que em toda a regido sob a influéncia
do FNE esse valor foi proximo a 0,02%, conforme mostra a Tabela 9.
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TABELA 9
REesuLTADOS DOS IMPACTOS DO FNE SOBRE O CRESCIMENTO ANUAL MEDIO DO INDICE DE GINI —
DADOS EM PAINEL

Variavel dependente: Crescimento médio anual do indice de Gini

Painel (1) Painel (2) Painel (3) Painel (4)
Efeitos Fixos Efeitos Aleatérios Efeitos Fixos Efeitos Aleatérios
Semiarido Semiarido Area Total - FNE Area Total - FNE
Ln FNE -0,0002667*** -0,0006636 -0,00021*** -0,000694***
(0,000084) (0,0000636) (0,0000645) (0,0000497)
Renda per capita -0,0000621*** -0,0000472 -0,000058*** -0,000013***
inicial (0,0000109) (6.49¢-06) (8.30e-06) (4.13e-06)
indice de Gini -0,254243*** -0,1643694*** -0,258506*** -0,1686595***
inicial (0,0057341) (0,004139) (0,004626) (0,0034461)
Populagéo inicial 2.31e-08 1.12e-07** 3.04e-08*** 2.46e-08***
(5.62e-08) (1.07e-08) (1.42e-08) (2.73e-09)
Anos de estudo  -0,000834*** -0,0012924 -0,00090*** -0,001735%**
(0,0003135) (0,0002265) (0,0002631) (0,0001875)
Constante 0,15691*** 0,1088349 0,1585396*** 0,1109059***
(0,0034041) (0,0024697) (0,0026915) (0,0020601)
N 1436 1436
R? - Total 0,4974 0,5632 0.4697 0.5161
R? - Between 0,3823 0,4533 0.3694 0.4130
R? - Within 0,8864 0,8481 0.8917 0.8497
HAUSMAN chi2(4) = 612,21 chi2(4) = 489.99

Prob>chi2 = 0,0000

Prob>chi2 = 0.0000

Fonte: Elaboragéo propria. Dados do IPEA.

Os valores dentro dos parénteses correspondem aos desvios-padrdes. Os niveis de significancia séo representados por:
*p<0,10; **p<0,05; ***p<0,01.

Além dos resultados da Tabela 9, que apontam os efeitos positivos do
financiamento do FNE na reducéo da desigualdade de renda, constatou-se,
também, que os municipios com os maiores niveis de renda per capita mais
populosos e escolarizados obtiveram as maiores taxas de reducdo no indice
de Gini, entre 1991 e 2010, em toda a regido de abrangéncia do FNE, inclusive
no Semiarido. Sendo assim, os resultados apontaram efeitos positivos
do financiamento do FNE no desempenho socioecondémico do Semiarido,
apontando indicios de que esses recursos sao ferramentas de desenvolvimento
econdmico equitativo regional.
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Consideragdes finais

Este estudo teve como objetivo fazer um levantamento sobre as caracteristicas
socioeconémicas do Semiarido brasileiro, além de verificar a influéncia dos
recursos do Fundo Constitucional do Nordeste sobre o crescimento da renda
per capita e na reducdo da desigualdade de renda na regido semiarida brasileira.

Na caracterizacdo do Semiarido, a partir de seus aspectos socioeconémicos,
constatou-se que essa area corresponde a 12% do territério nacional e da
populacdo do pais. Todavia a contribuicdo do PIB do Semiarido no pais é
de apenas 4%, segundo aos dados do IBGE para o ano 2010. De fato, essa
regido apresenta uma baixa producdo total, o que contribui para um nivel
de desenvolvimento econémico limitado no Semiarido e para a incidéncia de
uma elevada taxa de pobreza, configurando-se como a regido brasileira mais
vulneravel do ponto de vista socioecondmico.

O baixo nivel de desenvolvimento do Semiarido pode ser verificado a partir
da renda per capita média da regido que equivale a, aproximadamente, 42%
da renda per capita média brasileira e a, apenas, 70% da renda per capita do
Nordeste. Sendo assim, a regido semiarida apresenta os mais baixos indices
de desenvolvimento humano do Brasil e uma elevada concentracéo de renda,
principalmente, nas areas mais pobres.

Nesse contexto, o presente estudo buscou evidéncias do papel do financiamento
do Fundo Constitucional do Nordeste sobre o crescimento da renda per capita
anual e a reducéo da desigualdade de renda do Semiarido e de toda a area sob
a influéncia do FNE no Brasil, no periodo 1991-2010. Os recursos do FNE
sdo voltados para o desenvolvimento das atividades produtivas, através
do financiamento subsidiado, e devem ser aplicados, no minimo, 50% na regiéo
semiarida brasileira.

Portanto, os resultados encontrados, a partir do modelo em dados em painel
com efeitos fixos comprovaram, de forma pioneira, os efeitos positivos do FNE
sobre o crescimento econémico da renda per capita no Semiarido, indicando
que um aumento de 10% desses recursos contribuiu para o crescimento da
renda per capita anual média em 0,029%. Esse resultado apresentou um valor
muito proximo ao impacto do FNE em toda area de financiamento que chegou
a 0,03% sobre a renda média anual per capita da regido.

Por fim, foram verificados efeitos positivos do financiamento do FNE na reducao
da desigualdade de renda regional, tanto no Semiarido quanto em toda a area
sob a influéncia do FNE. Entdo, percebeu-se a relevancia do FNE como a principal
ferramenta de desenvolvimento regional no Brasil. Destaca-se, também,
a necessidade de novos estudos sobre o tema, principalmente voltados para a
regido do Semiarido, onde ainda existe uma escassez de informacgdes sobre
esse tema.
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