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1 INCENTIVOS FISCAIS E A POLITICA DE
ATRACAO INDUSTRIAL NA BAHIA:
UMA ANALISE POS 1990

Gustavo Casseb Pessoti”
Marcos Guedes Vaz Sampaio™
Noélio Dantaslé Spinola™*

Resumo

O papel do Estado na maioria dos paises ocidentais sofreu mudancas a partir
de meados da década de 80 do século passado. Ao invés do agente econdmico
interventor, responsavel pelas diretrizes do desenvolvimento regional ou
nacional, surgiu um Estado regulador, cada vez mais afastado das decisdes
econdmicas, buscando nao interferir na livre atuacdo do mercado. Diante desse
cenario, os estados subnacionais esforcaram-se por descobrir alternativas para
o desenvolvimento de suas economias. A Bahia apostou nas politicas de atracao
de investimentos industriais por meio de incentivos fiscais como mecanismo de
dinamizacdo de sua economia. Dessa forma, este artigo procura debater a
questdo dos programas industriais por meio dos incentivos fiscais e seus
rebatimentos para a economia baiana, tomando a década de 90 como ponto
de partida.

Palavras-chave: Industrializacdo; politica industrial; incentivos fiscais;
desenvolvimento regional; Bahia.

Abstract

The role of the state government in most Western countries has changed since
the mid-80s of the last century. Instead of an interfering economic agent,
responsible for regional or national development guidelines, the state plays a
regulator function, aside from economic decisions and with no interference in

*  Economista, Mestrando em Desenvolvimento Regional e Urbano pela UNIFACS, Coordena-
dor de Contas Regionais e Financas Publicas da SEI/SEPLAN e Professor do Curso de Ciéncias
Econdmicas da UNIFACS. E-mail: cassebpessoti@gmail.com.
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Economia e Administracdo da UNIFACS. E-mail: dantasle@uol.com.br.

Revista Desenbahia n°® 8 / mar. 2008 | 7



the free market performance. Considering this scenario, sub-national states
sought alternatives towards the development of their economies. The State of
Bahia, Brazil, relies on policies focusing on the attraction of industrial investments
through tax incentives as a mechanism for boosting its economy. Therefore,
this article intends to discuss industrial programs based on tax incentives and
their reflexes for the state of Bahia, Brazil economy, considering the 90°s as a
starting point.

Key words: Industrialization; industrial policy; tax incentives; regional
development; state of Bahia, Brazil.
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Introducao

O quadro econémico do pais, no comeco da década de 1990, era extremamente
delicado, devido ao processo hiperinflacionario que perdurou por todo o decénio
anterior. Inimeros planos de estabilizacdo de precos foram implementados,
porém sem sucesso. O governo Collor, visando conter o ambiente cronico de
inflacdo que assolava o pais, implantou um programa de estabilizacdo
exageradamente severo que provocou uma séria recessdo na economia nacional.
As consequéncias deste programa refletiram-se no mercado de trabalho, que
experimentou o aumento do desemprego e a reducao dos salarios. Quedas
significativas nos volumes de investimentos e forte retracdo do mercado interno
completaram o cenério deste episédio da historia econdmica brasileira.

A esdruxula combinacao de abertura comercial indiscriminada e plano de
estabilizacao rigorosamente restritivo provocou um impacto violento no setor
industrial nacional. Somente para ilustrar, no ano de 1990, a queda da indUstria
foi de 8,2%, comportamento que persistiu nos dois anos seguintes, porém,
com volume de reducao bem menos expressivo, sendo 1,8% em 1991 e 3,8%
no ano de 1992 (CARNEIRO; VIEIRA, 1998, p. 17), o que gerou uma queda
acumulada de 13,8% em trés anos.

A economia baiana sentiu os reflexos do ambiente desfavoravel que o pais
atravessava. O Produto Interno Bruto (PIB) da Bahia, por exemplo, sofreu uma
reducdo de 6,4% entre 1990 e 1991 e sua participacdo no montante do PIB
nacional caiu de 5,21% em 1985 para 4,78% em 1994. A indUstria de
transformacao da Bahia experimentou uma reducdo de 10% entre os anos de
1990 e 1991 (CARNEIRO; VIEIRA, 1998, p. 25).

Levando em consideracao apenas a queda no valor da producao industrial,
Uderman e Meneses (1998, p. 71-72) avaliam que o resultado foi ainda pior:
de 5,22% no ano de 1985, para 3,58% em 1994. Os autores avaliam que
entre 1990 e 1995 a Bahia teve um aumento médio do PIB de 1,34%, enquanto
a economia brasileira alcancou crescimento de 2,71%, mesmo enfrentando
um periodo recessivo, como foi o inicio dos anos 90.

A economia baiana iniciou um processo de recuperacéo ainda na primeira
metade da década de 1990, antecipando-se ao cendrio de recuperacdo que
seria vivenciado pelo conjunto da economia brasileira desde a implementacao
do Plano Real no ano de 1994. Alguns setores que haviam sofrido impactos
significativos, como o de construcdo civil, por exemplo, j& davam sinais de
recuperacao, ainda que de maneira lenta e gradual'. Os segmentos extrativo

' 0 setor de construcao civil apresentou uma queda de 18,4% nos anos de 1990 e 1991,
porém no ano seguinte j& apresentava um pequeno crescimento de 1,9%. Somente a partir
de 1993 sua recuperacao ganhou maior félego, atingindo o patamar de 4,0% (SEl, 2007).
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mineral e da industria de transformacdo também experimentaram quedas
expressivas no biénio 1990/1991, sendo de 12,3% e 10,0% respectivamente.
No ano seguinte, no entanto, vivenciaram uma recuperagao de 5,6% no ramo
extrativo mineral e de 5,8% na industria de transformacao (SEl, 2007).

O lancamento do Programa de Promocdo do Desenvolvimento da Bahia
(PROBAHIA), durante o ano de 1991, contribuiu para mitigar os impactos funestos
do cenério recessivo brasileiro sobre a estrutura produtiva baiana. Este programa
teve como meta principal buscar a diversificacdo do setor industrial da Bahia por
meio da interiorizacdo. Esperava-se com isso criar um ambiente mais dinamico
no estado, produzindo vetores de desenvolvimento nas mais diversas regides?.

Concomitante ao PROBAHIA foram desenvolvidos outros projetos de carater
mais especifico, destinados a ramos restritos da economia estadual. Foram
eles o BAHIAPLAST, o PROCOMEX e o PROAUTO. O primeiro visava fomentar
a industria de transformacéo plastica por meio da concessao de créditos; ja o
segundo buscava incentivar a producao para o mercado externo, principalmente
no ramo de calcados e seus derivados. O terceiro programa era destinado a
concessao de incentivos fiscais e infra-estruturais para montadoras de automéveis
e fabricantes de autopecas e acessorios>.

O programa de estabilizacdo da economia iniciado com o Plano Real no primeiro
governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-1998), ao colocar em pratica
um plano econdmico cujo principal objetivo era encerrar o processo inflacionario
gue ha anos atormentava a sociedade brasileira, proporcionou um cenario
mais favoravel, que permitiu a recuperacao da indUstria brasileira. Por meio de
uma série de ajustes e mudancas, inclusive — mais uma vez — no nome da
moeda, o plano conseguiu valorizar a moeda nacional e obteve éxito no combate
a inflacdo. A década de 90 caracterizou-se pela quase eliminacdo desse
problema do cendrio das economias industrializadas e em desenvolvimento.

O equivoco de manter a taxa de cambio do Brasil sobrevalorizada por um
periodo demasiado longo, combinado a altas taxas de juros e um ambiente
externo de instabilidade, com sucessivas crises, tais como a do México, em
1995, da Asia, em 1997, e a da Russia, no ano de 1998, provocou uma nova
retracdo na economia brasileira. Dessa vez, ndo tdo drastica quanto a vivenciada
na era Collor, mas complicada o suficiente para reduzir o dinamismo dos
investimentos e prejudicar o crescimento da economia.

* No primeiro ano do programa, 25 projetos foram aprovados. Este nimero cresceu, alcangan-
do 44 projetos no ano de 1994. Em 1998, atingiu seu melhor desempenho, com 51 projetos
aprovados (SOUZA; PACHECO, 2003, p. 16).

o projeto Amazon da Ford foi originario deste programa e obteve um conjunto de investi-
mentos da ordem de US$ 1,2 bilhdo (GUERRA; TEIXEIRA, 2000, p. 87).
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A economia baiana, conforme visto, havia dado inicio a seu processo de
recuperacao nosidos de 1992. Os investimentos na indUstria petroquimica, por
meio da duplicacdo da central de matérias-primas ainda nos primérdios da
década de 90, a ampliacao da Refinaria Landulfo Alves, concluida em 1998, e
a diversificacdo da estrutura produtiva estadual, estimulada pelo PROBAHIA,
que repercutiu com o surgimento do segmento de papel e celulose, por exemplo,
foram importantes fatores para transpor o periodo turbulento que a economia
nacional atravessava, reduzindo os impactos negativos sobre o cenario baiano.
Com a estabilizacdo da economia brasileira apds a implementacdo do Plano
Real, o panorama interno melhorou e o setor secundario da Bahia p&de
apresentar resultados mais significativos.

Embora alguns segmentos da industria baiana tenham apresentado nimeros
mais expressivos no periodo imediatamente posterior ao recessivo panorama
econdmico nacional do governo Collor, ndo ha duvida de que todos eles
estiveram a sombra da indUstria quimica e petroquimica, que expandiu sua
participacdo no total do Valor Agregado Bruto (VAB) do setor, passando de
46% em 1990 para 56% em 1999 (FERNANDES, 2002, p. 56). Em 1995
representava 12% do PIB da Bahia e 25% da arrecadacao fiscal do estado.
Além disso, sua producao atingiu 5 milhdes de ton./ano, o que significava algo
em torno de 55% de toda a producao nacional e proporcionava 17 mil empregos
diretos e 9 mil indiretos (SPINOLA, 2003, p. 142).

Mesmo com essa expressiva participacdo, a petroquimica baiana ainda estava
limitada a producdo de bens intermediarios, necessitando, portanto, do
surgimento de empreendimentos relacionados a chamada terceira geracao da
cadeia produtiva da indUstria petroguimica. Por meio das indUstrias de terceira
geracdo, a producdo de segunda geracao sofreu sua Ultima transformacao
fisico-quimica, tornando-se, assim, um bem final. Este possui maior valor
agregado e apresenta condicdes mais adequadas para proporcionar maior
dinamismo a estrutura econ6mica do estado, mediante a geracdo de
externalidades e maiores ganhos de escala.

A consolidacao do projeto de implantacdo de indUstrias petroquimicas produtoras
de bens finais criaria um ambiente favoravel a atracdo de unidades fabris
pertencentes a outros segmentos que estabelecem uma relacdo de
complementaridade com este ramo, por exemplo, mobiliario, bebidas, materiais
de construcao, produtos de higiene, dentre outros. O crescimento do segmento
guimico e petroguimico geraria um efeito multiplicador, impulsionando toda a
economia estadual. O cendrio econémico nacional, contudo, primeiro com a
séria retracdo econémica provocada pelo governo Collor e depois, ja no governo
de Fernando Henrique Cardoso, em virtude do periodo conturbado que o pais
atravessou em razao das sucessivas crises internacionais, arrefeceu o otimismo,
inibiu os investimentos e tornou os agentes econdmicos mais cautelosos.

Como se nao bastasse este quadro bastante complicado, a abertura comercial
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ampliou a concorréncia e provocou a desestruturacdo de amplos setores
produtores de bens finais sediados nas regides Sul e Sudeste do pais. A
necessidade de recuperar mercados e ndo serem suplantados pelos concorrentes
internacionais levou diversos grupos capitalistas nacionais a investirem vultosos
recursos na tentativa de modernizacdo de seus parques produtivos. A busca de
maior eficiéncia por meio de inovacbes tecnologicas e programas de
reestruturacao terminou por absorver volumes expressivos de capitais,
obstaculizando inversdes de qualquer natureza em outras regides do pais ou a
ampliacéo e diversificacdo de suas unidades fabris. Como argumentam Guerra
e Teixeira (2000, p. 93-94):

Se adicionarmos a esse quadro a auséncia de qualquer tipo de politica regional
e o fortalecimento do Mercosul, justifica-se a indisposicdo para qualquer
reorientacdo e/ou instalagao de plantas desse tipo na regiao Nordeste, naquele
momento, mesmo que os empresarios considerassem que 16,5% do mercado
nacional poderiam ser suficientes para induzir tal reorientacao.

Situacoes dessa natureza, traduzidas na extrema dependéncia da conjuntura
nacional, sempre permearam a vida econémica da Bahia. A economia brasileira,
por sua vez, sempre caminhou a reboque dos humores da economia mundial,
constituindo-se, portanto, em uma reacao sistémica, em que movimentos
espasmadicos oriundos de forcas exdgenas refletiam-se na realidade nacional
e regional, trazendo conseqUéncias ora positivas, ora negativas. A idéia de
tentar romper esse quadro, ou pelo menos minimizar seus efeitos, levou o
governo do estado, durante a década de 90, a buscar implementar um novo
modelo, por meio de uma reestruturacdo produtiva cujas bases seriam a
diversificacao e interiorizacdo industrial. Seu objetivo era fortalecer a economia
baiana e proporcionar seu recrudescimento assentado em um vetor de
crescimento endégeno menos dependente do ambiente externo, tanto nacional
quanto internacional.

Declaradamente, as politicas formuladas pelo governo baiano na década de
1990 tiveram como objetivo a inducao de um novo ciclo de acumulacao visando
superar as dificuldades manifestadas anteriormente e impulsionar a economia
para um patamar de competitividade condizente com a nova realidade. As
prioridades foram dirigidas para a interiorizacdo da industria e a diversificacao
produtiva — principalmente através da implantacdo de industrias de bens de
consumo, e o adensamento das cadeias produtivas do estado, estimulando
uma dinamica econémica endoégena, setorialmente encadeada, menos
suscetivel aos “espasmos” da demanda de outras regides. (BALANCO;
NASCIMENTO, 2005, p. 6).

Nao ha duvida de que buscar a diversificacdo e a interiorizacdo das atividades
econdmicas eram preocupacoes salutares. Revestiam-se, inclusive, de maior
importancia, quando se fazia um olhar retrospectivo sobre a histéria econdmica
da Bahia, que sempre apresentou uma estrutura produtiva e mercantil pouco
diversificada e centralizadora, quadro que obstaculizou seu desenvolvimento.
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A busca por uma reestruturacéo da economia baiana por meio de sua
diversificacdo e desconcentracdo econdmica tinha respaldo nao somente no
cenario contemporaneo, mas também em sua evolucao ao longo dos anos.

O primeiro passo nessa direcdo foi dado com a vinda do segmento de papel e
celulose ainda no inicio da década de 90. Segundo Guerra e Teixeira (2000, p.
94), nos anos de 1992 e 1993, as atividades ligadas a producao de papel e
celulose cresceram 95,3%. As excelentes condicdes edafoclimaticas da regiao
do extremo-sul da Bahia contribuiram muito para o desempenho do setor. A
produtividade do setor florestal baiano chega a ser dez vezes superior a alguns
paises produtores. Como exemplo, pode ser citado o caso da Suécia, onde a
idade para corte de uma arvore é de 70 anos, enquanto na Bahia é de apenas
7 anos (GUERRA; TEIXEIRA, 2000, p. 94).

Embora a politica de descentralizacdo e diversificacdo econdmica do estado
da Bahia tenha tido inicio ainda nos primérdios da década de 90, como visto,
seu crescimento e desenvolvimento se deu mesmo no alvorecer do novo século
e milénio. Momento recheado de simbolismos, com forte cunho cultural e
religioso, foi a partir do ano 2000 que o novo modelo idealizado pelo governo
baiano realmente tomou vulto. Talvez inspirado nos ideais da nova era, que
vieram sob a influéncia de um novo milénio, a Bahia buscou intensificar a
diversificacdo e descentralizacdo de sua economia, por meio da atracdo de
indUstrias de diversos segmentos. O século XXI chegara e com ele novos rumos
em busca de um desenvolvimento mais sélido e consistente para a economia
do estado.

Século XXI e atracao de novas industrias: interiorizacao e
diversificacao industrial

O ano 2000 comecou de forma austera e conservadora dentro da economia
brasileira, com o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1998-
2002) — em seu segundo mandato — adotando uma politica monetaria
contracionista extremamente severa, com elevadas taxas de juros, metas de
inflacdo muito baixas e excessiva protecdo a moeda nacional. Como afirmou
Pessoti (2006, p. 85): “[...] a politica econdmica do Brasil priorizou o curto
prazo, pondo fim definitivo no projeto nacional desenvolvimentista.” O
arrefecimento das politicas de desenvolvimento regional, que j& era uma
realidade na década de 90, somente recrudesceu, impondo aos estados a
necessidade de buscarem, por seus préprios meios, as condicdes que
possibilitassem promover o progresso de suas regides.

O novo modelo de desenvolvimento brasileiro, posto em préatica pelo governo
de Fernando Henrique Cardoso ainda durante seu primeiro mandato, era
fortemente influenciado pelo chamado Consenso de Washington e perseguiu
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desde o principio a meta do Estado minimo. O novo estado pouco influenciaria
na dinamica econdmica, deixando-a livre para os ajustes ou desajustes do
mercado deificado. Desse modo, o governo federal se absteve de promover
politicas industriais e regionais, rompendo definitivamente com o modelo anterior.

Regides menos desenvolvidas, como o Nordeste, que ainda necessitavam do
auxilio da Unido para transformar sua realidade, ficavam extremamente
prejudicadas com esse novo paradigma do governo federal. O risco de a regiao
sofrer um processo de involucdo industrial, em virtude de sua capacidade de
atrair capitais ser bastante inferior a do eixo motor da economia brasileira
localizado no Sul-Sudeste, era evidente.

O estado nao podia se descurar de seu papel de agente fomentador do processo
de desenvolvimento em regibes que ainda apresentavam quadros
socioecondmicos mais dramaticos. As desigualdades regionais que ja eram
flagrantes tendiam a agudizar, amplificando a hegemonia do Sul e Sudeste do
pais. Restou a estados como a Bahia, menos favorecidos no cendrio econémico
brasileiro contemporaneo, utilizarem-se de estratégias como a guerra fiscal
para atrairem investimentos, minimizando os prejuizos causados pelo modelo
de desenvolvimento da era FHC.

Nesse periodo, no ano de 2002, foi lancado pelo governo do estado o Programa
de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econémica do Estado da Bahia
(DESENVOLVE), que substituiu os anteriores, ja mencionados. O novo programa
ampliava o escopo dos objetivos propostos por seus precedentes. Considerava
gue as metas eram de longo prazo e visavam, em linhas gerais, a diversificacao
da matriz industrial do estado, contemplando, igualmente, o setor agroindustrial.
Além disso, trazia também a preocupacao ja apresentada em programas
anteriores, de promover a desconcentracao regional dos investimentos industriais,
buscando direciona-los para regides com menor desenvolvimento
socioecondmico.

O procedimento adotado para alcancar essas metas ndo trazia nenhuma
novidade, pois consistia no: “[...] fomento a instalacdo de novos
empreendimentos industriais ou agroindustriais e a expansao, reativacdo ou
modernizacdo dos ja instalados [...]” (SOUZA; PACHECO, 2003, p. 17). Por
meio da politica de incentivos fiscais, o governo da Bahia conseguiu trazer
empreendimentos dos mais variados segmentos da industria, como téxtil,
calcados, eletrénico, quimico, automobilistico e de papel e celulose. Segundo
Pessoti (2006, p. 86):

A reformulacdo das atividades industriais baianas, como parte de um plano,
da diversificacdo produtiva, alcancou maior impulso, a partir de 2001, com o
lancamento de uma politica de atracdo de investimentos para estimular fluxos
de producdo e renda no Estado. Segundo dados da Secretaria de IndUstria,
Comércio e Mineragao do Estado (2005), foram realizados na Bahia no periodo
1999-2005 cerca de R$ 30,7 bilhdes em investimentos industriais, responsaveis
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por aproximadamente 135 mil empregos diretos. Merece destaque o fato de
que 80% desses investimentos foram destinados a implantacdo de novas
plantas industriais no Estado, sendo, portanto, 20% outros destinados a
reativacao de plantas ja existentes.

Os investimentos foram realizados em diversos segmentos da industria,
traduzindo-se em um claro objetivo de buscar a diversificacdo do parque
produtivo baiano. Por outro lado, eles se concentraram, em sua maioria, na
Regido Metropolitana de Salvador (RMS), ndo permitindo a promocao de um
processo mais intenso de descentralizacao econdmica.

A politica de estimulo a formacdo de pélos industriais e diversificacdo das
atividades produtivas em diversos municipios do interior baiano trouxe alguns
resultados gue nao podem ser menosprezados, tais como a geracao de empregos
proporcionados pela industria calcadista, por exemplo. Conforme sera visto
mais adiante, as inversdes fora do eixo metropolitano que gravita em torno de
Salvador, tendo na capital seu centro dinamico, foram, porém, em valores
muito inferiores aos direcionados a RMS. A conseqliéncia é a manutencao de
um quadro de excessiva concentracao econémica.

No periodo entre 1999 e 2005, o complexo madeireiro recebeu o maior volume
de recursos, R$ 11,7 bilhdes, seguido pelo segmento quimico/petroquimico e
metal-mecanico que obtiveram, respectivamente, R$ 5,5 bilhdes e R$ 5,4 bilhdes,
aproximadamente. Outros segmentos que também apresentaram valores
consideraveis no montante dos investimentos foram o automobilistico e o da
transformacao petroguimica, com algo em torno de R$ 3,5 bilhdes e R$ 3,3
bilhdes, respectivamente. A despeito de nao terem sido os setores com o maior
volume de investimentos, o calcadista, téxtil e de confeccdes geraram, somados,
0 maior numero de postos de trabalho: 51.791. O segmento agroalimentar
também proporcionou um nuimero expressivo de empregos, atingindo 26.482;
o complexo madeireiro, igualmente, registrou um montante significativo de
15.265 empregos gerados. A Tabela 1 permite a visualizacdo destes dados.
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TaBELA 1
INVESTIMENTOS INDUSTRIAIS REALIZADOS NA BAHIA NO PERIODO DE

1999 A 2005
Setores produtivos Valor (R$ 1,00) Empregos diretos
Agroalimentar 1.380.613.142 26.482
Atividade mineral e beneficiamento 871.233.381 4.209
Calcados/Téxtil/Confeccoes 1.193.253.673 51.791
Complexo madeireiro 11.743.348.258 15.265
Eletroeletronico 291.876.673 7.325
Metal-mecanico 5.489.259.913 12.221
Quimico-petroquimico 5.547.086.516 3.952
Reciclagem 6.716.500 221
Automobilistico™ 3.515.000.000 5.000
Transformacao petroquimica 3.326.887.685 10.303
Outros 87.911.287 3.115
Total 34.237.187.027 139.884

Fonte: Pessoti (2006, p. 86).
Nota: (*) Os niimeros do setor automobilistico séo para o periodo 2000-2005 e foram compilados posteriormente pela Secretaria de
Industria, Comércio e Mineracdo (SICM), portanto ndo constam na obra de Pessoti (2006) usada como fonte desta tabela.

Ainda observando a Tabela 1, pode-se constatar como os segmentos quimico/
petroquimico, metal-mecanico, automobilistico, madeireiro e de transformacao
petroquimica sao intensivos em capital. A relacao capital/trabalho (K/L) desses
segmentos é extremamente elevada®. O segmento quimico/petroquimico, por
exemplo, gerou em média um posto de trabalho para cada R$ 1.403.615,00
investidos; o complexo madeireiro também apresentou uma relacao capital/
trabalho bastante elevada, com a geracdo de um emprego em média, para
cada R$ 769.298,94 investidos. Por outro lado, os setores calcadista, téxtil, de
confeccoes, reciclagem, eletroeletrénico e agroalimentar sdo intensivos em
trabalho, apresentando uma relacdo capital/trabalho (K/L) bem mais baixa. Os
setores calcadista, téxtil e de confeccdes geraram, em média, um posto de
trabalho para cada R$ 23.039,79 investidos. Estes setores, portanto, sdo melhores
para serem implementados em regidées com altos indices de desemprego.

O Desenvolve e o Plano Estratégico da Bahia

O principal instrumento de atuacdo do Desenvolve é o diferimento, isto é, a

4 . = Z 7 . g . .
A realizacao deste célculo é extremamente simples: basta dividir o montante de investimento
industrial do setor produtivo pelo respectivo volume de empregos gerados.
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postergacdo do pagamento do ICMS devido por um perfodo superior a 12 anos.
Entretanto, conforme destaca Pinto (2006, p. 188), uma leitura mais minuciosa da
Lei 7.980 mostra que “[...] o contribuinte tem a possibilidade de dilatar o pagamento
do imposto em até 90%, limitado ao periodo de dilacdo de até 72 parcelas,
podendo o imposto, apos a aplicacao da TJLP, ser antecipado com desconto de até
90%." O que quer dizer que além da possibilidade de ndo pagar de imediato a
maior parcela do imposto estadual, as empresas enquadradas no Desenvolve ainda
podem reduzir a divida em até 90% se o fizerem de forma antecipada.

Esses incentivos foram, em um primeiro momento, direcionados para atrair “novas
indUstrias” e/ou promover a expansdo, modernizacdo e, mesmo, reativacdo de
empreendimentos industriais ja instalados no estado, desde que condicionados a
geracao de novos produtos, novos processos, com difusdo de tecnologia e
possibilidade de geracdo de novos empregos, de forma a aumentar a
competitividade da indUstria baiana com o menor custo social e ambiental possivel.

O Desenvolve foi acoplado a uma visao de longo prazo, inserindo-se no
planejamento estratégico do governo do estado da Bahia como um mecanismo
capaz de aumentar a competitividade empresarial, o aporte de tecnologia e
melhoramentos na deficiente infra-estrutura estadual. A idéia tracada pelo
planejamento governamental era, em um horizonte de 20 anos, tornar a Bahia
socialmente justa e coesa, economicamente diversificada e competitiva,
espacialmente integrada e ambientalmente limpa.

O Plano Estratégico intitulado Bahia 2020: o Futuro a Gente Faz assim descrevia a
estratégia econdmica que nortearia o planejamento das acdes governamentais:

O acirramento da concorréncia empresarial demanda politicas de incentivos
voltadas para a articulacdo das cadeias produtivas, envolvendo o fortalecimento
tecnolégico, a capacitacdo de pessoas e a reducao de custos de producdo e de
circulacao interna. A Bahia do futuro deve estreitar os vinculos intersetoriais,
adensando e verticalizando as cadeias produtivas existentes, inclusive com a
ampliacdo de sua rede de servicos. Deve ser capaz, adicionalmente, de inovar e
desenvolver um aparato técnico-cientifico e de infra-estrutura que garanta a
competitividade dinamica de sua economia. Vislumbra-se um cendrio de incremento
da acdo competitiva de pequenas e médias empresas, geradoras de emprego e
articuladoras da rede de relacoes intersetoriais (BAHIA, 20033, p. 41).

N&o obstante o decreto que regulamentou o Desenvolve ser anterior ao enunciado
econdmico do supracitado plano estratégico é incrivel a semelhanca de objetivos e
a falta de originalidade deste instrumento de planejamento, sendo vejamos: as
diretrizes do Programa Desenvolve tinham a seguinte orientacdo, conforme redagédo
original do texto aprovado pela Assembléia Legislativa da Bahia em abril de 2002
(BAHIA, 2007, p. 3).

| - o fomento a instalacdo de novos empreendimentos industriais ou agro
industriais e a expansao, reativacdo ou modernizacdo de empreendimentos
industriais ou agro industriais ja instalados;
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Il - a desconcentracao espacial dos adensamentos industriais e formacdo de
adensamentos industriais nas regides com menor desenvolvimento econémico
e social;

Il - a integracdo e a verticalizacdo das cadeias produtivas essenciais ao
desenvolvimento econémico e social e a geracdo de emprego e renda no Estado;

IV - o desenvolvimento tecnolégico dos processos produtivos e assimilacao de
novas tecnologias;

V - a interacdo da empresa com a comunidade em que pretenda atuar;

VI - a geracao de novos produtos ou processos e reducao de custos de produtos
OU Processos ja existentes;

VIl - prevencao dos impactos ambientais dos projetos e o relacionamento da
empresa com o ambiente (Decreto n° 8.205 de 03 de Abril 2002).

Segundo os dados apurados por Pinto (2006, p. 187), até 2005, trezentos e oitenta
e trés projetos foram aprovados para receber os incentivos e concessdes fiscais do
programa, que gerou ainda, segundo os dados da Secretaria de Industria, Comércio
e Mineracdo do Estado, cerca de R$ 37,1 bilhdes em investimentos industriais e
144.867 empregos efetivamente gerados (BAHIA, 2006). A Tabela 2 expde os
principais investimentos realizados no periodo de vigéncia do Desenvolve.

TABELA 2
INVESTIMENTOS INDUSTRIAIS REALIZADOS NO ESTADO DA BAHIA NO
Periopo pe 2000 A 2005

Atividade Econémica Volume (R$ 1,00) Empregos diretos
AGROINDUSTRIA 5.041.000 30
ALIMENTOS E BEBIDAS 1.398.943.545 24.530
ARTEFATOS DE COURO E CALCADOS 812.768.904 39.355
BORRACHA E PLASTICO 1.908.586.116 10.680
CONSTRUCAO ) 587.000.000 1.800
EDICAO, IMPRESSAO E GRAVACOES 8.500.000 56
ELETRICIDADE, GAS E AGUA QUENTE 1.547.236.000 193
EQUIP. MEDICOS OPTICOS, DE AUTOMACAO E PRECISAO 33.781.000 1.021
EXT. DE MINERAIS NAO METALICOS 20.000.000 20
EXT. DE PETROLEO E SERVICOS CORRELATOS 220.000.000

FAB. E MONTAGEM DE VEICULOS AUTOMOTORES 3.515.000.000 5.000
FUMO 13.974.260 280
MAQ. ESCRITORIO E EQUIP. INFORMATICA 60.846.185 2.944
MAQ. APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS 58.100.000 780
MAQ. E EQUIPAMENTOS 430.067.649 3.346
MAT. ELETRONICO E EQUIP. DE COMUNICACOES 143.872.470 2.554
METALURGIA BASICA 861.064.463 1.463
MINERAIS NAQ METALICOS 558.020.600 5.014
MOVEIS E INDUSTRIAS DIVERSAS 330.711.923 11.158
OUTROS EQUIP. DE TRANSPORTE 16.890.370 570
PAPEL E CELULOSE 16.180.204.350 12.780
PECAS EACESSORIOS VEICULOS AUTOMOTORES 374.579.726 1.625
PESCA, AQUICULTU 45.500.000 3.100
PETROLEO E DERIVADOS ) 25.034.860 418
PRODUTOS DE METAL - EXCLUSIVE MAQ. E EQUIP. 859.740.221 1.727
PRODUTOS QUIMICOS 6.201.896.256 5.785
RECICLAGEM 37.654.500 291
TEXTIL 757.728.119 5.665
VESTUARIO E ACESSORIOS 81.083.339 2.682
TOTAL 37.093.825.856 144.867

Fonte: BAHIA, 2006.
0BS: Investimentos Industriais contabilizados a partir da data de inicio das operagdes.
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Conforme demonstra a Tabela 2, os investimentos industriais realizados na
Bahia entre 2000 e 2005 foram bastante auspiciosos. SO para se ter uma idéia
da magnitude do valor, tomando-se por base o resultado das contas regionais,
disponivel no site da SEI (2007), o PIB da Bahia, em 2005, alcancou a cifra de
R$ 96,4 bilhdes, que, apenas como ilustracao, indica que o montante total dos
investimentos industriais realizados na Bahia entre 2000 e 2005 representava
1/3 do PIB baiano de 2005.

Ainda que seja esdruxula a comparacao anterior, tomando-se como parametro
o classico equilibrio da contabilidade nacional entre renda = demanda = oferta,
pode-se, seguramente afirmar que um aumento nos investimentos produtivos
faz aumentar a demanda agregada de uma determinada economia e, por
conseqléncia direta, o nivel de renda interna, conduzindo essa mesma
economia, coeteris paribus, a um novo ponto de equilibrio econémico. Esta foi
justamente a esséncia do modelo de desenvolvimento da Bahia no periodo
compreendido entre 1990 e 2006.

Consideracoes Finais

A disseminacao do pensamento de cunho neoliberal, absorvida pela maioria dos
paises ocidentais, a partir de meados da década de 80 da centuria passada,
definiu uma nova forma de atuacao do Estado na sociedade. O Estado interventor
gue visava a adocao de politicas de carater desenvolvimentista transmudou-se
em um Estado regulador, disposto a ndo interferir no livre jogo do mercado. Essa
orientacao politica foi adotada no Brasil desde o inicio dos anos 90 e teve
repercussoes diferenciadas nas diversas regides do pais.

O Sul e o Sudeste concentraram ainda mais as inversdes, ampliando o cenario
de centralizacdo econémica do PIB nacional, uma vez que se tratavam de regides
com maior grau de desenvolvimento e mercado interno mais “robusto”. Durante
toda a década de 90, o Centro-Sul do pais ganhou participacdo econémica na
geracao de riquezas nacionais, em detrimento do Nordeste e do Norte.

O panorama concentrador recrudesceu com o desmantelamento dos principais
organismos de desenvolvimento regional, como a Sudene, gque exercia um
papel fundamental na diminuicdo dos desequilibrios estruturais da regiao
Nordeste. Os governos estaduais e subnacionais® ndo tiveram alternativa a nao
ser buscar salvaguardas, numa tentativa de modificar o quadro de pobreza
cronica, exclusao social e falta de dinamismo econdémico que caracterizava
suas economias.

5 . ~ . . . ~

Aqui a expressdo subnacional quer dizer que o estado da Bahia ndo exerce controle algum
nas decisdes macroeconémicas do pais e, exatamente por isso, tem limitada participacdo nas
formulacées das politicas econémicas e em seu posterior direcionamento.
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Para inserir o estado da Bahia em um contexto de maior participacdo econémica,
era necessario torna-lo mais competitivo aos anseios da nova logica global do
capitalismo. Para isso, era preciso compensar seu relativo atraso econémico
em relacdo aos possiveis destinos de investimento no pais. Respaldado pela
Constituicdo Federal de 1988, que aumentava a autonomia fiscal dos estados
e municipios em relacao a utilizacdo de suas receitas orcamentarias, 0 governo
estadual adotou uma politica de incentivos fiscais para tornar mais competitiva
e atrativa a economia baiana para os investimentos internacionais.

O governo do estado criou varios programas setoriais na tentativa de atrair
investimentos industriais capazes de instituir uma nova dinamica na economia baiana.
Buscava, por meio dessa politica, interiorizar o desenvolvimento e possibilitar o
surgimento de cadeias produtivas capazes de gerar efeitos multiplicadores para toda
a economia. A vantagem comparativa da Bahia em relacdo aos demais centros
econdmicos do Brasil foi baseada no menor custo de producao para as empresas que
mostrassem interesse em direcionar seus capitais produtivos para o estado.

A estratégia de desenvolvimento protagonizada pela Bahia no periodo 1990-2006
acarretou um processo que seguiu na direcao contraria a das nacdes mais desenvolvidas
do mundo, em que o setor de servicos aparece como maior dinamizador das
economias internas. Somente para exemplificar, conforme destacado por Pessoti
(2006), a indUstria de transformacao assumiu o papel principal no processo de geracdo
das riquezas com 35% do PIB do estado. O setor industrial representava, em 2006,
cerca de 50% da economia baiana.

A despeito dos resultados alcancados pela economia baiana no periodo entre
1990 e 2006, a continuidade do processo de desenvolvimento do estado, assim
como dos demais entes da federacdo, passa por uma mudanca de paradigma
no que concerne ao papel do Estado. A necessidade da retomada do
planejamento do desenvolvimento nacional, com a plena articulagcdo entre os
governos federal e estaduais, traduz-se no caminho mais proficuo na tentativa
de reverter o enorme fosso que persiste entre o centro dinamico do pais, localizado
no eixo Sul-Sudeste, e o Norte e Nordeste do Brasil.
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Resumo

O artigo analisa as politicas publicas de oferta de energia no estado na Bahia
nos anos 1990 e inicio da década seguinte. Busca estabelecer uma relacao
entre as mudancas estruturais e as reformas por que passou o setor energético
brasileiro, no bojo dos avancos das politicas neoliberais e a inércia das politicas
publicas para o setor no nivel local. As consequéncias podem ser resumidas
num precario sistema de oferta de energia, principalmente para a zona rural
do estado, onde convivem milhares de pessoas sem acesso a luz ou outra fonte
alternativa de energia. Nos centros urbanos, a despeito de o sistema cobrir
grande parte do consumo, tanto residencial quanto comercial e industrial, nas
regides mais pobres a qualidade dos servicos e da propria energia e infra-
estrutura é ainda muito precéria para os padrdes tecnoldgicos contemporaneos.
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Abstract

This article aims at to analyze public policies towards electric energy in the
State of Bahia, Brazil during the 90’s and beginning of the following decade.
The study intends to relate the structural changes and the reforms which the
Brazilian electric energy sector has faced, accounting the advances of neo-
liberal policies and the inefficiency of public politics for this sector locally. The
consequences can be resumed in a precarious electric energy system especially
in rural areas of the State, where millions of people live with no access to or
other forms of alternative electricity. In urban centers, in spite of supplying
energy for great part of the demand in households, commercial establishments
and the industry, in poor areas, the quality of the system services, the energy
itself and its infra-structure is still very precarious according to contemporary
technological patterns.

Key words: Electric energy; public policies; state of Bahia, Brazil.
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Introducao

O presente trabalho tem por objetivo fazer um balanco geral do setor de energia
elétrica no Brasil e, mais especificamente, na Bahia na década de 1990.
Primeiramente, o objetivo é empreender uma pesquisa exploratéria sobre o sistema
de producao de energia hidroelétrica no Brasil, relativamente a comparacao
internacional e sua experiéncia historica, e depois concentrar a analise nas principais
mudancas ocorridas neste sistema na década de referéncia. Verificar-se-a que dentre
as varias transformacdes, a principal delas diz respeito ao processo de reestruturacao
produtiva a que foi submetido o setor, obedecendo ao programa de desestatizacdo
empreendido pelo governo neoliberal do presidente Fernando Henrique Cardoso.

Ademais, foi também alvo das investigacdes aqui descritas a crise energética que
ocorreu em 2001. Apesar de estar fora do periodo que se pretende analisar, ndo
poderia deixar de ser colocado este problema porque se entende que ha uma
correlacdo entre as politicas (ou nao politicas) publicas dos anos 1990 e a crise de
abastecimento naquele ano. Enfatiza-se que nesta década ndo houve grandes
preocupacdes em ampliar a capacidade de geracdo, com novos investimentos e
ampliacdo da capacidade de oferta, porque as atencoes estavam voltadas quase
exclusivamente para o processo de privatizacdes, reforma institucional do setor e o
ajustamento fiscal do setor publico, aspectos responsaveis, em Ultima instancia,
pela inviabilidade de propostas de investimentos de grande porte no setor. E nesse
contexto que se deve entender a crise energética de 2001 e a clara demonstracao
de auséncia de politicas publicas mais abrangentes na modernizacao e capacitacao
do sistema de geracao, transmissao e distribuicdo de energia no pais.

Com relacdo a Bahia, o objetivo é observar o quadro geral do abastecimento de
energia elétrica no estado, com especial atencao para a zona rural, onde se observa
0 maior nivel de exclusao social relacionado ao acesso a esse servico.

Ao final do trabalho, seré realizada uma avaliacdo geral das politicas publicas de
energia elétrica no estado da Bahia, num contexto de transformacdes do setor no
nivel nacional e de perda da participacdo do estado como grande formulador e
implementador de tais politicas, até o inicio da década de 1990.

Quadro geral nacional e mundial

A matriz energética brasileira apresenta uma composicao bastante diferenciada
do resto do mundo. Para analisar essa matriz € necessario levar em consideracao
o conceito de Oferta Interna de Energia (OIE), que corresponde a energia
disponibilizada para ser transformada, distribuida e consumida tanto residencialmente
guanto pelas atividades econémicas e servicos essenciais. Este conceito ainda
incorpora as perdas na armazenagem, distribuicao e transmissao.

O Brasil apresenta uma estrutura em que o petroleo e seus derivados participam
com 40% da OIE, seguido da biomassa com 29,6% e da hidroeletricidade com
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14,5%. O gas natural apresentou um crescimento de producao de 1,7% entre
2002 e 2003, aumentando sua participacao na OIE para 7,7 % no mesmo periodo
(Tabela 1). Este crescimento importante deve-se ao uso mais intensivo deste recurso
energético na industria, nos transportes e na geracao de energia elétrica. Com
relacdo ao mundo, a OIE depende em menor grau do petréleo. Esta fonte energética
contribui com 35% da oferta total, sequido do carvdo mineral com 23,3% e do
gas natural com 21,2%. A grande diferenca da Oferta Interna de Energia mundial
com relacdo a estrutura brasileira é a pequena participacao das fontes hidroelétricas,
apenas 2,2%. Neste sentido, o Brasil é destaque por produzir um tipo de energia
COM recursos renovaveis € menos agressiva ao meio ambiente.

Em relacdo a producdo de energia elétrica, as diferencas sdo ainda mais notaveis.
A oferta de eletricidade no pais concentra-se na exploracao hidrica 74,3%, seguida
em menor grau pela energia térmica 11,4% e nuclear 3,3%. No mundo, a producédo
de energia elétrica é muito mais dependente do carvdo mineral, que tem uma
participacdo de 38,7% da estrutura total de oferta. As demais fontes sdo: gas
natural com 18,3%; energia nuclear com 17,1%; hidraulicacom 16,6%; e, petréleo
7,5%. A Tabela 1 ilustra essas caracteristicas gerais.

Em termos mundiais, o Brasil ocupa as primeiras colocacdes na producao de
energia elétrica. Quanto a producdo mundial, dados de 2000 e 2001 revelam
gue o pais contribui com 10,1%, ficando atras apenas do Canada (12,6%) e
China (10,5%). A capacidade instalada também permite a colocacdo do pais
em terceiro colocacdo, com um potencial de 61GW. Estados Unidos e Canada
ocupam os dois primeiros lugares, com capacidades de 98GW e 67GW,
respectivamente. Dentro deste quadro comparativo destaca-se a Noruega, que
apresenta um percentual de 99,3% de energia hidraulica na geracao interna
total. O Brasil neste aspecto apresenta a segunda posicdo em uso de energia
hidraulica com relacdo a oferta interna de energia.

A producdo de energia elétrica no Brasil é realizada basicamente pelas usinas
hidrelétricas. Até 2002 existiam 433 centrais hidrelétricas em funcionamento no
pais. 70% delas sdo de pequeno porte. As grandes centrais sdo responsaveis por
grande parte da eletricidade produzida no pais. Sdo 23 centrais hidrelétricas com
capacidade de producao de 1.000MW, quase 71,4% da geracao total. As maiores
hidrelétricas estdo concentradas praticamente em trés grandes bacias: Parana
(Paranaiba, Grande e Iguacu), Tocantins (Tucurui) e Sdo Francisco (Sobradinho,
Xingd e Paulo Afonso).

Além das hidroelétricas, a producao de energia também incorpora outros ramos
como transmissao, distribuicdo e comercializacdo. A transmissao é responsavel por
conduzir em rede a energia produzida nas hidroelétricas até as estacoes e subestacdes
e dessas as distribuidoras.

A capacidade instalada de geracao de energia elétrica, com base na utilizacdo dos
recursos hidricos, estd em grande medida sob a responsabilidade do setor publico,
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TABELA 1
CARACTERiSTICAS GERAIS DA MATRIZ ENERGETICA
Brasi,, Munpo, 2002/2003

Matriz Energética

Oferta Interna de Energia (%) Estrutura da Oferta de Eletricidade (%)
Brasil  Mundo Brasil  Mundo

Petréleo e derivados 40 35 H!'dri§a 743 166
Biomassa 296 114 Termica 11,4 X

Hidraulica e eletricidade 14,5 2,2 Lz 33 1
Gas natural 7,6 21,2 Impo~rtaga'o 9,2 X

Carvao mineral 6,5 23,3 Carv,ao Mineral X 38,7

Uranio 18 6,9 Petréleo X 75

Outros 1,8 1,8

Fonte: Balanco Energético Nacional (2004).

cabendo ao que se denomina de autoprodutores (APE)' uma parcela diminuta.
Em 2002, o setor publico foi responsavel por 66.586MW produzidos, enquanto os
APE's forneceram 1206MW. Assim a energia hidroelétrica produzida pelo setor
publico alcancou o nivel de 98% do total.

As termoelétricas também sdo fontes importantes de energia elétrica no pais.
Nesta drea a contribuicdo para a capacidade instalada de geracdo elétrica dos
autoprodutores é bem maior, correspondendo a 5.013MW. Ainda assim, a presenca
do setor publico é predominante nessa area, apresentando uma producao duas
vezes maior do que a capacidade dos autoprodutores: 11.693MW. Assim, 70%
das termoelétricas estdo sob a responsabilidade do setor publico e 30% com os
autoprodutores.

Como se observou logo no inicio, o Brasil apresenta uma condicao muito favoravel
na utilizacdo de recursos energéticos. Nao obstante alguns problemas ambientais
provocados pela producdo de energia de base hidroelétrica, a estrutura do pais
notabiliza-se pela utilizacdo de recursos renovaveis gue ndo poluem como outras
fontes, a exemplo da queima do carvéo.

O Gréfico 1 ilustra a evolucdo dessa estrutura. Até meados da década de 1940,
guando os paises desenvolvidos ja apresentavam sistemas de oferta de energia
bastante desenvolvidos, devido a avancada estrutura industrial, o Brasil demonstrava

1 Segundo a metodologia adotada no Balanco Energético Nacional (BRASIL, 2004a),
autoprodutores sao usinas hidrelétricas que ndo estdo em consércio com concessionarias do
Servico Publico.
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seu atraso, que se traduzia na forte dependéncia de recursos nao-renovaveis e
extremamente danosos ao meio ambiente, como se evidencia no nivel da
participacdo do uso da lenha e do carvdo mineral no total da oferta interna de
energia. Percebe-se, com clareza, que as curvas se modificaram com mais
intensidade a partir do final da década de 1950, no caso da energia hidraulica, e
inicio da década de 1980, para a producao de petréleo e derivados. O que pode
explicar esses movimentos esta relacionado ao desenvolvimento do sistema gerador
de energia hidraulica pelo setor publico e as duas crises do petroleo (1973 e 1979),
bem como os objetivos do pais de reduzir a dependéncia externa na area de
petréleo e buscar fontes alternativas e mais baratas de energia, com base nos
recursos internos disponiveis.

O Quadro 2, por sua vez, mostra a composicao setorial do consumo de energia
elétrica no pais. O destaque fica por conta da elevada participacdo da industria,
gue se explica pelo uso intensivo de energia de fonte hidraulica, sobretudo os
setores de extracdo mineral, transformacédo, ndo-metalicos, metalurgia, quimica,
alimentos e bebidas, téxtil e papel e celulose. O consumo de energia no setor
industrial diminuiu ao longo da década de 1990, devido a desaceleracao econémica
promovida pelos choques praticados pela politica econémica ortodoxa. Por outro
lado, a partir do ano 2000, volta a elevar-se o consumo industrial. A explicacdo
mais plausivel para esse incremento é o aumento das exportacdes do pais como
base em commodities (aco, aluminio, ferroligas, celulose, aglicar) e demais produtos
de baixo valor agregado. Esses produtos apresentam uma estrutura produtiva
intensiva em energia e capital.

Grafico 1

Evolucao da Oferta Interna de Energia — 1940/2003 (%)
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Fonte: Balano Energético Nacional (Brasil, 2004a). Elaboracdo Prépria.
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Grafico 2

Composicao setorial do consumo de eletricidade — 1988/2003 (%)
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Fonte: Balanco Energético Nacional (Brasil, 2004a). Elaboragao Prépria.

Ainda, verifica-se que o consumo residencial tem demonstrado um movimento
inverso. Cresceu ao longo da década de 1990, sobretudo a partir de 1994,
devido ao aquecimento das vendas dos eletrodomésticos, permitido pela
estabilidade econdmica. O consumo comercial também cresceu devido ao
aumento dos investimentos em atividades econdmicas, como novos
hipermercados e shopping centers.

Todavia, no final da década, o consumo residencial apresentou uma pequena
queda, inicialmente em razao da forte recessao econémica, provocada pelas
crises financeiras entre 1999 e 1998 e, em sequida pelo racionamento imposto
pela crise energética do inicio de 2001. Este fato foi também observado nos
demais setores, refletindo-se na queda do crescimento do consumo total, em
fins da década de 1990 (ver Tabela 1). O Balanco Energético Nacional (BRASIL,
20044, p. 19) afirma, categoricamente, que o resultado de 2003 com relacao
ao consumo de energia repete as performances dos anos anteriores, devido a
queda do poder aquisitivo da populacdo e a elevacao gradativa dos precos das
tarifas dos servicos.

Em resumo, a estrutura energética brasileira apresenta caracteristicas bastante
distintas da verificada no resto do mundo. Sua extrema dependéncia da energia
hidrelétrica ¢ um aspecto positivo, porque se trata de um recurso natural
renovavel e com menores possibilidades de impactos ambientais. E importante
ainda ressaltar que essa estrutura foi definida dentro de um projeto politico de

Revista Desenbahia n® 8 / mar. 2008 | 31



desenvolvimento econémico, sobretudo quando este processo ganhou
impulso depois da década de 1950. Além disso, nesse projeto politico
estabeleceram-se as necessidades de internalizacdo da oferta de energia e
reducao do grau de dependéncia do pais das importacdes de petréleo?.
Este fato se consumou e intensificou-se com as duas crises do petréleo. Foi
nessas crises que a capacidade criadora nacional agucou e as pesquisas e
desenvolvimento de novas tecnologias, tanto na prospeccao de petroleo
guanto na engenharia de construcdo de hidrelétricas, caminharam a passos
largos no pais.

Assim, pode-se dizer que, em decorréncia dessas duas Ultimas décadas de
intensificacdo e aprofundamento do modelo econémico e administracao
politica neoliberais, os quais abandonaram completamente a estratégia
nacional-desenvolvimentista que caracterizou a dinamica de crescimento
do pais entre os anos 1930 e 1970, a base produtiva energética enfrenta
ainda obstaculos e problemas, principalmente no que diz respeito ao
aumento dos investimentos no setor e ao processo de avanco e consolidagao
de um eficiente marco regulatério do setor.

Até o presente, ndo obstante a crise de abastecimento verificada em 2001,
essa estrutura tem sido capaz de dar respostas as necessidades que o pais
apresenta no tocante a crescimento e desenvolvimento. Claro, quando os
investimentos, sobretudo publicos, sdo destinados ao setor, seus problemas
sdo relativamente atenuados. Evidente que a estrutura apresenta certas
deficiéncias, mas sua base deve-se e muito aos investimentos realizados
durante o periodo desenvolvimentista.?

A década de 1990 e o processo de reestruturacao produtiva no
setor elétrico

Nas ultimas duas décadas, o setor de energia elétrica no Brasil passou por
sérias transformacdes. Como ja foi assinalado, a base produtiva ainda
continua praticamente a mesma, com forte presenca do setor publico na
geracao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica. Ndo obstante, houve
mais mudancas de carater institucional e patrimonial (em setores seletivos)
do que transformacoes estruturais.

* Ver na Tabela 2 dados referentes 4 dependéncia externa de energia.

*Em 1995, o Brasil possuia 55.512 MW de capacidade de geracao de energia elétrica, 153.406
km de linhas de transmisséo (incluindo aquelas com capacidade acima de 34 KV) e 1,6 milhao
de km de linhas de distribuicdo. Isto demonstra que o esforco de ampliacdo da capacidade de
oferta de energia realizado por governos anteriores possibilitou com que o pais pudesse
contar, antes das reformas neoliberais, com um potencial elevado, mas, que no entanto, foi
ficando aquém das necessidades derivadas da ampliacdo do consumo e deterioracdo de sua
estrutura.
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Os dois principais movimentos foram: a mudanca estrutural engendrada
pelo processo de privatizacdo, permitindo que novos agentes econémicos
nacionais e estrangeiros operassem redes de transmissdo e distribuicdo, bem
como produzissem e comercializassem energia no pais (mudanca patrimonial);
e as reformas neste setor, que visavam estabelecer novos marcos institucionais
para o funcionamento da industria de suprimento de eletricidade (mudanca
institucional).

Esses dois movimentos eram defendidos sob a justificativa de que o setor
publico brasileiro precisava resolver o problema crénico de desequilibrio das
financas publicas (a tese da crise fiscal). Além disso, a proposta contemplava
a estratégia de atrair novos investidores para o setor energético. Assim, de
acordo com a estratégia modernizante, o processo de privatizacdo
proporcionaria parte dos recursos financeiros que o setor publico utilizaria na
reducdo da divida publica. Além disso, permitiria que o Estado se desfizesse
de seus ativos patrimoniais e reduzisse sua capacidade de gastos publicos,
sobretudo correntes e de investimentos.

Ao setor privado, interessado em investir no setor energético, caberia agora
despender recursos em novas tecnologias e arranjos organizacionais que
permitissem sua modernizacao, melhorasse a qualidade dos servicos e da
energia produzida e ampliasse as condicdes de oferta da estrutura.

Para tanto, foram promovidas algumas mudancas institucionais, destacando-
se as seguintes:

- Lei N. 8.987 (Lei Geral de Concessdes), de 13 de fevereiro de 1995, dispbe
sobre a concessao e permissao da prestacdo de servicos publicos na area de
energia elétrica por meio de licitagoes;

- Lei N. 9.074, de 7 de junho de 1995, estabelece normas para a outorga e
prorrogacdes das concessdes e permissdes de servicos publicos no setor e
introduz o conceito de produtor independente de energia elétrica (IPP);

- Lei N. 9.427, de 11 de novembro de 1996, estabelece a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL), com o objetivo de disciplinar o regime das
concessdes de servicos publicos de energia elétrica;

- Lei N. 9.648, de maio de 1998, cria o Mercado Atacadista de Energia,
regulamenta os chamados “Contratos Iniciais” e obriga a reestruturacao das
subsidiarias remanescentes da ELETROBRAS: GERASUL (cisdo da ELETROSUL),
ELETRONORTE, Furnas e CHESF.

Nao poderia deixar também de ser abordada a crise de abastecimento como
um aspecto ilustrativo das condi¢des de funcionamento da produgdo de energia
elétrica no Brasil e, como conseqliéncia, do tratamento que recebeu das
politicas publicas na década de 1990. Tal crise ocorreu no primeiro semestre
do ano 2001. Ao lado das privatizacdes e da busca por um novo modelo de
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producao de energia no Brasil, a crise de abastecimento figura como um fato
marcante dentro do processo de transformacao do setor, porque diz respeito a
um problema que exprime com magnitude a crise de uma estrutura que vinha
ao longo dos anos sofrendo, como as demais &reas estatais, os efeitos do
processo de ajustamento neoliberal e de desestruturacdo do aparato produtivo
estatal.

As andlises do periodo dao conta de que a causa central pode ser imputada ao
crescimento do consumo de energia elétrica que se movimentava bem acima
da capacidade de oferta. Ou seja, o sistema de suprimento de eletricidade
apresentou sinais de escassez crénica. Esse problema pode se avaliado pelo
lado da falta de perspectivas de investimentos no setor que possibilitassem a
expansao da oferta.

O Grafico 3 mostra claramente a queda do consumo de energia elétrica no
pais em 2001 em decorréncia da necessidade de racionamento. A Tabela 2,
por sua vez, demonstra que a medida que a capacidade instalada cresceu
numa média de 2,8% o consumo se elevava numa média de 4%, durante a
década de 1990. A falta de chuva foi apenas o estopim da crise energética,
nado sua causa central, como se apontava a época e era noticiado amplamente
pelos setores da midia e discutido por ambientes especializados.

Grafico 3

Evolucdo do consumo e da capacidade instalada de geracao de
energia elétrica — 1990/2003 (%)
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Fonte: Balanco Energético Nacional (Brasil, 2004a). Elaboragao Propria.
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TABELA 2
EvoLucAo po Consumo E DA CAPACIDADE INSTALADA - 1990/2000

Ano Consumo total (Gwh e %) Capacidade instalada (MW e %)
1990 204.442 3,1 45558 1,7
1991 213.482 4,4 46616 2,3
1992 217.408 1,8 47709 2,3
1993 226.178 4,0 48591 1,8
1994 231.640 2,4 49921 2,7
1995 248.680 7,4 51367 2,7
1996 259.321 4,3 53119 3,4
1997 276.797 6,7 54889 3,3
1998 287.515 3,9 56759 3,4
1999 292.679 1,8 58997 3,9
2000 307.530 5.1 61063 3,5
Média 4,1 2,8

Fonte: Brasil (2004); Sintese... (2004). Elaboracdo Propria.

As trés categorias do consumo total (industrial, residencial e comercial)
apresentaram, conjuntamente, um nivel de consumo elevado logo apds a
implantacao do Plano Real. A razao disto pode ter sido a elevacdo do consumo
nos primeiros anos do plano real (Gréfico 4), quando a venda de bens de consumo
duraveis, principalmente da linha branca, cresceu significativamente, implicando,
por exemplo, no aumento do consumo residencial. Por outro lado, a partir de
1996, o consumo geral comecou a diminuir. E por essa época que documentos
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) ja apontavam
uma possivel crise do setor de geracdo de energia*. Em verdade, o consumo de
energia ja se mostrava muito adiante da oferta naquele mesmo ano, nao obstante
a queda do consumo. Como sentenciou Delfim Neto (2002), com base na andlise
da relacao entre consumo total e capacidade instalada, néo era preciso ser um
génio estatistico para desconfiar que em algum momento estouraria a crise.

A literatura utilizada neste trabalho permite encontrar pelo menos duas
explicacoes para esse problema. Pelinca e Farias (2002) explicam a crise por
razdes de crescimento da demanda (residencial e comercial, principalmente),
atraso do inicio das obras de expansao da geracao e transmissao, a Ndo-execucao

* 0 Boletim publicado pelo BNDES, em 1996, intitulado O Risco de Déficit de Energia Elétrica
no Brasil, afirmava categoricamente: “O setor elétrico brasileiro, que se constituiu no passa-
do em importante vetor do crescimento econémico, corre o risco de se transformar, atual-
mente, em relevante fator restritivo deste crescimento. Isto porque o setor vive incertezas
de um momento de transicao de seu quadro institucional, ao mesmo tempo em que é
instado a assegurar a expansdo da oferta de energia elétrica para suportar o crescimento
do mercado, que evolui acima dos patamares estimados.” (BNDES, 2005¢, p. 1).
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Grafico 4

Consumo por categoria de energia elétrica no Brasil — 1990/2003 (% crescimento)
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Fonte: Brasil (2004); Sintese... (2004). Elaboracdo Propria.

de novas obras de geracao, retardo na implementacdo do novo modelo de
estruturacdo do setor elétrico e as condicdes hidrolégicas desfavoraveis. Ghirardi
(2002), por sua vez, simplifica as causas da crise energética, atribuindo-as a
alguns fatores que entende-se ndo estejam tao inter-relacionados, tornando a
explicacao ainda mais simplista e distante de suas causas reais e centrais. Diz 0
autor que a producao de energia tinha por base um nivel muito baixo de dgua
estocada e os reservatorios estavam vulneraveis (baixo nivel de estoque) devido
as condicdes de natureza climatica. As chuvas s6 estavam previstas para novembro
de 2001, muito depois da crise instalada.

Araujo (2005) diz, entretanto, que a causa central foi uma continua diminuicdo
dos investimentos ao longo dos Ultimos anos. Nao obstante o volume de recursos
alcancados com o processo de privatizacdo e as economias orcamentdrias com
a reforma do setor, ndo houve reversao na diminuicdo dos gastos com
investimentos na ampliacdo da geracdo de energia. Ao contrario, em vez de
alocar recursos para melhorar as condicdes da infra-estrutura de energia elétrica,
o Estado desviou recursos do BNDES para promover as privatizaces®. Ou seja, 0

® Documento do préprio BNDES afirma a incapacidade do Estado em investir no setor e a
defesa das privatizacdes como saida para esse suposto problema: “O esgotamento da
capacidade de investimento do Estado e a crescente necessidade de aportes de recursos
para o setor elétrico levaram a mudanca do modelo entdo vigente, buscando-se alcancar,
através da privatizacao das empresas, a retomada dos investimentos e um ganho de efici-
éncia empresarial.” (BNDES, 1999, p. 13).
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argumento de que o Estado ndo tinha recursos para investir no setor pode ser
contestado, porque o BNDES destinou cerca de R$ 22 bilhdes para promover
a venda do patrimdnio estatal. Desse montante, R$ 7 bilhdes destinaram-se
ao financiamento das privatizacoes; R$ 8 bilhdes foram para os projetos de
investimentos em usinas hidrelétricas e termoelétricas; e R$ 7 bilhdes foram
direcionados ao financiamento do Reajuste Tarifario Extraordinario decorrente
do racionamento ocorrido entre junho de 2001 e fevereiro de 2002.

Nas décadas de 1950-1960, os setores de energia e transportes foram
prioridades no tocante a investimentos governamentais e absorveram cerca
de 70% dos recursos totais (Tabela 3). Na década de 1990 esses setores,
muito pelo contrario, sdo sinalizadores de como a infra-estrutura do pals se
deteriorou por falta de investimentos publicos. Na referida década, o
investimento no setor de energia elétrica caiu abruptamente (Grafico 5), muito
diferente do periodo desenvolvimentista, quando aproximadamente 82 % das
metas de expansdo da producdo de energia elétrica foram alcancadas,
chegando ao patamar de 1.650 KW por ano. (ORENSTEIN; SOCHACZEWSKI,
1992).

Conforme Mello (2005), a descapitalizacdo do setor resultou da falta de maior
empenho e responsabilidade dos governos. A despeito da ampliacdo de algumas
linhas de transmissao, em 1997, e da construcdo de estacdes de distribuicao
que contribuiram para a elevacdo dos gastos totais, a partir de 1996, esses
investimentos nao foram suficientes para reverter o problema estrutural de
abastecimento do setor. Mello (2005) afirma que diante das dificuldades de
ampliar os investimentos em energia elétrica, as privatizacdes serviram como
argumento para encobrir a falta de interesse dos governos em tratar o setor
energético com recursos publicos. Indicaram também a mudanca de orientacao
das politicas publicas do setor para expandir o espaco para os interesses do
capital privado que estivesse disposto a investir.

[...] ndo se tratava da incapacidade do Estado investir, visto que, mantendo o
antigo modelo em expansao, deveriamos alcancar nossos objetivos, apoiados
na perspectivas de remuneracao tariféaria [...] Por ambicao politica, interesses
nao confessados, anomia, ou pressoes internacionais, tornou-se possivel
manipular a opinido publica, sendo alegados os paradigmas fortuitos de que
a faléncia do Estado e o corporativismo, vigente nas empresas estatais, seriam
0s principais responsaveis pela descontinuidade do processo. Hipoteses
vulneraveis e disfarcadas! Procurou-se, entdo, apresentar a privatizacdo do
Setor Elétrico como saida salvadora para o impasse, ao mesmo tempo que, em
seu apoio, impunha-se a necessidade de reformulacdo politica e estratégica.
(MELLO, 2005, f. 28).

Por outro lado, Ferreira (2005) prefere apontar como causas dessa queda dos
investimentos os elevados niveis da relacdo divida/ativos das empresas do
setor elétrico — que, em 1995, alcancava cerca de US$ 25 bilhdes no total,
quer dizer 14,43% do total dos ativos, o que sobrecarregava as empresas
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Gréfico 5

Evolucao dos investimentos no setor elétrico no Brasil — 1980/1997 (US $ bi)
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Fonte: Eletrobrés (1998 apud FERREIRA, 2005, p. 13).

com servicos financeiros — e a disponibilidade limitada de recursos para
investimentos.

Entretanto, prefere-se analisar outros elementos que respondem pela queda
dos investimentos no setor e sua consequente crise estrutural. Como se verifica
no Grafico 5, a queda do investimento comecou em 1987 e foi até 1996.
Esse espaco de tempo da histéria econdmica brasileira foi influenciado por
varios aspectos. Pode-se dividi-lo basicamente em dois periodos, entre 1987
e 1993 e a partir 1994, estendendo-se até fins da década.

No primeiro periodo, o pafs estava saindo de uma delicada negociagdo com
seus credores financeiros internacionais — sobretudo depois da moratéria
técnica de 1987 — que impunham em troca da negociacao de 40% da divida
externa um pacote de medidas, contendo reformas estruturais e politicas
macroecondmicas de ajustamento. Neste pacote, que se concretizou em 1989
com o Consenso de Washington, existiam varios dispositivos que exigiam do
pais a privatizacdo e a reforma do Estado. Um Estado que, ao longo da
década de 1980, foi sendo “tragado” pelos interesses dos mercados
financeiros, que passaram a valorizar suas riquezas com base na expansao
da divida publica e seu modo de financiamento.

Ao final da primeira metade da década de 1990, a capacidade de investimento
do governo brasileiro se exauriu em funcdo da captura da poupanca publica
pelos agentes privados. Isto se evidencia pelo elevado grau de endividamento
das proéprias estatais do setor elétrico que chegou a 14,43% do total dos
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ativos, em 1995, conforme Ferreira (2005). Isto é um demonstrativo do grau
de interacdo entre setor publico e os interesses do capital financeiro.

No segundo periodo, que comeca em 1994, tem-se o lancamento do Plano
Real e 0 aprofundamento da implantacdo do modelo neoliberal de economia
e administracdo politica. A abertura econémica e a busca pela estabilidade
monetaria vao exigir novamente do setor publico um esforco de endividamento
gue vai rebater diretamente na reducao dos gastos com investimentos e
custeio. Para financiar a abertura econdmica, serd necessario contar com os
capitais estrangeiros, que num primeiro momento vao ser atraidos pelo
diferencial de taxas de juros interna vis a vis a média internacional. Além
disso, o aumento da divida publica serve de colchdo amortecedor da emissao
de moeda nacional para contrabalancar a entrada de divisas estrangeiras.
Assim, foram emitidos titulos publicos para enxugar a alta liquidez em délar.
Por outro lado, as taxas de juros elevadas para atrair também o capital
especulativo ao pafs tornaram esses titulos muito atraentes; com esta medida
também se evitava a elevacdo dos indices de inflacao.

Num segundo momento, este endividamento passou a ter uma dinamica
propria, que exigiu do setor publico o corte de gastos correntes e investimentos
para assegurar os servicos financeiros. O aumento dos déficits em conta corrente
e 0 agravamento das contas publicas aceleraram o processo de privatizacoes
no Brasil e a necessidade imposta de reestruturacao do Estado. Portanto a
queda dos investimentos no setor elétrico brasileiro, como em varias outras
areas governamentais, s6 pode ser entendida dentro desse quadro geral de
estratégia de desenvolvimento econémico que, ao longo desses anos, vem
se consolidando no pais com aprofundamento da abertura econoémica,
privatizacoes e reforma do Estado. Foi no setor elétrico, notadamente, que
as privatizacdes ocorreram com mais amplitude. Em quase todos os estados
brasileiros, as concessionarias de energia e algumas geradoras passaram as
maos da iniciativa privada, como se observa na Tabela 3.
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TABELA 3
BALANCO GERAL DAS PRIVATIZACOES DE CONCESSIONARIAS DE ENERGIA
ELETRICA NO BRrAsIL

Empresa Federais, Estaduais e Ano  Valor (R$ milh.)

Municipais

1 Escelsa - ES 1995 385

2 Light-RJ 1996 2.230
3 CERJ-RJ 1996 605,3
4 COELBA - BA 1997 1.731
5 AESSUL-RS 1997 1.510
6 RGE -RS 1997 1.635
7  CPFL-SP 1997 3.015
8  ENERSUL - MS 1997 625,6
9  CEMAT - MT 1997 391,5
10 ENERGIPE - SE 1997 577,1
11 COSERN - RN 1997 676,4
12 Cachoeira D. - GO (geradora) 1997 779,8
13 COELCE - CE 1998 867,7
14 ELETROPAULO - SP 1998 2.026
15 CELPA-PA 1998 450,3
16 ELEKTRO - SP/MS 1998 1.479
17 GERASUL - RS (geradora) 1998 945,7
18  Bandeirante - SP 1998 1.014
19 CESP/Tiéte - SP (geradora) 1999 938,07
20 CELB/C. Grande - PB 1999 87,38
21  CELPE - PE 2000 1.780
22 CEMAR - MA 2000 552,8
23 SAELPA - PB 2000 363

TOTAL 24.665,55

Fonte: Brasil (2004).

Foram vendidas mais de 17 empresas concessionarias e 3 geradoras, num montante
arrecadado de R$ 24,6 bilhdes. Somente no Nordeste, 8 concessionarias foram
negociadas. O antigo modelo de sistema de energia elétrica no Brasil, que vigorou
até a primeira metade da década de 1990, a despeito de sua caracteristica bastante
centralizada no papel da ELETROBRAS, permitiu, assim mesmo, que governos
estaduais atuassem nos setores de distribuicdo, como ocorreu na maioria dos estados
nordestinos. Os exemplos do Rio Grande do Sul, Parana, Minas Gerais e Sao Paulo
também devem ser considerados, pois foram estados responsaveis por construirem
seus respectivos sistemas de producao e distribuicao de energia elétrica— Companhia

40 | Politica publica de energia elétrica no Estado da Bahia nos anos 1990: da privatizacdo
aos impasses da ampliacdo da oferta de energia



Estadual de Energia Elétrica — Rio Grande do Sul (CEEE), Companhia Paranaense
de Energia Elétrica (COPEL), Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG) e
Companhia Energética de Sao Paulo (CESP). Essas quatro empresas, juntas, foram
responsaveis por 34,7% da capacidade total de geracdo do pais em 1995.

Por outro lado, os gastos com investimentos se deterioraram ainda mais, quando o
pais assumiu novos compromissos com o Fundo Monetario Internacional (FMI) em
fins de 1998, diante do grave quadro de crise cambial. Esse novo acordo exigiu em
contrapartida esforcos draconianos para alcancar metas de superavit priméario. Em
troca de um novo aporte de recursos estrangeiros, que possibilitasse equilibrar o
balanco de pagamentos e acalmasse os movimentos especulativos dos agentes
econdmicos financeiros, o governo brasileiro comprometeu-se em adotar o sistema
de metas inflacionarias e estabelecer superavits primarios em 2,6% do Produto
Interno Bruto (PIB) em 1999, 2,8% e 3,0% em 2000 e 2001, respectivamente.

E necessario reafirmar ainda que as dindmicas do consumo e oferta de energia
elétrica ja apontavam para o colapso do setor pelo menos desde meados da
década de 1990, com o sistema de producdo e abastecimento apresentando
problemas de suprimento de energia elétrica. Isto é o que torna a crise energética
de maior gravidade, ndo apenas do ponto de vista econdmico, mas também politico,
porque reflete o grau de irresponsabilidade dos gestores publicos em relacdo a
questao.

Como afirmou Delfim Neto (2002) a época, no capitalismo ndo se pode culpar a
capacidade dos individuos de consumirem mais se existem condicdes para tanto,
ou seja, ndo importava quanto a demanda por energia estava aumentando, por
causa do aumento no consumo de eletrodomésticos e outros produtos utilitarios de
energia elétrica, mas como se poderia manter este consumo e as condicdes de
oferta de energia que possibilitasse a sustentabilidade deste crescimento da
demanda.

Portanto a falta de investimentos no setor, em virtude da prioridade econémica
com uma politica fiscal austera no quadro das estratégias neoliberais, provocou a
saturacao da infra-estrutura e logistica do pafs, provocando problemas econémicos
e sociais incomensuraveis. Como em outras areas (salde e educacao, por exemplo)
esses efeitos ndo sdo, diga-se, tao visiveis assim; as conseqléncias manifestam-se
de outra forma e ampliam-se a medida que a estrutura se deteriora aos poucos.
Para além das explicacbes e denuncias técnicas e economicistas é necessario o
julgamento politico desta situacao, independentemente do posicionamento
ideoldgico e compromisso partidario.

Enfim, as politicas restritivas no plano fiscal, que prejudicaram os investimentos
durante a segunda metade da década de 1990, juntamente com o baixo nivel dos
reservatorios de dgua sdo as explicacdes mais plausiveis para a crise energética.
Estes aspectos, desejando-se ou néo, sao determinantes na escolha das politicas
publicas para o setor, porque é desde entdo, ou seja, das condicdes de
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funcionamento do sistema, dos atores envolvidos e até que ponto ha recursos
econdmicos e financeiros, que se definem as politicas para o setor e atendimento
a sociedade.

Politicas publicas, reestruturacao produtiva e oferta de energia
elétrica na Bahia na década de 1990

Com as privatizacdes, as politicas publicas para o setor de energia elétrica assumem
novas caracteristicas. Como a maioria do sistema de geracao e transmissao ainda
se encontra sob a responsabilidade do Estado, a ampliacdo da capacidade instalada
nesses setores depende quase exclusivamente das condicdes econdmico-financeiras
do setor publico. Por outro lado, o setor de distribuicdo foi quase todo parar nas
maos do setor privado. Neste caso, as concessionarias, responsaveis pela
comercializacdo da energia elétrica, que na maioria dos casos atendem aos
consumidores finais, adotam politicas de expansao da oferta de energia, com base
no nivel da capacidade instalada de geracdo, obedecendo, geralmente, aos critérios
de mercado. Como esse setor foi praticamente todo privatizado, as empresas
levam em consideracéo a relacéo custo-beneficio no momento de expandir novas
redes de energia e/ou continuar com o fornecimento de eletricidade.

Ferreira (2005, p. 37, grifos nossos), em sua avaliacdo sobre as privatizacdes no
setor elétrico, mostra o entusiasmo de quem apostou na capacidade da iniciativa
privada em tocar os investimentos no novo modelo instituido na década de 1990:

Sob o novo modelo competitivo estabelecido até o momento, uma crescente
proporcao do investimento serd fornecido pelos investidores privados. O capital
privado serd muito importante para o desenvolvimento de nova capacidade de
geracao e distribuicdo, enquanto o capital para o investimento nas linhas de
transmissao sera fornecido principalmente pelas transcos® estatais (pelo menos
a médio prazo).

Observe-se que o autor trabalha com a perspectiva de que os investidores

° Nova denominacao dada as empresas de transmissdo, criada pela empresa de consultoria
norte-americana Coopers & Lybrand, contratada, em 1996, pela Eletrobras, via licitacdo, para
formular o novo modelo para o setor elétrico brasileiro. Sobre este assunto vale uma ponde-
racdo. Nao se trata de nenhum espirito extremista de nacionalismo, mas o Brasil, em matéria
de energia elétrica de base hidrografica, constituiu, ao longo dessas décadas, um dos mais
preparados quadros técnico-profissionais do mundo. Seus profissionais sdo responsaveis por
construir e colocar em funcionamento, com o desenvolvimento de tecnologias e aperfeicoa-
mento de formas de gestdo, um dos mais complexos sistemas de producdo energética do
mundo. As escolas de engenharia do pais deram uma contribuicdo notavel nesse campo.
Enfim, ensinar os brasileiros a estruturar um sistema de producdo de energia elétrica e
modelar seu quadro institucional é o mesmo, em termos metaforicos, que se intrometer entre
os produtores de bordeaux na Franca, deslocando-os e impondo-lhes novas técnicas. A
contratacdo de empresas de consultoria, supostamente a “peso de ouro”, para elaborar
modelos de infra-estrutura no Brasil, pode ser considerado também um caso emblematico da
crise provocada pelo desmonte das estruturas de pesquisa e desenvolvimento do pafs.
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cooperardo no futuro com ampliacdo da capacidade de producdo de energia
elétrica, como se eles fizessem isto por pura benevoléncia. Como ja dizia Smith,
0s motivos particulares estdo em primeiro plano. Mesmo com as perspectivas
de um futuro promissor de realizacao de lucros no setor elétrico brasileiro,
como Ferreira (2005) aponta, existem certos limites as acdes da iniciativa privada
gue sao responsaveis por aguele otimismo nao se concretizar necessariamente.
Pode-se dizer que o primeiro deles é a auséncia de uma estratégia de
desenvolvimento nacional que possibilite a construcdo de um horizonte de
longo prazo para a economia e o desenvolvimento de certos setores da atividade
produtiva. Segundo, a experiéncia das politicas econémicas nas ultimas décadas
sO tem acentuado a desigualdade social, e a concentracao de renda tem reduzido
a capacidade de ampliacdo da demanda, impossibilitando o aumento do
consumo de varios servicos e produtos no pais por parte dos grupos majoritarios
da sociedade brasileira.

O consumo residencial de energia elétrica no Brasil tem diminuido, como visto.
E também evidente que, ao se conviver mais com periodos de recessao
econdmica, a estrutura produtiva e comercial é afetada e, conseqtientemente,
o consumo de energia. Portanto, acreditar que os investimentos privados
(dependentes da renda) serdo retomados num clima econémico como o que o
pais conviveu, é subestimar a tese keynesiana de que a demanda efetiva,
sobretudo a varidvel investimento, precisa de um estimulo inicial para criar
expectativas favoraveis para os lucros e a acumulacdo de capital.’

Além desses fatores, a ampliacdo da oferta tem também seus limites. Por
exemplo, a energizacao dos centros urbanos é um problema que ainda merece
atencao, pois existem espacos em que uma parcela significativa da populacao
de mais baixa renda é obrigada a se servir clandestinamente de energia. Por
outro lado, nas areas mais pobres s6 pode haver problemas se o sistema de
manutencdo ndo for condizente com a qualidade e eficiéncia que a rede exige

O Informe do BNDES sob o titulo O Setor Elétrico: desempenho 1993/99 ratifica a afirmacao
deste texto ao interpretar o comportamento do investidor privado depois da privatizacao:
“Quanto aos investimentos em novas usinas, verifica-se que, embora cruciais, ndo estdo se
materializando na velocidade necessaria para atender o crescimento da demanda. As obras
de hidroelétricas planejadas para a década de 90, ou nao sairam do papel ou estdo com os
cronogramas atrasados.” (O SETOR..., 2000, p. 5). Ainda: “Na verdade, o novo modelo de
gestao do setor elétrico, ao mesmo tempo que buscava viabilizar a retomada dos investimen-
tos ao ampliar as alternativas de fontes de recursos pela via do capital privado, introduziu
certo grau de incerteza na implementacao do programa de obras previsto no Plano Decenal,
uma vez que o aporte dos recursos necessarios por parte do empresariado privado sé seria
viabilizado para aqueles projetos cujos parametros de rentabilidade e risco fossem
alcancados.”(O SETOR, 2000, p. 5). Como, portanto, esses parametros nao sao conhecidos
em meio a uma economia combalida e sem uma expectativa de seguranca aos investidores,
por mais que se avance nas mudancas institucionais, os capitalistas querem visualizar o hori-
zonte dos lucros possiveis.
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ou se a capacidade de oferta sofrer abalos diante de problemas técnicos ou
falta de investimentos verificados na geracdo. Praticamente, todo domicilio
residencial nessas areas tem energia de boa qualidade. Por isso, acredita-se
gue nas zonas urbanas ou naquelas localidades onde a densidade demografica
é relativamente alta, o problema do bem-estar e os ganhos econémicos com o
fornecimento de energia estejam relativamente resolvidos. Com excecao, claro,
dos efeitos das politicas de majoracao das tarifas e precos praticados pelas
companhias, geralmente acompanhando as instabilidades cambiais. Além disso,
é importante ressaltar que também a qualidade de servicos nessas zonas
também é um aspecto importante na hora de se avaliar a oferta de energia.

Nessa nova configuracao do sistema brasileiro de suprimento de eletricidade, o
desafio no tocante a politicas publicas é expandir os servicos e a oferta de
eletricidade as residéncias que se encontram na zona rural. Estima-se que
cerca de 4% dos domicilios residenciais rurais ndao tenham energia elétrica.
Essa exclusdo ganha contornos de problema regional, quando se verifica que
68,9% dos excluidos estdo na regiao Nordeste e 82,8% na zona rural. Ai
reside o grande desafio as empresas privadas, nas quais o comportamento é
sempre condicionado pela relacdo custo beneficio no momento de expandir a
oferta de eletricidade.

A Bahia é um dos estados nordestinos onde o problema da energia elétrica na
zona rural é dos mais graves. Além disso, parece que levara muito tempo
ainda para que este problema seja resolvido, se for depender dos interesses
privados que hoje estdo responsaveis pelos servicos publicos de energia elétrica.

Dos estados da federacado, a Bahia notabiliza-se entre aqueles que apresentam
os menores indices de eletrificacao rural (CORREIA et al., 2002). Os mais criticos,
segundo a Eletrobras, sdo os estados do Amapa, Para, Acre e Roraima, com
indices de eletrificacdo que variam de 15% a 23%. Nesses estados, umas das
razdes para o baixo nivel de eletrificacdo é a presenca da floresta e a dispersao
da populagdo, o que gera obstaculos a expansdo das redes de energia elétrica.
O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) produziu um relatério que contém um
estudo revelador do quadro geral sobre os “excluidos elétricos” no Brasil. O
estado da Bahia tem o terceiro maior indice de exclusdo elétrica na zona rural
do pais—42,1% da populacao dessa drea— perdendo apenas para os estados
do Tocantins, Maranhao e Piaui, 62,4%, 52,7% e 47,8%, respectivamente
(Tabela 4).
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TABELA 4
PERCENTUAL DE EXCLUSAO ELETRICA POR ESTADO DA FEDERACAO
Brasir, 2001

Estado Urbana Rural Total Estado Urbana Rural Total
Rondodnia 1 1 Alagoas 1,3 22,6 7,9
Acre 1,7 1,7 Sergipe 1 24,3 5.3
Amazonas 0,8 0,8 Bahia 2,8 42,1 14,9
Roraima 1,1 1,1 Minas Gerais 0,7 14,8 2,9
Para 1,8 1,8 Espirito Santo 0,4 6,6 1,5
Amapa 0,2 0,2 RiodeJaneiro 0,1 2,2 0,1
Tocantins 4,2 62,4 20,7 Sa&o Paulo 0,2 1,3 0,3
Maranhao 2,2 52,7 18,7 Parana 0,6 10,9 2,4
Piaui 2,7 47,8 18,6 Santa Catarina 0,4 3 0,9
Ceara 2,6 28,5 8,7 RioG.do Sul 0,7 10,7 2,5

R. G. do Norte 0,7 15,7 4,5 MatoG.doSul 0,4 84 1,5
Mato Grosso 2,2 40 10,6

Fonte: IBGE, PNAD (2001) apud Brasil (2004b).

Dados mais recentes do IBGE (2003) confirmam que a Bahia, ao contrario dos
estados do Norte, que apresentam obstaculos naturais a expansao da oferta
de energia elétrica, tem um dos maiores indices de “excluidos elétricos”, como
informado. A maior parte da populacao e domicilios sem energia elétrica na
Bahia encontra-se, como se viu, na zona rural. Mais de 1,5 milhdes de pessoas
do campo (12% da populacao total) e quase 400 mil domicilios rurais (11% do
total) ndo tém acesso a este item indispensavel para melhoria do bem-estar
humano na contemporaneidade (Tabela 5).

TABELA 5
DISTRIBUICAO DO CONSUMO DE ENERGIA NA BaHiA - 2003

Especificagdo Moradores Domicilios
Urbano (a) 8.952.012 2.433.623
Com energia 8.834.214 2.403.044
Sem energia 117.798 30.579
Rural (b) 4.536.324 1.114.160
Com energia 2.897.895 715.851
Sem energia 1.638.429 398.309
Total (a+b) 13.488.336 3.547.783

Fonte: IBGE, PNAD (2003). Elaboraao Propria.
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A despeito de os dados do IBGE apontarem para um problema ainda nao
resolvido, como a falta de acesso das populacdes do campo a fontes de energia
gue permitam melhorar as condicdes de bem-estar, o Balanco Energético da
Bahia (BAHIA, 2005), produzido em 2005 pela Coordenacao de Desenvolvimento
Energético, 6rgao ligado a Secretaria de Infra-Estrutura, aponta outra realidade.
Nao obstante o importante crescimento da producao energética no estado,
mais especificamente a oferta de petréleo e derivados, e também de gas natural,
gue servem basicamente a indUstria e ao consumo automotivo, a producao de
energia hidraulica e elétrica era praticamente inelastica durante a década de
1990, contribuindo com pouco mais de 10% da matriz energética do estado.

Quando se trata do consumo final, observa-se que o quadro revelado pelo
Balanco Energético da Bahia (BAHIA, 2005) mostra, na década de 1990, a
lideranca da demanda por derivados de petréleo (43%), seguido pela demanda
de energia oriunda da biomassa (25%), energia elétrica (14%) e gas natural
(4,5%). O consumo final de energia, segundo os setores, mostra um quadro
interessante. O consumo residencial caiu, entre 1980 e 1994, de 43,9% para
29,9% da participacao total. Em 2003, o consumo residencial ficou na casa
dos 22%, apenas. Trata-se de um dado revelador, porque indica que a
participacdo dos domicilios residenciais no consumo final de energia no estado
da Bahia diminuiu substancialmente em duas décadas. As razbes para isso
podem ser as mais diferentes. Desde a queda da renda da populacéo,
impossibilitando seu acesso a energia elétrica, até a substituicdo por outras
formas de consumo. O mais provavel, levando em conta a deterioracdo das
condigdes sdcio-econdmicas de uma parcela majoritaria da populacao brasileira,
especialmente nordestina, diante das duas Ultimas décadas de politicas
econdmicas recessivas e concentradoras de renda, é que a populacdo mais
pobre esteja substituindo o consumo de energia limpa e mais eficiente por
alternativas mais baratas e de reduzida qualidade. O Balanco (BAHIA, 2005)
tenta explicar esses fendmenos pelos processos de substituicdo do uso de fontes
primitivas de energia, como a lenha e o carvao por GLP (na coccdo de alimentos),
e de querosene por energia elétrica. Efetivamente, os dados da ultima década
revelam certo incremento no consumo de energia elétrica, que passa de 5,9%
do consumo total, em 1990, para 10,8%, em 1999.

Todavia, observando-se os dados relativos a zona rural, publicados pelo IBGE
(2003), fica evidenciado o problema da “exclusao elétrica”, a despeito de o
consumo ter crescido de 1,8%, em 1980, para 11,9%, em 1990. Durante
guase toda essa Ultima década, porém, o consumo agropecudrio ficou
estacionado em pouco mais de 13% do consumo total. Nao obstante vir
declinando sua participacdo no tocante a utilizacdo, durante toda a década de
1990, a lenha ainda continua sendo uma das mais importantes fontes de energia
do morador da zona rural baiana, bem como o ¢6leo diesel (querosene), que

noou

serve para o consumo de “lamparinas”, “candeeiros” e “fifés”, por exemplo.
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Um aspecto revelador de como a renda baixa impacta sensivelmente no
consumo de energia no pais é divulgado pelo SINDIGAS (2005), cujos dados
mais recentes revelam um quadro desanimador. O consumo de gas de cozinha
(botijao) no Brasil, em 2003, alcancou 6,4 milhdes de toneladas, mesmo nivel
de 1997! O argumento central é a queda de renda da populacdo mais pobre.
A lenha esta voltando a cozinha das classes desprivilegiadas, e com isso todo o
atraso e as conseqiéncias negativas para o meio ambiente.

O Balanco Energético da Bahia (BAHIA, 2005) afirma ainda que houve um
crescimento da participacdo da energia elétrica no que diz respeito ao consumo
residencial, movimento esse impulsionado pela expansao da rede de distribuicao
no interior do estado. Todavia os dados indicam que s6 houve crescimento na
década de 1980, enquanto na década seguinte os resultados foram bastante
modestos. Isso possibilita dizer que a avaliacdo feita com base nos dados do
IBGE aproxima-se mais da realidade, revelando que grande parte da populacao
rural baiana ainda se encontra em condicoes de atraso no tocante ao consumo
de energia.

Para comprovar isso, é mister dizer que ao longo da década de 1990 apenas
quatro programas de eletrificacdo foram adotados com a intencao de resolver
a falta de acesso a energia elétrica na zona rural da Bahia, consoante Correia
et al. (2002): KFW (1989/93); Interluz (1989/91); BIRD/PRONI (1991/96); CAR/
PAPP (1993/94); Eletrificacdo Rural (1998). Como se vé, os quatros primeiros
cobrem o periodo inicial da década de 1990. O ultimo programa tinha a meta
modesta de atender 28.700 unidades consumidoras, numa parceria entre o
governo do estado e a concessionaria COELBA.

O aumento de apenas 70.631 mil consumidores rurais, entre 1977 e 2000
(CORREIA, et al., 2002), e 0 menor crescimento do consumo per capita de
eletricidade verificado entre as unidades da federacdo, entre 1984 1996 34
cerca de 2% segundo a ANEEL (2002) 34, demonstram que as metas de
erradicacao da exclusdo elétrica observadas nas politicas publicas sob
responsabilidade do governo do estado e seus resultados tém sido muito timidos
diante do tamanho do problema. Por isso, reafirma-se que as politicas publicas
de expansédo da oferta de energia elétrica no estado da Bahia, principalmente
na zona rural, tém obedecido prioritariamente as estratégias impostas pelos
interesses do governo federal e do mercado.

Em 2000, foi lancado o programa nacional “Luz no Campo”, com o objetivo
de eletrificar 1 milhao de propriedades e domicilios residenciais nas zonas rurais.
Em 2003, pelo Decreto n. 4.873, foi lancado um novo programa pelo governo
federal, "Luz para Todos”, envolvendo uma parceria entre Ministério das Minas
e Energia, Eletrobras, governos estaduais e concessionarias locais. A meta deste
programa foi bem mais ambiciosa que aquele primeiro, buscando alcancar
mais de 12 milhdes de pessoas até 2008. Esses programas exemplificam que
as politicas estaduais de energia estdo geralmente dependendo das iniciativas
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do governo federal.

O Governo da Bahia e a empresa concessionaria do estado aderiram ao
Programa “Luz para Todos” em marco de 2004. Estima-se que para ampliar a
oferta de energia elétrica para os mais de 370 mil domicilios residenciais na
zona rural da Bahia, cerca de 5 milhdes de pessoas, seriam necessarios R$ 1,9
bilhdes em investimentos ao longo de 10 anos. No entanto, a evolucao do
Programa no estado foi bastante timida e a incorporacdo de novos consumidores
baixissima (Tabela 6).

TABELA 6
EvoLucAo po PRoGRAMA Luz PARA Topos NA BaHia — 2004/2008

Ligacdo de Consumidores

ANO PREVISTO  REALIZADO %
2004 20.394 5.226 25,6
2005 76.894 25.949 33,7
2006 91.894 0 0
2007 91.894 0 0
2008 76.894 0 0

Fonte: COELBA (2005).

Consideracoes Finais

E inquestionavel que a oferta de energia é um dos elementos primordiais para
a elevacdo do bem-estar econémico e social da populacdo. Num mundo marcado
pela inovacdo tecnolégica, que a cada dia coloca as pessoas diante de uma
diversidade de produtos e servicos que facilitam a vida cotidiana dos individuos,
além de proporcionar-lhes oportunidade de geracdo de emprego e renda, a
eletricidade assume uma importancia vital. Entretanto, no Brasil, ainda se
convive com situacoes em que uma parte significativa dos individuos parece
nao ter ultrapassado as fronteiras do século XVIII. Nas zonas rurais brasileiras,
especialmente no Norte-Nordeste, grandes contingentes populacionais
permanecem na extrema pobreza. Um problema que nao se refere apenas a
falta de alimentacao e desnutricdo, mas também as limitacbes do acesso aos
servigos basicos, indispensaveis ao alcance humano de condigbes de vida material
mais satisfatoria.

A despeito de o Nordeste ter avancado em muitos aspectos desde a criacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), no final da
década de 1950, a regido ainda continua apresentando caracteristicas que a
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perfila entre as mais pobres do planeta. No interior, no semi-arido notadamente,
ainda vivem mais de 10 milhdes de pessoas em condicdes de sobrevivéncia
desumana, cerca de 40% da populacdo da regido, e com um PIB que representa
apenas 20% da riqueza nacional. Nos entornos das areas dinamicas, nas cidades
de grande e médio porte, a favelizagdo ¢ um dos tracos mais marcantes de
décadas de crescimento da riqueza e sua péssima distribuicdo. Diferentemente
de outras regides, no Nordeste, a base produtiva é bem menor que a base
demografica, o que pode revelar a causa central dos distirbios na reparticao
da renda e da riqueza, levantando obstaculos a ascensdo social via emprego e
geracdo de rendas.

Diferentemente dos anos anteriores a década de 1950, agora o Nordeste esta
muito mais integrado a dinamica econémica do Sul/Sudeste do pais. Isto implica
dizer que a regiao s6 podera resolver seus principais problemas dentro de uma
estratégia nacional que priorize na regiao, entre outros aspectos importantes,
politicas de recursos hidricos, politicas de acesso educacional, expansdo dos
servicos de saude, expansao da oferta de energia elétrica, entre outros.

N&o obstante os avancos que a estrutura energética alcancou no pafs, desde a
metade do século XX até final da década de 1980, em especial o crescimento da
produgao de energia hidroelétrica e 0s avancos na extracao e producao de petréleo,
parte consideravel da populacdo brasileira estd alijada do acesso a eletricidade.

Como apontava Celso Furtado, em uma de suas célebres frases: “O Nordeste
é o espelho onde os problemas brasileiros se refletem com maior nitidez.” Esta
assertiva confirma-se quando se percebe que milhdes de nordestinos ainda
estdo no escuro quase todo o tempo, utilizando fontes de energia arcaicas,
como lampides e lamparinas. Este é o reflexo de uma regiao periférica dentro
de um pais periférico, que é detentor de um dos maiores indices de concentracao
de renda do mundo e apresenta uma estrutura social perversamente desigual.

Existem alternativas para ampliar a participacao de individuos consumidores de
energia no Nordeste, entretanto depende muito das estratégias do governo federal
em consorcio Com 0s governos municipais e empresas concessionarias. Como se
observou, os varios Programas adotados na década de 1990 nao conseguiram
resolver minimamente a situacdo. Os Programas mais recentes caminham a
passos muito lentos. Além disso, as empresas concessionarias de distribuicao de
energia ndo demonstram interesse algum em ampliar a oferta aquelas
comunidades onde o resultado liquido da operacdo nao seja favoravel a empresa.
Milhares de familias espalhadas pelo interior nordestino estao excluidas do acesso
a energia elétrica. A Bahia é um dos estados nordestinos onde esse problema se
revela com mais agudeza, por suas caracteristicas demograficas (forte dispersao
de pessoas nas zonas rurais), pelas dimensoes territoriais e pelos maiores indices
de concentracdo de renda e pobreza do pais (limitando a capacidade de consumo
de bens e servicos, via mecanismos de mercado).
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Uma das solucdes para este problema tem sido a adocao de fontes alternativas
de energia como a tecnologia fotovoltaica, que transforma energia solar em
energia elétrica. Esse tipo de experiéncia foi adotado em vérias comunidades
na regido Nordeste, espacialmente pelo Programa Nacional de Desenvolvimento
Energético de estados e municipios (PRODEEM), hoje conhecido como Programa
Energia das Pequenas Comunidades, uma iniciativa da Coordenacdo Geral de
Programas-Energéticos do Departamento Nacional de Desenvolvimento
Energético da Secretaria de Energia do Ministério das Minas e Energia (GGPE/
DNDE/SEM/MME). Entretanto esse programa enfrenta problemas sérios, que
limitam sua capacidade de expansdo. Conforme Relatério do Tribunal de Contas
da Unido (BRASIL, 2003) e estudos realizados por Correia et al. (2002), o principal
problema é a falta de conservacao do patriménio (geradores principalmente),
a gestdo dos sistemas e o alto nivel do investimento requerido. Por se tratar de
uma tecnologia importada, segundo relatério do TCU, existe fortes indicios de
pratica de dumping neste tipo de comércio.

Outro aspecto que deve ser evidenciado é a qualidade da luz elétrica distribuida
nas zonas urbanas. Conforme foi colocado neste trabalho, o problema do acesso
a energia elétrica nas cidades esta relativamente resolvido, dependendo apenas
das condicoes de consumo dos grupos de baixa renda e sem acesso aos servicos.
Mesmo assim é revelador das condicbes de pobreza nos entornos das cidades
de médio e grande porte a pratica do roubo de energia, o chamado “gato”. As
ligacdes clandestinas revelam um pais desagregado, com as pessoas se expondo
aos perigos mais extremos para tentar desfrutar de um servico essencial a
condicdo de vida moderna. Isto certamente implica numa energia de péssima
qualidade e de alto risco. Nao sdo apenas essas ligacoes clandestinas que
revelam um quadro cadtico quanto a qualidade da luz elétrica consumida pela
maioria da populacdo urbana.

A observacdo mais atenta de alguns bairros pobres da cidade do Salvador revela
uma iluminacdo publica de baixa qualidade, com ruas escassamente iluminadas e
localidades absolutamente sem luz. Até mesmo na distribuicdo da energia elétrica
em cidades deste porte da para se perceber a estratificacdo socioecondmica, pois
nos bairros nobres o acesso a energia de melhor qualidade e vias e ruas mais
iluminadas é garantido, enquanto nos bolsées de miséria a energia é ruim, com
baixa capacidade de iluminacao, revelando um quadro semelhante ao do século
XIX, quando os individuos viviam sob a luz produzida pelo 6leo de animais marinhos.

Enfim, analisando o setor elétrico brasileiro e, sobretudo, a realidade geral da
oferta dos servicos no Nordeste, em especial na Bahia, constata-se que o pals é
realmente contrastante. Por mais que o setor tenha avancado tecnologicamente
e 0 estado seja um dos maiores produtores de energia hidroelétrica do mundo,
nado conseguiu resolver o problema da falta de acesso de uma parcela significativa
da populagao da regido a este recurso tao indispensavel. Parece que a zona rural
brasileira (como é o caso do estado da Bahia) ainda esta longe de alcancar uma
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cobertura completa dos servicos de energia, devido aos altos custos envolvidos
com as estratégias alternativas, a falta de continuidade dos programas, o
ajustamento fiscal do setor publico e a falta de empenho por parte das empresas
concessionarias de distribuicao de energia elétrica.

Para concluir, ressalta-se que durante toda a década de 1990, as politicas de
expansdo dos servicos e oferta de energia elétrica na Bahia, notadamente na
zona rural, foram aquém das expectativas de levar para essas populacoes a
melhoria de vida. Para as familias de baixa renda, a maioria desses problemas s6
sera equacionada quando houver maior interesse politico em desenvolver politicas
publicas com a efetiva participacdo dos governos em suas trés esferas. Como
isso ndo tem sido uma pratica comum na Bahia, ndo passa de ilusao acreditar
gue os mercados e suas estruturas monopoalicas resolvam a caréncia de energia
das populacdes pobres e a qualidade da iluminacdo a que tém acesso.
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Resumo

Acredita-se que as politicas publicas federais de apoio a indUstria cinematogréafica
brasileira historicamente tém sido inadequadas e ineficazes no sentido de
melhorar a performance competitiva dos filmes nacionais no mercado interno.
Prevalece o problema da distribuicao e comercializacdo dos filmes brasileiros,
além de serem insuficientes as iniciativas para provocar e regular a convergéncia
entre a indUstria cinematografica e os demais elos da industria do audiovisual
nacional. O objetivo desse artigo é investigar e discutir tal problematica.

Palavras-chave: Politica publica federal; indUstria cinematografica — Brasil;
industria do audiovisual — Brasil; distribuicdo; competitividade.

Abstract

Federal public policies aimed at to support the Brazilian cinematographic industry
are believed to be inadequate and inefficient in order to improve the competitive
performance of national films in the local market. Brazilian films face constant
distribution and commercialization problems, besides the insufficient number
of initiatives directed to provoke and regulate the convergence between the
cinematographic industry and other segments of the national audiovisual industry.
This article aims at to investigate and to discuss such issue.

Key words: Federal public politic; movie industry — Brazil; audiovisual industry
— Brazil; distribution; competitiveness.
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Introducao

Entre os anos cinqlienta e sessenta do século XX, a industria cinematografica
passou a ser vista como uma vertente de uma cadeia mais ampla e ramificada,
compondo com a midia televisiva, a conformacéo inicial da industria audiovisual.
Esta transformacao estrutural na dindmica produtiva do cinema fez com que se
ampliasse a importancia competitiva do elo da distribuicdo. Com a evolucao
tecnolodgica ao longo das décadas subsequentes, este processo intensificou-se,
surgindo outros formatos de producao e plataformas de exibicao audiovisuais. Desta
forma, atualmente a dindmica competitiva da industria cinematografica, em geral,
envolve a producao e distribuicdo de filmes para serem exibidos, inicialmente, nos
cinemas e, posteriormente e de forma gradativa, em diferentes janelas de exibicao,
como a televisdo aberta, a televisdo por assinatura, o video e as midias digitais
(DVDs, transmissdes via internet, telefones celulares).

A eficacia das politicas publicas de apoio a industria cinematogréafica depende da
observancia e compreensao da evolucao da logica estrutural de sua cadeia produtiva.
Neste sentido, ndo se pode deixar de reconhecer a efetividade da atuacdo do
governo dos EUA. Para que se consumasse a integracao entre cinema e televisao,
por exemplo, foi capital a requlamentacdo da Federal Comunications Comission
(FCO), que até 1993 proibiu as redes de televisdo de consumir e distribuir mais de
30% de seus proprios programas. Com este dispositivo, 0 governo norte-americano
estimulou a convergéncia entre as duas midias.

Para Neves (2003b), uma das explicacdes para a consolidacdo da hegemonia
mundial dos EUA no século XX foi o pais ter originado e assimilado antes que
qualquer outra nacdo os parametros de desenvolvimento da economia
contemporanea. Desse modo, a sociedade da informacao desenvolve-se nos EUA,
com a convergéncia das industrias do audiovisual, de telecomunicacdes e de
tecnologias da informacdo e comunicacdo. Este movimento de convergéncia teria
sido selado por Hollywood, ao “[...] integrar as tele-transmissdes e 0s servicos
informéaticos com seus ‘contetidos’ [producdo cinematografica e televisival, o que
permitiu satisfazer um novo mercado, ‘de base eletrénica’, de divertimento” (NEVES,
2003a, p. 90).

Politicas publicas de apoio a industria cinematografica para serem eficazes precisam
ter como premissa que essa cadeia produtiva esta imersa numa légica mais ampla,
compondo a complexa e dinamica rede de relacdes econdmicas que perfazem a
industria audiovisual. A industria de produtos e servicos audiovisuais organiza-se
em cadeias independentes e inter-relacionadas que abarcam trés etapas: producao,
distribuicao e exibicdo e envolvem grandes conglomerados econémicos (majors),
organizacoes de porte intermediario e, também, inimeras pequenas firmas e
profissionais especializados em diversos ramos produtivos. A diversidade dos meios
gue constituem esta cadeia vem sendo impulsionada pela evolucao tecnolégica
que além de multiplicar as alternativas de producao, também vem possibilitando o
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surgimento e o aperfeicoamento de diferentes plataformas de exibicdo, assim
como transformacdes na légica de atuacao da distribuicdo. A estrutura geral da
cadeia produtiva audiovisual e a descricdo de suas principais categorias de producdo
estdo ilustradas na Figura 1. Nela se pode constatar o alto valor comercial do
produto “cinema”, Unico a atingir todos os principais mercados de exibicéo.

No Brasil, acredita-se que as politicas publicas federais de apoio ao cinema aplicadas
ao longo da histéria tém se mostrado ineficazes por serem estruturalmente
equivocadas para a industria. Ao nado trabalharem o elo da distribuicdo e nao
provocarem a convergéncia entre a producao cinematogréfica e os demais ramos
da cadeia audiovisual nacional, tais politicas ndo tém conseguido promover a
contento o desenvolvimento da indUstria cinematogréfica brasileira.

O objetivo deste artigo é apresentar um breve histérico das politicas publicas
federais de apoio a indUstria cinematografica brasileira, discutindo sua eficacia
na distribuicao e, conseqlentemente, no aumento da performance competitiva
dos filmes brasileiros no mercado interno. Para isto, na secado que se segue a
esta introducao, discorrer-se-4 sobre as politicas adotadas até a instauracao da
ditadura militar no Brasil. Em seguida, serao abordadas as iniciativas levadas
em curso apos o golpe militar, destacando-se a atuacdo da Empresa Brasileira
de Filmes (EMBRAFILME). Na sequiéncia, serao comentadas as politicas publicas
gue possibilitaram a retomada da producao cinematografica nacional, a partir
de meados dos anos noventa até o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula).
Por fim se seguem as consideracdes finais.

Figura 1

Cadeia produtiva audiovisual
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Categorias de producao

Cinema ¢ a expressao de obras de ficcdo ou documentarios destinados, em primeiro lugar,
a serem exibidos em sala (longas ou curtas-metragens).

Programa de televisao (filmes oriundos do cinema, filmes feitos para a televisao, séries ou
novelas, documentarios, espetaculos ao vivo, telejornais, talk shows, servicos educacionais) é
uma obra destinada em primeiro lugar a ser difundida na televisao aberta ou por assinatura.

Video é uma obra gravada em fita magnética ou em disco digital (DVD) e destinada a ser
vendida ou alugada para uma utilizacéo privada (ha a énfase na comercializacao de
cinema e programas de televisdo).

Multimidia sao produtos que integram, num mesmo suporte eletrénico, imagens, sons e
textos, correspondendo a produtos originais ou provenientes de outras midias: cinema,
imagens de televisdo, documentarios, informacao complementar, entrevistas, etc. O suporte
tanto pode ser em linha — Internet — como fora de linha — DVD, CD.

Fonte: Neves (2003b), Matta (2004).

Periodo Pré-Embrafilme

Conforme Gomes (1996), limitacdes na rede elétrica fizeram com que o mercado
de salas de exibicao so florescesse a partir de 1907, no Brasil. Como resultado,
aproximadamente até 1912, na chamada Belle Epoque, aconteceu o primeiro
ciclo estavel de producao, distribuicdo e comercializacdo do cinema brasileiro,
o qual predominava com filmes de ficcdo com temaéticas e géneros variados,
tendo destacado apelo popular os de cunho musical, com a presenca de artistas
atras da tela, cantando ou falando, em sintonia com as imagens projetadas.
Porém, ao final desse periodo, diante do estimulo do crescimento do mercado
interno, a importacao de filmes estrangeiros passou a dominar as salas de
exibicdo, o que foi impulsionado pela instalacdo de subsidiarias de distribuicao
na América Latina.

Apds 1912, comeca a se configurar o crénico problema da distribuicdo menos
competitiva do filme brasileiro em relacdo as cinematografias hegemdnicas
nas salas de exibicdo nacionais. Com a Primeira Guerra Mundial, inicia-se o
predominio dos filmes norte-americanos no mercado interno, deixando pouco
espaco para a comercializacdo da cinematografia nacional ou de outros paises.

Nesse cenario, qual teria sido a primeira politica publica voltada para o cinema
no Brasil? Depois de esbocar algumas medidas que sinalizavam especial atencao
ao potencial educativo do cinema, Getulio Vargas, em 1937, criou o Instituto
Nacional do Cinema Educativo (INCE), primeiro érgdo voltado para a atividade,
o qual apoiava a producao de documentarios de curta-metragem.

Também foi 0 governo Vargas que implementou pela primeira vez no pais o
sistema de quota de tela. Dispositivo utilizado até hoje pelo Brasil e diversos
paises, que visa garantir um mercado minimo para as producdes nacionais. Em
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seu auge, nos anos oitenta, chegou-se a obrigatoriedade de uma sala de exibicao
ter de exibir filmes brasileiros 140 dias por ano. Essa talvez tenha sido a medida
publica mais efetiva em prol do cinema nacional até meados dos anos sessenta.

E porque, ao invés de reservar quota de telas para o filme brasileiro, ndo se
pensou em controlar ou restringir a importacao de filmes norte-americanos?
Hoje se sabe que uma medida como esta certamente faria com que os EUA
impusessem retaliacdes comerciais ao Brasil. E nos anos quarenta? Talvez sim.
No entanto, se a entrada de filmes estrangeiros fosse controlada e negociada
entre os anos trinta e cinqlenta, talvez as chanchadas da Cinédia e da Atlantida
tivessem um ciclo de vida comercial ainda mais virtuoso nos cinemas nacionais.
Talvez a aventura industrial paulista fosse mais bem sucedida e a sina da
Companhia Cinematogréfica Vera Cruz ndo fosse uma faléncia precoce.

De todo modo, as experiéncias da iniciativa privada com o fracasso da Vera
Cruz e o sucesso das chanchadas foram de grande valia para o cinema nacional.
O sucesso das chanchadas mostrou que havia mercado interno potencial para
o filme brasileiro, especialmente entre a populacdo mais pobre. O fracasso da
Vera Cruz evidenciou a grande deficiéncia na comercializacdo. As duas edicoes
do Congresso Brasileiro de Cinema (CBC), entre 1952 e 1953, foram um marco
neste sentido. A classe cinematografica debateu com o governo e outras
instancias organizadas da sociedade os problemas do cinema nacional e foram
propostas solucdes. Dentre outras questdes, denunciaram-se mecanismos de
dominacao estrangeira, estudaram-se novas formas de producdo independente,
debateu-se a necessidade de se privilegiar o contetdo nacional, bem como a
opcao por temas genuinamente brasileiros nos filmes. As recomendacdes
apresentadas, como resultado do Il CBC, influenciaram as politicas publicas
adotadas nos anos seguintes, como foi o caso da criacdo do Instituto Nacional
do Cinema (INC), em 1966, cujo plano original de criacao fora estudado por
Alberto Cavalcanti, por demanda do governo Getulio Vargas (CAVALCANT],
1976; MINC, 2003a).

O fracasso da Vera Cruz nao teve impacto significativo no fluxo de producao do
cinema nacional. No final dos anos cinqlienta e na primeira metade da década
seguinte, a producao média anual de longas-metragens manteve-se em trinta
filmes, chegando a ultrapassar a média de quarenta filmes na segunda metade
dos anos sessenta.

A despeito disso, também nos anos sessenta, os efeitos do aumento da
popularizacdo da televisdo, que formalmente comecou suas atividades no Brasil
em 1950, j4 comecavam a afetar mais fortemente o mercado de cinemas.
Uma primeira possivel grande conseqiéncia deste processo foi o fechamento
da Atlantida em 1962. Nos anos seguintes, com o apoio do regime militar e o
barateamento do custo dos aparelhos de televisao, as companhias difusoras
aumentaram ainda mais seu alcance popular, consequientemente, competindo
com a freqUéncia de publico das chanchadas, e mesmo utilizando seus

Revista Desenbahia n° 8 / mar. 2008 | 59



elementos de comunicacdo com o publico em programas televisivos, ou seja, a
associacao entre a comédia e a musica (MATTOS, 2002).

Acresce que a exibicdo, por parte das companhias de televisdo, de filmes
estrangeiros (negociados a precos mais baratos do que os nacionais) tornou-se
um novo eixo de concorréncia para o cinema nacional. Como resultado desta
tendéncia e sob pressoes da classe cinematografica, em 1962, o governo baixou
o Decreto 544, que previa uma quota de exibicdo na TV de 25 minutos por dia
para o filme nacional. Este mesmo decreto, porém, tornou obrigatéria a
dublagem de filmes estrangeiros em exibicdes televisivas, o que diminuiu a
resisténcia da populacdo a essas obras (MATTOS, 2002; MINC, 2003a).

O governo brasileiro, como acontecera na maioria dos paises, quando do advento
da televisdo, ao nao criar uma legislacdo que proporcionasse sua integracao
com o cinema, possibilitando o alcance dos filmes nacionais a nova midia,
como fizeram os EUA — antecipando a convergéncia que originou a industria
do audiovisual —, acabou fazendo com que cinema e televisdo trilhassem
caminhos diferentes de evolucao. Se tais instrumentos legais tivessem sido
criados, talvez as populares producdes da Atlantida encontrassem na televisao
mais uma janela de exibicdo, ao invés de um potente competidor, que
aparentemente acabou por usurpar seu canal de comunicacdo com o publico,
ao propor entretenimento similar, s6 que mais barato. Nesse contexto de
equivocos, o Decreto 544 apenas surgiu como mais um paliativo, a fim de
reduzir os prejuizos que a popularizacdo da televisdo trouxe para o cinema
brasileiro.

Periodo Embrafilme

O reconhecimento internacional da qualidade da producéo brasileira nos anos
sessenta, do ponto de vista do mercado interno foi importante para romper
preconceitos de segmentos de publico mais exigentes, principalmente em funcao
do inequivoco prestigio alcancado pelo Cinema Novo, que conquistou mais de
oitenta premiacdes internacionais, além de ter provocado o interesse de
pesquisadores estrangeiros. Apesar disso, 0 movimento ndo teve grande impacto
popular nos cinemas nacionais, 0 que nos anos sessenta ainda coube a variacdes
de género, baseadas nas chanchadas, ou outros sucessos pontuais (BERNARDET,
2001; GOMES, 1996).

A partir do acirramento do rigor politico do regime militar e de suas praticas de
censura, com o Decreto Al-5, em 1968, a veia critica do Cinema Novo passou
a ser coibida e o movimento foi sendo desarticulado, ocorrendo suas Ultimas
producdes no inicio dos anos setenta. Se por um lado, na virada dos anos
setenta, o acirramento do regime militar, lamentavelmente, podou a criatividade
efervescente que reinava no cinema e na cultura brasileira em geral, por outro,
foi também na ditadura, a partir da sequnda metade dos anos sessenta, que
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foram formuladas as politicas governamentais que possibilitaram ao cinema
brasileiro comecar a trilhar o periodo em que viria a obter o maximo de
participacdo no mercado interno de cinemas em toda a sua histéria. O primeiro
marco mais significativo deste direcionamento politico foi a ja citada criacéo
do INC, em 1966, uma autarquia federal subordinada ao Ministério da Educacéo
(MEC), que surgiu, segundo o Ministério da Cultura (2003a), com a finalidade
de centralizar a administracdo do cinema no pais, podendo editar normas e
gerar recursos para o desenvolvimento da atividade. Eis algumas de suas
principais acdes (MINC, 2003a, p. 65):

. instituiu a contribuicdo para o desenvolvimento da industria
calculada sobre metragem dos filmes impressos importados;

o alterou a Lei da Remessa de Lucros, tornando obrigatério o
recolhimento de parte do desconto do IR sobre a exploracao de filmes
estrangeiros destinada a producéo nacional;

o incentivou a pratica de co-produgbes com empresas estrangeiras,
o instituiu premiacoes por bilheterias e qualidade;
o instituiu o prémio INC, em 1967, para as principais categorias

profissionais da producao cinematogréfica brasileira (diretor, ator, etc.).

Além da criacao do INC, o principal marco da politica intervencionista estatal
no cinema foi a criacdo da Empresa Brasileira de Filmes S.A. (EMBRAFILME),
em 1969, cuja acao ditou as bases da trajetdria competitiva do cinema brasileiro
nas salas de exibicdo até 1990. Inicialmente, a estatal atuou apenas no
financiamento a producéo, mas, em 1974, teve sua esfera de atuacdo ampliada
para também abarcar a distribuicdo e a co-producado de filmes nacionais.

O fato é que, entre 1974 e 1984, o cinema brasileiro atingiu seu maximo
patamar competitivo no mercado interno de salas de exibicao, gracas a atuacao
direta do governo na distribuicdo e na producdo, por meio da atuacéo da
EMBRAFILME. A partir de 1974, houve aumentos sucessivos na participacdo
de mercado do cinema nacional, em detrimento da participacdo dos filmes
estrangeiros, partindo-se de 15% até se atingir o pico de 35% de market
share, em 1982 (MATTA, 2004; RAMOS, J., 1983). Segundo Almeida e Butcher
(2003), a EMBRAFILME chegou a ocupar por trés anos (1978, 1979 e 1981) a
lideranca do market share nacional de distribuicdo, superando as majors.

A base de intervencdo estatal na atividade cinematografica até 1990 completou-
se com a extincdo do INC, em 1975, e a criacdo do Conselho Nacional de
Cinema (CONCINE), em 1976, que assumiu um papel essencialmente normativo
e fiscalizador. Coube a Lei n® 6.281, de 1975, essa transformacao, além da
formalizacdo do aumento de capital e a ampliacdo das atribuicoes da
EMBRAFILME para agéncia financiadora, co-produtora e distribuidora de filmes
nacionais. As fontes de receita da estatal passaram a ser a venda de ingressos
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padronizados, contribuicdes por titulo de filme para o desenvolvimento da
industria cinematografica, participacao nos filmes co-produzidos e distribuidos
e recursos do imposto sobre a remessa de lucros de filmes estrangeiros.

Nogueira (apud MINC, 2003c, p. 53) ilustra a importancia da atuacdo da
EMBRAFILME, entre 1969 e 1990, para o cinema nacional:

A Embrafilme atuando como agéncia distribuidora, financiadora e co-
produtora, foi a grande propulsora da producdo cinematografica nacional
durante os anos setenta e oitenta. De 1969 a 1990, a empresa funcionou com
um orcamento anual de cerca de 12 milhdes de dolares, dos quais 70% a 80%
eram destinados a investimentos na producdo de filmes de longa-metragem.
Esses recursos produziram cerca de 25 filmes por ano, com orcamento de
producdo que se situavam, na média, entre 500 e 600 mil ddlares por filme.

No entanto, ao longo da década de oitenta, vieram o acirramento da competicao
com as midias de exibicdo caseiras (TVs e video) e a crise do mercado de salas
de exibicdo, novas e mais agressivas estratégias de lancamento das majors —
como a énfase em lancamentos mundiais de blockbusters, os quais muitas
vezes se transformavam em seqiéncias, como Guerra nas Estrelas e Indiana
Jones, e eram langados inicialmente nos cinemas, para posteriormente atingirem
gradualmente todos os mercados audiovisuais —, o acirramento da crise
econdmica nacional e criticas apontando a ineficiéncia do modelo de atuacao
da EMBRAFILME, cuja defasagem estrutural podia ser verificada ao se constatar
gue as estratégias competitivas na inddstria cinematografica j4 nao podiam
mais ser pautadas apenas no mercado de salas de exibicao. Foi neste contexto
problematico e em meio ao forte discurso neoliberal que se difundiu pelo mundo,
favoreceu os EUA e ajudou a eleger Fernando Collor de Melo que, em 1990, o
governo deste Presidente, extinguiu toda a estrutura governamental que
sustentava a producdo e a comercializacdo do cinema brasileiro no mercado
interno de salas de exibicdo, sem, contudo, propor ou criar qualquer alternativa.
Como conseqiéncia, até 1993, o cinema nacional enfrentou certamente a
maior crise de toda a sua histéria, com o cinema norte-americano tendo quase
que o completo dominio do mercado interno de salas de exibicdo, quando o
market share do cinema brasileiro atingiu o recorde minimo de 0,05% de
participacdo, em 1992. (MATTA, 2004).

Ainda que o efeito das politicas de intervencao estatal tenha possibilitado que
o cinema nacional alcancasse significativo éxito no mercado interno de cinemas
até o inicio dos anos oitenta, um olhar mais atento para o modelo dessas
politicas, comparando-as com a dinamica estrutural geral da indUstria
cinematografica, perceberia que elas ndo poderiam ter tido um efeito duradouro.
Desde quando, j& nos anos cinglenta e sessenta, a industria cinematografica
passou a compor, junto com a televisdo, e depois com o video e as televisdes
por assinatura, a industria do audiovisual, qualquer politica governamental
nacional que objetivasse desenvolver de forma consistente o cinema precisaria
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fundamentar-se em sua aproximacao (ou na convergéncia) com os demais elos
da industria do audiovisual.

Um olhar atento para o cendrio internacional e para o mercado norte-americano
de cinemas, no pds-Segunda Guerra, poderia perceber que, se a popularizacao
da televisdo gerou uma crise no mercado de cinema dos EUA, com grande
reducao do numero de salas de exibicdo, cedo ou tarde o mesmo iria acontecer
no Brasil com o desenvolvimento da industria televisiva. O grande equivoco
estratégico das politicas governamentais para o desenvolvimento do audiovisual,
no Brasil, a partir dos anos cinquenta, foi, portanto, ndo ter criado instrumentos
legais que integrassem a producado cinematogréfica a exibicao televisiva, ou
direcionassem a participacdo das redes de televisdo na producédo cinematografica,
como foi feito em outros paises.

O governo acabou criando politicas de desenvolvimento para o cinema e para
a televisdo de caminhos distintos, e ndo uma politica que possibilitasse o
desenvolvimento integrado da industria audiovisual nacional. A televisao
brasileira, contando com uma légica estrutural favoravel, somada ao apoio
governamental desenvolveu-se a passos largos, e de forma concentrada,
destacando-se a grande lideranca de um Unico grande grupo econémico (as
organizacoes Globo).

Periodo da Retomada

Apbs o impeachment de Fernando Collor, em 1993, estimulado por pressdes
da classe cinematografica e de segmentos da sociedade organizada, o governo
federal lancou uma politica de incentivos fiscais, por meio da Lei Rouanet' e da
Lei do Audiovisual?, que possibilitou a gradual retomada da producédo
cinematografica brasileira nos anos subsequentes. Esta nova politica apoiou-se
num padrao de intervencao indireta, diferente, portanto, da légica do periodo
anterior, focada na atuacao direta da EMBRAFILME na atividade.

Embora tal mecanismo de incentivo tenha sido efetivado ainda no governo do
Presidente Itamar Franco, foi apenas no governo de seu sucessor que seus
efeitos comecaram a ser mais concretamente sentidos, a partir de 1995. Assim,
segundo o Relatério das Atividades da Secretaria do Audiovisual do Ministério
da Cultura 1995-2002 (2003b, p. 3), na presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso, “[...] o setor do audiovisual, que comecara a receber apoio por meio
das leis do Mecenato [Rouanet] e Audiovisual, passou a ser considerado prioritario

" Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que também instituiu o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac).

2 Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993.
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para o desenvolvimento nacional”. Também no governo do Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, as leis de incentivo permaneceram como um instrumento
fundamental para a competitividade da industria cinematografica brasileira.
Segundo Almeida e Butcher (2003, p. 25):

Ambas as leis permitem as empresas que o dinheiro investido na producao de
filmes brasileiros seja deduzido de seus impostos de renda. A Lei do Audiovisual
tem dois dispositivos principais: o artigo 1° determina que as empresas podem
deduzir até 3% do total do seu imposto de renda se esse dinheiro for revertido
para a producao de obras audiovisuais; o artigo 3°, por suas vez, incentiva as
distribuidoras estrangeiras a investir na producdo nacional [como co-
produtoras], permitindo a deducao de até 70% do imposto sobre a remessa
de lucros para o exterior [...] A politica de incentivos fiscais que se estabeleceu
obedecia a principios muito diversos, com o Governo Federal transferindo
para agentes privados e empresas publicas a iniciativa de escolha e investimento
nos projetos a serem realizados [...] Pela complexidade dos mecanismos, essa
politica demorou alguns anos para apresentar os primeiros resultados, mas o
fato é que conseguiu fazer a maquina da producao voltar a se movimentar. Em
um tempo relativamente curto foi retomado o ritmo de lancamentos, que
chegou a 12 titulos por ano (em 1995), depois 20 e, entre 2000 e 2002,
estabilizou em cerca de 30 por ano.

Assim, ao longo de pouco mais de uma década, tendo como base essa politica
de incentivos, bem como o surgimento de novas politicas publicas e novos
parametros estruturais favordveis ao desenvolvimento da industria
cinematografica no pais, tem aumentado o fluxo anual de producdes nacionais
e seu desempenho no mercado interno de cinemas frente aos filmes estrangeiros.
Nesse novo cenario, destacam-se a criacdo e a atuacao da Agéncia Nacional
de Cinema (ANCINE) e da produtora Globo Filmes, pertencente as Organizacoes
Globo, bem como o novo ciclo de expansdo do mercado interno de salas de
exibicdo, iniciado em 1997.

As producdes que trazem o selo da Globo Filmes tém obtido destacado
desempenho de bilheteria, sendo fundamentais para o incremento da
competitividade do cinema nacional, a ponto de 13 dos 20 maiores sucessos
de publico do cinema nacional, entre 1994 e 2003, terem tido participacao
direta ou algum tipo de apoio desta produtora. O sucesso dessas producoes
tem relacdo direta com o fato de suas campanhas de lancamento terem obtido
significativo espaco de divulgacdo na Rede Globo.

A ANCINE foi criada como autarquia especial pela Medida Proviséria n® 2.228-1,
em 2001, que definiu os principios gerais da politica nacional de cinema do governo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso, e comecou a atuar efetivamente em
2002, estando atualmente vinculada ao Ministério da Cultura. Sua atuacao abrange
a regulacao, fiscalizacdo e fomento das atividades cinematograficas e
videofonogréficas. A mesma medida proviséria alterou a legislacdo sobre a
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional
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(CONDECINE), cujo recolhimento passou a caber a ANCINE, sendo parte da
contribuicao revertida para o custeio das atividades da agéncia reguladora.

Além dos incentivos fiscais, convém destacar a importancia de politicas de fomento
direto, via concursos e editais — do MINC, da ANCINE, da Petrobras, do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) — e do apoio a realizacdo
de eventos e festivais de cinema. Por outro lado, a utilizacdo da obrigatoriedade
da quota de telas, incrementada na atual gestao presidencial, certamente impactou
no desempenho de bilheteria do cinema brasileiro.

A Medida Proviséria n® 2.228-1 criou ainda os Fundos de Financiamento da Industria
Cinematogréfica Nacional (FUNCINES). Este dispositivo possibilita a constituicdo
de fundos, sob a forma de condominio fechado e sem personalidade juridica,
administrados por instituicdes financeiras legalmente habilitadas pelo Banco Central
do Brasil, que poderdo investir na producao cinematogréafica e audiovisual
independente brasileiras, bem como em empreendimentos associados a toda a
cadeia cinematografica. Os FUNCINES surgem, portanto, como uma nova alternativa
de investimento para toda a industria cinematografica. Em junho de 2004, foi
lancado o primeiro FUNCINE, o BB CINE, administrado pelo Banco do Brasil. Caso
0s FUNCINES injetem crédito na distribuicao e na exibicdo, poderao suprir deficiéncias
de desempenho na comercializacdo do cinema nacional.

Além disso, o BNDES lancou em 2006 uma linha de financiamento especifica
para investimentos na producao, infra-estrutura, distribuicdo, comercializacao e
exibicdo audiovisuais. Esta perspectiva, aliada aos investimentos de companhias
da exibicao (nacionais e estrangeiras), para a abertura de novos cinemas, permite
inferir que o mercado brasileiro de cinemas mantera uma trajetéria de expansao
nos proximos anos.

Verifica-se que, entre 1997 e 2003, o publico do cinema brasileiro no mercado
interno de salas de exibicdo subiu de 2,4 milhdes para 22,1 milhdes de
expectadores, tendo sua participacdo de mercado, no mesmo periodo, ascendido
de 5% para 21,4%. Assim, entre 1994 e 2003, houve um aumento da
competitividade da industria cinematografica brasileira no mercado nacional de
cinemas, impulsionada por politicas de fomento governamental indireto e pelos
seguintes fatores: 1) o crescimento e a manutencado do fluxo anual de lancamentos,
entre vinte e trinta filmes, com a eficiéncia da distribuicdo alavancada pela
crescente adesdo de grandes companhias estrangeiras ao incentivo fiscal, previsto
no Art. 3° da Lei do Audiovisual; 2) o aprimoramento da qualidade e a diversidade
das producdes nacionais; 3) 0 movimento de integracdo entre a televisdo e o
cinema, a partir da criacdo da Globo Filmes, em 1997; 4) a presenca de astros e

3 . . . ~ - . . . . - .

Que incide sobre a veiculacdo, a producao, o licenciamento e a distribuicdo de obras cinema-
tograficas e videofonograficas com fins comerciais, por segmento de mercado a que forem
destinadas.
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estrelas da televisao nos lancamentos; 5) a aproximacdo da producdo e da
distribuicao, via parcerias; 6) o crescimento do parque nacional de salas de exibicao,
desde 1997, acompanhado do crescimento do mercado interno e de um aumento
meédio relativo maior do publico do cinema nacional em relagdo ao publico dos
filmes estrangeiros (MATTA, 2004)*.

Ocorre que apesar de se verificar que houve uma evolugcao de desempenho da
indUstria cinematogréfica brasileira ao longo da retomada, dois problemas histérico-
estruturais interligados permanecem e precisam ser enfrentados para que os filmes
nacionais continuem a incrementar sua competitividade nas diferentes plataformas
de exibicdo do mercado interno (pay per views, videos e DVDs, TV paga, TVs
aberta, internet) e, em médio e longo prazo, esta industria possa almejar se tornar
auto-sustentavel: i) a ineficiéncia da distribuicao; e ii) a fraca convergéncia entre a
producdo e a distribuicdo cinematograficas e os demais elos de producao e
comercializacdo da industria do audiovisual nacional.

A queda da participacdo do mercado do cinema brasileiro de 21,4% para 14%,
entre 2003 e 2004, e uma nova queda para 12% em 2005 sugerem que 0
incremento da competitividade no mercado de salas de exibicdo da sinais de
esgotamento (FILME B, 2007; SOUZA, 2006). Apesar dos avancos dos ultimos
anos, a evolucdo do fluxo de producdo nao tem se dado em conformidade com a
melhoria dos canais de distribuicdo. Essa deficiéncia permanece e continua a restringir
o desempenho de mercado do cinema brasileiro. Sua presenca fica muito nitida,
ao se observar que o numero de lancamentos subiu de 30 para 51, de 2003 a
2004, mas a participacao de mercado caiu de 21,4% para 14%. Em 2005, caiu
para 12%, mas reduziram-se os lancamentos para 39. Em 2006, espera-se que
haja um recorde de lancamentos, porém 30, dos 36 filmes lancados no primeiro
semestre, tiveram menos de 50 mil espectadores (SOUZA, 2006).

Além disso, mesmo havendo dificuldades para a obtencao de dados confidveis
de desempenho, sabe-se que a ineficiéncia da distribuicdo dos filmes nacionais
torna-se maior nos mercados de exibicdo secundarios, historicamente dominados
por producdes norte-americanas. Nao obstante a convergéncia entre cinema e
televisdo no Brasil ter sido reforcada com a criacdo da Globo Filmes e, mais
recentemente, com o surgimento de novas subsidirias de emissoras de televisao
nacionais atuando na producao cinematogréfica, ainda é reduzido o acesso do
cinema brasileiro as janelas de exibicdo caseiras. Tendo em vista que atualmente
apenas cerca de 18% das receitas da industria cinematografica sao auferidas no
mercado de salas de exibicdo e que, portanto, os 82 % restantes sao provenientes
dos mercados secundarios, fica evidente que o incremento da competitividade

“ De 1997 a 2003, o ntmero de salas de exibicdo no Brasil subiu de 1.075 para 1.817. Este
crescimento continuou em 2004 e 2005, alcancando, respectivamente, 1.950 e 2.041 salas
(FILME B, 2007).
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daindustria brasileira depende do crescimento da participacdo dos filmes nacionais
também nas janelas de exibicdo caseiras e digitais (MATTA, 2004)°.

Consideracoes Finais

Ao se analisar as politicas publicas federais de apoio a indUstria cinematografica
brasileira ao longo da histéria parece claro que em geral houve ineficacia no
apoio a distribuicdo, o que, conseqlentemente, afetou negativamente a
performance competitiva dos filmes brasileiros no mercado interno. Tal ineficacia
também se reflete na incapacidade de provocar a convergéncia entre os elos
da industria audiovisual nacional.

Por outro lado, sabe-se que o desafio de superar a ineficiéncia da distribuicao
dos filmes brasileiros no mercado interno e a fraca convergéncia entre a industria
cinematografica e os demais elos da industria do audiovisual nacional contraria
interesses politicos e econémicos histéricos da The Montion Picture Association
of America (MPAA) — associacao de alcance global que ha décadas defende
os interesses das majors de Hollywood —, do governo norte-americano, das
redes de televisdo e de salas de exibicdo brasileiras. Enfrentar tais problemas
depende de vontade e articulagdo politicas. O fato é que paises como os EUA
e a Franca ja pensam e desenvolvem o audiovisual de forma integrada ha
décadas, criando politicas de convergéncia gue objetivam a evolucdo do cinema
em conjunto com a televisao e demais atividades. O governo do Presidente
Lula, aprofundando debate iniciado na gestao anterior, tem proposto e discutido
alternativas neste sentido, mas tém se deparado com a resisténcia dos mesmos
grupos de interesse. Destacam-se os projetos da Agéncia Nacional de Cinema
e Audiovisual (ANCINAV), da Lei Geral dos Meios Eletronicos de Massa e de
criacdo da TV Brasil, projeto de estruturacdo de uma rede de televisao publica
nacional, que tem como premissa o incentivo a convergéncia audiovisual.

Convém destacar que articulacoes e acordos internacionais séo fundamentais
para ampliar a margem de manobra das politicas publicas de apoio ao cinema,
ao audiovisual e as indUstrias culturais de um modo geral, diante da importancia
estratégica dessas atividades para as nacdes. O Brasil tem avancado neste
sentido, ampliando e aperfeicoando acordos e articulacdes no Mercosul, com
Portugal e demais paises cujo idioma oficial é o portugués e com a India, por
exemplo. Além disso, através do MINC, o Brasil tem liderado as discussdes em
torno da diversidade cultural na Organizacao das Nacbes Unidas para a
educacao, a ciéncia e a cultura (UNESCO), o que levou a aprovacdo da
Convencgao sobre a Protecao e Promocao da Diversidade e das Expressoes
Culturais, em outubro de 2005.

° Participacdo dos principais mercados secundarios no faturamento das majors: DVD e video,
46%; TV aberta, 28%); TV por assinatura, 8%.
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Uma alternativa para provocar a convergéncia de forma mais efetiva pode ser
a procura de caminhos conciliatérios entre o cinema e a televisao nacionais,
aproveitando a forca da Globo Filmes e afins. O projeto de lei que recentemente
criou o Fundo Setorial do Audiovisual vislumbrou uma alternativa neste sentido,
fazendo com que os beneficios do artigo 3° da Lei do Audiovisual possam ser
usufruidos pelas empresas de radiodifusao e programadoras nacionais de TV
por assinatura.
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4 INTER-RELACOES ENTRE OS PRECOS
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Resumo

Este trabalho buscou analisar as inter-relacdes na formacao dos precos do acutcar
para a regido Nordeste do Brasil como uma funcao dos precos internacionais
do acucar, assim como os precos do Nordeste no mercado internacional, no
periodo de janeiro de 1991 a julho de 2006. Utilizou-se o modelo de Vetores
Auto Regressivos (VAR), para examinar tais impactos nos respectivos precos.
Os resultados mostraram que a série de precos da regido Nordeste é
predominantemente influenciada por sua memdria auto-regressiva, mais ainda
pela influéncia dos precos no mercado internacional. Em geral os choques na
varidvel que compde o modelo sdo transmitidos rapidamente e sdo de curta
duracdo, desaparecendo depois do terceiro més.

Palavras-chave: Vetores auto regressivos; causalidade de Granger; funcao
impulso resposta; cana-de-acucar; precos agricolas.

Abstract

This paper intends to analyze the role of the international market as a sugar
price determinant in the Brazilian Northeast region market, as well as Brazilian
Northeastern region market prices in the international market from January
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1991 to July 2006. It was used a Vector Auto regression Analysis model - VAR to
examine the impacts over these prices, and the outputs showed that the prices
series for the Northeast region market are strongly influenced by its
autoregressive memory, but mostly by international market prices. In general,
variable shocks in this model are quickly transmitted, are short and disappear
after the third month.

Key words: Vector Auto Regression Analysis; Granger causality; transfer function
analysis; sugar cane; agricultural prices.
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Introducao

A agroindUstria canavieira tem grande importancia para a balanca comercial
brasileira, para a geracdo de emprego e renda na regido Nordeste, além de sua
grande tradicdo e importancia histérica. Estudos sobre as varidveis condicionantes
da producao, sendo o preco a principal varidvel determinante da oferta, podem
contribuir para a definicdo de estratégias direcionadas a dinamizagdo desta industria.
A relevancia de estudar o funcionamento da agroindustria canavieira brasileira
reside em sua grande importancia tanto no contexto doméstico como internacional.
No mercado doméstico, diferencia-se dos demais paises por produzir, em escala
industrial, tanto acticar como alcool.

De grande importancia para a balanca comercial brasileira e a cultura tradicional
da atividade econémica nacional, o acUcar ocupa ainda a 10? colocacao entre os
produtos mais exportados do Brasil, correspondendo a aproximadamente 2% do
valor exportado. No contexto internacional, a representatividade do produto brasileiro
aumentou de forma expressiva nos Ultimos anos. Atualmente, o Brasil é o maior
produtor de acticar do mundo, ultrapassando a producao da India, da China e da
Unido Européia. Desde o ano-safra 1995, tornou-se o maior exportador mundial
deste produto, posicao que mantém até os dias atuais. A producdo mundial em
2005, segundo a Organizacao para Alimentos e Agricultura (FAO), foi de quase 1,3
bilndes de toneladas, contribuindo com 32% desse total. Um dos fatores que
concorreram significativamente para este resultado foi o desmantelamento da
antiga Unido Soviética no inicio dos anos noventa, que trouxe consigo a decadéncia
da industria cubana e ucraniana, dois grandes concorrentes internacionais do Brasil.

A cana-de-agUicar ocupa posicao de destaque entre as principais culturas quanto a
area plantada e também gquanto ao volume e valor da producéo. Ainda é o principal
produto agricola da regido nordestina, a despeito da grande diversificacao de pauta
por gque passou a regido nos Ultimos anos, com a producao de frutas nos poélos
irrigados do Sao Francisco, a soja na Bahia e nos estados do Piaui e Maranhao,
entre tantos outros que poderiam ser aqui citados. O estado de Alagoas é o maior
produtor do Nordeste, com 22 milhdes de toneladas produzidas em 2005 e o
terceiro nacional, atras apenas de Sao Paulo e Parana. A cana-de-agucar é também
a principal cultura agricola de quase todos os demais estados da regido Nordeste,
destacando-se, além de Alagoas, os estados de Pernambuco e da Paraiba.

O outro produto da cana-de-aclcar, o alcool, gera grandes expectativas para o
futuro por ser energia limpa e renovavel, sendo idealizado como o principal insumo
energético de um futuro proximo, substituindo o petréleo. Atualmente, o Brasil é o
lider mundial na producao de biocombustiveis e foi responsével, em 2005, pela
producao de 51% de todo bioetanol produzido no planeta. Além disso, o alcool
apresenta-se como uma alternativa produtiva com base na cana-de-acuUcar,
importante em periodos de superproducao.

O entendimento das inter-relagdes entre os precos do aclicar na regiao nordestina
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do Brasil (NE), e os precos internacionais do acucar (WD), torna possivel contribuir
para a verificacdo do efeito de politicas de incentivo e definicdo de cendrios que
minimizem o risco da atividade agricola, podendo também auxiliar os agentes
ligados ao setor na tomada de decisdes sobre producao e comercializacdo.

Em perfodos mais recentes, o setor agroindustrial agucareiro e do alcool no Nordeste
enfrentou diversas dificuldades. Mudancas institucionais como, por exemplo, a
extincdo do Instituto do Aclcar e do Alcool (IAA), no inicio dos anos noventa,
desnudaram problemas de endividamento e competitividade que ndo sobrevivem
em um cendario de maior competicao e abertura comercial. Na verdade, a falta de
competitividade revelou-se mais particular a determinadas empresas do que para
a industria. Entretanto, durante esse periodo, o setor sucro-alcooleiro nordestino
perdeu posicdo em ambito nacional, o que exigiu dessa indUstria sua reestruturacao,
visando maior nivel de eficiéncia.

O inicio da década de noventa revelou-se crucial para a industria regional. A extincéo
do IAA encerrou a reserva do mercado nordestino para a industria sucroalcooleira
regional, bem como o subsidio que compensava os maiores custos de producdo na
regido Nordeste. Houve ainda mudanca no regime de quotas de producéo, inclusive
guanto ao mercado externo de acuicar. O resultado desse conjunto de eventos foi
aintroducédo do acucar produzido nas regides dinamicas, passando a ocupar parte
do mercado nordestino e do mercado externo, que permitia precos mais generosos
e antes era praticamente exclusivo da regido Nordeste.

Para sobreviverem a essa crise dos anos noventa foi imperativo para as empresas
se modernizarem. Fizeram vultosos investimentos em novos equipamentos, novas
técnicas produtivas e, principalmente, re-configuraram seu perfil gerencial e
empresarial. Utilizacdo de subprodutos, parcerias com Universidades e Institutos
de Pesquisas e qualificacdo de mao-de-obra foram fundamentais para sua
sobrevivéncia.

Diante do exposto, ndo se pode negar a exuberante importancia gue essa industria
tem para a regido e as grandes expectativas de médio e longo prazo, o que motiva
trabalhos que instrumentalizem governos e tomadores de decisdo.

Este trabalho consta de quatro secoes: na primeira, faz-se uma caracterizacdo do
setor agucareiro nacional; na segunda, descreve-se o modelo econémico; na terceira,
os procedimentos metodoldgicos. Os dados utilizados e os resultados e discussao
sao apresentados na quarta secao.

Referencial teérico: o mercado externo e as politicas
domésticas na formacao do preco do acticar no Nordeste

A integracdo de mercados é importante para, entre outros aspectos, reduzir o
custo de estabilizacao dos precos agricolas. O mercado interno é reconhecido
como eficientemente integrado, quando os movimentos de precos sao
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transmitidos entre mercados dispersos espacialmente e entre commodities. Neste
caso, ele serd suficiente para estabilizar precos em um mercado central, pelos
quais outros sdo relacionados. Sendo os mercados em paises menos
desenvolvidos suspeitos de fragmentacao e pratica de precos de oligopdlio, um
importante niumero de estudos tem se interessado pela questdo de testar
empiricamente o grau de integracao de mercado.

Diferentes abordagens tém sido formuladas para testar a integracao espacial
dos mercados. A abordagem mais simples verifica se existe alta correlacao
entre precos em diferentes mercados. Alternativamente, pode-se verificar se
diferencas de precos entre mercados excedem os custos de transferéncia entre
mercados, conforme verificou Hays e McCoy (1977), ou se excedem as flutuacoes
sazonais normais, estudadas por Delgado (1988).

Varias outras abordagens buscaram verificar a eficiéncia de mercados agricolas.
A abordagem mais simples verifica se existe alta correlacdo de precos em
diferentes mercados. Uma outra abordagem consiste em tomar em conta a
estrutura de determinacdo de preco entre mercados. O modelo basico foi
formulado por Ravaillon (1986), que considerou uma distribuicdo radial de
mercados em que um mercado central com determinado preco estava
relacionado a outros n mercados ndo diretamente relacionados aos outros com
seus respectivos precos. Takayama e Judge (1971) estudaram integracao entre
mercados no curto prazo e observaram que um aumento de preco num mercado
central é plena e imediatamente transmitido sobre os outros n mercados sem
efeitos de retardamento. Timmer (1987) sugeriu um indice de conexao entre
mercados, no qual tomaria um valor de zero para integracdo de curto prazo e
oo para plena segmentacao. Alderman (1993) estendeu a estrutura desenvolvida
por Ravaillon (1986) para testar a transmissao de precos entre commodities no
mercado de alimentos em Gana.

Os resultados em geral mostram que a integracao de mercados estd muito
longe de ser perfeita. Em seus estudos sobre o mercado de arroz em Bangladesh,
Ravaillon (1986) mostrou que a eficiéncia varia sobre sazonalidades e sobre
periodos de fome. Quanto a transmissao entre commodities, Alderman (1993)
mostrou que também esta longe de ser perfeito em Gana, atribuindo isto ao
fato de que os mercados tendem a se especializar em uma commodity,
segmentando o processo de aquisicao de informacao entre commodities.

O trabalho de Lima e Sampaio (1997) discutiu a formacao dos precos do acucar
para a regido Nordeste do Brasil como uma funcao dos precos internacionais
do acucar, das politicas agricolas e de mudancas macroeconémicas. Uma funcao
de transferéncia foi utilizada para examinar o impacto dos precos internacionais
nos precos do Nordeste e agueles autores mostraram que a série de precos
dessa regidao era predominantemente influenciada por sua meméria auto-
regressiva. Assim, 0s precos internacionais do aclicar nao exerciam, no periodo
de andlise, influéncia significativa na formacdo dos precos domésticos no
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Nordeste. Lima e Sampaio (1997) ainda inseriram modelos de intervengao que
consideraram politicas agricolas e mudancas macroeconémicas influenciando
a formacao de precos do aclcar no Nordeste. Para as politicas agricolas
consideradas, os resultados mostraram que apenas a extincdo do IAA exerceu
um impacto significativo na formacao dos precos. No que se refere as mudancas
macroeconémicas, os resultados mostraram que apenas o Plano Cruzado
exerceu algum impacto significativo na série de precos. Esse trabalho utilizou a
evolucado dos precos do acticar em termos reais (US$/Ib.) aos niveis internacional
e doméstico entre os anos de 1981 a 1995.

Aluz do trabalho de Lima e Sampaio (1997), este artigo busca analisar as inter-
relacdes na formacdo dos precos do acUcar para a regido Nordeste do Brasil
como uma funcao dos precos internacionais do agtcar, assim como 0s precos
do nordeste no mercado internacional, no periodo de janeiro de 1991 a julho
de 2006. Para alcancar tais objetivos, utilizou-se o modelo de Vetores Auto
Regressivos (VAR), para examinar tais impactos nos respectivos precos.

O que se pretende aqui, nada mais é do que verificar o quanto os precos
internacionais ditam os precos domésticos do aclcar na regido Nordeste.
Evidentemente, o grau de integracdo serd medido pela influéncia que,
eventualmente, os precos internacionais exercem nos precos domésticos. Nao
somente as mudancas no presente, como também as mudancas no passado
podem repercutir na formacao dos precos desta commodity.

Procedimentos metodolégicos: a estrutura do vetor auto-
regressivo

Em andlise de regressao multipla, as inter-relaces entre variaveis econémicas
geralmente exigem que os modelos sejam tratados pela técnica de equacdes
simultaneas. Nesses modelos, as variaveis sdo referidas como enddgenas e
exdgenas ou predeterminadas. Para estimacao desses modelos, é necessario
respeitar alguns pressupostos da analise de regressao tradicional relacionados
a forma de identificacdo dos modelos.

A forma usual para solucionar o problema de identificacdo é incorporar variaveis
predeterminadas em algumas equacdes e em outras ndo. Por essa razdo, Sims
(1980) considerou tal questdo como subjetiva para solucdo do sistema. Defendeu
a premissa de que todas as varidveis devem ser tratadas simultanea e
simetricamente, ndo concordando com a solucdo que permite a determinacao
de causalidade ad hoc. Esta discussao levou a introducao de um novo método de
abordagem de séries multivariadas, dando inicio a discusséo do modelo de VAR.

Além disso, Sims (1980) procurou tornar os modelos multi-equacionais capazes
de analisar as inter-relacdes entre as varidveis macroecondmicas e seus efeitos
com base em “choques” que provocam ciclos na economia, isto é, esses modelos
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foram capazes de analisar a importancia relativa de cada “surpresa” (ou
inovacdes) sobre as variaveis do sistema macroeconémico. £ a abordagem
empirica que possibilita maior entendimento de como as variaveis
macroecondmicas respondem a esses “choques”, simultaneamente.

Desta forma, admite-se que o ponto de partida para estudos de modelos
multivariados é tratar todas as varidveis simetricamente. Para a andlise
desenvolvida neste artigo serd utilizado um sistema de equacdes com duas
variaveis, as quais se assume serem interdependentes e estar relacionadas por
uma memoria auto-regressiva (ENDERS, 1995a). Ou seja, a sequéncia {NE} é
afetada por seu passado e pela seqléncia {WD} e vice-versa. As equagoes,
chamadas de primitivas, podem ser escritas da seguinte forma:

NE =b,,—b. wd +v,ne_ +vy,wd _, +¢&
¢ = O —bpwd, +Yne,_ +Y,wd,_ +€, ~0,1,2 3. 1)
WDt = b20t _bZZWdt +YZIWdt—1 +Y,ne_ €,

Ressalta-se que ambas as séries tém os £ , ruido branco com variancia constante
e ndo-correlacionados. A estrutura do sistema indica relacdes simultaneas entre
NE, e WD,, e o problema esta na relacao entre os choques na equacéao de WD,
e NE, na equacao NE, o que torna os choques relacionados com as variaveis
explicativas; a técnica-padrdo requer que 0s regressores sejam nao-
correlacionados com o termo de erro.

Desta forma, para estimacao do método de minimos quadrados, incorre-se em
violacdo de pressupostos, o que torna os parametros estimados ndo-confiaveis.
Para tornar o sistema primitivo estimavel pelo método tradicional de minimos
guadrados, o sistema pode ser apresentado em sua forma reduzida. Com
exercicios simples de algebra, pode-se obter um vetor auto-regressivo chamado
forma-padrédo da estrutura de sistemas VAR matricial, ou seja:

Bx, =T, +Tx,, +€, (2)
onde:
B= 1 b, x = n, T, = by, T, = Tu Vi e = €,

b, 1 w; by, Yo Vo €

A equacao (2) representa um VAR em sua forma primitiva. Pré-multiplicando
por B obtém-se 0 modelo VAR na forma padréo:

X, = Ayx, | +€, (3)
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onde:
A4,=B'T;;4,=B"T,; e ¢=B"¢,

Enders (1995a) mostra ainda que definindo a,, como elemento / do vetor A ; a;
como o elemento na linha / e coluna j da matriz A ; e e, como o elemento i do
vetor e usando esta nova notacao, pode-se reescrever (2) na seguinte forma
equivalente:

NE, = a,,+a,ne,_, +a,wd, , +¢€, @
WD, = a,, +a,ne,_, +a,wd, ,+¢€,,

E importante notar que os termos de erros séo compostos de dois choques e,
ee, .Sendo e =B'e 6 pode-se entdo calcular e, e e, como:

€, = (em —b,¢,, )/ (1 _b12b21)
€y = (wa —b,g, )/ (1 _b12b21)

Num modelo VAR, todas as variaveis sao enddgenas e dependem das proprias
defasagens e das defasagens de todas as demais varidveis do sistema. A hipdtese
de endogeneidade entre os precos do actcar nos mercados internacional e
nordestino pode ser considerada pouco provavel, ja que o Nordeste responde
por uma menor parte da producao e exportacao brasileira dessa commodity.
Ou seja, pode-se supor que a direcao de causalidade é mais plausivel dos
precos internacionais para os precos domésticos, e nao o contrario. Sendo o
objetivo do presente trabalho examinar a existéncia de uma possivel funcao de
impulso a resposta entre os precos do aclcar no Nordeste e no mercado
internacional, foi tomada a decisao de usé-los como variaveis no modelo VAR,
a despeito de reconhecer-se as limitagdes que essa decisao pode trazer para o
modelo.

(5)

Um teste de cointegracdo, no entanto, mostrou que os precos do aguicar no
Nordeste sdo cointegrados com os precos desta commodity para o Brasil. Ou
seja, as duas séries guardam uma relacdo de longo prazo. Sendo o Brasil o
maior produtor e exportador mundial de acuicar, e um dos principais players no
mercado internacional, é razodvel admitir-se que o preco do Nordeste possa
ser, no minimo, considerado exogenamente fraco; o que justificaria inclui-lo
em um modelo do tipo VAR.

Segundo Engle e Granger (1987), sua metodologia para teste de cointegracéo
consiste nas seguintes etapas: um pré-teste das variaveis para determinacdo de
sua ordem de integracdo, em seguida estimar o relacionamento de equilibrio de
longo-prazo e, por ultimo, se for o caso, estimar um modelo de correcao de erro.
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Acerca da estimacdo do modelo, observe-se que o lado direito de (4) contém
varidveis pré-determinadas e os termos de erros sao serialmente nédo-
correlacionados com variancia constante. Note-se que as equacdes no sistema
podem ser estimadas individualmente apenas em estimacao por maxima
verossimilhanca.

Uma controvérsia sobre regressao num modelo VAR questiona: em presenca
de varidveis ndo-estacionarias, deve-se transforma-las de modo a especificar
um modelo apenas com varidveis estacionarias? Parece existir opinides
diferentes sobre essa questao. Por um lado, na presenca de variveis integradas,
a realizacao de testes de hipotese nao pode basear-se na distribuicao t padrao,
0 que sugere que as varidveis deveriam ser estacionarias. Por outro lado, ha
argumentos contrarios a transformacao das variaveis ndo-estacionarias: estimar
um modelo em diferencas significa ignorar possiveis relacées de longo prazo
entre as variaveis. Depois, se ndo estivermos interessados em testar hipoteses,
nao ha problema em estimar a regressao das variaveis em nivel. Por ultimo,
ainda que haja interesse em testar hipoteses, sob certas condicoes é possivel
usar as estatisticas padrao da regressao das variaveis em nivel —em particular,
se as variaveis forem cointegradas.

Sims (1980) e depois outros autores ndo recomendam diferenciar, até mesmo
se a variavel contiver uma raiz unitaria. Eles argumentam que o objetivo de
um VAR é determinar o relacionamento entre as variaveis, e ndo os parametros
estimados. O principal argumento contra a diferenciacdo é que ela descarta
informagdes com respeito aos movimentos em comum nos dados, tal como a
possibilidade de co-integracdo. Similarmente, é argumentado que os dados
nao precisarao ter retirada sua tendéncia. Em um VAR, uma varidvel com
tendéncia serd bem aproximada de uma raiz unitaria com maior tracéo.
Entretanto a maioria dos autores observa que a forma das variaveis no VAR
deve imitar os dados verdadeiros gerados pelo processo. Isto é particularmente
verdade se o objetivo é estimar um modelo estrutural.

Acerca da identificacdo, pode-se perceber que devido ao feedback inerente
em um processo VAR, as equacdes (1) ndo podem ser estimadas diretamente.
Entretanto uma estimacdo de maxima verossimilhanca pode ser usada para
estimar o VAR na forma padréo. A estimativa de maxima verossimilhanca
pode prover estimativas dos dois elementos de a, e dos quatro elementos de
A,. Para se obter os residuos das duas regressoes € possivel calcular as
estimativas das variancias de e, e,, e das covariancias entre e,, com e,. A
questao é se é possivel recuperar todas as informacdes presentes no sistema
primitivo apresentado em (1) da estimacao em (4). E claro que ndo, a menos
que se queira apropriadamente restringir o sistema primitivo.

Um modo de identificar o modelo é usar o tipo de sistema recursivo proposto
por Sims (1980). Suponha-se que se deseja impor uma restricdo no sistema
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primitivo, tal que o coeficiente b, seja igual a zero. Escrevendo (1) com a
restricao imposta tem-se:

ne, =b,—b,wd, +vy,ne_, +y,wd, , +¢€,

(6)
wd, = by, +Yywd,  +Y,ne, , +€,,
Impor-se a restricado em b, = 0 permite que B seja dado por:
-1 _ 1 _blz (7)
0 1
E entdo pré-multiplicando pelo sistema primitivo por B produzira:
ne b,—b.b -b -b ne € —b.g
t — 10 12720 + ’Yll IZY21Y12 12Y22 t-1 + net 12% net (8)

wd, by, Ya¥ 2 wd, | €

net

Estimar-se o sistema em maxima verossimilhanca produz os seguintes parametros
estimados:

NE(=ajo t+ay NEw +ap WDy + ey,
WD, = ayy + a1 NE1 + ax; WDy.1 + ey

Assim, ter-se-a nove parametros estimados, a variancia de e, e, e a covariancia
(e, e,).

Note-se que em (6), a hipotese de que b,, = 0 permite perceber que NE, ndo
tem efeito contemporaneo sobre WD..

Na estimacao de um VAR podera haver variaveis ndo estacionarias. Em modelos
univariados, pode-se remover a tendéncia estocastica diferenciando a série.
Ao mesmo tempo, a maneira convencional para generalizar esta idéia é
diferenciar todas as varidveis ndo estaciondrias usadas em uma andlise de
regressao. O modo apropriado para tratar a ndo estacionariedade de variaveis
nao é o mesmo em um contexto multivariado. Isto é possivel para aquelas que
sdo combinacoes lineares de varidveis integradas estacionarias, tais como
varidveis cointegradas.

Natureza dos Dados

Este estudo utilizou, basicamente, trés fontes de dados. Para as séries de precos
internacionais, foram utilizados os precos fornecidos pelo United States
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Department of Agriculture (USDA) (World refined sugar price, monthly, quarterly,
and by calendar and fiscal year).

A série histérica dos precos do acticar no Nordeste (Valor R$/sc 50Kg) foi
gentilmente fornecida pelo Departamento Econdmico do Sindicato da IndUstria
do Acucar e do Alcool no Estado de Pernambuco (SINDACUCAR) tomadas no
periodo de janeiro de 1991 até dezembro de 1998, como sendo a Evolugao dos
precos dos produtos e da matéria-prima do setor - N/NE (exceto Sergipe). Desde o
fim do IAA, em marco de 1990, até fevereiro de 1999 os precos do Acucar Cristal
Standard eram tabelados. Houve um hiato sem registro pelo Sindactcar, ou melhor,
sem acompanhamento, até o inicio da série Esalq.

Para a série historica dos precos na regiao de dezembro de 1999 até dezembro de
2000 foi utilizada a série de precos de Alagoas como proxy dos precos da regiao
Nordeste; de janeiro de 2001 até julho de 2006 foi utilizada a mesma série de
precos para o Estado de Pernambuco como sendo uma proxy para a regiao
Nordeste?.

Para a série histérica dos precos mensais do Brasil foi usado como proxy o preco do
acucar cristal do Estado de Sao Paulo para o mercado externo que esta disponivel
a partir de maio de 2002.

A série de preco doméstica foi deflacionada e convertida em dolares americanos
com base na taxa de cambio disponivel no IPEADATA (R$ / US$ - paralelo - venda
- fim periodo - R$ - Gazeta Mercantil — GM12_BLACKF12, elaborado pelo IPEA).

O Grafico 1 mostra a evolucdo dos precos do aclicar em termos reais (US$/60
kg) aos niveis internacional e doméstico entre os anos de 1991 a 2006.
Apresentam-se trés seqliéncias: os precos internacionais do actcar — WD, os
precos do aclicar no nordeste no periodo de tabelamento que vai do inicio da
série até o més de novembro do ano de 1999 e 0 mesmo preco da regiao pos-
tabelamento, que se refere a série de dezembro de 1999 até o ultimo periodo.
Observe-se que ha uma descontinuidade na série NE, que reflete a mudanca
do periodo com tabelamento de precos para o periodo posterior ao tabelamento.

2 Lo P
A série de precos para Pernambuco teve inicio apenas nessa data.
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Grafico 1

Evolucao dos Precos do Acticar no Mercado Internacional e no Nordeste
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Fonte: USDA; SINDACUCAR e série ESALQ.

Registre-se que durante o periodo de andlise o preco internacional esteve 104
vezes acima do preco regional, enquanto o contrario ocorreu 83 vezes. Durante
a série, a maxima diferenca de precos entre WD e NE foi de US$ 6,49, e a

menor de US$ 5,72.

A Tabela 1 traz um sumario estatistico das séries de precos analisadas neste
trabalho. Os resultados preliminares ja revelam um forte relacionamento entre
as duas variaveis, tendo em vista seus valores estatisticos muito semelhantes.

TaBELA 1
SumARIO EsTATisTicO PARA As sEries WD e NE

Séries Observacées Média (US$) Desvio Padrdo Minimo (US$) Maximo (US$)
WD 187 12,91 3,08 7,61 21,81
NE 187 12,65 3,76 7,29 26,79

Fonte: USDA ; SINDACUCAR e série ESALQ.

Os valores médios sao muito proximos, sendo WD ligeiramente maior. Contudo
o desvio padrao de NE é um pouco maior, revelando maior dispersao, corroborado
por menores Minimos e maiores Mmaximos.
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Estimacao do modelo empirico e resultados

A primeira coisa a ser apresentada é o teste de co-integracdo das variaveis
precos nacionais do acucar e preco do actcar no Nordeste. Realizado o teste
de raiz unitdria, assume-se que ambas as varidveis sdo integradas de ordem
um. Com a finalidade de saber se essas variaveis sdo cointegradas foi realizado
o teste de raiz unitaria para os residuos da regressao de preco do Nordeste NE
como varidvel dependente e preco Nacional como explicativa; em seguida
inverteu-se o teste, trocando as posicdes das varidveis dependentes e
explicativas, conforme apresentado na Tabela 2.

TABELA 2
TESTE DE CO-INTEGRACAO DE ENGLE-GRANGER PARA O PRECO DO ACUCAR
NO NORDESTE E 0 PRECO NACIONAL

Precos do Nordeste como varidvel dependente

Variavel Coeficientes Desvio Padrdo  T-Estatistica Significancia
RESDF{NE} -0.3792304951  0.1145074894 -3.3118401 0.00119463
RESADF{NE} -1.140294954 0.149758269 -7.61424 0.00000000

Precos Nacionais como variavel dependente

Variavel Coeficientes Desvio Padrdo  T-Estatistica Significancia
RESDF{NC} -0.740103777 0.14301771 -5.17491 0.00906480
RESADF{NC} -0.492330565 0.120277764 -4.09328 0.00021480

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os testes realizados — de Dickey-Fuller e o Dickey-Fuller aumentado — produziram
T- estatisticas de -3,311 e -7,614. O valor critico ao nivel de significancia de 5%
é-3,37. Desse modo, deve-se aceitar a hipotese de raiz unitaria. O procedimento
foi repetido, utilizando-se o preco nacional como variavel dependente, obtendo-
se essas estatisticas nos valores de -5.17 e -4.09. Conclui-se que os residuos
ndo contém raiz unitéria, de tal forma que as varidveis preco do aclcar no
Nordeste e preco nacional do acglcar nacional sdo cointegradas.

Assumindo a co-integracdo com base no método de Engle-Granger, pode-se
entender que a trajetéria do preco do aglcar no Nordeste possui um
relacionamento de longo prazo com os precos do Brasil.

Quanto a ordem de defasagem do modelo, segundo Pindyck e Rubinfeld (2004),
guando se est4 especificando um modelo de defasagens distribuidas, ou seja,
guando se tem problema de especificacdo de modelo néo existe resposta simples
ou clara. Muitas vezes o nimero de defasagens a serem incluidas pode ser
determinado pela teoria econébmica. Em muitos casos, porém, ndo se pode saber,
apenas com base na teoria, quantas defasagens incluir na equacdo. Entao é
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preciso olhar os dados para determinar o nimero de defasagens mais adequado.

Uma possivel abordagem é usar o R? corrigido para tal determinacdo. Contudo
existe um sério problema: é que o R? ndo leva em conta o nimero de graus de
liberdade e, portanto, acrescentar varidveis no lado direito de uma equacao de
regressao sempre o aumentara. Assim, uma possivel abordagem para a selecao
do numero de defasagens consiste simplesmente em acrescentar defasagens
adicionais até que o R? corrigido pare de aumentar.

Uma outra abordagem é usar o critério de informacdo de Akaike (AIC), que
difere do R? corrigido porque penaliza bem mais a adicdo de variaveis, tendo
em vista que reduz o numero de graus de liberdade. Em principio, pode-se
selecionar uma estrutura de defasagem pelo aumento do nimero de defasagens
até o ponto em que o AIC atinja o valor minimo.

Uma outra estatistica estreitamente relacionada com o AIC é o critério de
Schwartz (SBC)3.

TABELA 3
TESTES PARA A ESCOLHA DA ORDEM DE DEFASAGENS DO VAR

Numero de
defasagens AlC SBC LR
12 -37.66283 120.57647 Log Determinantes sdo -0.786645 -0.729133
8 -66.05176 42.31936 Qui-quadrado (16)=  8.626814,
com nivel de significancia 0.92798305
8 -66.05176 42.31936 Log Determinantes sao -0.748893 -0.637930
4 -78.22971 -20.45896 Qui-quadrado (16)=  17.975954,
com nivel de significancia 0.32530696
-78.22971 -20.45896 Log Determinantes sdo -0.624206 -0.522945
2 -76.72420 -44.52064 Qui-quadrado (8)= 17.619461,
com nivel de significancia 0.02426758
2 -76.72420 -44.52064 Log Determinantes sdo -0.522833 -0.388803
1 -60.85009 -41.49561 Qui-quadrado (4)= 23.857470,

com nivel de significancia 0.00008530

Fonte: Elaborado pelos autores

Note-se que nenhum dos trés critérios oferece um teste estatistico claro para a
comparacdo de especificacoes de modelos alternativos. Mesmo assim, essas
estatisticas fornecem informagdes que, combinadas com o bom senso, podem
ajudar a determinar a especificacdo de uma estrutura de defasagem, concluem
Pindyck e Rubinfeld (2004).

: Pindyck e Rubinfeld (2004) apresentam de maneira bastante clara os procedimentos de
cdlculo desses critérios.
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A escolha da ordem de defasagens do VAR é arbitraria. Por um lado, é desejavel
incluir o maior nimero possivel de defasagens, de modo a evitar a imposicao
de restricdes falsas sobre a dinamica do modelo. Por outro lado, quanto maior
a ordem de defasagens, maior o nimero de parametros a serem estimados,
conseqUientemente, menos graus de liberdade para a estimacdo. Assumindo
uma metodologia em conformidade com a abordagem do geral para o
especifico, a selecdo da ordem de defasagens seguiu 0s seguintes passos:
primeiro, partiu-se de um ndmero maximo de defasagens, dada a restricdo
imposta pela disponibilidade de dados; sequndo, testou-se a exclusdo da maior
defasagem mediante testes-F e critérios de informacédo de Schwarz e Akaike.

Com base nos testes do critério de informacao de Akaike (AIC) e o critério de
informacao de Schwartz (SBC), além dos testes de méxima verossimilhanca LR
é sugerido o melhor modelo que ajusta o VAR usando duas defasagens. Para
isso foram testados modelos com 12 defasagens contra um VAR de 8 defasagens
até chegar a um modelo com duas defasagens. Como o teste é estatisticamente
significante, rejeita-se a hipétese nula, ou seja, assume-se um VAR com duas
defasagens para as duas varidveis enddgenas.

Em seguida, procedeu-se o importante teste para co-integracdo, usando a
metodologia de Engle-Granger. O modelo empirico para teste de co-integracao,
neste trabalho, segue a proposta seminal de Engle e Granger (1987). A
metodologia sugere as seguintes etapas:

l. testar as variaveis para suas ordens de integracao;
Il. estimar o relacionamento de equilibrio no longo prazo; e
IIl. estimar o modelo de correcao de erro, caso se verifique a co-integracao.

Para a primeira etapa, fez-se necessario determinar a ordem de integracao de
cada variavel; afinal, por definicdo, co-integracdo necessita que as variaveis
sejam integradas na mesma ordem. O teste de Dickey-Fuller aumentado foi
utilizado para inferir o nimero de raizes unitarias em cada uma das variaveis
estudadas.

Como o resultado da primeira etapa apontou que ambas as variaveis fossem
I(1), o passo seguinte foi estimar o relacionamento de equilibrio no longo prazo,
na seguinte forma:

wd, =B, + B, ne, +e, )

ne, = Bzo + BZIWdt +e
Se as varidveis fossem cointegradas, uma regressao sob maxima verossimilhanca

produziria um estimador consistente de parametros co-integrantes 3, e f3,.
Para determinar se as varidveis eram cointegradas, tomou-se as séries dos
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residuos estimados do relacionamento de equilibrio no longo prazo de (9) e
verificou-se a ndo estacionaridade, o que indica a ndo existéncia de uma relacéo
de longo prazo. Como resultado, verificou-se nao se tratar de sequéncias
cointegradas. Para determinar a possivel co-integracao, usou-se o teste Dickey-
Fuller sobre os residuos, considerando sua auto-regressao:

Aé =aé _, +¢, (10)
Como foi possivel rejeitar a hipdtese nula de que a, = 0, pode-se também

rejeitar a hipotese de que as varidveis fossem cointegradas.

Em posse de tal conclusdo, seguiu-se no procedimento de estimacao do VAR
padrao. Foi montado o sistema VAR e realizado o teste de causalidade de Granger.
Agora, procura-se responder a pergunta: a variavel WD causa NE ou vice-versa?

Para responder a essa pergunta, é necessario, em primeiro lugar, definir o
conceito de causalidade: Uma varidvel z causa outra varidvel y se as defasagens
de z ajudam a prever o comportamento de y —isto é, se a inclusao das defasagens
de z na equacdo de y aumenta a capacidade de prever y. Este conceito esta
associado, portanto, a idéia de precedéncia temporal. Logo, pode-se testar se
Z causa y, no sentido de Granger, por meio do teste da hipdtese de que os
coeficientes de todas as defasagens de z na equacao de y sdo conjuntamente
iguais a zero. No VAR bivariado acima, a hipotese a ser testada seria:

, que é o teste-F usual de restricdes lineares.

Observe-se que a hipdtese nula é a hipéilesé@emn@o:—c%salidade". Deve-se
fazer uma ressalva: se estivermos trabalhando com varidveis nao-estacionarias,
o teste nao é valido, pois a distribuicdo do teste ndo é padrao.

A esse respeito, Enders (1995a) chama atencdo para o importante aspecto da
nao estacionariedade das varidveis para o teste de causalidade de Granger. A
guestao da diferenciacao é importante. Pode-se usar o teste-t ou o teste-F
sobre variaveis estacionarias. Se o VAR pode ser escrito inteiramente em primeira
diferenca?, testes de hipdteses podem ser feitos sobre qualquer equacdo ou
qualguer conjunto de equacdes usando testes t ou F. Isso ocorre porque todas
as variaveis sao, agora, estacionarias.

A gquestao reside no seguinte: para um VAR em nivel, testes para causalidade
de Granger, conduzidos sob varidveis com raiz unitdria, nao tém uma distribuicao
padrdo F. Empregando a primeira diferenca, pode-se usar a distribuicdo F padrao
para os testes de causalidade. As varidveis DWD e DNE nada mais sao do que
as variaveis WD e NE em primeira diferenca, respectivamente.

4 - - o
Enders (1995a) apresenta o processo de transformacao da equacao com as variaveis em
raiz unitaria para equacao em que as variaveis estdo a primeira diferenca.
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TABELA 4
TesTe F PARA CAUSALIDADE DE GRANGER

Variavel dependente DWD Variavel dependente DNE
Variavel Estatistica F Significancia Variavel Estatistica F Significancia
DWD 9.7593 0.0000949 DWD 4.9401 0.0081593
DNE 1.9560 0.1444329 DNE 1.0190 0.3630233

Fonte: elaboragao dos autores.

Os resultados dos testes de causalidade demonstram grande interdependéncia
do mercado regional ao mercado internacional. O resultado era esperado, tendo
em vista que os precos da regido acompanham a dinamica do preco internacional
e nao parece que o mercado nordestino possa influenciar a dinamica do preco
internacional.

Lima e Sampaio (1997) afirmam que o Brasil teria um longo histérico de
intervencdo no mercado da cana-de-acUcar, desde a criacao do Instituto do
Acucar e do Alcool (IAA) em 1933. A politica acucareira, desde a fase de fixacao
de cotas de producado e exportacdo até o periodo de incentivos a expansao da
capacidade de producdo e moagem, teria variado com as perspectivas dos
mercados interno e externo. Em periodos de acentuada elevacdo dos precos no
mercado externo, os produtores e usineiros pressionavam para a internalizacdo
desse acréscimo. Quando o preco externo sofria reducéo, a pressao dos produtores
era pela manutencdo de um teto minimo para os pregos que cobrisse 0s custos
de producdo e evitasse a quebra na indUstria. Essa tendéncia de comportamento
dos produtores manteve-se desde os anos trinta, quando houve uma intervencao
mais marcante do Governo. No que se refere a variacdo dos precos internos, a
constatacdo de poucas oscilacoes confirmaria que o objetivo maior das politicas
de estabilizacdo de precos do extinto IAA teria sido atingido.

Observe-se que as séries utilizadas neste trabalho iniciam-se em 1991, em época
posterior a extincao do IAA que fomentou e dirigiu as producdes de cana-de-
acucar, acucar e alcool em todo o Brasil desde 1993, ano de sua criacao®. Pode-
se supor que a extincao do IAA foi importante para essa indUstria na determinacao
de ganhos de eficiéncia, uma vez que, sem a protecao do chamado “teto minimo”
para 0s precos, que cobrisse 0s custos de producdo e evitasse a quebra na
industria, algumas dessas empresas foram encerradas por terem alcancado niveis
de ineficiéncia que impediram sua continuidade.

° Mesmo com a extincdo desse Instituto, a agroindustria canavieira continuou tendo aspectos
de seu planejamento e politicas setoriais determinados na esfera governamental. Com a
edicao do Decreto 99.288, de 6 de junho de 1990, todas as atribuicdes do IAA foram transferidas
para a Secretaria do Desenvolvimento Regional, subordinada diretamente a Presidéncia da
Republica.

Revista Desenbahia n° 8 / mar. 2008 | 87



TABELA 5
FuncAo ImpuLso ResposTA

Reposta ao choque em WD Reposta ao choque em NE

Periodo WD NE Periodo WD NE

1 0.694688989 0.203015185 1 0.00000000 1.108352065
2 0.881434916 0.452470683 2 0.105241160 0.966702381
3 0.916935699 0.540131208 3 0.154831573 0.952986633
4 0.898310262 0.587813017 4 0.192264022 0.919192097

Fonte: elaboracdo dos autores.

Da mesma maneira como ocorreu com o teste a causalidade de Granger,
guando o VAR tem variaveis (1), a resposta ao impulso ao longo do horizonte
de previsdo gera estimadores inconsistentes das verdadeiras respostas.
Entretanto, como nao se fard intervalos de confianca em torno do impulso
resposta, os valores sdo apresentados em nivel.

A Tabela 5 apresenta apenas o0s quatro primeiros periodos para cada variavel
da funcao impulso resposta. A unidade de medida das repostas ao choque
equivale a um desvio padrdo. Dos resultados pode-se afirmar que um choque
equivalente ao valor de 0.69469 de um desvio padrdo em WD, induz um
aumento contemporaneo em NE de 0.20301 unidades. Depois de um periodo,
WD é 0.88143 unidades acima de sua média, enquanto NE é 0.45247 unidades
acima. Quando se observa o préoximo conjunto de numeros, vé-se que um
aumento em NE equivalente a 1.10835 de unidades de desvio padrao nao traz
nenhum efeito contemporaneo sobre WD, trazendo para o segundo periodo
um aumento em WD de 0.10524 e uma queda de 0.96670 no préprio NE.

As funcdes impulso resposta sdo apresentadas no Gréafico 2. Os dois graficos
apresentam os efeitos de choques de uma unidade em g, e em €, nas
trajetérias temporais de WD e NE.

88| Inter-relagdes entre os precos do aclicar no mercado internacional e no mercado do
Nordeste



Grafico 2

Funcédo de Impulso Resposta
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Fonte: elaborado pelos autores.

O primeiro painel mostra que um choque de uma unidade em g,,, causa um
salto em 0,69 sobre WD e de 0,20 sobre NE. A figura ainda mostra os efeitos

sucessivos desse chogue nas varidveis em analise.

Com relacéo ao ultimo painel do Grafico 2, observe-se que um chogue de uma
unidade em g, causa um salto de 1.108 sobre NE, entretanto nao ha efeito
contemporaneo sobre os valores de WD, tal que WD =0 e NE = 1.108.

A Tabela 6 apresenta a decomposicdo da variancia em periodos selecionados,
sendo somente apresentados alguns steps.

TABELA 6
DecomposICAO DA VARIANCIA

Para a série WD

Para a série NE

Steps DP WD NE Steps DP WD NE
1 0.69468899 100.000 0.000 1 1.12679167 3.246 96.754
4  1.72605524 97.583 2.417 8 2.19072275 18.403 81.597
12 2.85623955 91.040 8.960 12 3.66890779 32.589 67.411
24  3.64550602 83.267 16.733 24 4.89904469 41.513 58.487

Fonte: elaborado pelos autores.
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Quanto a decomposicao da variancia, procura-se responder a pergunta: como
determinada variavel y responde a um choque (“impulso”) em outra variavel
z? Em particular, procura-se investigar o efeito de um choque em z no periodo
t sobre a evolucdo de y em t, t+1, t+2 etc. Para responder a esta pergunta,
porém, ndo se deve olhar para o modelo na forma reduzida, mas para o modelo
estrutural. Com efeito, vimos que as inovacoes (erros) do VAR sdo combinacdes
lineares das inovacdes de um modelo estrutural, e ndo tém, portanto, significado
econdmico. Sao os efeitos de inovacdes no modelo estrutural que interessam.

Os resultados mostram que, no primeiro periodo, a variagdo nos precos
internacionais do acucar ¢ totalmente explicada por ela mesma, com ligeira e
persistente diminuicdo em periodos posteriores, ocorrendo estabilizacdo em
periodos mais distantes em torno de 80%. Assim, as variacdes nos precos
nordestinos do aclcar, segundo os resultados encontrados, passam a explicar
em periodos posteriores as variagdes no preco internacional do agucar no
mercado internacional.

No caso da série NE, ela é explicada em 97% no primeiro periodo e ndo revela
tendéncia de estabilidade nos periodos posteriores.

Conclusoes e sugestoes de politicas

Este trabalho teve como escopo principal estudar o comportamento de duas
séries temporais de precos reais do aclicar no mercado internacional e no
mercado do Nordeste do Brasil. Por meio do modelo VAR, procurou-se
determinar causalidade entre essas duas variaveis, verificar com se propagavam
no tempo choques dessas variaveis em si mesmas e na outra, determinar, com
base na decomposicao de variancia, o quanto cada variavel explicava variacoes
de precos em periodos posteriores e, por Ultimo, fazer previsdes para tais
variaveis.

Dos resultados encontrados, pdde-se constatar que o preco do agucar no
mercado nordestino é determinado pelos precos internacionais. Viu-se que o
proprio preco no Nordeste ndo causa Granger em si mesmo. Esse resultado é
interpretado como produto da integracdo de mercados, que é tdo importante,
entre outros aspectos, para reduzir o custo de estabilizacdo dos precos agricolas.
Como se viu anteriormente, o mercado interno é dito ser eficientemente
integrado, quando os movimentos de precos sdo transmitidos entre mercados
dispersos espacialmente e entre commodities; neste caso, o mercado mostra-
se inteiramente integrado ao mercado mundial.

O trabalho de Lima e Sampaio (1997), que pioneiramente discutiu a formacao
dos precos do aclcar para a regiao Nordeste do Brasil como uma funcao dos
precos internacionais do aclcar, mostrou que a forte memaria auto-regressiva
da funcao de transferéncia sugeria a independéncia dos precos domésticos
com relacéo aos precos internacionais. Assim, os precos internacionais do aclicar
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nao exerciam influéncia significativa na formacao dos precos domésticos no
Nordeste. O mesmo trabalho ja chamava a atencdo de que a extincdo do IAA
provocou um impacto de grande magnitude nos precos do aclcar, entretanto o
espectro temporal desse primeiro trabalho foi entre os anos de 1981 e 1995 e,
portanto, durante a extincdo daquele Instituto.

Como este trabalho propds-se a estudar as inter-relagdes entre os precos do
acucar no mercado internacional e no mercado do Nordeste no periodo de
janeiro de 2001 até julho de 2006, ou seja, durante o periodo posterior a
extincdo do IAA, parece que, com o fim da blindagem de precos, o0 mercado
regional passou a ser fortemente influenciado pelo mercado internacional.

Aintegracao desses mercados obriga os empresarios nordestinos a trabalharem
maximizando eficiéncia em seu processo produtivo. Uma vez que o preco lhes
é exdgeno, exige-se que minimizem seus custos marginais, inclusive porque,
em periodos de choque de oferta com precos internacionais mais baixos, eles
poderao ndo sobreviver.

Por outro lado, existe grande expectativa de crescimento da demanda por
alcool em ambito mundial, o que, provavelmente, forcara uma diminuicéo de
oferta de acucar e, conseqlentemente, parece sinalizar provaveis altas do
preco. Caso esse cenario venha a ser confirmado, vislumbram-se lucros
extraordinarios nessa industria e a necessidade de se planejar a expansao da
fronteira agricola na regido.

Com relacdo as previsdes de precos para o aclcar, muito embora o modelo
tenha capacidade “limitada”, observou-se que os precos para o Nordeste tendem
a convergir para 0s precos internacionais e manter as mesmas caracteristica
histéricas. Portanto, ao produtor nordestino faz-se mister a vigilancia dos precos
nos mercados mundiais, pois esses sao os grandes determinantes em ambito
local.

Recomendam-se estudos posteriores que incorporem outras varidveis que,
provavelmente, tenham poder decisivo na determinacdo desses precos, como,
por exemplo, os precos do etanol no mercado nacional e mundial.

Por ultimo, recomenda-se que produtores e governos estejam atentos aos
movimentos e as tendéncias de mercado, pois essa industria tem desempenhado
durante séculos um importante papel para o sustento econémico da regido,
ainda que sofra sérias acusacdes, nem sempre infundadas, de agravar o quadro
de miséria.

Melhorar a eficiéncia tecnolégica e dispor de area estratégica para a expansao
da fronteira agricola sdo condicdes essenciais para ndo se perder um provavel
nicho mercadolégico, movido pelo sentimento de conservacao do planeta; afinal,
o alcool apresenta-se como importante matriz energética do futuro e os
produtores de aclicar podem beneficiar-se pelo carater de substituicdo desses
produtos com relagao a seu principal insumo: a cana-de-acucar.
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5 ESTIMATIVA DOS DETERMINANTES DO
RENDIMENTO NA REGIAO
METROPOLITANA DE SALVADOR: uma
avaliacao a luz da teoria do capital
humano
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Resumo

Este artigo tem como proposta basica testar empiricamente a teoria do capital
humano para checar os niveis de rendimentos na Regido Metropolitana de
Salvador. Para tanto, utiliza-se a metodologia minceriana, na qual estima-se
uma funcao capital humano, em que estdo incluidas varidveis como: anos de
escola, anos de experiéncia no posto de trabalho e tempo de ocupacdo na
atividade atual. Todas apontam para uma correlacdo entre estoque de capital
humano e niveis de salarios. Neste sentido, o exercicio feito para a Regido
Metropolitana de Salvador mostrou que as variaveis se comportaram de acordo
com a teoria, ou seja, existe uma correlacdo positiva entre capital humano e
rendimento.

Palavras-chave: Capital humano; mercado de trabalho; rendimento; modelo
minceriano; secdo-cruzada.

Abstract

The aim of this paper is to empirically test the human capital theory and check
income rates in the Metropolitan Area of Salvador, State of Bahia, Brazil. A
mincerian methodology was used to estimate the role of human capita, including
variables such as: school years, years of work experience, and occupation time in
the current activity; all which points towards a correlation between human capital
supply and wage levels. The same exercise was carried out in the Metropolitan
Area of Salvador, and the variables behaved according to the theory; in other
words, there is a positive correlation between human capital and income.
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Introducao

Na Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) realizada conjuntamente pela
Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI), Universidade
Federal da Bahia (UFBA) e Fundacao Sistema Estadual de Andlise de Dados
(SEADE) na Regiao Metropolitana de Salvador (RMS) no ano de 2005, verificou-
se que individuos analfabetos auferem rendimentos aproximadamente 9 vezes
inferiores a individuos com diploma superior. Um bom questionamento seria: a
educacao formal é suficiente para explicar tamanha disparidade entre os ganhos?

A mainstream do mercado de trabalho, na tentativa de responder tal questao,
salienta o seguinte: os rendimentos sao regidos por leis de mercado, ou seja,
pela interacdo entre oferta e demanda de méao-de-obra. No equilibrio de
mercado, cada individuo é remunerado de acordo com sua produtividade
marginal a producao de bens e servico na economia. Portanto os trabalhadores
auferem remuneracdo equivalente a sua contribuicdo econdmica para a
empresa, e essa contribuicao sera tanto maior quanto mais qualificado for o
trabalhador.

Esse tipo de raciocinio esta no limiar da teoria do capital humano, segundo a
gual os conhecimentos adquiridos na escola, habilidades inatas e a experiéncia
adquirida no trabalho determinam a produtividade do individuo, que por sua
vez determinara o nivel de rendimento ou os ganhos salariais. O ponto central
é demonstrar que existe uma correlacdo positiva entre capital humano e nivel
de salario mediada pela produtividade do fator trabalho, que se desdobra, em
sua formacao, em dois quesitos: educacdo formal e conhecimento adquirido
no posto de trabalho.

O objetivo deste artigo resume-se em contribuir para o debate, por meio de
uma analise da consisténcia pratica destes argumentos, procurando testa-los
empiricamente para a Regidao Metropolitana de Salvador (RMS). Para tanto,
recorre-se ao modelo minceriano, que constréi uma funcdo chamada saldrio
capital humano.

Os conteuidos apresentados no artigo sdo expostos da seguinte maneira: a
secao 1 traz algumas consideraces tedricas sobre a formacao do capital humano
e o processo de decisdo de investimento em educacdo formal, do ponto de
vista do agente representativo, um individuo racional e auto-interessado. Ha
nesta etapa a preocupacao em apresentar as proposicoes da teoria que serao
avaliadas na amostra disponivel; na secao 2, os dados sao oferecidos de forma
descritiva e grafica e sdo elaboradas as primeiras incursdes para avaliar a
adequacao empirica da teoria. O interesse recai sobre a relacdo entre a idade
e os rendimentos, por nivel de escolaridade formal, primeiro, segundo e terceiro
graus; na secdo 3, aponta-se a metodologia a ser seguida, baseada nas
regressdes mincerianas de salario em funcdo da idade e anos de estudo.
Ademais, é incluida a variavel anos de experiéncia na ocupacédo atual, conforme
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ja consagrado na literatura; a secdo 4 traz os modelos empiricos estimados e
as consideracdes a respeito dos resultados, verificando a conformidade com os
teste de especificacdo e eventuais violacoes as hipdteses estatisticas cabiveis.
Foi ainda estimada a taxa de retorno de cada ano adicional de educacao
formal. Encerra-se com as Consideracoes Finais, onde também sao colocados
as limitacdes deste trabalho e os apontamentos para futuras apuracées.

Consideracoes tedricas

De acordo com os precursores da teoria do capital humano — Becker (1993),
Mincer (1981), Schultz (1975) —, os individuos possuem certas caracteristicas
pessoais — umas derivadas da propria natureza humana, como as aptidoes, e
outras que vao sendo incorporadas ao longo da vida, tais como educacao
formal e formacao profissional —, que contribuem, em Ultima instancia, para o
incremento de sua produtividade e, consegiientemente, dos salarios auferidos
ao longo de seu ciclo de vida. Assim, o salario de um trabalhador seria igual ao
produto marginal de seu trabalho. Logo a remuneracdo que o trabalhador
aufere seria equivalente ao valor de sua cooperacao econémica para a empresa
na qual encontra-se empregado. Foi este coroladrio que estabeleceu uma
correlacdo entre stock de capital humano e o nivel de taxas salariais aplicaveis
no mercado de trabalho.

Ateoria do mainstream, a qual a teoria do capital humano é filiada, incrementou
valor ao admitir a heterogeneidade do trabalho. Com base nessa premissa,
considera o investimento em capital humano como fator essencial explicativo
da diferenciacao salarial entre trabalhadores dotados de produtividades distintas.
Sdo trés os principais investimentos em capital humano: a educacdo e
profissionalizacdo, a migracao e a busca de novos empregos. Cada um deles
incorre em um tipo de custo diferente. O foco deste trabalho sera o investimento
em educacdo formal, tomada em anos de estudo, bem como em nivel
hierarquico entre primeiro, segundo e terceiro graus.

A decisdo de investir em capital humano baseia-se no calculo racional
intertemporal dos custos e beneficios. Em linhas gerais os beneficios remetem
a maior ganho salarial, maior satisfacdo no emprego e apreciacdo pelas
atividades e interesses fora do mercado de trabalho. Os principais custos
considerados incluem as despesas imediatas, como mensalidades escolares,
compra de livros e gastos incorridos na busca do emprego e migracdo. Ademais
a busca do emprego e da qualificacdo envolve perdas psicolégicas, dado que é
muitas vezes desgastante, e o estudo é por vezes tedioso. Na medida em que
o trabalhador busca melhores niveis de educacdo, abre mao de certa renda
em troca de maiores rendimentos no futuro. O investimento, portanto, traz
ainda um passivo no qual subjaz o conceito de custo de oportunidade
(EHRENBERG; SMITH, 1995). Isto que dizer que o individuo decidira investir em
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capital humano se a taxa de rentabilidade liquida esperada do investimento
em capital humano for superior ao obtido em investimentos alternativos.

Na verdade, a opcdo do trabalhador pelo acréscimo de seu capital humano
sera ditada pelo rendimento esperado desse investimento, auferido ao longo
da vida, ponderado pelos custos envolvidos, bem como as alternativas a seu
dispor. A tendéncia sera realizar esse investimento o mais cedo possivel, de
modo que o individuo maximize, em sua plenitude, os beneficios dai decorrentes.
Com freqUéncia a decisdo de investir é representada em termos algébricos
pelo célculo do valor presente dos retornos esperados da maior qualificacao,
comparativamente ao investimento total exigido. Assim, se:

B,/(1+r) + B/(1+r)* + ...+ B /(1+1)" > |, entdo ocorre o investimento.

Onde,

B, = diferencial no ganho por periodo, entre a situacdo pré e pos o curso de
qualificacdo, no tempo n;

r = taxa de desconto atribuida ao fator tempo;
| = custo total incorrido no periodo de qualificacao.
Em linhas gerais, aos itens da equacao acima associam-se 0s quatro quesitos:

A orientacdo para o presente — os individuos que valorizam mais intensamente
0s acontecimentos e 0 consumo no tempo corrente tendem a exigir uma taxa
de desconto mais elevada para a realizacdo do investimento em educacao, ja
que este traz custos imediatos. O aumento nesta taxa (r) faz com que o retorno
do investimento em educacao, tomado em valor presente, seja mais baixo.

A idade — em decorréncia da maior vida de trabalho restante, ampliando n.

Os custos — no lado direito da expressao, quanto menor, mais elevada é a
possibilidade de realizacdo do investimento.

Os diferenciais de ganhos — o numerador B, apenas observavel em termos
financeiros, ja que os ganhos psicolégicos sdo de dificil mensuracédo, implica o
aumento esperado no rendimento advindo do maior nivel educacional.

Evidentemente, o modo como os individuos formam suas expectativas acerca
do futuro é um elemento chave na compreensao das interacdes no mercado
de trabalho, entretanto, como escapa ao objetivo deste artigo uma discussao
tedrica sobre o comportamento deste mercado, este item nao sera debatido. O
objetivo aqui se abrevia na investigacdo da adequacdo empirica dos fatos
estilizados previstos pelos tedricos do capital humano a amostra de dados obtida
na Regido Metropolitana de Salvador.

No contexto dessa tomada de decisao, outros fatores podem ter influéncia, tais
como: as caracteristicas individuais, o status social, a incerteza do mercado de
trabalho. A teoria do capital humano enuncia que na juventude concentram-se
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os investimentos em formacao profissional e escolaridade. O perfil idade-salario
reflete o decréscimo do stock de capital humano e do nivel salarial, a medida
que o individuo chega proximo a aposentadoria (isto é depreciacao fisica do
capital humano). Ou seja, deve haver um padrao de convexidade da curva de
rendimentos em funcao da idade. O que os exercicios empiricos vém
demonstrando é que a inclinacdo desta curva é maior entre 0s mais jovens, ou
seja, tudo mais constante, os investimentos realizados anteriormente tém taxas
de retorno mais elevadas. As justificativas para este evento sao relacionadas a
maior probabilidade dos mais jovens investirem em educacéo, pelos motivos ja
expostos, e também pela natureza dos cursos de qualificacdo e treinamento
da méao-de-obra, em contraposicdo ao argumento do /earning by doing'. Ou
seja, enquanto é verdadeiro que a pratica continuada aumenta a habilidade
do trabalhador, também é verdadeiro que, na maioria dos casos, este aumento
se da em cursos formais oferecidos muitas vezes pelo empregador, aos quais
0S Mais jovens sao mais propensos.

A teoria do capital humano baseia-se no corolario de que a remuneracao do
trabalhador aumenta, na medida em que este investe mais anos em escolaridade,
mas admite que, para niveis mais elevados de educacdo, os acréscimos sao
reduzidos. Basicamente, como em qualquer processo produtivo, existem
rendimentos decrescentes com a obtencao da escolaridade adicional, na medida
em gue cada ano extra de educacdo gera menos acréscimo de conhecimento e
menor acréscimo aos rendimentos comparativamente aos anos anteriores.

Descricao da amostra

De acordo com os dados levantados pela PED/RMS, no ano de 2005, os
rendimentos médios dos trabalhadores se elevam com os maiores niveis
educacionais e pelo aumento da idade, porém com retornos decrescentes,
conforme salienta a teoria do capital humano. Um trabalhador com primeiro
grau completo, na faixa de 20-24 anos, ganha em média R$ 316,00 enquanto
um trabalhador na faixa de 40-44 anos tem seu ganho aumentado para R$
589,19; no entanto, quando este chega na faixa de 60-64 anos, seu ganho cai
para R$ 530,91. Para o trabalhador com o segundo grau completo, na faixa de
20-24 anos, 0 ganho médio é de R$ 469,00; para a faixa de 40-44 anos, o
ganho aumenta para R$ 1.111,84; na faixa de 60-64 anos, o ganho decresce
para R$ 1.019,99. Para o trabalhador que possui nivel superior completo, os
resultados seguem a mesma tendéncia: na faixa de 20-24 anos, o ganho é de
R$ 1.182,00; para a faixa de 40-44 anos, o ganho se eleva para R$ 3.144,19;
porém na faixa de 60-64 anos, o ganho reduz-se para R$ 3.042,34.

"A expressao learning by doing aqui empregada remete exclusivamente ao processo de
aprendizado do trabalhador dentro de sua ocupacao.
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O salto de ganho do trabalhador com diploma superior completo pode ser
explicado pela maturacao do estoque de capital humano (investimento em
anos de estudos e experiéncia profissional) e pelo investimento em cursos
extras apos o periodo escolar. Para o trabalhador sem o nivel superior, o
aumento do ganho deve-se fundamentalmente a experiéncia adquirida no
posto de trabalho. Por outro lado, a queda do rendimento na faixa dos 60
anos, que é representada pela inclinacdo do grafico, deve-se a depreciacéo
do capital (aposentadoria), j& que os investimentos em capital humano
diminuem com o tempo. Isto ocorre por dois motivos: em primeiro lugar,
porgue 0s possiveis retornos desse investimento diminuem a medida que o
tempo de trabalho restante antes da aposentadoria torna-se menor; em
segundo lugar, porque o custo de oportunidade do tempo, que é um insumo
necessario ao aprendizado, aumenta. Naturalmente, a proximidade da
aposentadoria traz consigo o desejo de descanso e dedicacdo a familia, ou
mesmo a comodidade e satisfacdo com o trabalho desempenhado ao longo
da vida. Cumpre observar que a PED/RMS néo discrimina em sua amostra os
individuos com pés-graduacao, assim, os rendimentos associados ao terceiro
grau podem estar artificialmente inflados, contudo, a analise dos trés niveis
de educacao formal considerados apresenta-se consoante ao que a teoria
prediz, ou seja, curvas convexas da renda em funcao da idade. O Grafico 1
traz esta informacao visualmente apresentada.

Grafico 1

Renda média versus idade, sequndo o grau de escolaridade,
na RMS em 2005.

—e— primeiro grau
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Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados da PED/RMS.
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Outra questao importante, observada no gréafico, é que a renda aumenta com
maior intensidade para grupos com niveis de escolaridade mais elevados. S6
para se ter uma idéia: um trabalhador com diploma de nivel superior, na faixa
de idade de 25-29 anos, aufere cerca de R$ 1.580,00; comparativamente, um
trabalhador também com diploma de nivel superior, com a faixa de 45-49,
aufere R$ 3.063,49. Como se pode ver, o efeito diploma, combinado com
anos de experiéncia profissional eleva o rendimento em, aproximadamente,
R$ 1.500,00. Ja para os trabalhadores com segundo e primeiro grau completos
a diferenca nas mesmas faixas de idade calculadas acima é de R$ 530,00 e R$
240,00, respectivamente.

Surpreendentemente, é na faixa de idade entre 65-69 anos que o trabalhador
de nivel superior completo obtém rendimento maximo: R$ 3.329,19. De acordo
com a teoria do capital humano, a qual subjaz a idéia de retornos decrescentes
para niveis de idade mais elevados, esse resultado parece, a primeira vista,
controverso. Uma explicacdo razoavel seria a sequinte: trabalhadores com
diploma superior completo ganham relativamente bem e, portanto, investem
em outras formas de poupanca quando jovens e maximizam rendimentos na
aposentadoria. Assim, ao permanecerem ocupados, esses trabalhadores tém
seus rendimentos aumentados para além da aposentadoria. Por outro lado, o
valor médio dos rendimentos dos ocupados na faixa de idade de 65-69 anos ndo
se distingue estatisticamente do rendimento daqueles com idade entre 60-64,
conforme a estatistica t calculada em 0,86. Este comportamento também pode
ser explicado pela capacidade de alguns individuos dentro do grupo de nivel
superior, ja que a amostra nao permite segmentacado em niveis mais elevados
(pos-graduacao, especializacdo, mestrado, entre outros). Enquanto pessoas mais
dispostas a adiar o consumo atual e os mais jovens possuirem maior probabilidade
de investimento em educacéo, aqueles que tém maior facilidade de aprendizado
incorrem em menores custos psicolégicos e tempo de treinamento, logo, sao
mais propensos a permanecer em constante aprendizado. Por esta razao a
estabilizacdo dos ganhos entre os mais qualificados ocorre depois.

O trabalhador de curso médio completo tem rendimento méaximo na faixa de 55-
59 anos e aufere R$ 1.271,03. Na mesma faixa de idade, o trabalhador com
primeiro grau completo tem rendimento méximo no valor de R$ 859,70; desse
ponto em diante comeca a decrescer, legitimando a teoria. Evidentemente, as
analises desta se¢do foram tomadas segundo o rendimento médio por faixa de
idade.

Metodologia

Jacob Mincer (1981) formulou uma modelagem matematica que captou o
perfil rendimento-idade. Basicamente, o autor propoe que o individuo se dedique
totalmente a educacdo no inicio de sua vida, quando o estoque de capital
humano é baixo, até o momento em que decida ingressar no mercado de

102 |Estimativa dos determinantes do rendimento na Regido Metropolitana de Salvador:
uma avaliacdo a luz da teoria do capital humano



trabalho. Preliminarmente, o trabalhador tende a investir fortemente em
educacdo e, portanto, a tendéncia é que seu salario seja baixo. Contudo, com
a maturacao do conhecimento e com o passar do tempo, seu salario tende a
aumentar, em virtude do acimulo do estoque do capital.

Mais tarde, com a reducdo da taxa de investimento em educacao, aliado a
depreciacdo no estoque de capital humano, a tendéncia é que haja uma
eliminacdo da taxa de crescimento dos rendimentos. Nesse instante, o salario
atinge seu maximo; logo apds, comeca a decrescer até a idade da aposentadoria.

Conforme Mincer (1974), a funcao salario que captou o perfil salario-idade é
do tipo:

Iny=PBo+Pis+Prx+psx’+p (M

Onde y é a taxa de salario do trabalhador, s é o nimero de anos de estudo, x
é 0 numero de anos de experiéncia no mercado de trabalho e x? é o termo
experiéncia no mercado de trabalho que captura a concavidade do perfil idade-

salario. O coeficiente f3; significa o rendimento, quando nao se tem educacao
nem experiéncia; f3, significa os retornos provenientes da educagéao; os

coeficientes 3, e B, experiéncia e da experiéncia ao quadrado, medem a

importancia do treinamento no trabalho e no estoque do capital humano do
trabalhador.

Na derivacao da funcédo de rendimento, Mincer (1974) levou em consideracao
o comportamento da trajetéria do investimento em capital humano de um
individuo ao longo de seu ciclo de vida. Um individuo inicia com um estoque
de capital humano E(0) na idade da entrada na escola t = 0. Num determinado
tempo t, o investimento em capital humano sera igual a uma fracao k(t),
sendo a diferenca 1-k(t) dedicada ao salario. Considerando-se r a taxa interna
de retorno da educacdo, entdo sua capacidade de aumentar seu rendimento
no tempo t é:

g(t) = r k(1) )

Dessa maneira, no tempo t seu estoque de capital humano e,
consequentemente, sua capacidade de ganho é:

E(s) = E(0)e*, onde a = [V* com a integral definida de 0 a t. 3)
Logo, o rendimento num tempo t sera:

Y(t) = (1 -k(t)).E(1) ()

Admitindo-se a educacdo como uma atividade principal, a qual o individuo se
dedica em tempo integral (k(t)) = 1, para um tempo t igual a seis anos de
idade, acrescido do numero de anos de estudos completos, os rendimentos
potenciais, com s anos de educacao, serao:
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E(s) = In E (0).e"s (5)

Aplicando-se o logaritmo em ambos os lados da equacao (5), sera estabelecida
uma relacao escolaridade-rendimento da forma log-linear:

LnE(Ss)=INnE(©) +rs (6)

Se nenhum investimento adicional for efetuado depois do término do periodo
escolar e se nao houver depreciacdo do capital humano, os rendimentos durante
a vida do trabalhador seriam lineares e iguais y(s) = E(s). Contudo a teoria do
capital humano sugere que o trabalhador devera continuar a investir em sua
qualificacdo depois de deixar a escola, e essa quantia investida tendera a
diminuir ao longo do tempo. Admitindo-se que o investimento em capital
humano declina de forma linear durante o ciclo de vida do individuo, de um
valor inicial k(0), no inicio da carreira, para um valor zero, no fim da carreira, e
admitindo-se n como sendo a duracao da vida de trabalho de um individuo,
entdo a fracdo da capacidade de ganho com x anos de experiéncia sera:

k(x) — k(0) k(0).x @)

Nesse caso, a capacidade de ganho com a experiéncia adquirida sera:

E(x) = E(s)e? , onde B = [ (k(0) k(0).x)dt, com a integral definida de 0 a t. (8)
Resolvendo a integral da equacao (8), tem-se:

E(x) = E(s)er, onde t = r k(0) r k(0)x? )
Como o rendimento no tempo t esta definido pela equacéo (4), logo:

In y(x) = In (1-k(x)) + In E(x) (10)
Substituindo-se na equacao (10), tem-se:

Iny (x) = In(1-k(x)) + In E(s) + r.s K(s) — r.x?k(s)/2.n (11)
Substituindo-se In E(s) da equacao (6), tem-se

Iny (x) = In(1-k(x)) + In E(0) + r.s + r.s K(s) — r.x?k(s)/2.n (12)

A equacao (12) é uma aproximacao de:

Iny= Bo+ BI.S+32.X+B3-X2 +u
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Esta ¢, portanto, a funcdo rendimento do capital humano.

Modelo empirico

Nesta etapa do artigo sdo estimadas cinco equagdes do rendimento como
funcdo do capital humano, derivadas do modelo minceriano. As regressoes
foram tomadas em Log-/in, de tal sorte que permitiram avaliar as taxas de
retorno da educacao e da experiéncia, ou seja, calculou-se a variacao percentual
na variavel dependente (renda real da atividade principal), para uma variacao
absoluta nas variaveis explicativas. Também ¢é testada a varidvel tempo de
permanéncia na ocupacdo atual. Algebricamente, as funcdes estimadas
consistem em:

1 —Iny = f(Const, s, €)

2 —Iny = f(Const, s, X, X, €)

3 —Iny = f(Const, s, $2, X, X?, S.X, €)
4 —Iny = f(Const, s, a, a2, €)

5—1Iny = f(Const, s, a, a% x, X2, €).

Onde:

Iny é o rendimento mensal real da atividade principal, em valores de dezembro
de 2005, tomado em logaritmo natural;

s é o numero de estudos completos;
s? ¢ o numero de estudos completos ao quadrado;
X é 0 numero de anos de experiéncia no mercado de trabalho?;

x2 & 0 numero de anos de experiéncia no mercado de trabalho elevado ao
quadrado;

a é o tempo em anos na ocupacao atual;
a’ é o tempo em anos na ocupacao atual elevado ao quadrado;
e é o termo de erro da regresséo.

Os dados foram coletados na Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) da

Aqui a experiéncia no mercado de trabalho é tomada como a experiéncia presumida; assim
¢é calculada como: x = idade - s - 6.
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Regiao Metropolitana de Salvador (RMS). Do total de dados disponiveis foram
utilizadas 24.981 observacoes, apds a exclusao dos trabalhadores ndo ocupados
e daqueles que nao declararam sua renda. Os dados referem-se ao ano de 2005.

Resultados obtidos

Foram aplicados testes de especificacdo do modelo e forma funcional para as
estimacdes realizadas por Minimos Quadrados Ordinarios, e também para
deteccao de eventuais violacdes as hipdteses de MQO. Os resultados estao
reunidos na Tabela 1.

TaBELA 1
ResuLtADOS DAS EQUACOES ESTIMADAS

Equagao Const s X x2 s.a a a2

Equacao 1 4,9355 0,1307

RZ=025 (0,014) (0,001)

Equacdo 2 3,8826 0,1615 0,0570 -0,0006
RZ=035 (0,0212) (0,001) (0,001) (0,000)
Equacdo3 4,1892 10,1356 0,0452 -0,0005 0,0020
R?=036 (0,026) (0,002) (0,001) (0,000) (0,000)

Equacao4 4,6741 0,1269 0,0723 -0,001

R*=034 (0,015) (0,0013) (0,002) (0,000)
Equacdao 5 4,0216 0,1486 0,0445 -0,0005 0,0441 -0,0008
RZ=038 (0,023) (0,002) (0,001) (0,000) (0,003) (0,000)

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados da PED RMS.

As células trazem os parametros b’s estimados e entre parénteses o erro padrao.

Todos os coeficientes apresentaram-se estatisticamente significativos ao nivel
de confianca de 99%. Foram realizados os testes de Reset-Ramsey para
averiguar a adequacao da forma funcional escolhida, tendo retornado resultados
desejaveis em todas as equacdes estimadas. O teste de White indicou a presenca
de heterocedasticidade nos erros aleatérios, problema corrigido pela estimacao
das equacoes, observando-se o critério de consisténcia para variancia de White.

A taxa de retorno da educacao varia do minimo de 12,7%, na equacédo 1, ao
maximo de 16%, na equacao 2. Essa discrepancia é explicada pela presenca
de variaveis que influenciam na formacédo do capital humano. Por exemplo, é
de se esperar que os anos de estudo sejam mais recompensados quanto maior
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o tempo de firma do trabalhador. De fato, é o que se evidencia na equacéo 3,
quando se considera a interacdo entre o tempo na ocupacao atual e os anos
de estudo. A equacao 4 traz a contribuicdo do tempo na ocupacao atual para
a formacado do rendimento, independentemente de sua interacdo com a
escolaridade, e ainda testa a hipdtese de que este existe um ponto de maximo
para esta contribuicdo. Esta equacdo ndo contém as variaveis x e x?, pois se
deseja isolar o efeito do tempo na ocupacdo atual como uma medida da
experiéncia efetiva do trabalhador na funcdo que desempenha. Vale lembrar
que x é uma proxy para a experiéncia do individuo. Pode-se observar entao
gue o retorno na renda, para cada ano a mais no mesmo cargo, é de 7,2%,
maior que 0s 5,7% encontrados na equacdo 2 para a varidvel experiéncia
presumida.

A equacao 5 traz todas as varidveis relevantes conjuntamente: os dados se
comportaram de acordo com a teoria; as variaveis ao quadrado exibiram sinal
negativo; as taxas de retorno da educacgao, experiéncia e tempo na ocupagdo
atual foram, respectivamente, 14,8%, 4,4% e 4,4%. Com base nesta equacdo
foi estimada uma regressao, cuja forma funcional tomou as séries em nivel, de
sorte que se pudesse identificar o ponto de méximo do rendimento em funcéo
da experiéncia, e também em funcdo dos anos consecutivos na atividade atual
do trabalhador. Os resultados sdo apresentados a seguir:

Y =-1153,34 + 137,77 (s) + 36,65 (x) — 0,42 (x?) + 36,37 (a) — 0,32 (a?)
S.D (37,900) (2,909) (1,788) (0,032) (3,697) (0,144)
R?=0,22

Igualando-se a zero a derivada parcial dy/dx = 36,65 — 0,84 x, chega-se aos
anos de experiéncia presumida, para os quais o rendimento médio é maximo;
neste exercicio, foi 43,07 anos. Com base na férmula x = idade - 6 - s, pode-se
estimar a idade para a qual o rendimento é maximo. Assumindo s = 9,26,
escolaridade média da amostra, entdo essa idade é de 58,33 anos. Com o
mesmo procedimento conclui-se que um individuo com nivel superior, portanto,
com s = 16, alcanca seu maior rendimento aos 65,07 anos, enquanto
trabalhadores com o segundo grau completo, s = 11, alcancam-no com 60,07
anos. Para quem possui apenas o primeiro grau completo, a idade é de 57,07
e para os que ndo possuem formacao alguma, de 47,07 anos. O resultado
parece corroborar que o maior acimulo de conhecimento e habilidade medidos
pela experiéncia e educagao causa uma depreciacdo mais lenta do capital
humano.

De forma analoga, o tempo na ocupacao atual contribui positivamente para o
rendimento apenas até determinado ponto. Isto é visto por meio da derivada
parcial da funcao em relacao a variadvel em questao, dy/da = 0,0441 - 0,0016(a).
Logo, o ponto maximo da renda em funcdo da ocupacao atual é de 27,56
anos; desse ponto em diante o rendimento diminui.
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Consideracgoes finais

Pode-se perceber, pelos resultados empiricos, que a educacao formal e a
experiéncia profissional contribuem expressivamente para o incremento do
salario. Em todas as equacdes estimadas, a varidvel “anos de escola” é a que
impacta com maior intensidade no salario, resultado plenamente em acordo
com a teoria do capital humano. Portanto, sob pena de incorrer em redundancia,
recomenda-se aos individuos e as autoridades competentes o investimento
continuado na educacao formal, como o principal mecanismo de aumento nos
rendimentos e oportunidades de emprego e diminuicao das desigualdades de
renda. O tempo de permanéncia na ocupacao é outra varidvel que responde
expressivamente em relacdo ao salario; a elevada rotatividade da mao-de-
obra tem relagdo inversa com os ganhos mensais. Embora careca de investigacao
mais aprofundada, esta caracteristica pode resultar da baixa qualificacdo média
do trabalhador local e da alta incidéncia de informalidade. Estes dois quesitos
associados desestimulam o esforco ininterrupto de busca de qualificacdo
profissional, a medida que limitam as aspiracoes dos trabalhadores. Ndo menos
importante, a experiéncia presumida aponta que aqueles mais experientes e
treinados auferem maiores salarios, porém, ao chegarem a uma determinada
idade, a remuneracao comeca a decrescer, conforme foi demonstrado no Grafico
1 e pelo sinal negativo da variavel experiéncia ao quadrado. As razbes para
tanto foram expostas anteriormente e remetem, via de regra, a diminuicdo do
investimento em capital humano com o passar dos anos e a proximidade da
aposentadoria ou consolidacdo e acomodacdo a um padrao de vida.

O exercicio empirico para a regidao metropolitana de Salvador resultou na
legitimacao da teoria do capital humano, ou seja, existe realmente uma
correlagcdo positiva entre as varidveis salario, educacao formal e experiéncia
profissional.

Por fim, com o intuito de contribuir para futuras incursdes no tema, algumas
limitacbes deste trabalho devem ser apresentadas. Em primeiro lugar a
dificuldade em se controlar a amostra segundo a taxa de salério por horas
trabalhadas, como concerne a teoria, fez com que o exercicio empirico fosse
realizado sobre os rendimentos mensais tomados em fog nas primeiras regressdes
e em nivel na ultima. Uma melhor composicdo dos dados poderia resultar em
estimativas mais robustas e novas inferéncias.

Em segundo lugar, as estimativas tipicas de taxas de retorno com base na
educacdo podem superestimar o ganho do trabalhador individual, pois o calculo
ndo separa o ganho obtido pelas capacidades inatas da escolaridade. A questao
é a seguinte: pessoas mais espertas, que trabalham com maior afinco e sao
mais dinamicas, provavelmente obterdo maiores salarios do que a média de
trabalhadores, mesmo que, eventualmente, possuam quantidade um pouco
inferior de estudo. Essa limitagdo ocorre porque as estimativas capturam apenas
ganhos relacionados com educacéo formal, ou seja, anos de escola completos,
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desprezando, assim, 0s ganhos obtidos pelas capacidades tacitas do trabalhador.

E, finalmente, uma das limitagcdes dos testes de capital humano, que muitas
vezes sao ignoradas por muitos pesquisadores, é que as estimativas apenas
levam em consideracdo os ganhos financeiros com o incremento do capital
humano, deixando de computar ganhos como: satisfacdo pessoal e prestigio
profissional.
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TEORIA EVOLUCIONISTA COMO
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Resumo

Politicas de promocao de Arranjos Produtivos Locais vém se constituindo como
uma das alternativas para o desenvolvimento regional. Neste sentido, o principal
objetivo deste artigo é alinhar argumentos que permitam identificar a concepcao
evolucionista como a mais adequada para fundamentar politicas publicas voltadas
ao estimulo da cooperacao, aprendizado e socializacdo do conhecimento, que
gerem inovagdes, em Arranjos Produtivos Locais. Para tanto, realizou-se um
exame sumario desta concepcao, sobretudo o que diz respeito a dinamica da
inovacao. Concluiu-se que temas como o carater especifico e local da inovacao,
associado ao papel das instituicbes — path dependence, mecanismos de
aprendizado e formas de cooperacdo —, ao serem reunidos em um Unico
arcabouco tedrico (evolucionista), mostram-se adequados para embasar essas
politicas, justificando tal identificacdo.

Palavras-chave: Teoria evolucionista; desenvolvimento enddgeno; arranjos
produtivos locais.

Abstract

The aim of this paper is to align theories that enable the identification of the
evolutionist conception as the most appropriate one in order to justify public
policies towards cooperation incentives, learning and knowledge socialization,
so that it stimulates innovation on Local Productive Arrangements. A summary
exam of this conception was done and the conclusion shows that issues such as
specific and local character of the innovation, associated with the role of the
institutions - path dependence, learning mechanisms and forms of cooperation,
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when joined together in one theoretical framework can properly serve as
foundation for policies, justifying, therefore, this identification. Therefore, this
paper intends to contribute with guidelines for policies and actions for more
dynamic Local Productive Arrangements.

Key words: Evolutionist theory; endogenous development; local productive
arrangements.
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Introducao

Durante muito tempo, as politicas de desenvolvimento econémico,
especialmente em paises periféricos, caracterizavam-se pelo carater
concentrador, baseado na grande empresa e nos investimentos estrangeiros
diretos, caracteristicas que guardavam aderéncias com o modelo de producao
fordista. A crise econdmica, que se iniciava nos paises centrais na década de
1970, e 0 novo padrao técnico-econdmico motivaram o esgotamento desse
modelo de producdo, que se apoiava fortemente em grandes empresas
verticalizadas.

E nesse contexto que se retoma a reflexdo sobre as experiéncias de
desenvolvimento local como forma diferenciada de ajuste produtivo no espaco
territorial. Assim, politicas publicas voltadas para a ampliacdo da competitividade
de certas regides passaram a desenhar acbes horizontais, tendo como foco
nao apenas a empresa individual, mas também as relacdes entre as firmas e
as demais instituicoes situadas em um espaco geografico delimitado ou em
um dado Arranjo Produtivo Local (APL).

As politicas de desenvolvimento local, sobretudo as voltadas para a promocao
dos APLs, constituem uma resposta necessaria e imperativa aos principais
desafios impostos pelo novo padrao sociotecnoldgico de producao e pelas novas
estratégias de desenvolvimento regional endégeno. De fato, em uma economia,
cujo principal elemento de competitividade é a inovacao, politicas que estimulem
a cooperacao, o aprendizado e o intercambio de conhecimento tornam-se
significativas para o processo inovativo e uma resposta légica as novas
necessidades imprimidas pelo padrao de producdo pos fordista.

Que teoria pode embasar esse tipo de afirmativa? Este artigo identifica a teoria
evolucionista como esta base tedrica, pois a considera a mais adequada para
fundamentar acées publicas direcionadas para estimular a cooperacdo, o
aprendizado e a socializacdo do conhecimento, gque resultem em inovacoes
nos chamados Arranjos Produtivos Locais.

Para chegar a essa identificacdo, o artigo estad dividido em cinco secbes: a
primeira aborda a estratégia de endogenizacdo do desenvolvimento regional;
a segunda ilustra as caracteristicas fundamentais da abordagem evolucionista,
a respeito da dinamica da inovacdo, e sua complementaridade com a visao
institucionalista; na terceira sao discutidos os mecanismos de aprendizado e de
cooperacdo fundamentais para o processo de geracao e difusdo das inovacoes;
na quarta e Ultima secdo é abordado o conceito de Arranjos Produtivos Locais.

Endogenizacdo como estratégia de desenvolvimento regional

Apos a Il Guerra Mundial a base tedrica para as politicas de desenvolvimento
regional eram os modelos e estudos tradicionais sobre a localizacao industrial.

Revista Desenbahia n® 8 / mar. 2008 | 113



Estes modelos e estudos, de origem alema (LOSCH, 1940; VON THUNEN,
1826; WEBER, 1909), juntamente com os modelos tedricos desenvolvidos nos
Estados Unidos (ISARD, 1956), sao conhecidos na literatura sobre economia
regional como: teorias classicas da localizacdo das atividades econémicas.

Este corpo tedrico destaca, sobretudo, o papel dos custos de transportes, a
disponibilidade de matérias-primas e a dimensdo dos mercados como
determinantes da “localizacdo 6tima” das industrias em algumas regides. As
economias externas, desenvolvidas inicialmente por Marshall (1890), decorrentes
da aglomeracéo de atividades numa determinada regiao’, séo, de forma geral,
negligenciadas por este corpo tedrico.

Segundo Krugman (1991), as teorias classicas sobre localizacdo encontram
limites para o entendimento dos processos de concentracdo das atividades em
uma dada regido. Estes limites derivam de seu carater metodoldgico (estatico).
De acordo com o referido autor, para entender o complexo processo de
concentracao das atividades econdmicas em uma mesma regido é necessario
uma analise dinamica de tais processos.

Amaral Filho (1995) destaca que as teorias tradicionais sobre localizacdo
rivalizavam com as teorias de desenvolvimento regional com énfase nos fatores
de aglomeracbdes. Tais teorias sdo fortemente influenciadas pelas concepcoes
marshallianas, por considerar as economias externas como determinantes para
a explicacdo da aglomeracdo industrial e keynesianas, por defender a
necessidade de intervencdo externa na economia. Dentre os autores desta
abordagem teodrica, destacam-se Hirschman (1958), Myrdal (1957) e Perroux
(1955).

Perroux (1955) desenvolveu a nocdo de pdélo de crescimento ou
desenvolvimento. A idéia basica do autor era explicar as razdes do processo de
concentracao e o papel das empresas lideres ou industrias motrizes no processo
de crescimento regional ou local. Segundo Perroux (1955), a instalacdo em
regides atrasadas de uma industria motriz capaz de gerar efeitos de
encadeamento e integracao (efeitos a montante e a jusante) estimularia o
crescimento da regido na qual a industria fosse instalada. Assim, a regido se
tornaria um polo de crescimento. Dessa forma, Perroux (1955) argumentava
que a industria motriz induz em seu ambiente um crescimento que pode ser
atribuido as relacoes que estabelece com as industrias movidas.

Buscando explicar a natureza desigual do desenvolvimento econémico, Myrdal
(1957) desenvolveu em seu trabalho Economic Theory and Underdeveloped

" Marshall (1890), ao estudar os distritos industriais da Inglaterra, destacou as externalidades
positivas geradas por aglomeracoes de empresas, sendo, portanto, um pioneiro neste tema.
Tais externalidades brotavam de mercados especializados de trabalho, linkages entre pro-
dutores, fornecedores e usuarios e spillovers tecnoldgicos e de conhecimento.
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Regions a nocdo de causacdo circular e acumulativa. Em sua argumentacao,
defende a existéncia de efeitos cumulativos na realizacdo de investimentos
produtivos. Segundo o autor, o primeiro empreendedor cria externalidades
positivas, o que favorece a implantacdo de novos empreendimentos e assim
sucessivamente.

A hip6tese da causacao circular e acumulativa proposta por Myrdal (1957) esta
pautada no argumento de que as forcas de mercado operam no sentido da
desigualdade. Com base em tal argumento, Myrdal (1957) defende a
intervencdo do Estado para conter as forcas de mercado que tenderiam a
acentuar os niveis de desigualdades regionais.

Em 1958, Hirschman (1958) publicou seu trabalho intitulado The Strateqy of
Economic Development, no qual apresenta alguns argumentos sobre a questao
do desenvolvimento regional. Adotando uma linha de pensamento claramente
identificada com as questdes relativas a aglomeracdo de empresas e tendo
uma visdo explicitamente intervencionista, Hirschman (1958) discute a questao
regional usando os conceitos de efeitos para frente (forward linkages) e para
trés (backward linkages).

Os efeitos para trés sdo as externalidades positivas ou os impactos regionais
decorrentes da implantacdo de industrias, que, ao aumentarem a demanda de
insumos e matérias-primas no setor a montante de seu processo produtivo,
permitiriam a producdo local destes insumos, desde que houvesse escalas
minimas de producdo compativel com os critérios de lucratividade das firmas.
Os efeitos para frente, por sua vez, resultariam da oferta de insumos, que
tornariam vidveis os setores que se posicionassem a jusante de determinada
cadeia produtiva.

Tendo como fundamentacao as teorias de desenvolvimento regional pautadas
no conceito de poélos de crescimento e na dinamica da atragao de investimentos
dotados de potencial irradiacdo (HIRSCHMAN, 1958; MYRDAL, 1957; PERROUX,
1955), a atuagao do Estado, no que se refere a promogao de politicas regionais,
era intervencionista. O Estado utilizava varios instrumentos para atracdo de
empresas para regioes atrasadas, mediante politicas de planejamento regional,
a fim de minimizar os desequilibrios regionais. Ou seja, caberia aos governos
centrais criar condicbes necessarias para aproveitar os impulsos externos ao
desenvolvimento com o objetivo de atenuar os desequilibrios gerados pela
atuacao das livres forcas de mercado.

Convém ressaltar que, embora Hirschman (1958), Myrdal (1957) e Perroux
(1955) tenham proposto teorias distintas, partilhavam do principio de que o
desenvolvimento regional ndo era garantido automaticamente pelas forcas de
mercado, sendo necessdria a intervencao estatal para que os desequilibrios
regionais fossem superados (DINIZ; CROCCO, 2006). Estas teorias
fundamentavam as politicas de desenvolvimento regionais do tipo “de cima
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para baixo”, no qual o estado impulsionaria o desenvolvimento regional.

Nos anos de 1970, a economia mundial passou por um periodo de crise causado
pelos choques do petréleo de 1973 e 1979. Tais choques desencadearam
problemas de estagnacao econémica e crises inflacionarias, sobretudo nos paises
em desenvolvimento. A crise vivenciada pelo sistema capitalista desde entao
colocou em “xeque” a eficacia das teorias e dos instrumentos de politicas
econdmicas keynesianas.

Desta forma, observou-se o ressurgimento das teorias, a exemplo da Escola
Novo-Classica, que advogam gue as livres forcas dos mercados, no longo prazo,
garantiriam o crescimento econdmico e, em termos regionais, a convergéncia
do nivel de renda. Estas teorias, influenciadas pelos principios liberais, afirmavam
que a excessiva intervencao estatal na economia provocaria distorcdes nos
processos de alocacdo de recursos, implicando na concentracdo da renda e
problemas de cunho fiscal para os governos. Neste sentido, o papel do Estado
deveria restringir-se a disciplina macroeconémica — busca da estabilidade
monetaria, fundamentalmente.

A mudanca nas concepcdes tedricas acerca do papel do estado na economia
teve rebatimento nas politicas de desenvolvimento regional até entao vigentes
e de forte carater keynesiano.

N&o obstante, algumas criticas sao dirigidas as politicas de desenvolvimento
regional do tipo “de cima para baixo” . Cruz (2000) destaca resultados frustrantes
das politicas de desenvolvimento regional nucleadas pela teoria dos pdélos de
crescimento, principalmente no tocante a equidade e a capacidade de auto-
sustentacdo das regides “estimuladas”.

As principais criticas sobre os modelos de desenvolvimento regional de “cima
para baixo” referem-se, entretanto, a pouca relevancia da questdo da
competitividade e ao fato destes modelos negligenciarem a importancia do
progresso técnico e da inovacao, fundamentais para o desenvolvimento local/
regional auto-sustentado?. As questdes relativas as particularidades da geracao
e difusdo das inovacdes em ambito local/regional foram pouco exploradas por
estes modelos de desenvolvimento regional.

As mudancas nas concepcoes tedricas das teorias de desenvolvimento regional
também sdo explicadas pelo surgimento de um novo paradigma tecnolégico
pautado na microeletrénica e pela intensificacdo do processo de globalizacéo.

A crescente abertura comercial, fruto do processo de globalizacédo, aliado a

* Ressalta-se que embora Perroux (1955) tenha considerado a varidvel tecnoldgica e a
inovacdo como elementos centrais em sua andlise, ndo se desenvolveu um corpo tedrico
mais consistente para explicar o papel daquelas varidveis no desenvolvimento regional ou
local dentro do corpo da chamada “ciéncia regional” (DINIZ, 2000).
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difusdo das novas Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC) e
impulsionada pelo advento da microeletrénica engendrou o surgimento de um
novo paradigma produtivo mais flexivel, que provocou uma reorganizacdo da
atividade industrial global, tendo em vista as novas estratégias adotadas pelas
empresas para lidar com a concorréncia. Assim, ganhou destaque a estratégia
da utilizacdo de processos de internacionalizacao produtiva. Ou seja, observou-
se uma fragmentacao e reorganizacao da divisdo internacional do trabalho e,
conseqlientemente, uma reestruturacao do espaco geografico. Tais mudancas
tém provocado varias transformacdes em regides tradicionalmente
industrializadas, ocasionando crise ou declinio, a emergéncia de novas regides,
bem como o surgimento de novas configuracdes produtivas regionais (AMARAL
FILHO, 1995; SCOTT, STORPER, 1986).

Storper (1994) argumenta que a crise dos polos de crescimento pode ser
explicada pelo fato de que teriam sido concebidos num ambiente em que a
l6gica produtiva era baseada no modelo fordista. Piore e Sabel (1984), entretanto,
defendem a tese de que a crise do sistema produtivo fordista, baseado na
producao em larga escala e, conseqlientemente, o renascimento das vantagens
das micro e pequenas empresas — quando se apresentam de forma aglomerada
em um mesmo local/regido, sendo, portanto, capazes de interagir entre si,
gerando inovagbes — traduzem-se em uma nova concepcao tedrica para
fundamentar as politicas de desenvolvimento regional.

Sendo assim, surgem novos paradigmas no campo da economia regional,
marcados pelo aspecto enddgeno das fontes de desenvolvimento. O conceito
de desenvolvimento enddgeno diz respeito a capacidade dos atores locais,
sejam eles empresas, organizacdes, sindicatos ou outras instituicdes, de induzir
0 processo de desenvolvimento. Estes novos paradigmas de desenvolvimento
regional, chamados de modelo de desenvolvimento regional “de baixo para
cima”, comecaram a ser mais difundidos.

De acordo com Diniz e Crocco (2006), é possivel observar uma clara transicdo
no que diz respeito as politicas de desenvolvimento regional. Até meados da
década de 1970, as politicas regionais eram do tipo “de cima para baixo”
(Top-Down). Ap6s esse periodo, o desenho das politicas regionais centra-se na
estrutura “de baixo para cima” (Botton-up), focado na produtividade endogena
das economias regionais e locais. Esta mudanca nas estratégias das politicas
de desenvolvimento regional é reflexo das alteracdes das concepcdes tedricas
da chamada Economia Regional.

Segundo Amaral Filho (1995), o desenvolvimento endégeno pode ser entendido
como um processo de crescimento econémico que implica em uma continua
ampliacdo da capacidade de geracdo e agregacao de valor sobre a producéo,
bem como da capacidade de absorcao da regido, na retencdo do excedente
econdmico gerado na economia local e na atracdo de excedentes provenientes
de outras regides. Esse processo tem como resultado a ampliacdo do emprego,
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do produto e da renda local/regional gerada por uma determinada atividade
econémica.

Este novo paradigma da economia regional enfatiza a questao das externalidades
positivas provenientes da aglomeracao produtiva, ja enfatizadas por Marshall
(1890), como também sofre uma forte influéncia do pensamento de Schumpeter
(1942) e da corrente evolucionista neo-schumpeteriana, sobretudo no que se
refere as peculiaridades dos processos de inovacdo no desenvolvimento regional
(CASSIOLATO; LASTRES, 2007; PIORE; SABEL,1984; SCHMITZ, 1997; STORPER,
1994).

A estratégia de endogeneizacdo do desenvolvimento econdmico regional e
local, com base em uma abordagem neo-shumpeteriana, realizada por meio
de "acdo coletiva” dos atores locais (SCHMITZ, 1997), requer um ambiente
institucional e técnico favoravel para o desenvolvimento local auto-sustentado.
Neste sentido, novas formas e modelos de desenvolvimento regional/local, tais
como o conceito de Arranjos Produtivos Locais, dentre outros, ganham destaque.

Neste novo modelo de desenvolvimento regional, influenciado pelas concepcoes
evolucionistas, a énfase é na competitividade, concedendo papel fundamental
ainovacao, sobretudo seu carater local e especifico. Desta forma, conceitos de
aprendizagem, cooperacao e capital social ganham destaque no corpo da teoria
de desenvolvimento regional enddgeno.

Dinamica da inovacao e papel das instituicoes

Com a crise do modelo fordista de producao® e a emergéncia do atual contexto,
marcado por mudancas aceleradas nos mercados, nas tecnologias e nas formas
organizacionais, a literatura sobre inovacao cresceu significativamente nos
ultimos trinta e cinco anos. Dadas as limitacbes da teoria neoclassica para
analisar os processos inovativos, varios autores trataram de resgatar as
contribuicbes de Joseph Schumpeter, da primeira metade do século passado,
que ressaltam a importancia das inovagdes no desenvolvimento das empresas
e das nacoes.

No paradigma neoclassico, a firma é associada a uma funcdo de producao
que, baseada em precos fixados no mercado, busca alocar recursos de modo a
maximizar lucro. Nessa tradicdo, a firma, como mera tomadora de precos,
possui um carater extremamente passivo. Além disso, a abordagem neoclassica
é essencialmente estatica, atemporal e pautada em situacdes hipotéticas de
equilibrio, sendo, portanto, inadequada para lidar com o processo dinamico de
mudancas tecnolégicas, ja que a tecnologia é exdgena a funcao de producao.

A respeito das principais caracteristicas desse modelo consultar Altvater (1992).
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O enfogue evolucionista, por sua vez, endogeniza o processo de inovacao, é
estimulado pela concorréncia e esta vinculado as estratégias das firmas. Ou
seja, as firmas perdem o carater passivo que lhes confere a teoria neoclassica
em mercados de competicdo perfeita e suas acoes estratégicas, especialmente
as inovativas, ganham destaque (DOSI, 1988, METCALFE; NELSON; WINTER,
1982; SAVIOTTI, 1989).

Vale enfatizar, de acordo com a abordagem evolucionista, que a dindmica
econdmica é baseada nao sé nas inovacdes de produtos, mas também nas
inovacoes de processos e nas formas de organizacdo da producao. O conceito
de inovacdo proposto por Schumpeter (1942) e adotado pelos estudiosos do
tema é, pois, bastante abrangente. A inovacdo é tudo o que diferencia um
produto, organizacao ou processo de algo previamente existente.

Os processos inovativos, responsaveis pelas transformacdes estruturais do
capitalismo, sdo inerentes as firmas e estdao abrigados em seu interior. Esta
visdo confere a firma uma posicao central na dinamica capitalista. Ao buscar
incessantemente inovacgoes, as firmas detonam mudancas econdmicas e
dinamizam o sistema econémico. O que motiva essa busca incessante é a
existéncia de possibilidades de apropriacao, por parte das firmas, dos beneficios
das inovacoes. Para Dosi (1988, p. 1139), a apropriabilidade pode ser traduzida
como “[...] propriedades do conhecimento tecnolégico, de artefatos técnicos,
de mercados e do ambiente legal que permitem inovacdes e as protegem, em
graus diversos, como recursos rentaveis contra a imitacdo de competidores”.
Em outras palavras, quanto mais longo o tempo de duracdo do monopdélio da
inovacao, maiores serdo os lucros extraordinarios.

Como destacado por Nelson e Winter (1982), o processo de busca de inovacoes
gera assimetrias entre as firmas, ensejando a criacdo de oportunidades ou
vantagens competitivas no mercado. Neste ponto é importante ressaltar que a
concorréncia nao se da unicamente via precos, mas também por meio de
inovacoes. Este tipo de concorréncia costuma possibilitar o surgimento de
diferenciais de competitividade mais duradouros, que garantem a sobrevivéncia
das firmas nos mercados.

Um dos mecanismos que sustentam a busca por inovacoes é a adocao de certo
padrao de comportamento, enraizado no conceito de rotina, inerente as proprias
firmas. As rotinas podem ser definidas como um padrao de solucdo repetitivo
para problemas semelhantes incorporados nas firmas. Na abordagem
evolucionista, a firma pode ser entendida como um conjunto inter-relacionado
de rotinas. Dessa forma, as rotinas apresentam um forte componente tacito e
especifico. Elas conservam na “memaria” das firmas a maneira de resolver
problemas e desempenhar funcoées (NELSON; WINTER, 1982).

Quanto a selecao das inovacoes, dentre as diversas que as firmas podem adotar,
ela se da no palco do processo de concorréncia — o mercado. E neste palco que
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as inovacoes sao validadas ou ndo. O processo de selecdo tem, entdo, uma
dimensao ex-ante (trajetdria da tecnologia que orienta o processo de busca e
selecdo por parte das firmas) e outra ex-post (que valida ou ndo a inovacéo).

A interacao dinamica entre estratégias empresariais e 0 processo decisorio, de
um lado, e o processo de selecdo efetuado pelo mercado, do outro, ddo lugar
a um movimento que ndo pode ser reduzido a um ajustamento de equilibrio.
Conforme destaca Possas (1989, p. 10): “[...] a preocupacao central da teoria
evolucionista é com o processo dinamico pelo qual padrées de comportamento
da firma e resultados sdo determinados conjuntamente no tempo.”

Esse processo inovativo é caracterizado por interacdes continuas e depende
tanto do conhecimento cientifico-tecnolégico quanto das forcas do mercado.
Em conseqiéncia, nogdes lineares sobre o processo inovativo como aquelas
gue o tratavam como resultado das atividades realizadas na esfera da ciéncia,
que evoluiriam unidirecionalmente para a tecnologia, até chegar a producéo e
ao mercado 3 ja ndo sdo mais colocadas no centro do debate da literatura da
economia da inovacao (LEMOS, 2003).

Ressalta-se que os estudos da abordagem evolucionista ou neo-schumpeteriana*
sdo fortemente influenciados pelo conceito de incerteza de inspiracao
keynesiana. A natureza da realidade econdmica, essencialmente dinamica,
na qual o universo dos eventos possiveis é desconhecido ou mesmo inconcebivel,
inviabiliza o procedimento do calculo probabilistico.

Nao obstante, a incerteza revela-se nos processos de inovacao e difusao de
tecnologia, visto que tais processos nao sao lineares. A evolucdo destes depende
de decisdes tomadas no passado, carater path dependence, fruto de
aprendizados interativos.

Para lidar com esta incerteza, a abordagem evolucionista defende a utilizacao
de uma racionalidade processual. Ela tem como foco a decisdo e nao significa
que se busque atingir uma situacdo 6tima, mas sim, dada a pobreza
informacional, a mais razoavel possivel (SIMON, 1976). Diante desse ambiente
incerto, em que as decisdes dos agentes estao baseadas fortemente na visao
de mundo e na matriz cognitiva particular e individual, o que garante a
estabilidade do sistema econdmico? A presenca de instituicoes é a resposta.

As instituicbes sdo regularidades de comportamento sociais historicamente
construidas que moldam e ordenam as interagbes entre individuos, produzindo
padroes relativamente estaveis na operacao do sistema econdmico. Segundo North
(2008), as instituicdes sao as regras do jogo em uma sociedade ou, mais
formalmente, sdo constrangimentos humanamente inventados que regulam a

4 . ~
Tais enfoques serdo tratados neste trabalho como complementares, por terem como
principal elemento investigativo a inovacao.
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interacdo humana.

As instituicdes, constituidas por restricoes formais e informais®, formam a estrutura
de incentivos de uma sociedade, na medida em que reduzem incertezas e
estabelecem limites para as préprias interacdes entre os individuos, estando por
tras das tomadas de decisbes desses individuos e dando, assim, estabilidade ao
sistema econdémico.

O arcabouco institucional, ao limitar as regras de comportamento e o espectro de
escolha dos agentes econdmicos, constitui-se em um mecanismo de selecdo ex-
ante das decisdes e fornece uma ancora para a formacdo das expectativas. As
instituicbes possibilitam maior previsibilidade das decisées dos agentes, bem como
dos eventos futuros. Em suma, elas delimitam a conduta dos agentes ao imprimirem
regularidades — carater inercial das instituicdes — estabilidade e previsibilidade em
ambientes incertos. Ressalta-se que, devido a seu carater especifico, sobretudo as
regidas por restricdes informais, as instituicdes sdo bastante especificas a um
determinado pais, regido ou mesmo territério.

N&o obstante, é fundamental sublinhar que as instituicdes fornecem guias para os
agentes econdmIcos que procuram promover a inovagao, Visto que 0s processos
de inovacao sao incertos. Ou seja, os fatores institucionais condicionam o processo
de geracao e difusdo de tecnologias.

A conduta inovativa dos agentes econémicos também é delimitada e influenciada
pela légica interna da “trajetdria natural” da tecnologia, que guia a evolucéo do
progresso técnico. Neste sentido, torna-se relevante uma analise das propriedades
e caracteristicas do progresso técnico. De acordo com Possas (1989), uma das
preocupacdes centrais da abordagem neoschumpeteriana é identificar as
regularidades do progresso técnico, composto pelas dimensdes econdmica e técnica.

A dimensao econémica diz respeito ao grau de oportunidade da introducao de
avancos tecnoldgicos, a cumulatividade inerente ao padrao de inovacédo e a
apropriabilidade dos lucros auferidos pelo progresso técnico. A dimensao tecnoldgica
possui um carater endégeno e o conceito de paradigmas e trajetérias tecnoldgicos,
utilizados pelos autores neoschumpeterianos, sobretudo Dosi (1988), fornece a
base para interpretar as propriedades e regularidades do progresso técnico e da
inovacao.

Um paradigma tecnolégico pode ser definido como um “padréo” de solucao
de problemas tecno-econdmicos selecionados, baseado em principios altamente
derivados das ciéncias naturais, juntamente com regras especificas que buscam
adquirir conhecimento novo e salvaguarda-lo, quando possivel, da difusdo rapida
dos concorrentes. J& as trajetérias tecnolégicas sdo desdobramentos técnicos

° As instituicoes formais sao as leis, os cédigos escritos, enfim, as regras de uma sociedade. J&
as informais sao sustentadas pelas crencas, dogmas e ideologias (NORTH, 1994).
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inerentes a um dado paradigma tecnolégico (DOSI, 1988).

A natureza cumulativa do conhecimento tecnolégico e a utilizagdo dos conceitos
de paradigmas e trajetérias tecnoldgicas explicam a natureza relativamente
ordenada dos padrdes observados de mudanca tecnolégica. Ou seja, 0 progresso
tecnolégico nao exibe um comportamento completamente aleatério, sendo
possivel certa previsibilidade da direcdo que ele ira seguir.

Quando um paradigma tecnoldgico se estabelece, ele traz consigo uma reducao
da incerteza, uma vez que focaliza as direcdes da busca e cria as bases mais
seguras para formacdo das expectativas tecnolégicas e de mercado.”Neste
sentido, as trajetdrias tecnoldgicas nao sdo apenas descricdes ex post dos padroes
de mudanca técnica, mas também a base da heuristica sobre ‘para onde vamos
a partir daqui?’.” (DOSI, 1988, p. 1134).

Deste modo, diante do ambiente incerto que envolve as atividades inovativas,
decorrente nao apenas da falta de conhecimento dos custos e resultados precisos
das diferentes alternativas, mas também da falta de conhecimento de quais
sdo as alternativas, as dimensdes tecnoldgica e institucional impoem
regularidades no processo inovativo (BAPTISTA, 1997).

Como se sabe, as firmas objetivam valorizar seu capital, o que exige a adocao
de estratégias, visando, entre outras coisas, a busca por inovacdes de produtos
e/ou processos que possibilitem o aumento da competitividade e a apropriacao
de lucros extraordinarios. Para tanto, as firmas precisam superar limites técnicos
e institucionais, além de usar adequadamente seus atributos e capacitacoes.

As capacitacdes expressam um saber-fazer coletivo, intrinsecamente
organizacional, e sdo essenciais na constituicdo da empresa e de seu sucesso
competitivo. Séo, entretanto, um tipo especial de recurso: intangivel, de
natureza coletiva, associado a diferentes estoques de ativos disponiveis na
empresa. Assim sendo, as capacitacdes sao recursos de dificil imitacdo, pois
sao tipicamente desenvolvidas pelo coletivo da firma, fruto de interacoes,
acordos, estudos, decisdes, iniciativas e idéias de varios tipos, inclusive pessoais.
Nos estudos das capacitacdes dinamicas, desenvolvidos no interior do enfoque
neoschumpeteriano, as vantagens competitivas das firmas derivariam de
capacitacdes originadas em rotinas de alta performance que operam dentro
das firmas, incorporadas em seu processo e condicionadas por sua histéria
(TEECE; PISANO, 1994).

Como essas capacitacdes, bem como os ativos das firmas, resultam do processo
de aprendizado e de padrdes de rotinas a elas inerentes, apresentam um forte
carater cumulativo e especifico. Desta forma, os processos de aprendizado e a
cumulatividade, incorporados no conjunto de ativos e capacitagdes das firmas,
imprimem um forte carater de path dependence as inovacoes. Esta “dependéncia
do caminho” estad baseada nas caracteristicas de especificidade e nao
reprodutibilidade dos ativos e capacitacdes das firmas e também nas
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oportunidades oferecidas pelos paradigmas, trajetérias tecnoldgicas e
instituicbes. Ou seja, a trajetdria de crescimento futuro da firma, fortemente
fundamentada na capacidade de inovar, estd condicionada por sua histéria
passada, materializada em seus ativos e capacitacoes.

Aprendizado e cooperacao

Na secdo anterior, varias vezes a expressao paradigma tecnoldgico foi
mencionada. Nas Ultimas décadas, sobretudo a partir do pés-guerra, observou-
se a emergéncia de um novo paradigma tecnolégico baseado principalmente
no desenvolvimento das novas tecnologias de informatica e telecomunicacao
(TIC). Estaria surgindo uma nova dinamica tecnolégica e econdémica
internacional, com a substituicdo paulatina de tecnologias intensivas em capital
e energia e de producdo de massa por tecnologias intensivas em informacao
(recursos intangiveis). Nesta nova dinamica, o conhecimento tornar-se-ia um
ativo primordial de competicao (LASTRES et al. 2007).

Cabe aqui uma distincao entre os tipos de conhecimentos envolvidos na geracao
de inovacdes, pois eles podem ser tanto codificados como tacitos. A informacao
é um conhecimento codificado. Ela possui um carater de bem publico e, portanto,
pode ser transferida para todos, uma vez que esteja disponibilizada em artigos,
revistas e outros meios de comunicacao. O conhecimento tacito, entretanto, é
especifico, intrinseco aos seres humanos e as organizacoes, nao sendo possivel
sua decodificacdo. Ele é fruto das experiéncias acumuladas e dos processos de
aprendizado, o que o torna um bem de carater privado.

Johnson e Lundvall (1994) propuseram uma diferenciacdo entre as formas de
conhecimento que seriam essenciais a chamada economia baseada no
conhecimento: know-what, know-why, know-how e know-who. Know-what,
conhecimento acerca dos fatos, e know-why, conhecimento cientifico das leis
da natureza, sao decodificaveis em informacao. J& o know-how, saber como
fazer algo, e o know-who, saber quem sabe o qué fazer e como fazer sdo, em
esséncia, tacitos.

Conhecimento e aprendizado estao intimamente ligados. O aprendizado é o
processo pelo qual a repeticdo e a experimentacdo possibilitam que tarefas
sejam desempenhadas melhor e mais rapidamente e oportunidades sejam
identificadas. Johnson e Lunndvall (2005, p. 102) definem o aprendizado como
a aquisicao de diferentes tipos de conhecimento, competéncias e capacitacdes
gue tornam o agente do aprendizado — seja um individuo ou uma organizacao
— mais bem sucedido na busca de suas metas.

Os estudos sobre mudanca tecnoldgica e processos de aprendizagem mostraram-
se cada vez mais relevantes, com base na constatacdao de que nacoes, regides
ou até mesmo empresas de paises de industrializacdo recente, inicialmente
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importadores de tecnologia, tornaram-se inovadores, mesmo que fosse pelas
inovacdes incrementais. O aprender-fazendo (learning-by-doing) tornou-se uma
das fontes para explicar tal fenémeno (TEIXEIRA, 2006). Vale dizer,que o processo
de aprendizagem envolve outros tipos de mecanismos, tais como /learning by
using, learning from competitors e learning by interacting. Eles sdo especificos
as firmas e ao ambiente, dado o caréater tacito e cumulativo envolvido.

Os processos e mecanismos de aprendizado sao elementos fundamentais no
desenvolvimento dos ativos e capacitacdes das firmas. Todavia é fundamental
explicitar que os processos de aprendizado, consubstanciados nas rotinas das
firmas, ndo se dao exclusivamente no interior dessas firmas, mas também pela
interacdo entre distintas organizacdes. Ou seja, a ampliacdo do aprendizado
tacito e coletivo no interior de uma organizacdo ou via interacdo entre
organizacdes distintas (learning by interacting) esta associado a implantacao
de arranjos institucionais especificos (BAPTISTA, 1997).

Segundo Teece e Pisano (1994), os processos de aprendizado sdo intrinsecamente
sociais e coletivos e ocorrem nao apenas pela imitacdo e emulacdo de individuos,
mas também pela contribuicdo conjunta para o entendimento de problemas
complexos. O aprendizado requer codigos comuns de comunicagao e
procedimentos de busca coordenados. O conhecimento tacito, por suas
caracteristicas bastante peculiares, s6 é compartilhado pela interacdo humana
nas relacoes realizadas entre individuos ou organizacdes em ambientes com
dindmica especifica. Ou seja, o conhecimento tacito s6 pode ser transferido
por meio do aprendizado interativo.

Assim, o processo de aprendizagem ¢ fortemente dependente do capital social
e a confianca e a cooperacao tornam-se essenciais para seu éxito. Johnson e
Lunndvall (2005) definem capital social como um conjunto de instituicoes,
geralmente informais (habitos e normas sociais), que afetam o nivel de confianca,
interacao e aprendizado em um determinado sistema social. Neste contexto,
estes autores introduzem a idéia de “Economia do Aprendizado”. Nela, a
habilidade para aprender é crucial para o sucesso econdmico de individuos,
firmas, regides e paises.

A relevancia do conhecimento, como base da inovacao e recurso fundamental
na economia do conhecimento, impde a exploracdo e interacdo das mais
diferentes fontes para sua obtencdo. Isto vem ocasionando um crescimento
substancial do grau de interacdo e cooperacdo entre organizagdes com o objetivo
de desenvolver inovacoes.

Diante do exposto, o ambiente em que as empresas estdo localizadas torna-se
um elemento fundamental no desenvolvimento e difusdo de inovacoes. As
inovacdes dependem tanto do conhecimento tacito como do conhecimento
codificado. O saber transformar o conhecimento tacito em conhecimento explicito
e, posteriormente, socializa-lo requer o compartilhamento dos mesmos valores
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culturais, mesmas rotinas, mesmas organizacdes, mesma comunidade. Esse
compartilhamento costuma exigir um contato face a face, s6 possivel pela
proximidade. A interacao entre agentes localizados em um mesmo espaco
estimularia o surgimento de mecanismos particulares de aprendizado que
facilitam o processo de geracéo e difusao de inovacoes. Interacdes formais e
informais entre agentes e instituicdes, enraizadas no ambiente local, como é o
caso dos APLs, podem gerar redes inovativas, nas quais a comunicacao,
cooperacao e coordenacdo dos atores agem como elementos facilitadores
(DINIZ; SANTOS; CROCCO, 2006; DINIZ; GONCALVES, 2005).

Arranjos Produtivos Locais

Nas ultimas décadas do século XX, a literatura econémica recuperou e
intensificou os estudos sobre aglomeracdes espaciais de empresas, além de ter
desenvolvido conceitos e instrumentos metodolédgicos para subsidiar a anélise
da esfera local como fonte de dinamismo produtivo e tecnolégico dos agentes
pertencentes a essas aglomeragoes.

Tal perspectiva analitica, baseada na vantagem competitiva e inovativa
decorrente da esfera regional ou local, aflorou desde o declinio do paradigma
industrial fordista, centrado na producao em massa e estruturado em grandes
empresas verticalizadas, e do sucesso alcancado por algumas regides espalhadas
pelo globo — como o Vale do Silicio, na Califérnia, e os Distritos Industriais da
Terceira Italia, dentre outros. Esses dois motivadores trouxeram também para a
agenda dos pesquisadores e formuladores de politicas, o interesse pelas micro
e pequenas empresas (MPE), sobretudo quando se apresentam de forma
concentrada.

No Brasil, essa agenda, especialmente a pautada pelo enfoque neo-
schumpeteriano, que privilegia o carater local da inovacdo e a importancia da
interacdo e cooperacao, para que o processo de geracao e difusdo de inovacoes
se intensifique, desenvolveu o conceito de Arranjos Produtivos Locais como
uma extensdo do conceito evolucionista de Sistemas de Inovacado (SI)
desenvolvido por Freeman (1982).

A definicdo de Sl esta relacionada ao reconhecimento de que a inovacao é um
processo interativo e ndo restrito apenas a pesquisa e ao desenvolvimento
(P&D). O conceito de SI d& destaque as estruturas politicas, culturais e
institucionais e busca analisar os diversos componentes do sistema econémico
que contribuem para o desenvolvimento de competéncias voltadas para a
inovacdo, como, por exemplo, as redes formadas por agentes econdmicos
(JOHNSON; LUNNDVALL, 2005).

Segundo a RedeSist (2005), Arranjos Produtivos Locais sao aglomeragdes territoriais
de agentes econémicos, politicos e sociais, com foco em um conjunto especifico
de atividades econdmicas, que apresentam vinculos, mesmo que incipientes.
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Geralmente envolvem a participacdo e a interacdo de empresas — que podem
ser desde produtoras de bens e servicos finais até fornecedoras de insumos e
eguipamentos, prestadoras de consultoria e servicos, comercializadoras, clientes,
entre outros — e suas variadas formas de representacao e associacdo. Incluem
também diversas outras instituicdes publicas e privadas voltadas para formacao
e capacitacdo de recursos humanos (como escolas técnicas e universidades),
pesquisa, desenvolvimento e engenharia, promocéo e financiamento, entre outras.
Subjaz a esta definicdo a suposicdo de que a andlise da empresa individual é
insuficiente para explicar o processo de inovacao, que é eminentemente interativo
e imerso no ambiente sociopolitico. Por conta disso é que se deve analisar o
conjunto dos agentes e das instituicdes, bem como o tipo de interacdo que se
estabelece entre eles para entender-se o processo inovativo, visto que ndo se
constitui em um processo isolado (LASTRES; CASSIOLATO, 2006).

Como ressaltado anteriormente, o conhecimento e a inovacao, fontes de
vantagens competitivas, resultam de um processo de aprendizado interativo e
de natureza social. Uma condicdo necessaria para o desenvolvimento do
aprendizado por interacdo é o estabelecimento de uma mesma forma de
comunicacao entre os agentes, de modo a facilitar o intercambio de
informagdes. Nos APL, normalmente, o canal de comunicagdo comum ja esta
criado, o que simplifica o fluxo e a difusdo de informacdes e conhecimento.

Quanto a interacao dos agentes econdmicos, ela se desenvolve com base no
esforco cooperativo no interior dos APL, sendo este um caso particular do
aprendizado interativo. Assim sendo, Torres, Almeida e Tatsch (2006)
desenvolveram uma taxonomia das formas de interacoes entre os agentes
econdmicos, de acordo com sua regularidade de ocorréncia. Elas podem ser
regulares, quando ha um padrao definido de recorréncia, e irregulares, quando
sdo esporadicas e nao apresentam um padrao definido de repeticéo.

Os tipos de interacao e cooperacdo entre 0s agentes gue compdem um arranjo
estao intimamente ligados ao quadro institucional particular e local e impactam
0s processos de aprendizado e inovacao.

A complexidade das relacoes e do grau de cooperacao entre os agentes, bem
como o tipo de vinculo entre as organizacdes de pesquisa e as empresas, O
grau de qualificacdo da mao-de-obra e, ainda, a organizacao do sistema
educacional, por exemplo, sao fatores que interferem de maneira decisiva no
modo como se ddo os processos de aprendizado e, portanto, na geracao,
difusdo e emprego de conhecimentos. Por isso, as caracteristicas locais e,
desta forma, a dimensao territorial ganham relevancia neste contexto de analise.
(TORRES; ALMEIDA; TATSCH, 2006, p. 4).

Em consequéncia, politicas publicas que estimulem a formacéao de APLs podem
contribuir para a obtencao de vantagens competitivas, advindas dos processos
de interacdo, por parte das empresas inseridas nos arranjos, na medida em
que as condicdes institucionais e culturais particulares permitam o intercambio
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de conhecimento, sobretudo o conhecimento tacito fundamental para o processo
inovativo.

Consideracgoes finais

Ao longo deste artigo, buscou-se argumentos para defender a idéia de que a
teoria evolucionista é a mais adequada para analisar a dinamica da inovacao e
fundamentar agdes publicas voltadas para a constituicao dos Arranjos Produtivos
Locais. Nestes, o estimulo ao chamado capital social, que pressupde, no interior
de um dado arranjo produtivo, a capacidade dos agentes de cooperar entre si,
torna-se fundamental. Esta cooperacdo, por sua vez, exige confianca mutua,
fruto de um processo lento e histérico.

Viabilizado o binémio confianca/cooperacdo, aumentam as chances para que
0 processo de aprendizado e o surgimento de inovacdes se materializem,
resultando no incremento competitivo desses agentes.

A abordagem evolucionista, ao se preocupar com a geracdo e difusao do
conhecimento, sobretudo no que diz respeito aos mecanismos de aprendizado
e as formas de interacdo como modo de ampliacdo das oportunidades
tecnoldgicas, pode ser vista como a base tedrica, por exceléncia, para a anélise
dos Arranjos Produtivos Locais. O carater especifico e local da inovacdo, associado
ao papel das instituicdes, sejam elas formais ou informais, o conceito de path
dependence, os mecanismos de aprendizado e as formas de cooperacao, quando
reunidos em um Unico arcabouco tedrico, mostram-se bastante adequados
para este tipo de andlise e para embasar politicas publicas de fomento APL.
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7 INOVACAO E COOPERACAO
TECNOLOGICA NO ARRANJO
PRODUTIVO LOCAL DE TECNOLOGIA
DA INFORMACAO DE SALVADOR-BA

André Luis Melo de Oliveira®
Paulo Antonio de Freitas Balanco™

Resumo

Este artigo discute o papel desempenhado por um novo espaco regional, lécus
da realizacdo de trocas, baseado na proximidade territorial, na inovacao
tecnolégica e na estratégia empresarial para o processo de desenvolvimento
produtivo e inovativo de empresas inseridas em aglomeracdes produtivas. A
principal hipotese aqui levantada supde que as configuracdes institucionais de
micro e pequenas empresas em aglomeracbes produtivas proporcionam
vantagens competitivas que potencializam os ganhos econémicos e suas
condicoes de desempenho, principalmente se a dinamica regional e institucional
permitir a viabilizacdo do desenvolvimento de relacoes de cooperacao para a
pratica inovativa. Do ponto de vista tedrico e conceitual, tal analise tenta resgatar
as diferentes contribuicdes desenvolvidas pelas abordagens recentes sobre
aglomeracdes produtivas, destacando os elementos analiticos oriundos de cada
abordagem. Empiricamente, essa orientacdo tedrico-conceitual é aplicada,
mediante o procedimento metodolégico do estudo de caso, a experiéncia da
aglomeracao produtiva de Tecnologia da Informacao e Comunicacao de Salvador
(BA), na qual sdo examinados os aspectos relacionados a capacidade inovativa
e as relagbes de cooperacdo entre os agentes.

Palavras-chave: Proximidade territorial; arranjo produtivo local; externalidades;
inovacao; cooperacao.

Abstract

This article intends to discuss the role of a new exchange regional space based
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on territorial proximity, technological innovation and business strategies to
stimulate production and innovation in productive settlements. The main
hypotheses is that in institutional settings of micro and small enterprises from
productive settlements provide competitive advantages that enable economic
gains and conditions for better performance of these companies, especially if
the regional and institutional dynamics set forth the development of cooperation
relations for innovation. From a theoretical and conceptual view, this analysis
brings concepts raised by recent approaches on productive settlements into
discussion, highlighting the analytical elements from each approach. Empirically,
this theoretical and conceptual guidance is implemented by a study case
methodology applied to Information Technology and Communication productive
settlements of Salvador, State of Bahia, Brazil, in which aspects related to the
innovative capacity and to cooperation relations between different agents, are
analyzed.

Key words: Territorial proximity; local productive arrangements; externalities;
innovation; cooperation.
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Introducao

Na passagem do século XX para o século XXI, a criagdo de um novo espaco
regional, em que as trocas sao efetuadas, adquire nova dimensao, tendo em
vista maior interacao existente entre evolucao tecnoldgica, proximidade
geogréfica e estratégia empresarial, a qual permite a ocorréncia de ganhos
superiores de escala e de escopo no ambito produtivo das firmas.

O desenvolvimento das tecnologias da informacdo e da comunicacédo (TIC)
facilitou o incremento das trocas de informacdes, enquanto as regides que
agora apresentam melhor capacitacdo de recursos humanos em segmentos de
elevado contetido tecnoldgico e infra-estrutura econémica transformaram esses
fatores produtivos em vantagens locacionais relativamente as areas mais
atrasadas, atraindo importantes investimentos (BOLANO; MELO, 2000). Desta
forma, atualmente, a economia global pode ser analisada como uma variedade
de sistemas produtivos regionais especializados, no qual cada regido adota
estratégias especificas para as trocas internas e para o mercado de trabalho
local.

Uma das caracteristicas dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) de TIC é o fato
de se constituirem basicamente de micro e pequenas empresas com amplo
espectro de atividades de baixo valor adicionado e sem especializacdo. Por
outro lado, no que tange ao APL de Salvador, as grandes empresas apresentam
estratégias orientadas para o crescimento baseado em servicos padronizados,
concentrados em commodities, segmento nos quais se verifica competicdo via
precos.

Tendo em vista essa diretriz, o objetivo deste artigo é identificar, na aglomeracdo
produtiva formada pelas empresas de tecnologia da informacéo da cidade de
Salvador, elementos que a caracterizam como um sistema ou um arranjo
produtivo local, realcando os aspectos relacionados a capacidade inovativa e
as relacbes de cooperacdo entre os agentes. Isto exige que os aspectos a
serem investigados estejam relacionados ao perfil da aglomeracéo, suas relacoes
internas e externas, capacitacdes inovativas, interacdes com outros agentes,
estrutura de governanca etc.

O conteudo do presente trabalho é exposto em duas secbes: a primeira apresenta
uma revisao da literatura sobre sistemas e arranjos produtivos locais; a segunda
analisa a aglomeracdo produtiva de TIC de Salvador apoiada na metodologia
do estudo de caso.

Aspectos tedricos dos Arranjos Produtivos Locais

Nesta secdo serdo discutidos os aspectos tedricos das abordagens tradicionais
sobre aglomeracdes produtivas, desde seu ponto de partida, em Alfred Marshall,
até o enfoque dos sistemas nacionais de inovacao, do qual houve evolucao
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conceitual até chegar aos arranjos produtivos locais. £ importante frisar que a
inovacdo tecnolégica desempenhou um papel fundamental para a alteracéo
do espaco regional produtivo e inovativo local, alterando a estratégia das
empresas inseridas nestes espacos.

Enfase nas aglomeracées produtivas

Com o advento das novas tecnologias de comunicacdo e de informacao, as
empresas passaram por um processo de reestruturacao produtiva, iniciado entre
o final dos anos 1970 e comeco dos anos 1980, em que a producao flexivel, na
qual se inserem as micro e pequenas empresas (MPEs), tomou o lugar da
rigidez produtiva tipica do modelo fordista de produgdo em massa. Este processo
tem modificado fortemente o ambiente organizacional das empresas, do qual
resulta, entre outras conseqiéncias, um reordenamento locacional das atividades
em torno de uma nova dinamica relacional entre os atores econémicos em
suas articulacoes com a producdo. Desta forma, a busca pela eficiéncia produtiva
tem modificado o rearranjo espacial empresarial, notadamente mediante a
formacao de aglomeragdes produtivas (SANTOS, 2005).

O reconhecimento da proximidade espacial como fonte de vantagens
competitivas esté relacionado a passagem do modelo de producao fordista
(marcado pelo predominio de empresas verticalmente integradas produzindo
bens nao diferenciados) para o modelo de especializagao flexivel (baseado em
MPEs) dada a capacidade de adaptacdo a mudancas que estas firmas
introduzem no sistema econdmico. Esses resultados surgem, quando essas
empresas, compondo nucleos fornecedores com elevado contetido tecnolégico,
estabelecem relacdes com empresas de outros perfis (VARGAS, 2002). Considera-
se, portanto, que o desenvolvimento de aglomeracbes territoriais de MPEs
decorre de sua dinamica produtiva e inovativa, implicando que o novo modelo
de producdo baseado na flexibilidade e na concentracao territorial confere
papel preponderante as MPEs no processo de desenvolvimento econémico.

Quem primeiro abordou a questdo das vantagens das aglomeracoes produtivas
foi Alfred Marshall, no livro Principles of Economics (1890), no qual revela
importantes resultados econdmicos decorrentes de atividades espacialmente
concentradas nos distritos industriais da Gra-Bretanha. Constatou, inclusive, os
beneficios gerados pelas economias externas criadas pelo agrupamento de
pequenas empresas. De acordo com Marshall (1890, p. 229): “[...] as economias
externas dependem do desenvolvimento geral da industria e podem
frequentemente ser conseguidas pela concentracdo de muitas pequenas
empresas similares em determinadas localidades: ou, como geralmente é dito,
pela localizacdo da industria.”

A ampliacdo dessa conceituacdo, todavia, implica que as economias de
aglomeracao tém seu fundamento em processos por meio dos quais firmas,
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instituicbes e meios de infra-estrutura fixam ligacoes dentro de uma dada area
geografica e geram economias de escala e de escopo pelas seguintes razoes:
(i) pelo desenvolvimento de mercados de trabalho e poélos de capacitacao; (ii)
mediante a interacdo avancada entre fornecedores e consumidores locais; (iii)
por meio de infra-estrutura compartilhada; e (iv) outras externalidades
localizadas. No entanto até a segunda metade do século XX, as teorias do
desenvolvimento regional revelaram-se limitadas para explicar o fenébmeno da
concentracdo econdmica e as desigualdades regionais. Por conseguinte, a
analise da relacao entre proximidade geogréfica, dinamica inovativa e vantagem
competitiva tem gerado varios estudos, cujo foco sao as experiéncias em
aglomeracdes produtivas. Se, por um lado, a difusao desses diversos estudos
apresenta o aspecto positivo de amplificar a analise, por outro, face a miriade
de metodologias e taxonomias propostas, ha a constatacdo de dificuldades
relativamente a comparacdo completa dos fendmenos, o que, em ultima
instancia, recai sobre a questao fundamental da proposicao de politicas para
cada tipo de aglomeracdo produtiva.

Abordagem da Nova Geografia Econémica

O enfoque da Nova da Geografia Econémica, cuja origem remonta a teoria
classica da localizacdo, incorpora e destaca as externalidades marshallianas
como significativas, assim como a importancia de mercados de trabalho, dos
fatores histéricos e geogréficos e da localizacdo de industrias de servico para
explicar a natureza da aglomeracdo. No entanto, diferentemente da perspectiva
marshalliana, destaca também as forcas importantes que conduzem a
concentracao, tais como o0s retornos crescentes e o crescimento dos monopolios.
Krugman (1998), um dos principais autores desta abordagem, mostra que muitos
casos de sucesso de aglomeracdes produtivas tratados na literatura econémica
foram produtos de acidente histérico, a despeito de trazerem vantagens
competitivas temporarias, gerando efeitos de travamento (lock-in) sobre a regiao,
face a presenca dos retornos crescentes de escala e dos mecanismos de feedback
positivo. O autor ressalta que o acidente inicial ndo é mais importante que a
natureza do processo cumulativo, que permite que este acidente se propague
de forma duradoura. Desta forma, aponta os retornos crescentes de escala
como uma das mais importantes forcas atratoras de produtores para essas
regides, o que contribui para o fortalecimento da aglomeracdo de empresas.

Este posicionamento de Krugman (1998), quanto a considerar o surgimento de
aglomeracdes de empresas como um acidente histérico e sua relacdo com as
externalidades (que nao sdo acidentais), torna inécuas as formas de suporte do
setor publico sobre as empresas. Assim, a adocao de politicas publicas fica
comprometida e, por conseqiiéncia, o nao reconhecimento da importancia de
instituicoes locais, formais e informais.

No modelo analitico elaborado por Krugman, tém-se, de um lado, as forcas
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centripetas indutoras da concentracdo espacial da atividade econémica e, de
outro lado, as forcas centrifugas, que inibem a concentracdo. As forcas
centripetas sao as trés fontes marshallianas classicas de economias externas
que induzem a concentracao espacial, ou seja: (i) o mercado de trabalho denso,
gue cria um grupo de especialistas para as firmas concentradas espacialmente;
(i) fornecedores de produtos intermediarios, que se especializam na producao
de insumos e servicos em um arranjo espacial; e (iii) spillovers tecnolégicos
proporcionados pela rapida difusdo de know-how na aglomeracéo produtiva
(SANTOS, 2005).

As forcas centrifugas de repulsdo sdo representadas por fatores fixos ou
imobilizados, como preco de aluguéis de imoveis, congestionamento, poluicdo
e outras deseconomias externas puras que contribuem para o desestimulo a
manutencao do nivel de atividade econdmica. Quando essas forcas centrifugas,
que desestimulam a concentracdo das empresas, superam as centripetas,
acabam por provocar uma tendéncia a expulsdo de atividades econémicas e
empreendimentos industriais. Portanto, para Krugman (1998), a existéncia de
condicoes favoraveis aos retornos crescentes de escala é capaz de intensificar
e reforcar a concentracdo de empresas nas quais as forcas centripetas
apresentam-se com grande intensidade. Isso tende, além de aprofundar a
concentracao local de empresas, a aumentar a competitividade do sistema, ja
que as condicdes que geram os retornos crescentes também tendem a ser
intensificadas (GARCIA, 2002).

Abordagem das pequenas empresas e distritos industriais

Outra nocao de fundamental importancia para os avancos no estudo dos sistemas
e arranjos produtivos locais é a de “eficiéncia coletiva”, aplicada a analise de
experiéncias de aglomeragdes produtivas em alguns paises em desenvolvimento.
Foi elaborada por Schmitz (1997), quando verificou que tais aglomeracoes
apresentavam ganhos competitivos relacionados a interacao entre empresas
em ambito local.

O conceito de eficiéncia coletiva parte do reconhecimento da importancia de
economias externas locais puras (marshallianas). Estas, no entanto, sdo
insuficientes para explicar o crescimento e a competitividade das empresas em
aglomeracbes. Schmitz (1997), no entanto, introduz a nocdo de cooperacao
como um elemento decorrente da acdo deliberada dos agentes econémicos.
Esta cooperacao pode ser percebida ndo apenas entre empresas, como também
entre empresas e outros agentes, tais como sindicatos, associacdes empresariais,
centros de pesquisa, entre outros. Desta forma, o conceito de eficiéncia coletiva
deveria captar os efeitos tanto das economias externas locais como da acao
conjunta na determinacdo de vantagens competitivas nas empresas integrantes
de sistemas e arranjos produtivos locais.
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Economias externas locais marshallianas relacionadas a tamanho de mercado,
concentracdo de mao-de-obra especializada, spillovers tecnolégicos e outros
fatores que favorecem a especializacdo local sdo importantes para explicar as
aglomeracoes produtivas, mas oferecem uma explicacdo incompleta. Segundo
Schmitz (1997), as economias externas marshallianas locais, aplicaveis apenas
a producao, sao realmente os pré-requisitos para a ocorréncia das aglomeracoes,
mas ndo sdo capazes de explicar por si s6 as causas do sucesso de regides
especificas, como é o caso de algumas regibes da Italia, entre outras. Portanto
a eficiéncia coletiva seria composta de dois grupos de fatores determinantes.
No primeiro grupo estdo presentes as economias externas marshallianas e no
segundo constam os fatores organizados pela orientacdo dos proprios agentes
econdmicos, relacionados a cooperacao. Ao segundo grupo de fatores podem
ser enquadrados: (i) a cooperacao horizontal e vertical; (ii) a coordenacdo dos
agentes; (iii) o esforco coletivo para desenvolvimento de atividades inovativas;
e (iv) a capacitacao coletiva da mao-de-obra etc., ou seja, atividades mais
relacionadas a cooperacao interfirmas.

Entretanto economias externas também ocorrem na distribuicdo e em outros
servicos especializados comuns em aglomeragdes produtivas locais. Igualmente,
a abordagem convencional trata as economias externas como imperfeicoes de
mercado, em detrimento do enfoque da acdo conjunta dos agentes que enfatiza
as propriedades capacitantes (enabling features) das economias externas
tecnoldgicas. A acdo conjunta é deliberada, ao passo que as economias externas
puras sdo incidentais. Fabricantes especializados de produtos diferenciados,
cooperando entre si e com fornecedores e outros agentes também
especializados, beneficiam-se de efeitos de retornos crescentes de escala
similares aqueles derivados de economias externas puras (marshallianas). A
acao conjunta geralmente se concentra na producao, mas sao também comuns
0s consorcios de P&D, compras, marketing e outros.

Existem, portanto, circunstancias especiais nas quais a proximidade pode, ou
nao, impulsionar tanto o crescimento quanto a competitividade de empresas e
regides. Tais circunstancias podem afetar diferentemente as aglomeracoes de
empresas, produzindo, desse modo, trajetdrias de crescimento diferenciado e,
consequentemente, graus de desenvolvimentos bastante distintos. Finalmente,
o enfoque da eficiéncia coletiva enfatiza o papel das organizacdes de ajuda
muUtua nas aglomeracdes. Mas o papel do setor publico, por meio de politicas
especificas, é também importante e deve ser compativel com as acoes privadas
de ajuda mutua.

Sistemas nacionais de inovacao (SNI)

O enfoque neo-schumpeteriano a respeito dos sistemas de inovacdo argumenta
que os desempenhos nacionais, no que diz respeito a inovacao, sdo derivados
da confluéncia de elementos sociais e institucionais especificos e também de
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caracteristicas histérico-culturais particulares (FREEMAN, 1987; LUNDVALL, 1995;
NELSON, 1992). Estes sdo aspectos do conceito de Sistemas Nacionais de
Inovacao (SNI), que se constituem de fundamental importancia para o
entendimento da economia da inovacdo. De acordo com Freeman (1987), o
SNI se estrutura como uma rede de instituicdes oriundas dos setores publico e
privado, cujas atividades e interacdes iniciam, importam, modificam e difundem
novas tecnologias. Essas instituicoes ajudam a moldar o processo de aprendizado,
desempenhando um papel fundamental na inovacéo.

De acordo com os autores evolucionistas, a mudanca tecnolégica deriva de
processos de busca, selecdo e aprendizagem. Segundo tal concepcao, o processo
de aprendizagem é entendido como um elemento chave e permanente de
reconstrucdo e acumulagdo do conhecimento, no qual ocorrem mudancas
constantes nas relagdes que se estabelecem entre os atores sociais e as
organizacoes. As firmas tém um grande estimulo para inovar em ambientes de
interacdo e cooperacao, mediante um processo de aprendizado interativo
(SANTOS, 2005).

O enfogue neo-schumpeteriano pressupde gue as firmas tomem decisdes diante
de um futuro incerto, devido a natureza indeterminada dos processos
econdmicos. Nesse contexto, os paradigmas e trajetérias tecnoldgicas e as
instituicoes funcionam como elementos redutores de incerteza. Com base na
definicao de paradigma cientifico proposta por Kuhn (1963), como sendo um
modelo ou padrao de investigacdo cientifica, Dosi (1988) apresenta as nocoes
de paradigma e trajetéria tecnoldgica. O paradigma tecnolégico refere-se ao
padrdo de solucdo de problemas tecno-econdmicos baseado em principios
selecionados derivados das ciéncias naturais, o qual determina as condutas
cientificas, a tecnologia e o material utilizado nas atividades inovativas. Por
sua vez, a trajetoria tecnoldgica refere-se ao padrao da atividade de solucéo
de problemas no campo do paradigma tecnoldgico, ou seja, a direcdo das
atividades inovadoras. Os paradigmas e trajetérias tecnolédgicas fornecem a
interpretacdo das propriedades e regularidades do progresso técnico em cada
setor da atividade econdmica. As propriedades econdmicas dos paradigmas e
trajetorias tecnoldgicas representam o incentivo a atividade inovativa. Entre as
propriedades destacam-se a existéncia de oportunidades de introduzir avancos
tecnolégicos relevantes e rentaveis, inovacdes com base em inovacdes
preexistentes, apropriabilidade privada dos resultados do progresso técnico e a
base de aprendizado referente aos componentes tacitos como garantia de
vantagens aos detentores da inovacao (MALERBA, 1992).

Isto conduz a que se destaque a interdependéncia entre firmas, setores e
tecnologias, que tomam a forma de complementaridades tecnolégicas, sinergias
e fluxos de estimulos e restricbes que nao sao inteiramente redutiveis a fluxos
de mercadorias. Elas representam um conjunto estruturado de externalidades
gue podem ser ativos coletivos de grupos de firmas ou industrias dentro de
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paises ou regides. Esta interdependéncia representa, em alguns casos, a
conseqUiéncia ndo intencional de processos descentralizados de organizacao
espacial (cujo notério exemplo é o Vale do Silicio), enquanto em outros séo o
resultado de estratégias explicitas implementadas por organizacées publicas
ou privadas (DOSI, 1988).

No ambito da Rede de Pesquisas em Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos
Locais (Redesist), o SNI aproxima-se do conceito de Sistemas Produtivos e
Inovativos Locais (SPILs), ou seja, “[...] conjunto de atores econdmicos, politicos
e sociais, localizados em um mesmo territério, desenvolvendo atividades
econdmicas correlatas e que apresentam vinculos expressivos de producao,
interacao, cooperacao e aprendizagem” (CASSIOLATO; LASTRES, 2005, p. 1).
Sendo assim, esta abordagem destaca o papel do aprendizado e da inovacao
como fatores de competitividade dindmica e sustentada e engloba a empresa
e outros atores, assim como atividades conexas como qualquer outro sistema
de producéo.

De acordo com Cassiolato e Lastres (2005, p. 6), na literatura econémica, o
conceito de aprendizado esta associado a um processo cumulativo por meio do
qual as organizacoes adquirem e ampliam seus conhecimentos, aperfeicoam
seus procedimentos de busca e refinam habilidades de produzir, desenvolver e
comercializar bens e servicos. Dentre as varias formas de aprendizado relevantes
ao processo de inovacdo e ao desenvolvimento de capacitacdes produtivas,
tecnoldgicas e organizacionais, destacam-se:

o formas de aprendizado baseadas em fontes internas a empresa, as quais
incluem o aprendizado no processo de producao (learning-by-doing).
comercializacdo e uso (learning-by-using) na busca de solucdes em unidades
de pesquisa e desenvolvimento (learning-by-searching); e,

o formas de aprendizado com base em fontes externas a empresa, as
quais incluem o processo de compra, cooperacao e interacao com fornecedores,
concorrentes, clientes, usudrios, consultores, socios, prestadores de servico e
organismos de apoio (learning-by-interacting and cooperating); e aprendizado
por imitacao, gerado pelo apoio da engenharia reversa etc. (learning-by-
imitating).

As firmas tém como objetivo valorizar seu estoque de capital, o que impde a
adocao de estratégias para buscar inovacdes de produtos e/ou processos que
possibilitem o aumento da competitividade e a apropriacdo de lucros
extraordinarios. Desta forma, a superacdo de limites técnicos e institucionais
deve-se fazer presente, bem como o uso de seus atributos especificos e de
suas capacitacoes.

As capacitacdes expressam um saber-fazer coletivo, intrinsecamente
organizacional, e sdo essenciais na constituicao da empresa e de seu processo
competitivo. Sao, no entanto, um tipo especial de recurso: intangivel, de
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natureza coletiva, associado a diferentes estoques de ativos disponiveis na
empresa. Assim, as capacitacdes sao recursos de dificil imitacdo, pois sao
tipicamente desenvolvidas pelo coletivo da firma, fruto de interacoes, acordos,
estudos, decisdes, iniciativas e idéias de varios tipos, inclusive pessoais. Nos
estudos das capacitacoes dinamicas, desenvolvidos no interior do enfoque neo-
schumpeteriano, as vantagens competitivas das firmas derivariam de
capacitacdes originadas em rotinas de alta performance que operam dentro
das firmas, incorporadas em seu processo e condicionadas por sua histéria
(TEECE; PISANO, 1994).

Arranjos e sistemas produtivos locais

A diversidade e o papel dos investimentos em ativos intangiveis e em atividades de
aprendizado interativo, envolvendo nao apenas a nocao de empresa, mas também
instituicdes de ensino e pesquisa, apoio, servicos, financiamento, governo etc., sdo
elementos que tradicionalmente ficam alijados da anélise nos modelos de mudanca
tecnoldgica e organizacional. Af reside a importancia da literatura sobre sistemas
nacionais de inovacao, pois incorporam em seu arcabouco analitico esses elementos,
os quais, de outra forma, seriam ignorados (CASSIOLATO; LASTRES; SZAPIRO,
2000).

A busca por maiores vantagens competitivas depende cada vez mais de sua intima
relacéo com o aprendizado e com a capacidade produtiva e inovadora das empresas.
Todavia a conciliacdo da inovagdo, como um processo sistémico e com um contetido
local relevante para maior competitividade, com uma unidade de anélise na qual
as aglomeracbes de empresas e instituicbes apresentam-se espacialmente
concentradas, torna-se complicada devido a heterogeneidade presente nas firmas
e instituicoes que compreendem esses aglomerados (CASSIOLATO; LASTRES;
SZAPIRO, 2000). Entretanto as diferencas existentes entre instituicdes e os distintos
padrbes e trajetdrias tecnoldgicas e institucionais favorecem a criacdo dos sistemas
de inovacdo. A diversidade entre os SNI é produto de diferentes combinacdes de
suas caracteristicas. Uma conseqiéncia desta idéia é que a énfase na diversidade
e na dimensao local da inovacdo possibilita a conceituacdo dos sistemas locais de
inovacao (LEMOS 2002).

Por esta razao, o novo referencial analitico dos sistemas locais de inovacdo permite
entender o processo de inovacdo para diferentes paises e regides, levando em
conta seus aspectos histéricos especificos e o contexto politico institucional. Na
base desta anélise encontram-se alguns conceitos como aprendizado, interagoes,
competéncias, complementaridades, selecdo, path-dependencies etc., cujo foco
recai sobre aspectos regionais e locais. O poder explicativo dessa proposta permite
analisar também os paises menos desenvolvidos e aqueles em vias de
desenvolvimento, o que inspirou Cassiolato e Lastres (1999) a conceberem um
termo bastante adequado as especificidades do pais e a promocao de politicas
para seu desenvolvimento 34 os arranjos produtivos e inovativos locais.
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O conceito sugerido pela Redesist para os Arranjos Produtivos Locais é que eles séo
“[...] aqueles casos fragmentados que ndo apresentam significativa articulacéo
entre os atores” (CASSIOLATO; LASTRES, 2005, p. 1). Os principais elementos que
caracterizam o arranjo produtivo local sdo: a diversidade de atividade e atores
econdmicos, politicos e sociais; a proximidade territorial; a importancia associada
ao conhecimento tacito; a existéncia real ou potencial de processos de inovacao e
aprendizados interativos; as formas de governanca inerentes as relacbes entre
diferentes segmentos de atores (CASSIOLATO; SZAPIRO, 2002; VARGAS, 2002).

Assim, para acompanhar a velocidade das mudancas no ambiente competitivo é
necessario o desenvolvimento de capacitacdes e competéncias especificas que déem
ao sistema local capacidade de inovacdo para valorizar o produto local. E preciso
inovar ndo apenas em produtos e processos, mas também no sistema local, inclusive
nas formas de organizacdo industrial (operacdo em redes, subcontratacao,
terceirizagdo, grupos de empresas com uma empresa lider, pequenas empresas
auténomas, fornecedores especializados etc.). (SUZIGAN, 2001b).

Aglomeracao de empresas de tecnologia da informacao de
Salvador

Nesta secao sera discutido o processo de desenvolvimento da aglomeracao de
empresas de tecnologia de informacao de Salvador, principalmente nos aspectos
relacionados a metodologia da pesquisa de campo e caracterizacdo da industria
a qual ele se insere, bem como as caracteristicas do APL no que concerne a
algumas especificidades das empresas que o compode.

Metodologia utilizada na pesquisa de campo

Com o objetivo de buscar respostas aos questionamentos deste trabalho, foi
realizado um estudo de caso da aglomeracao de empresas de tecnologia de
informacao instaladas na cidade de Salvador. O procedimento metodolégico
foi realizado através de uma pesquisa de campo no segundo semestre de
2006, aplicando-se questionarios em 19 empresas da aglomeracdo'. Além disso,
foram entrevistados agentes representantes de instituicdes cuja importancia
para o desenvolvimento da aglomeracdo é bastante elevada. A amostra foi
gerada com base em dados da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
do Governo do Estado da Bahia (SECTI).

" A amostra foi calculada com base em CAMPOS (20030 clculo foi feito com base em uma
populacdo de 76 empresas (para a regiao de Salvador) cadastradas pela SECTI em 2006, pela
férmula no=1/Eo", n = N. no/N+ no — 1, onde N corresponde a populacdo, n a amostra e E;
é o erro amostral tolerado que foi de 10% (E,=0,1). Ao final chegou-se a uma amostra de 19
empresas, adotando-se um nivel de confianca de 95%.
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Caracterizacao do aglomerado de empresas de tecnologia da
informacao de Salvador

A cidade de Salvador é considerada uma metrépole de acordo com os padrdes
internacionais, contando com uma populacao de 2,7 milhdes de habitantes
(IBGE, 2006), constituindo-se como a terceira cidade mais populosa do pais. As
mais recentes estimativas, realizadas pela SEI, em 2005, projetam o PIB de
Salvador em uma magnitude de R$ 22 milhdes, e da ordem de R$ 46 milhoes
para sua regido metropolitana, ou seja, mais da metade do PIB estadual (R$ 91
milhdes) (SEI, 2005).

De acordo com Cruz e Menezes (2000), no ano de 1998, a cidade de Salvador
apresentava 70% de sua producdo associada ao setor de servicos, revelando
um processo de “terciarizagdo” de suas atividades produtivas, basicamente
distribuidas em quatro segmentos, quais sejam: i) hotelaria e servicos de
alimentacdo; ii) transporte, armazenagem e comunicagoes; iii) servigos
financeiros; e iv) servicos empresariais.

A partir dos anos 2000, no entanto, tentou-se redesenhar a utilizacdo das
potencialidades encontradas na cidade, com a criacdo de um arcabouco
institucional na tentativa de implantacdo de um ambiente propicio ao
desenvolvimento dos negdcios, na qual a criacdo da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (SECTI) foi preponderante para a solidificacdo de alguns
projetos em areas intensivas em tecnologia.

Caracterizacao do APL

A industria de tecnologia da informacdo, composta de multiplicidade de
interacdes, é extremamente complexa e de dificil definicdo. Divide-se em dois
blocos: de um lado, a producéo fisica de produtos (hardwares — que se limita
aos equipamentos e periféricos em si, e softwares — constituindo os sistemas
de programacao dos computadores); e, de outro, a producdo de servicos
(integracao de sistemas, consultorias, desenvolvimento de contetdo etc.). Ainda
é elemento constitutivo de sua cadeia produtiva a infra-estrutura de redes de
telecomunicagdes.

De acordo com Fernandes, Balestro e Motta (2004), a indUstria de tecnologia
da informacao estuda, opera, produz e utiliza instrumentos tecnolégicos para o
tratamento das informacdes, ou seja, corresponde a todo o conjunto de
ferramentas que transforma e organiza os dados. A complexidade das relacoes
presentes nos diversos elos da cadeia produtiva de TICs apresenta-se na forma
de heterogeneidades tanto no ambito das firmas — coexistindo empresas
especializadas, sem especializacdo e de diferentes tamanhos — quanto dos
segmentos de mercado (PONDE, 1993).
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Para o estudo da estrutura interna dos subsetores de atividade econdmica que
compdem o setor de TIC, bem como sua localizacdo geografica dentro do
Estado da Bahia, utilizam-se os dados da RAIS?. De acordo com a Classificacdo
Nacional de Atividade Econémica (CNAE), ao se analisar o nimero de ocupados
e de empresas no setor de TIC na cidade de Salvador nota-se uma concentracao
na atividade de servicos que responde por 87,6% das ocupacoes e 82,4% das
empresas do Estado, numa clara hegemonia em relacdo a manufatura. No
entanto, de acordo com Fialho (2005), a geracao de receita de manufatura
corresponde a 59% da receita total do setor, enquanto os servicos respondem
por 41%, para o ano de 2002, na Bahia.

Caracteristicas estruturais e desempenho competitivo

Nesta secdo serdo discutidos os aspectos relacionados a estrutura industrial e
ao desempenho competitivo no qual as empresas de tecnologia de informacao
de Salvador estdo inseridos, tais como os fatores de competitividade desta
industria, o desenvolvimento de suas capacidades tecnoldgicas, o papel das
externalidades locais, a estrutura das relacoes internas e externas e as formas
e instituicdes de coordenacao desse aglomerado empresarial. O principal objetivo
desta secdo é identificar se esse arranjo institucional de pequenas empresas
proporciona uma dinamica regional de modo a permitir a viabilizacdo do
desenvolvimento de relacdes de cooperacdo para a pratica inovativa.

Fatores de competitividade

A manutencao da competitividade é um dos elementos mais importantes no
gue se refere a descricdo das caracteristicas da estrutura produtiva de uma
determinada industria. Na pesquisa realizada com empresas do setor de
tecnologia da informacao na cidade de Salvador, foram atribuidos graus de
importancia aos fatores determinantes de competitividade. O resultado deste
tépico especifico apontou que os fatores mais importantes para as
microempresas sdo muito similares aos das pequenas empresas, quais sejam:
preocupacao muito forte com os aspectos operacionais, tais como qualidade
da mao-de-obra e do produto; bem como a capacidade de atendimento quanto
a prazos e volumes. Os custos com a mao-de-obra também apresentaram
expressiva preocupacao por parte dos empresarios, visto que a mao-de-obra
para esta industria precisa ser intensiva em conhecimento.

2 A RAIS é um registro administrativo de ciclo anual, realizado compulsoriamente pelas empre-
sas junto ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). E uma importante fonte de carater
censitario, mas é restrita ao setor e ao emprego formal, ndo apresenta rigor estatistico e
comporta eventualmente evasao de informacées. Fornece informacbes sobre empresas, ocu-
pacoes, empregados e salarios.
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De acordo com a Tabela 1, os resultados para micro e pequenas empresas
foram bastante similares, somente diferindo significativamente quanto a
capacidade de introducao de novos produtos e processos, questdo que se mostrou
como objeto de preocupacdo mais elevada por parte das microempresas, o
gue é concebivel dada a flexibilidade deste tipo de empresa para adaptar-se a
mudancas no ambiente.

TABELA 1
FaTtores DETERMINANTES DA COMPETITIVIDADE DAS MIcRO E PEQUENAS
EmpRESAS DA INDUSTRIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO DE
SALvADOR/BA (%)

» Grau de importancia (Micro) Grau de importancia (Pequena)
Fator Competitivo . L — = — —

Nula Baixa Meédia Alta Indice Nula Baixa Média Alta Indice
Qualidade da matéria prima/outros insumos 625 250 00 125 020 429 143 286 143 0,36
Qualidade da mao-de-obra 00 00 125 875 09 00 00 286 714 089
Custo da mao-de-obra 00 00 375 625 08 00 286 00 714 080
Nivel tecnoldgico dos equipamentos 00 00 8,7 125 065 00 00 750 250 0,70
Capacidade de introduzir novos produtos processos 0,0 0,0 125 875 095 00 125 750 125 0,61
Desenho e estilo dos produtos 00 250 375 375 068 500 00 500 00 030
Estratégias de comercializacao 00 00 00 1000 100 00 125 250 625 081
Qualidade do produto 00 00 125 8.5 09 00 00 00 1000 1,00
Capacidade de atendimento (volume/prazo) 250 00 125 625 070 00 00 250 750 0,90

Fonte: Pesquisa de campo, 2007
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas por Porte)

Desenvolvimento das capacidades tecnoldgicas

A atividade inovativa produz retornos constantes de escala, o que significa que
a dotacdo de ativos tecnolégicos avancados possibilita maiores inovagdes
(FERREIRA JR., SANTOS, 2006). No que se refere a Tabela 2, os relatos das
microempresas permitiram estabelecer que 87,5% introduziram algum tipo de
inovacdo na empresa, mas ja presente no mercado. Este percentual cai para
75% quando o objeto em questao é a pequena empresa. Estes nimeros sao
muito expressivos. Quando questionadas sobre a introducdo de um novo produto
no mercado nacional, este percentual cai para 25% e 50%, respectivamente.
Quanto as médias empresas da amostra, que sdo em nimero bastante limitado,
este percentual alcancou 100%.

No que se refere ao mercado internacional, a introducdo de novos produtos foi
totalmente inexpressiva, tanto para as micro como para as pequenas, assim
como para as empresas de porte médio. A dependéncia de transferéncia
tecnoldgica explica, em parte, a fraca introducdo de novos produtos para o
mercado internacional. Por outro lado, a introducdo de novos processos
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tecnolégicos no ambito das empresas foi realizada por 87,5% das micro
empresas e 100% das pequenas e médias empresas.

Quanto ao topico “outros tipos de inovacao”, houve uma resposta pouco
expressiva por parte das micro, pequenas e média empresas (28,6%, 0% e
0%, respectivamente) no tocante a criacdo de novas embalagens
tecnologicamente inovadoras. Este ponto causa certa estranheza, tendo em
vista que os produtos dessa indUstria tém como caracteristica sua fragilidade.
No entanto, relativamente as inovacbes no desenho dos produtos, o indice
alcangou 57,1% para as microempresas, 42,9% para as pequenas e 50% para
as médias empresas. No caso da fabricacdo de software, o design constitui-se
em uma das fases de seu processo produtivo.

TABELA 2
NUMERO DE EMPRESAS DA INDUSTRIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO DE
SaLvaDOR/BA QuE INTRODUZIRAM INOVACOES ENTRE 2004 £ 2006 (%)

Inovacao Micro Pequena Média

Inovacoes de produto

Produto novo para a empresa 87,5 75,0 50,0
Produto novo para o mercado nacional 25,0 50,0 100,0
Produto novo para o mercado internacional 0,0 14,3 0,0

Inovag6es de processo

Processos tecnolégicos novos para a empresa 87,5 100,0 100,0
Processos tecnoldgicos novos para o setor de atuacao 42,9 37,5 50,0
Outros tipos de inovacao
Criagdo ou melhoria substancial, do ponto de vista tecnolégico, do modo de 28,6 0,0 0,0
acondicionamento de produtos (embalagem)
Inovagdes no desenho de produtos 57,1 42,9 50,0
Realizacdo de mudancas organizacionais
Implementacao de técnicas avancadas de gestao 42,9 50,0 50,0
Implementacéo de significativas mudancas na estrutura organizacional 28,6 37,5 50,0
Mudangas significativas nos conceitos e/ou praticas de marketing 37,5 25,0 0,0
Mudangas significativas nos conceitos e/ou praticas de comercializacao 50,0 50,0 0,0
Implementacdo de novos métodos e gerenciamento, visando a atender 42,9 50,0 0,0

normas de certificacao

Fonte: Pesquisa de Campo (2007)
*indice = (N° Empresas com pelo menos um sim) / (N° Empresas no Segmento)

De acordo com a Tabela 3, 62,5% das microempresas da aglomeracao nao
realizam atividades de P&D na empresa. Destas, apenas 37,5% desenvolvem
como rotina algum tipo de pesquisa dentro da empresa. As microempresas
responderam que 42,9% delas ndo atribuem nenhuma importancia ao
departamento interno de P&D.
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TABELA 3
ConsTANCIA DA ATIVIDADE INOVATIVA NAS IMlIcRO E PEQUENAS EMPRESAS
DA INDUSTRIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO DE SALVADOR/BA (%)

Micro
Atividade Inovativa Nao Rotineiramente ~ Ocasionalmente  fndice®
desenvolve
Pesquisa e Desenvolvimento na empresa 50,0 375 12,5 0,44
Aquisicdo externa de P&D 62,5 0,0 375 0,19
Aquisicao de maquinas e equipamentos 50,0 25,0 25,0 038
Aquisicdo de outras tecnologias (licencas, patentes) 62,5 25,0 125 0,31
Projeto industrial ou desenho associados a produtos/processos 62,5 0,0 37,5 0,19
Programa de treinamento orientado a introducdo de produtosfprocessos 62,5 0,0 375 0,19
Programas de gestdo da qualidade ou de modernizacéo organizacional 625 12,5 25,0 0,25
Novas formas de comercializacdo e distribuicdo 75,0 12,5 12,5 0,19

Fonte: Pesquisa de Campo, 2007
*Indice = (0*N° Nao desenvolveu + 0,5*N° Ocasionalmente + N° Rotineiramente) / (N° Empresas no Segmento)

O grau de capacidade inovativa presente na aglomeracéo é limitado, devido
a baixa importancia atribuida aos laboratérios de P&D, no que tange a
criacdo de novos produtos. Da mesma forma, a baixa interacao entre os
agentes pode ser explicada pelo fato de os principais laboratérios de P&D
estarem localizados fora da aglomeracao. A fragilidade dos mecanismos de
transmissao do conhecimento é um fator limitante para perceber os efeitos
de spillover.

Como se sabe, de acordo com a Economia da Inovacao, a inovacédo e a
concorréncia sao consideradas varidveis path-dependents, quando se
analisam a competitividade empresarial e o progresso técnico, assim como
as instituicdes, os habitos e as regras. Desta forma, as decisdes passadas
tém forte influéncia no arranjo.

Externalidades locais

Uma das vantagens competitivas para a instalacdo da aglomeracao de
empresas de Tl em Salvador, apontado pelas microempresas, é a
proximidade de clientes e fornecedores (64,0%) (Tabela 4). No que se refere
as pequenas empresas, o grau de importancia desta variavel corresponde a
56,0%. Nao obstante esses nUmeros, um ponto preocupante para a
concretizacdo desse aglomerado em Salvador é a grande fragmentacao
espacial das empresas que o compdem.
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TABELA 4
VANTAGENS DE LOCALIZACAO PARA AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DA
AGLOMERACAO DE EMPRESAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO DE
SALvaDpor/BA (%)

Vantagens Grau de Importancia Atribuido pelas Grau de Importancia Atribuido pelas
Microempresas Pequenas Empresas

Nula ~ Baxa Média  Alta  Indice  Nula  Baixa Média  Alta Indice

Disponibilidade de mao-de-obra qualificada 250 500 125 125 035 143 429 143 286 050

Baixo custo da mao-de-obra 250 375 250 125 039 143 429 49 00 039
Proximidade de fornecedores de insumos 750 125 125 00 011 429 286 286 00 026
Proximidade de clientes e consumidores 00 375 250 375 064 286 143 143 429 056
Infra-estrutura fisica local 125 250 375 250 055 429 143 143 286 041

Proximidade de produtores de equipamentos 500 375 00 125 024 571 286 143 00 017
Disponibilidade de servigos técnicos espec. 250 250 375 125 043 286 571 00 143 031
Existéncia de programas apoio e promogdo 125 375 125 375 056 143 286 571 00 043
Proximidade de universidades/centros pesquisa 125 250 375 250 055 143 143 429 286 059

Fonte: Pesquisa de Campo, 2007.
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6 *N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)

De acordo com os dados da Tabela 4, a existéncia de programas de apoio e
promocao constitui-se em vantagem competitiva locacional importante, para
56% das microempresas e para 43% das pequenas empresas. Na primeira
etapa do processo de instalacao da aglomeracao de Tl em Salvador, o governo
estadual desempenhou um importante papel, ao atuar como cliente efetivo
dos servicos desenvolvidos por essa industria, principalmente por meio do
Programa Quali.Info, conduzido pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo do Estado da Bahia (SECTI/BA). Entretanto um APL ndo surge apenas
como resultado das iniciativas governamentais. Ele se desenvolve
primordialmente pela dinamica da classe empresarial em resposta ao ambiente
e as oportunidades de negdcios e com o suporte institucional.

A proximidade de universidades e/ou centros de pesquisa constitui-se como
uma forte vantagem locacional para 55% das microempresas e para 59% das
pequenas empresas do aglomerado. Entretanto a infra-estrutura fisica é uma
vantagem para as microempresas (55%), porém, para as pequenas empresas,
tem menos importancia (41%).

Estrutura das relacoes internas e externas

Um dos pontos vulneraveis da aglomeracdo de empresas de Tl em Salvador é
a incipiente rede de relacoes internas e externas, a qual se encontra pouco
desenvolvida. O diagnéstico basico repousa sobre a baixa articulacdo entre as
empresas da aglomeracao e o escasso desenvolvimento das cadeias de valor
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interna (especializacdo e complementaridade), o que favorece mais vantagens
a firma e menos a aglomeracdo enquanto formas organizacionais relevantes.
De acordo com a Tabela 5, os principais agentes que possuem lacos mais
proximos com as empresas da aglomeracao sdo as empresas de consultoria,
gue somaram 29% da importancia dessas relacdes cooperativas.

TABELA 5
ReLacOEs DE CooPERACAO DAS IMIicRo E PEQUENAS EMPRESAS DA INDUSTRIA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO DE SALVADOR/BA em 2002 (%)

Grau de Importancia Atribuido pela Micro  Grau de Importéncia Atribuido pela Pequena

Agentes
Nula Baixa Média Alta indice* Nula Baixa Média Alta indice*
Outras empresas dentro do grupo 333 0,0 333 333 0,23 100,0 0,0 0,0 0,0 0,00
Empresas associadas 66,7 0,0 0,0 333 0,14 50,0 0,0 0,0 50,0 0,20
Fornecedores de insumos 66,7 0,0 0,0 333 0,14 50,0 0,0 0,0 50,0 0,20
Clientes 333 0,0 0,0 66,7 0,29 100,0 0,0 0,0 0,0 0,00
Concorrentes 33,3 0,0 0,0 66,7 0,29 100,0 0,0 0,0 0,0 0,00
Outras empresas do Setor 33,3 0,0 333 333 0,23 100,0 0,0 0,0 0,0 0,00
Empresas de consultoria 333 0,0 0,0 66,7 0,29 100,0 0,0 0,0 0,0 0,00

Instituicoes de Pesquisa, Capacitacao
e Servicos Tecnolégicos

Universidades 0,0 333 0,0 66,7 0,33 100,0 0,0 0,0 0,0 0,00
Institutos de Pesquisa 333 66,7 0,0 0,0 0,09 100,0 0,0 0,0 0,0 0,00
Centros de capacitagao profissional, 50,0 0,0 0,0 50,0 0,14 100,0 0,0 0,0 0,0 0,00

de assisténcia técnica e de manutengao

Instituicoes de testes, ensaios e certificagdes 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outros Agentes

Representacdo 50,0 0,0 50,0 0,0 0,09 100,0 0,0 0,0 0,0 0,00
Entidades Sindicais 100,0 0,0 0,0 0,0 0,00 100,0 0,0 0,0 0,0 0,00
Orgaos de apoio e promogao 100,0 0,0 0,0 0,0 0,00 100,0 0,0 0,0 0,0 0,00
Agentes financeiros 100,0 0,0 0,0 0,0 0,00 100,0 0,0 0,0 0,0 0,00

Fonte: Pesquisa de Campo (2007)
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)

A pesquisa serviu ainda para constatar a relativa importancia atribuida as
universidades (33%) pelas microempresas e a baixissima importancia atribuida
a essas mesmas instituicdes pelas pequenas empresas (0%).

Apesar da existéncia da RedeAPL, uma rede virtual de interacdo entre agentes
do setor, e da determinacao do BID de implantar o APL de Tl de Salvador, os
agentes ndo conseguem transformar a teoria em realidade.

Formas e instituicoes de coordenacao do Aglomerado de
Empresas de Tecnologia da Informacao de Salvador

Pode-se associar o conceito de governanca ao processo de coordenacao dos
diversos atores econdmicos, sociais, culturais e institucionais, das esferas publica
e privada, atuando nos niveis local e regional. Geralmente, o principal agente
de governanca é o Estado, com o auxilio de instituicdes de apoio e de suporte.

No estado da Bahia, a governanca dos APLs é exercida pela SECTI como gestora
e por uma série instituicdes de apoio, quais sejam: i) empresas do APL de TIC,
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Associagdes de classe (ASSESPRO, SINEPD etc.); i) Setor publico (municipal e
estadual); iii) Organizacdes de Suporte (SOFTEX, SEBRAE, FIEB etc.); e iv)
Instituicbes de ensino e pesquisa (UFBA, UNIFACS, UEFS etc.).

Dentre as instituicdes que compdem a rede de Apoio aos APLs, algumas tém
uma participacdo mais efetiva, com acdes executadas e em andamento, a
exemplo da SECTI, FAPESB, SEBRAE, FIEB/IEL, DESENBAHIA, PROMO. Como
as demais instituicoes que tém participado das reunides da Rede nao
desenvolveram acoes especificas voltadas para os APLs ndo serdo objeto de
maiores comentarios neste trabalho.

Consideracoes finais

O objetivo deste artigo foi estudar as aglomeracdes produtivas locais,
particularmente a aglomeracao produtiva de tecnologia da informacao de
Salvador (BA). De acordo com o escopo da andlise, procurou-se utilizar os
conceitos de sistemas e arranjos produtivos locais presentes na literatura. Desta
forma, estas estruturas produtivas, as quais se referem aos diversos tipos de
aglomeracoes territoriais de agentes econémicos, politicos e sociais — que devem
produzir um conjunto especifico de atividades econdmicas — apresentam vinculos
incipientes, no caso dos APLs, e intensos, no caso dos SPLs.

Como aplicacdo do modelo tedrico, tentou-se identificar a aglomeracdo de
empresas de TICs na cidade de Salvador/BA com as principais caracteristicas e
funcionalidades dos conceitos de SPL e APL. Naquela aglomeracdo especifica,
verificaram-se aspectos muito mais condizentes com a estrutura de um APL do
que de um SPL, dado que os vinculos entre os atores envolvidos encontram-se
bastante fragmentados, impedindo a criacdo de um ambiente propicio para a
geracao e a difusdo da inovacdo tecnoldgica.

Além do mais, percebeu-se que uma série de atividades relacionadas as TICs
convivem com baixa escala de producao, predominio de micro e pequenas
empresas e auséncia de relagdes de cooperacdo entre os agentes do setor; a
maior parte da producao esta voltada para o mercado local/regional.

Outra questdo que se percebeu, e que corrobora com pesquisa anterior de
Ferreira Jr. et al. (2006), realizada em conjunto com a Redesist, é a falta de
articulacdo entre as estruturas empresariais para iniciativas cooperadas, seja
por falta de tempo, interesse ou confianca na iniciativa. A falta de dinamismo
na interacdo entre universidade-empresa e a auséncia de uma cultura
empresarial de ndo abrigar laboratérios de P&D nas dependéncias da empresa
atravancam a dinamica inovativa local.

Como campo fértil de pesquisa, poder-se-ia sugerir os elementos institucionais
que emperram o processo de desenvolvimento do APL de TIC de Salvador,
visto que a governanca do APL é fragil pela prépria incipiéncia do arranjo,
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cujos lacos institucionais ainda precisam ser bastante trabalhados no que se
refere a politicas publicas. Isto poderia ser alcancado por meio de estudos
comparativos com outros arranjos produtivos similares exitosos, a exemplo do
Porto Digital, em Recife, e o APL de software do Distrito Federal.
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8 INDUSTRIA DE CALCADOS:

CARACTERISTICAS, EVOLUCAO
RECENTE E PERSPECTIVAS PARA O
SEGMENTO BAIANO

Vera Spinola*

Resumo

A producao de calgados é considerada uma industria nébmade por migrar para
locais onde ha mao-de-obra abundante, a exemplo de paises asiaticos como
China e India, hoje seus maiores produtores. Com marcas artesanais, pela
impossibilidade de automatizar grande parte das tarefas, a atividade mantém
as caracteristicas de uma industria tradicional, geradora de muitos empregos
diretos. Dentro de uma abordagem descritiva, o presente artigo visa reunir
informacdes desse segmento em dimensao internacional, nacional e local.
Apontam-se suas principais caracteristicas, ao discorrer sobre as fragilidades
agravadas pela depreciacao do délar nos ultimos cinco anos. Traca-se um perfil
da industria ora estabelecida no estado da Bahia, atraida pelos incentivos fiscais,
baixo custo da mao-de-obra e fraco movimento sindical, ao ressaltar suas
perspectivas, vantagens e vulnerabilidades. Constata-se uma tendéncia de
migracdo da producao das grandes empresas brasileiras para paises como India,
China e até Argentina, o que pode colocar a Bahia em posicdo desvantajosa
em relacdo a esses, se a industria no estado se caracterizar apenas pela
producao em massa a baixo custo e ndo pela diferenciacdo de produto e marca.’

Palavras-chave: IndUstria calcadista; calcados; couro; Bahia; regiao Nordeste;
Brasil.

Abstract

Footwear business is considered a nomadic industry due to its movement to
places where labor is plenty, for exemple China and India, today the world
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biggest shoe producer. This industry relies on handcraft activity since most of its
tasks cannot be performed without human labor. It holds characteristics of
traditional industries by creating many direct jobs. Under a descriptive approach,
this study tries to collect and summarize information about the footwear industry
at international, national and local levels. Its main features are pointed out by
discussing its weaknesses, aggravated by the US dollar monetary devaluation
for the last five years. It is drawn a profile of the industry established in the
State of Bahia, Brazil which was attracted by tax incentives, cheap human
labor and weakness of labor unions. Its perspectives, advantages and
vulnerabilities are discussed. Today, part of the Brazilian footwear companies
have been migrating to countries like India, China, and even Argentina, what
puts the Brazilian Northeastern region in disadvantage in relation to those
countries.

Key words: Footwear industry; shoes; leather; Bahia; Northeastern region;
Brazil.
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Introducao

Numa abordagem descritiva, o presente artigo tem por objetivo reunir
informacdes sobre a indUstria de calcados de um modo geral e aquela assentada
na Bahia. Primeiramente, abordam-se as caracteristicas da cadeia produtiva,
destacando a matéria-prima, produtos, subprodutos, componentes e acessorios.
Em seguida, discute-se o processo de internacionalizacao da produgao mundial
de calgados configurada como atividade némade, por migrar ao longo do tempo
para locais onde houver mao-de-obra abundante, a exemplo de paises asiaticos
como China e india, que se tornaram os maiores produtores. Mostra-se a posicao
de diferentes paises no mercado internacional: os Estados Unidos, principal
importador; a China, além de maior produtor, maior consumidor e exportador;
o Brasil, terceiro produtor. Traca-se um perfil da indUstria brasileira, mostrando
a distribuicdo geografica, as principais empresas, suas exportacoes e
importacdes, bem como as fragilidades, agravadas pela apreciacdo cambial
dos ultimos cinco anos. Finalmente, discutem-se as caracteristicas gerais da
indUstria baiana, suas perspectivas, pontos fortes e vulnerabilidades.

As informacbes constantes no corrente trabalho foram coletadas da literatura
especializada no setor. Para dados de emprego, empresas, e distribuicao
geogréfica, utilizaram-se informacdes da base Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (Rais), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE); para as estatisticas
de comércio exterior, recorreu-se ao sistema Aliceweb, do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (BRASIL, 2007b), e ao Promo
Centro Internacional de Negécios da Bahia (PROMO, 2007).

Caracteristicas da Cadeia Produtiva

AindUstria calcadista brasileira de forma geral caracteriza-se pelo uso intensivo
de mao-de-obra, grande quantidade de empresas de pequeno porte e baixo
grau de inovacao tecnoldgica. Como o tamanho minimo de producao para se
iniciar um negdcio é pequeno, trata-se de uma atividade com baixas barreiras
a entrada e a saida de empresas.

A base da competitividade dos calcados brasileiros encontra-se na disponibilidade
de mao-de-obra barata. Ressalva-se que o custo do fator trabalho é determinante
na fabricacdo de produtos de baixo valor agregado e de qualidade média. A
producao de bens de maior valor agregado ocorre nos paises desenvolvidos,
onde o design, a qualidade da matéria-prima, a marca e as inovacoes
tecnolégicas sao fatores chaves, embora os custos da mao-de-obra também
sejam significativos.

O couro é considerado o insumo basico na fabricacdo de calcados, dai sua
cadeia produtiva ser representada a partir dos curtumes, gue podem se classificar
em:
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- curtume wet blue — desenvolve somente o processamento do couro cru
em wet blue;

- curtume acabado — usa como matéria-prima o couro wet blue e o
transforma em couro crust;

- curtume de acabamento — transforma o couro crust em couro acabado;

- curtume integrado — realiza todas as operacdes, processando desde o
couro cru até o couro acabado.

Embora haja bastante disponibilidade de couro no Brasil, sua indUstria tem
deficiéncias no que se refere a baixa qualidade, pouca diferenciacao de produtos,
custos elevados e alto indice de perdas e gastos no acabamento. Tais problemas
resultam das condicdes de criacdo e abate dos animais e do beneficiamento
do couro nos curtumes, o que tem levado algumas empresas a se verticalizarem
ao incorporar a fase de curtume a sua producao.

Na Figura 1 apresenta-se um fluxograma do processo de producado de calcados

Figura 1

Fluxograma da Producéo de Calcados

Formas Componentes Comp?pentes
Madeira e Quimica sintéticas e de metdlicos
borracha
(e ] |
Abate
Couro N
Palmilhas e -
Bolsas e Caixa de
solados ) L]
carteiras papel

Design
Magquindrio I:I Etiquetas

Navalhas

Fonte: Sebrae (2005)

Com a relativa escassez do couro natural de boa qualidade, paralelamente ao
desenvolvimento da petroquimica e de materiais sintéticos, cada vez mais se
utilizam componentes artificiais provenientes da borracha, fibras e compostos.
Essa tendéncia tem contribuido para uma crescente substituicdo do couro como
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forma de reducédo do preco final do produto. Os tecidos tém sido usados
tanto em calcados femininos de luxo (tecidos finos) como em calcados
esportivos de baixo custo (tecidos grosseiros).

No Brasil, os lancamentos de calcados ocorrem, como no caso do vestuario,
de acordo com a colecdo primavera/verdo e outono/inverno, seguindo as
tendéncias da moda. Ha uma leve concentracdo de exportacdes no 1°
trimestre do ano, que responde por 30 a 35% do volume total embarcado
anualmente. Geralmente, os fabricantes de calcados concedem férias coletivas
entre final de dezembro e comeco de janeiro.

A industria calcadista incorpora, além de processos de producdo do calcado
propriamente dito, atividades vinculadas a fabricacdo de insumos,
componentes e equipamentos necessarios a elaboracdo do produto final (Figura
1). Os principais fornecedores sao os curtumes, a industria téxtil, a industria
de manufaturados de plasticos, a exemplo dos solados injetados (cadeia
petroquimica), a industria de borracha natural e a de borracha sintética (cadeia
petroquimica).

Grosso modo, considerando a producao brasileira, a matéria-prima (couro,
tecido, borracha natural e sintética, plastico e solado injetado) responde por
65% do custo total; a mao-de-obra, por 30% (SEBRAE, 2005). O salario
médio de um operario é muito baixo, aproximadamente 25% acima do salario
minimo (SEBRAE, 2005).

O grupo de fabricantes de componentes para a indUstria coureira e calcadista,
predominantemente formado por micro e pequenas empresas, incorpora
materiais provenientes da cadeia téxtil, metais e acessorios, formas e matrizes,
solados, produtos quimicos para couro, palmilhas, produtos quimicos para
calcados, outros acessorios e nao-tecidos.

Os distribuidores do produto final e as atividades terciarias de apoio, como
instituicoes de treinamento, ensino, pesquisa, design, também fazem parte
da industria calcadista, tendo em vista sua crescente importancia para o
desenvolvimento do setor.

Mercado Internacional

O setor calcadista tem passado por um processo de internacionalizacéo da
producado desde o final dos anos 1960. Trata-se de uma atividade considerada
“ndémade”, pois se desloca com facilidade para locais em que a mdo-de-obra
é barata e abundante, da qual ndo se requer qualificacdes especiais. O processo
de fabricacao de calcados emprega tecnologias que guardam marcas
artesanais. Ha dificuldade em se automatizarem as diferentes etapas da cadeia
de producdo em razao de sua segmentacdo em varias operacdes basicas:
corte, preparacdo, costura, montagens e acabamento. Esta segmentacao
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dificulta a implantacdo da automacao, pois envolve operacbes diferentes e
especificas.

Até a década de 1970, os principais paises produtores de calcados eram
Italia e Coréia do Sul, que detinham sozinhas quase 50% da producao
mundial. A partir dessa década, parte da producdo mundial deslocou-se em
direcdo a outros paises em desenvolvimento, com menores custos de méao-
de-obra, resultando numa reconfiguracao da producdo mundial. Os paises
que inicialmente eram exportadores de calcados, como a Italia e o Reino
Unido, tornaram-se importadores dos paises emergentes como o Brasil e 0s
tigres asiaticos.

A necessidade de um grande nimero de trabalhadores resulta em baixas
remuneracoes, alto indice de rotatividade, parcelizacdo e simplificacdo do
trabalho, bem como intensa utilizacdo de trabalhadores nao qualificados.
Tudo isso contribui para dificultar a difusdo da automacao e a propria busca
de modernizacdo tecnoldgica.

A partir dessas condicdes, o Brasil, a Coréia do Sul e Taiwan ingressaram
no mercado de calcados no fim da década de 1960; e a China, no final dos
anos 1980. A Coréia do Sul e Taiwan ja ndo sao grandes produtores,
provavelmente porque a medida que sua industrializacdo evoluia para
atividades de maior contetdo tecnoldgico, sua mao-de-obra se tornava mais
cara. A producao de calcados foi migrando para os tigres asiaticos de
segunda ou terceira geracdo, onde o custo do fator trabalho é menor, a
exemplo da Indonésia e Vietnam. Aos poucos a atividade foi se concentrando
na Asia, que no final dos anos 1990 j4 respondia por 2/3 das exportacoes
fisicas mundiais, atendendo a faixas de consumo de padrao inferior.

Nao obstante, como a producdo de bens de maior valor agregado continua
a se processar nos pafses desenvolvidos, estes permanecem os maiores
exportadores de calcados, quando contabilizado esse fluxo em valor. Por
isso, no tocante a valores exportados, a Unido Européia detinha 57%; a
Asia, 24%: e as Américas, 19% no ano de 1997 (SEBRAE, 2005). Parece
haver uma nitida divisdo internacional do trabalho. Enquanto nos paises
avancados ha vantagens na diferenciacao de produto, especializacdo em
design, P&D, administracdo de marcas e gestdo de ativos, nos paises
emergentes as vantagens competitivas sdo calcadas nas economias de escala,
com énfase nas etapas intensivas em mao-de-obra e de baixo contetido
tecnolégico.

Na Tabela 1 apresenta-se a relacdo dos maiores produtores mundiais, em
que a China aparece como maior produtor e exportador, sequida da [ndia,
Brasil, Indonésia e Vietnam. A [tdlia ocupa a 6° posicao no ranking de
produtores e a 3% colocacao entre os exportadores, considerando quantidades
de 2004.
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TaBELA 1
Maiores Probutores Munbiais b CALCADOS
Em mMILHOES DE PARES — 2004

Pais Producao Importacdo  Exportacdo  Consumo
China 8.800,0 10,0 5.885,0 2.925,0
india 850,0 6,5 60,0 796,5
Brasil 755,0 9,0 212,0 552,0
Indonésia 564,0 85,0 165,0 484,0
Vietnam 445,2 1,0 420,2 26,0
Italia 281,0 279,3 311,0 249,3
Tailandia 260,0 15,0 140,0 135,0
Paquistao 250,0 6,0 18,0 238,0
México 2439 38,7 9,5 2731
Turquia 224,0 22,0 72,0 174,0
Espanha 147,4 189,5 108,5 228,4
Coréia do Sul 125,0 87,1 23,0 189,1
Filipinas 120,0 60,0 5,0 175,0
Portugal 85,8 34,0 76,9 42,9
Malasia 73,0 30,0 35,8 67,2
Argentina 72,0 18,0 1,4 88,6
Outros 1.099,8 7.759,8 1.676,4 7.183,2
Total 14.396,1 8.650,9 9.219,7 13.827,3

Fonte: Abicalcados (2007)

Os maiores importadores individuais sdo os Estados Unidos (Tabela 2), sequidos
do Japdo e da Alemanha. Hong Kong aparece na segunda posicdo, como
importador, provavelmente por ser um centro distribuidor de produtos chineses,
pois o valor de suas exportacdes é muito proximo ao das importacdes, nao
havendo praticamente producao local. Os EUA respondem por 20% das
importacdes globais, com 2,1 bilhées de pares em 2004. Trata-se do principal
mercado consumidor mundial, também com 20% do consumo total, apesar de
a producao local ser irriséria. Apresenta-se a seguir, na Tabela 2, a producéo,
importacdo, exportacdo e consumo no ano de 2004 dos principais paises
importadores de calcados. A China passou a ser o maior pais consumidor,
produtor e exportador mundial de calcados (Tabela 2). Em 2004 somente este
pais consumiu 2.925 milhdes de pares de calcados, seguido dos Estados Unidos,
com 2.129 milhdes de pares naquele ano.
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TABELA 2
Principals ConsumMIDORES DE CALCADOS
EM MILHOES DE PARES — 2004

Pais Producdo Importacao Exportacdo  Consumo
China 8.800,0 10,0 5.885,0 2.925,0
EUA 35,2 2.124,0 30,0 2.129,2
india 850,0 6,5 60,0 796,5
Japéo 102,2 519,4 1,6 620,0
Brasil 755,0 9,0 212,0 552,0
Indonésia 564,0 85,0 165,0 484,0
Reino Unido 16,0 391,0 31,0 376,0
Alemanha 29,7 412,0 94,7 347,0
Franca 53,3 344,7 52,2 345,8
México 243,9 38,7 9,5 273,1
Italia 281,0 279,3 311,0 249,3
Paquistao 250,0 6,0 18,0 238,0
Espanha 147,4 189,5 108,5 228,4
Russia 45,0 170,0 2,2 212,8
Coréia do Sul 125,0 87,1 23,0 189,1
Filipinas 120,0 60,0 5,0 175,0
Africa do Sul 17,6 120,8 1.3 1371
Tailandia 260,0 15,0 140,0 135,0
Canada 7,6 129,9 6,0 131,5
Holanda 2,0 160,0 83,5 78,5
Bélgica 0,3 123,0 80,0 43,2
Hong Kong 0,8 780,0 744,6 36,4
Outros 10.543,4 2.600,0 7.040,6 6.049,4
Total 14.396,1 8.650,9 9.219,7 13.827,3

Fonte: Abicalcados (2007)

Industria brasileira de calcados

Na década de 1990, com a abertura da economia brasileira, sua indUstria de
calcados enfrentou um periodo de fechamento de empresas, com eliminacdo
de postos de trabalho e demanda por protecdo contra a concorréncia externa,
baseada em calcados baratos com destaque para os da China (COURO...,
2007). O mesmo ocorreu com 0s curtumes, cuja ociosidade atingiu a metade
da capacidade instalada. Aquela época, houve substancial ingresso de couro
proveniente da ex-Unido Soviética. A partir de meados da década de 1990,
com a pressao da concorréncia, os dois setores se modernizaram e procuraram
diversificar seus mercados, a exemplo do couro produzido com foco na indUstria
moveleira.
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Por sua vez, a qualidade do couro brasileiro é insatisfatéria. Apenas 8,6% das
peles manufaturadas pelos curtidores nacionais podem ser consideradas de
padrédo superior. Nos EUA, este percentual é de 85% (COURO..., 2007). Os
italianos destacam-se na producdo de componentes para a cadeia calcadista.

Verifica-se que, de 2004 a 2005 (Tabela 3), o nUmero de estabelecimentos
produtores de calcados no Brasil, praticamente, reduziu-se a metade —de 17,9
mil em 2004 para 9,0 mil em 2005 — e o nimero de empregos da industria
decresceu 4,45% — de 313 mil para 299 mil. A desvalorizacao do dolar
provavelmente contribuiu para reduzir a rentabilidade das exportacoes e facilitar
as importacoes, concorrendo para uma retracdo do setor. Por outro lado,
constata-se também que, grosso modo, o nimero de empregos do setor
aumentou nos estados do Nordeste — Bahia, 16,14%; Paraiba, 17,64 %; Sergipe,
126,67 %); Pernambuco, 943% —, com excecdo do Ceard e Rio Grande do
Norte, e foi reduzido no maior estado produtor, o Rio Grande do Sul — de 143
mil empregos em 2004 para 127 mil em 2005 (Tabela 3). As estatisticas
corroboram a caracteristica ndbmade da industria calcadista, facil de ser montada
e desmontada em funcao dos custos, sobretudo da mao-de-obra.

TABELA 3
INDUSTRIA BRASILEIRA DE CALCADOS
Numero pe EstaBeLEcIMENTOS E EMPREGOS POoR UF — 2004-2005

2004 2005 2005/2004 var%

Estabel. Empregos Estabel. Empregos Estabel. Empregos

Rio Grande do Sul 6.986 143.022 3.419 126.784  -51,06 -11,35

Sao Paulo 5.501 56.993 2.776 54.570  -49,54 -4,25
Ceara 532 45.982 221 44.268  -58,46 -3,73
Minas Gerais 2.443 23.137 1.493 23.515  -38,89 1,63
Bahia 213 19.781 95 22.973 -55,40 16,14
Paraiba 196 7.192 104 8.461 -46,94 17,64
Santa Catarina 616 4,994 321 5.696 -47,89 14,06
Sergipe 21 930 15 2.108 -28,57 126,67
Rio Grande do 50 2.141 27 1.835 -46,00 -14,29
Norte 94 1.623 a4 1.776 -53,19 9,43
Pernambuco 86 1.615 153 1.612 77,91 -0,19
Parana 442 1.614 45 1.388 -89,82 -14,00
Espirito Santo 390 1.256 167 1.284 -57,18 2,23
Goias 447 3.229 152 2.389 -66,00 -26,01
QOutros 17.996 312.579  9.032 298.659  -49,81 -4,45

Fonte: Rais (2005). Elaboracdo prépria
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Na Classificacao Nacional de Atividade Econémica (CNAE) do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), a producéo de calcados encontra-se subdividida
em quatro categorias: calcados de couro, CNAE 19312; ténis de qualquer
material, CNAE 19321; calcados de plastico, CNAE 19330; calcados de outros
materiais, CNAE 19399. A Tabela 4 exibe o numero de estabelecimentos e
empregos por estado do Brasil e categoria de calcados. Constata-se que o Rio
Grande do Sul concentra quase 45% dos estabelecimentos produtores de
calcados de couro (CNAE 19313); Minas Gerais, mais de 70% dos fabricantes
de ténis de qualquer material (CNAE 19321) e mais de 40% dos produtores de
calcados de outros materiais (CNAE 19399). Em S&ao Paulo, encontram-se mais
de 40% dos produtores de calcados de plastico, mas a maior concentracdo de
empregos dessa categoria estd no Ceard, onde quase 20 mil pessoas estao
empregadas na fabricacdo de calcados de pléastico.

TABELA 4
INDUSTRIA BRASILEIRA DE CALCADOS
NUMERO DE EsTABELECIMENTOS E EMPREGOS POR UF E TiPOSs DE
CaLcapos — 2005

CNAE 19313 CNAE 19321 CNAE 19330 CNAE 19399
calcados ténis de calﬁados calcados de TOTAL
UF de couro qualquer material de plastico outros materiais

Estabel. Empr. Estabel. Empr. Estabel. Empr. Estabel. Empr. Estabel. Empr.

Rio G.do Sul 3.151 114.026 49 2.636 20 1.757 199 8365 3.419

Sao Paulo 2369 35812 24 1.189 79 4.405 304 13.164 2.776 126.784
Ceara 118 23.063 0 0 32 19.979 7 1.226 221 54.570
Minas Gerais 567 8.766 224 3.837 17 223 685  10.689 1.493 44.268
Bahia 62 21.814 4 200 5 22 24 937 95 23.515
Paraiba 55 3.003 3 87 7 146 39 5.225 104 22973
Santa Catarina 280 5.054 0 0 1 1 40 641 321 8.461

Sergipe 10 2.048 0 0 1 35 4 25 15 5.696

Rio G.do Norte 19 1.797 0 0 4 29 4 9 27 2.108

Pernambuco 33 658 0 0 3 28 8 1.090 44 1.835

Parana 131 1.439 0 0 1 25 21 148 153 1.776

Espirito Santo 25 466 2 1M1 1 9 17 802 45 1.612

Goias 126 1.017 1 16 4 57 36 194 167 1.388

Outros 101 1.328 2 80 7 103 42 878 152 1.284

Total 7.047 220.291 309 8.156 182 26.819 1.494 43.393 9.032 2.389

Fonte: Rais (2005). Elaboracdo prépria

O Grafico 1 mostra a tendéncia de queda da taxa efetiva real de cambio para
o setor a partir do més maio de 2002 (BRASIL, 2007a). Este é um indicador da
competitividade das exportacdes brasileiras do setor calculado pela média
ponderada do indice de paridade do poder de compra dos 15 maiores parceiros
comerciais, cobrindo pelo menos 75% do comércio bilateral. A taxa efetiva
real de cambio reflete a variacdo do poder de compra da moeda num periodo.
Neste caso o ano base é 2000. A taxa de cambio como preco da moeda
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estrangeira deveria refletir a inflacdo dos precos internos, descontada a inflacéo
externa. A paridade do poder de compra é definida pelo quociente entre a
taxa de cdmbio nominal (R$/unidade de moeda estrangeira) e a relacao entre
o Indice de Preco ao Consumidor (IPC) dos paises parceiros e o [ndice Nacional
de Preco ao Consumidor (INPC) do Brasil. As ponderacdes utilizadas expressam
as participacbes médias de cada parceiro no total do comércio bilateral
(exportacdes mais importacoes) brasileiras do setor de 2000 a 2004. Constata-
se que o setor, como a maioria das atividades exportadoras intensivas no fator
trabalho, tem sido prejudicado pela valorizacdo do real. Sendo a taxa efetiva
descendente a partir de maio de 2002, deduz-se que a variacdo cambial nao
tem acompanhado o aumento de custos, pois ha queda na taxa real e nominal.

A taxa efetiva real de cdmbio no periodo que vai de janeiro de 2003 a agosto
de 2007 foi reduzida em 47 %, de acordo com o Gréfico 1, significando que o
preco da moeda estrangeira caiu e que o exportador recebera 47 % menos por
cada dolar exportado em agosto de 2007 em relacdo a janeiro de 2003.

Gréafico 1

Taxa de cambio efetiva real — setor de calcados — 1993-2007
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Fonte: BRASIL (2007a)

Em abril de 2007, para tentar compensar as perdas do setor, os paises do
Mercosul, aumentaram a Tarifa Externa Comum (TEC) sobre as importacoes
de calcados oriundas de um terceiro palis para o Mercosul de 21,5% para 35%,
maximo permitido pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) (A CAMEX...,
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2007). Os empresdérios do setor, entretanto, consideram a medida insuficiente
se nao houver reducdo dos impostos sobre a folha de pagamento,
especificamente do INSS patronal, PIS e Cofins. “O INSS corresponde a 27,8%
dos 37% de impostos pagos em tributos sobre a folha de pagamento.”
(CARDOSO, 2007, p. 1). Na visao desses empresarios, a cumulatividade dos
tributos que oneram as exportacdes é um dos principais entraves ao crescimento
tanto do setor de calcados quanto do segmento de couros. Segundo esses, na
China, os tributos nao representam nem 10% sobre a folha de pagamento. Em
vista das reivindicacoes, o governo estuda medidas para a reducao da aliquota
do INSS para o setor (GOVERNO..., 2007).

Ressalta-se que as exportacdes do couro in natura Wet blue sdo taxadas em
9%, com o objetivo de induzir as vendas de couros de maior valor agregado.

Apesar da situacado cambial desvantajosa para os exportadores de calcados, os
valores absolutos em US$ de suas vendas externas se reduziram muito pouco
de 2005 para 2006 (Tabela 5), provavelmente favorecidas pelo aquecimento
da economia mundial nos ultimos anos. Nota-se que o preco médio de
exportacdo aumentou em 45% entre 2003 e 2007. Simultaneamente,
constatou-se uma tendéncia de queda na quantidade de pares exportados nos
ultimos anos.

Em relacdo as exportacdes, as importacdes brasileiras de calcados parecem
pouco significativas, contudo estas tiveram um aumento acima de 100% entre
2004 e 2006, o0 que pode representar uma ameaca aos produtores domésticos
no mercado interno.

TABELA 5
ExpPORTACOES E IMPORTACOES BRASILEIRAS DE CALcADOS — 2003-2007"

2003 2004 2005 2006 2007
Exportagdes (US$ FOB) 1.625.456.108 1.903.812.963 1.984.458.408 1.966.586.365 998.089.599
Preco médio (US$ FOB/kg) 13,90 15,40 17,94 19,30 20,15
Importagdes (US$ FOB) 54.013.303 72.170.546 122.383.645 149.166.756  101.055.153
Preco médio (US$ FOB/kg) 12,29 10,24 11,67 12,73 12,61

Saldo (Exp menos Imp) US$ ~ 1.571.442.805 1.831.642.417 1.862.074.763 1.817.419.609 897.034.446

'Engloba o capitulo 64 da NCM — Nomenclatura Comum do Mercosul — calcados, polainas e suas partes.
%jan. ajun. de 2007

Fonte: Promo (2007), dados coletados do MDIC/Secex em 8/8/07 .

Elaboracéo propria.
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O principal mercado dos calcados brasileiros é os Estados Unidos, que
absorveram quase 38% das exportacées no primeiro semestre de 2007.
Aparentemente, existe uma tendéncia de declinio das vendas para este pais
a partir de 2004, seja pela desvalorizacao do délar seja pela concorréncia
chinesa. O Reino Unido desponta como segundo comprador dos calcados
brasileiros, seguido da Argentina, Alemanha, Itélia e Canada (PROMO, 2007).

Os dados preliminares de fechamento das exportacdes em 2007 mostram um
acréscimo de 5,5% no valor total exportado (US$ 1,91 bilhdo em 2007, contra
US$ 1,81 em 2008 conforme a Tabela 5). Os embarques em 2007 fecharam
em 177 milhdes de pares contra 180,4 de pares em 2006, o que mostra
elevacdo do preco médio FOB. Empresarios demonstram descontentamento,
pois, segundo eles, os numeros refletem o grande esforco que as empresas
estdo fazendo na reducao de suas margens de lucratividade. De acordo com
liderancas da Abicalcados, tanto o volume quanto o faturamento poderiam
ter sido muito superiores, caso a defasagem cambial e a carga tributaria ndo
tivessem persistido. Ademais, estimativas do IBGE apontam uma reducdo de
quase 30 mil postos de trabalho no setor em 2007 (GAZZONI, 2008).

Nos EUA, as aliquotas de importacdo de calcados variam de 8,5% a 12%
para calcados de couro. Chegam a 37,5% para calcados feitos de borracha e
de plastico. O minimo é 6% e a média, 10,4%, embora a maior parte dos
artigos exportados pelo Brasil seja taxada em 10%. No México, a tarifa para
produtos brasileiros do setor é 35%.

Na Uniao Européia, o imposto de importacdo é de 17% para calgados com
cabedais de tecidos, plastico ou borracha e de 8% para calcados com cabedal
de couro (maioria dos produtos brasileiros).

A Tabela 6 mostra as exportacdes por estado do Brasil, lideradas pelo Rio
Grande do Sul, sequido de Sdo Paulo, Ceard e Bahia. Embora a Bahia apareca
na quarta posicdo e o Ceard na terceira, este estado exportou em 2006
quase quatro vezes mais que a Bahia. Segundo os dados levantados pela
Abicalcados (2007), os estados brasileiros, tanto os tradicionais exportadores
guanto os emergentes, apresentaram queda no volume exportado no primeiro
semestre de 2007 (ESTADOS..., 2007). O Rio Grande do Sul, lider de producao
e exportacao, registrou reducao no numero de pares exportados e na receita
de exportacao, assim como Sdo Paulo. A Paraiba exportou 5% a menos em
quantidade, mas seu faturamento teve um aumento de 10% em relacao ao
primeiro semestre de 2006. Os cearenses, por sua vez, obtiveram resultados
positivos no volume e no faturamento: exportaram 11% a mais em pares
com um aumento de 24% na receita no primeiro semestre de 2007 comparado
com 2006.
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TABELA 6
ExpoRrRTACOES BRASILEIRAS DE CALCADOS POR UNIAO ESTADUAL
2003-2007 (US$)'

(VALOR US$ FOB)

ESTADO / ORIGEM
2003 2004 2005 2006 2007*
RIO GRANDE DO SUL  1.188.033.551  1.324.946.719 1.363.541.995 1.317.034.131 636.170.776
SAO PAULO 164.235.797 243.218.837 261.381.117 240.650.864 114.009.791
CEARA 167.541.813 186.578.581 205.298.956 237.938.801 146.406.356
BAHIA 27.841.897 50.835.248 56.043.811 62.504.777  38.068.675
PARAIBA 32.519.320 38.727.785 35.965.772 41.946.677 22.416.938
SANTA CATARINA 18.071.973 20.241.869 22.732.124 21.923.763  12.609.458
MINAS GERAIS 11.619.975 17.011.768 16.829.340 15.728.754  10.112.630
PERNAMBUCO 3.511.938 5.518.957 6.283.267 8.672.467 5.460.133
PARANA 7.235.188 10.564.442 9.997.723 7.760.829 6.171.953
SERGIPE 1.305.980 1.677.187 1.213.556 7.615.968 3.857.830
DEMAIS ESTADOS 3.538.676 4.491.570 5.170.747 4.809.334 2.805.059
TOTAL 1.625.456.108 1.903.812.963 1.984.458.408 1.966.586.365 998.089.599

'Engloba o capitulo 64 da NCM —Nomenclatura Comum do Mercosul — calcados, polainas e suas partes.
“jan.ajun. de 2007

Fonte: Promo (2007), dados coletados do MDIC/Secex em 08/08/07 .

Elaboracéo prépria

No que se refere a origem das importacdes, constata-se que a China, em
2006, respondeu por mais de 60% das aquisi¢oes brasileiras de calcados no
mercado internacional. As importagdes provenientes do Vietnam também tém
aumentado significativamente (PROMO, 2007).

Industria baiana de cal¢ados

A industria de calcados hoje existente no estado da Bahia é fruto da politica de
incentivos fiscais e crediticios iniciada na década de 1990. Anteriormente, a
producao local era do tipo artesanal, tocada por empresas familiares, localizadas
principalmente em Salvador. Essas organizacdes de pequeno porte geravam
poucos empregos e poucos efeitos na economia local (SEPLANTEC, 2000).

Empresas de médio e grande porte foram atraidas ao estado, todas portadoras
de marcas consolidadas no mercado nacional e com forte orientacao
exportadora. Somam-se aos incentivos trés fatores de atracdo: proximidade
aos emergentes centros de consumo apds o Plano Real, disponibilidade de
mao-de-obra barata e pressoes sindicais mais fracas que nos principais centros
produtores do pais.
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No Grafico 2, expde-se a evolucao que o setor baiano vivenciou nos ultimos
anos. Constata-se um forte incremento entre 2002 e 2004 e uma estabilidade
nos numeros de estabelecimentos e de empregados formais a partir de entao.
Séo bastante evidentes os resultados imediatos da politica de incentivos adotada.

Gréfico 2

Evolucdo dos Numeros de Estabelecimentos e de Empregos Formais
Bahia — 1999 - 2006
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Fonte: Rais (1999-2005) e Caged (2006). Elaboracdo Prépria

De acordo com a Tabela 7, extraida do Balanco Anual da Gazeta Mercantil
(BALANCO..., 2007), as dez maiores empresas do Brasil em ordem decrescente
pelo faturamento em 2006, eram: 1) Sao Paulo Alpargatas, com sede em Sao
Paulo, cujas sandélias havaianas se tornaram uma grife internacional; 2)
Grandene, no Ceard; 3) Azaléia Nordeste, na Bahia; 4) Vulcabras Nordeste, no
Ceard; 5) Azaléia Rio Grande do Sul e 6) Beira Rio, ambas no Rio Grande do
Sul; 7) Dakota Nordeste e 8) Dilly Nordeste, ambas no Ceard; e, finalmente,
Piccadilly, no Rio Grande do Sul. Apenas as grandes empresas sao exportadoras,
somente 64 delas respondem por 82% das exportacdes (SEBRAE-MG, 2005).
Vale lembrar que a compra da Azaléia pelo grupo Vulcabras, ocorrida em julho
de 2007, devera fortalecer a posicao deste e coloca-lo no topo das empresas
do setor (NAKAMURA, 2008).
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TABELA 7
Maiores EMPRESAS DE CALcADOS DO BrasiL — 2006/2005

Receita liquida

2006 2006/2005
R$ mil variacédo %
Séo Paulo Alpargatas - SP 1.221.486 17,5
Grendene - CE 1.088.865 5,2
Azaléia NE - BA 423.641 44,6
Vulcabras NE - CE 378.432 28,1
Azaléia - RS 293.010 -29,7
Beira Rio - RS 269.103 21,0
Dakota NE - CE 230.707 22,3
Dilly NE - CE 186.048 25,0
Picadilly - RS (¥ 143.533
Penalty - SP 124.537 0,7
Dakota RS 79.367 3,2
Andreza - RS 76.823 -9,0
Dupé - PE 68.948 6,9
Daiby - RS 67.046 0,0
Dilly - RS 32.857 -65,9
Jacob - RS 29.751 15,5
Chinesinha Calcados - RS 28.433 -13,4
Calcados Sandalo - SP 22.728 -22,7
Baldo Calcados - RS (*) 20.814
Fillis - RS (* 18.470
Castro Alves - BA 15.808 123,9
Dakota Calgados - SE 13.159 658,1
Calf- PE (9 7.721
Saad-SP (¥ 2.844
Mississipi - CE 2.758
Acumulado do subsetor 4.846.889 5,2

Todos os balancos séo de dezembro/2006 a excegao de:

(*) Aempresa ndo publicou ou ndo enviou o balanco até a data de fechamento da edi¢ao — a revista
utilizou o balango de 2005

Fonte: Balanco... (2007)

A Tabela 8 mostra o nimero de estabelecimentos de produtores de calcados e
0s respectivos empregos por categoria de produtos e municipios no estado da
Bahia. A maior concentracdo de empregos esta em Itapetinga, com a presenca
da Azaléia. Em janeiro de 2008, foi anunciado um investimento de R$ 30
milhdes no complexo pelo novo controlador, a Vulcabras, com a implantacao
de mais sete pavilhdes industriais nas proximidades desse municipio. As novas
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instalacoes deverdo elevar em 15% o volume de producédo, que hoje é de
cerca de 30 milhdes de pares por ano. A marca de calcados femininos Azaléia
e os artigos esportivos da marca Olympikus serdo o carro chefe do crescimento.
A maior parte da producdo complementar serd vendida no mercado nacional e
o restante dividido entre as operacdes da Azaléia no continente americano
(Colébmbia, Estados Unidos e Peru). Cerca de 20% da producdo da Azaléia é
exportada (NAKAMURA, 2008).

TABELA 8
INDUSTRIA BAIANA DE CALCADOS
NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E EMPREGOS POR IMuNiIcipio E TIPOS DE
CaLcapos — 2005

CLASSE 19313 CLASSE 19330 CLASSE 19399
Total
Calcados de couro Calgados de plastico  Calcados/outros materiais
Estab. Empregos Estab. Empregos Estab. Empregos Estab. Empregos
Itapetinga 6 4.480 0 0 0 0 6 4.480
Santo Estevao 1 2.864 0 0 0 0 1 2.864
Vitoria da Conquista 4 1.728 2 4 3 26 9 1.758
Jequié 1 1.583 0 0 10 7 21 1.590
Ipird 1 1.378 0 0 0 0 1 1.378
Serrinha 8 1.337 0 0 0 0 8 1.337
Itororé 3 985 0 0 0 0 3 985
Cruz das Almas 4 804 0 0 1 21 5 825
Conceigao do Coité 4 540 0 0 18 130 22 670
S. Antonio de Jesus 0 0 1 0 1 641 2 641
Macarani 2 600 0 0 0 0 2 600
Valente 2 559 0 0 0 0 2 559
Itaberaba 2 533 0 0 2 0 4 533
Itambé 2 502 0 0 0 0 2 502
Amargosa 1 486 0 0 0 0 1 486
Conceigao do Jacuipe 2 416 0 0 0 0 2 416
Firmino Alves 2 392 0 0 0 0 2 392
Castro Alves 1 348 0 0 0 0 1 348
Maiquinique 1 312 0 0 0 0 1 312
Outros 66 1.967 15 18 45 112 126 2.097
Total 123 21.814 18 22 80 937 221 22773

Fonte: Rais (2005). Elaboracéo Prépria.

De acordo com a Seplantec (2000), a localizacdo dispersa das empresas teve
como principal vantagem a menor pressao exercida pelas organizacdes sindicais.
Contudo outras vantagens deixam de ser obtidas como as externalidades
resultantes da economia de aglomeracdo, a exemplo da proximidade com
fornecedores e de mao-de-obra local treinada naquela atividade.

A indUstria calcadista aparece como um dos principais segmentos da pauta de
exportacdo do estado. Embora seus produtos tenham respondido, em 2006,
por apenas 1% (US$ 62,5 milhdes) das vendas externas da Bahia, as quais
somaram US$ 6,7 bilhdes, é dos segmentos exportadores que mais geram
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empregos, com 22,7 mil postos diretos de trabalho formal em 2005 (Tabela 8).
A Argentina é o principal destino das exportacdes de calcados produzidos no
estado, seguida dos Estados Unidos, Reino Unido e Chile. Contudo, de acordo
com a Seplantec (2000), a grande maioria das empresas de médio e grande
porte na Bahia direciona a quase totalidade de sua producdo para o mercado
interno, especificamente para o Rio Grande do Sul, onde se encontram suas
matrizes. Este fato dificulta a avaliacao precisa do fluxo de comércio interestadual
ou inter-regional.

Tomando-se como base o modelo de cluster calcadista italiano, verificam-se
lacunas quanto a seu encadeamento no estado, a exemplo da matéria-prima
local (couro) de qualidade insatisfatéria e da escassez de fornecedores de
componentes de calcados. Essas sdo apontadas como uma ameaca a
sustentabilidade das empresas no longo prazo, principalmente ao término dos
incentivos. As empresas tém elevados custos com a movimentacao de insumos
e do produto final, altos custos com estoques, além de maior necessidade de
coordenacao da producao (SEPLANTEC, 2000).

Os fabricantes de calcados gozam de beneficios provenientes do Crédito
Presumido, regulamentado pelas Leis n. 7.025/97 e 7.138/97. Esta modalidade
de incentivos concede crédito presumido de ICMS, incidente sobre as operacdes
de saidas de produtos montados ou fabricados por estabelecimentos industriais
sediados no estado, conforme as atividades. No caso de calcados e seus
componentes, bolsas, cintos e artigos de malharia, o crédito presumido é de
até 99% do imposto incidente durante o periodo de até 20 anos de producao
(SEPLANTEC, 2000).

Perspectivas da Industria Baiana de Calcados

A indUstria de calcados baiana tem potencial de crescimento para atender aos
mercados do Norte/Nordeste, principalmente de produtos populares, além de
estar mais préxima do mercado consumidor e fornecedor de insumos do Centro/
Sul do que os outros estados do Nordeste. E o Unico estado a possuir uma
empresa produtora de forro sintético (Sisa), que pode facilitar o fornecimento
deste insumo.

A competitividade de suas empresas estd calcada em incentivos fiscais
(principalmente crédito presumido e o diferimento de ICMS nas vendas e
aquisicoes de insumos) e fracamente fundamentada em fatores estruturais e
sistémicos, o que podera acarretar problemas com o fim dos incentivos. Trata-
se de uma empresa nébmade, facil de ser deslocada para onde houver mao-de-
obra barata disponivel ou outras condicdes vantajosas. Inclusive, verifica-se um
movimento de transferéncia de parte da producdo das grandes empresas
nacionais para outros paises, a exemplo da [ndia, China e Argentina, em funcao
do cdmbio desfavoravel as exportacdes (GAZZONI, 2008).
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A inexisténcia de determinados elos da cadeia produtiva no setor impde a
todas as empresas instaladas no Estado um custo adicional entre 4% e 5% na
aquisicado de insumos, dificultando a racionalizacdo dos estoques e a reducéo
nos custos finais de producdo (SEPLANTEC, 2000).

Um dos problemas sistémicos é a precariedade da infra-estrutura de transporte.
Se, por um lado, a dispersao do pélo calcadista leva oportunidades de emprego
a locais afastados dos grandes centros, por outro lado, as péssimas condicoes
das estradas encarecem o transporte e a distribuicao.

Como nado ha uma cultura calcadista no estado, a mao-de-obra local ndo é
capacitada na atividade. Além disso, o couro baiano ndo é de boa qualidade,
em virtude da existéncia de bernes e carrapatos. Também a falta de abatedouros/
frigorificos préximos as regides produtoras implica maior necessidade de
transporte dos animais em caminhdes, o que causa ferimentos e acaba
comprometendo a qualidade do couro. Outros aspectos negativos sao o uso
excessivo de ferro de marcar e alta incidéncia de abates clandestinos. Contudo,
a qualidade da matéria-prima nao chega a ser um gargalo, ja que nao é dificil
se obter couro de outras regides e até mesmo importar.

Por sua vez, a compra da Azaléia pela Vulcabras e a consequente expansao do
complexo calcadista de Itapetinga abre novas perspectivas para a industria
baiana, mostrando que dificilmente essas unidades de producao migrarao para
outros locais.

Consideracoes Finais

Verificou-se que a base da competitividade dos calcados brasileiros estd na
disponibilidade de mao-de-obra barata, uma vez que o couro brasileiro nao
detém os atributos necessarios a boa qualidade.

Desde o final da década de 1960 o setor calcadista mundial tem passado por
um processo de internacionalizacdo e se consolidado como uma atividade
némade, pois se desloca com facilidade para locais onde a mao-de-obra é
barata e abundante. Seu processo de producdo guarda caracteristicas artesanais,
pois ha dificuldades em se automatizarem as diferentes etapas de fabricacao.

Aos poucos, a producéo de calcados foi migrando para paises asiaticos onde
havia abundancia de mao-de-obra. Hoje a China é o maior produtor, consumidor
e exportador de calcados. Sua producao, de 8,8 bilhdes de pares, é dez vezes
maior que a da India, segundo maior produtor, e quase doze vezes maior que
a do Brasil, terceiro maior produtor. Os Estados Unidos sdo o maior pais
importador e principal destino das exportacdes brasileiras. Contudo verifica-se
um declinio das exportacoes brasileiras para os Estados Unidos. Paises como o
Reino Unido, Argentina e Italia tém aumentado suas compras do Brasil,
demonstrando que mercados mais exigentes e potenciais estdo buscando
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alternativas de suprimento nesse pafs.

A industria brasileira de calcados passa por dificuldades. A apreciacdo da moeda
nacional real em relacdo ao délar tem penalizado as exportacoes e as vendas
no mercado interno, devido a concorréncia de produtos importados. Para
aumentar as barreiras as importacdes de terceiros paises, os membros do
Mercosul elevaram a TEC sobre calcados para 35%. Por sua vez, os produtores
brasileiros reclamam do elevado custo dos encargos trabalhistas.

A industria baiana de calcados, induzida pela politica de incentivos fiscais e
crediticios, conta atualmente com mais de duzentas empresas e pelo menos
22 mil empregos dispersos pelo estado. Vale ressaltar que o municipio de
[tapetinga tem potencial para tornar-se um nucleo dinamico. Além de ja contar
com a maior concentracdo de fabricas e empregos, sua industria passa por
uma fase de expansdo fruto de estratégia empresarial, sendo também um
grande centro de pecuéria bovina.

Constata-se que além das dificuldades enfrentadas pela industria de calcados
brasileira, a vulnerabilidade da indUstria baiana é agravada por sua forte
dependéncia de incentivos, inexisténcia de matéria-prima de boa qualidade,
de uma rede de fornecedores e de infra-estrutura adequada.

Sobre a questao da mao-de-obra, é de se ponderar que nao chega a ser um
problema no curto prazo, na atual estrutura de producao, j& que se produzem
calcados massificados, sem grandes diferenciacdes. Como & existe uma rede
de fabricas, vale a pena investir-se no aperfeicoamento da mao-de-obra como
estratégia de longo prazo, até mesmo como fator de atratividade para empresas
produtoras de bens diferenciados de maior valor agregado, a exemplo das
marcas italianas. O trabalho qualificado poderia contribuir para uma evolucao
da producao de calcados comuns para produtos estilizados e, consegiiente,
para a elevacdo do saldrio real do trabalhador. As vantagens competitivas
baseadas em mao-de-obra barata e abundante nao se sustentam no longo
prazo, porgue sao facilmente apropriadas e imitadas pelos concorrentes.

A producéo de calcados commoditizados no Brasil e particularmente na Bahia
tem muitas fragilidades. Primeiramente, ha a concorréncia da China e india,
que dispéem de mao-de-obra abundante e de baixo custo. Segundo, pela
dispersao territorial, a industria baiana ndo conta com economias de
aglomeracao.
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