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Apresentacao

Este quinto nimero da Revista Desenbahia reflete o éxito de uma iniciativa
inaugurada em 2005 pelas maos de dedicados pesquisadores da
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais (SEl), Universidade Federal
da Bahia e da prépria Agéncia de Fomento da Bahia, com o apoio da Petrobras.

Com efeito, o interesse despertado no ambiente académico estadual e regional
pela segunda edi¢cdo do Encontro de Economia Baiana, que integra as
comemorac8es pelo quinto aniversario de fundacdo da Desenbahia, mostra
guéo oportuna foi a proposta de organizar um evento para promover a reflexdo
e o0 debate em torno das questdes do desenvolvimento socioeconémico da
Bahia e do Nordeste. Prova disso é a substancial ampliacdo da quantidade de
trabalhos submetidos a comissédo técnico-cientifica do evento: de 29 artigos
em 2005 - um volume ja expressivo — 0 nimero saltou para 52 na presente
edicdo do encontro.

Tal desempenho tem tudo a ver com a SEl, a Universidade Federal da Babhia,
a Desenbahia e a Petrobras, que ndo mediram esforcos para concretizar o
empreendimento, e com 0s membros da comissdo encarregada de avaliar os
trabalhos encaminhados.Agradecemos encarecidamente a Gilca Garcia de
Oliveira, Marcus Alban Suarez, Antonio Wilson Menezes (da Universidade
Federal da Bahia), Elsa Kraychette (Universidade Catdlica do Salvador), Ana
Maria Menezes (Universidade Estadual da Bahia), Mdnica de Moura Pires
(Universidade Estadual Santa Cruz), Antonio Ricardo Caffé (Universidade
Estadual de Feira de Santana) e Alcides dos Santos Caldas (Universidade
Salvador), por ndo hesitarem em aliar a sua ja intensa lida académica a tarefa
de apreciar tdo alentada producéo.

Da analise realizada por esses especialistas pingamos os nove artigos que
estdo publicados neste numero da Revista Desenbahia. A escolha foi orientada
pela linha editorial da publicacdo, que procura privilegiar temas ligados ao
financiamento do desenvolvimento, a economia baiana e regional.

Estamos certos de que esses trabalhos representam uma importante — embora
ainda modesta — contribui¢édo ao debate econdémico na Bahia e no Nordeste.
A nosso ver, isso, por si s, j& justifica a publicacdo de uma edi¢éo especial
dedicada o Il Encontro de Economia Baiana e aos cinco anos de operacéo da
Agéncia estadual de Fomento.

Vladson Menezes
Presidente da Desenbahia






1 COMPORTAMENTO ESPACIAL E
ESTRUTURAL DA INDUSTRIA BAIANA
NO PERIODO 1994-2003*

Paulo Balanco”
Marcelo Xavier Nascimento™

Resumo

Este trabalho analisa o desempenho da industria de transformac¢édo da Bahia
no periodo 1994-2003, visando a constatar mudancgas em sua distribui¢ao
espacial e em sua estrutura, como conseqiiéncia da politica estadual de
desenvolvimento adotada naquele periodo. Para tanto, combina-se
determinadas medidas de localizagdo e medidas regionais, proprias dos estudos
de economia regional, com critérios qualitativos, concluindo-se que a
desconcentragdo da indUstria baiana rumo ao interior foi relativamente
modesta, enquanto a reestruturacédo dessa atividade mostrou alguns indicios
favoraveis ao surgimento de determinadas aglomera¢fes produtivas em
algumas microrregifes do estado.

Palavras-chave: Bahia; indUstria; desconcentracdo industrial; reestruturacao
industrial; aglomeragfes produtivas.

Abstract

This aim of this paper is to analyze the behavior of the State of Bahia, Brazil
manufacturing industry between 1994-2003, with the purpose of detecting
transformations occurred in relation to space distribution and structuring.
Location and regional measures were combined, which are part of regional
economics, and it was concluded that the dilution of the State of Bahia

' Este artigo foi redigido com base em relatério de pesquisa, de julho de 2005, elaborado pelo entéo
estudante de graduacédo da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), Marcelo Xavier Nascimento, sob orientacéo do Professor Paulo Balanco. Entre agosto de 2004
e julho de 2005, o referido estudante foi bolsista do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo
Cientifica (PIBIC) com apoio financeiro do CNPq.

* Professor do Curso de Mestrado em Economia da Universidade Federal da Bahia (UFBA), Doutor
em Economia pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).

** Bacharel em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal da Bahia (UFBA) e economista do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA).
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manufacturing industry movement towards the countryside was relatively
modest, while the restructuring of this economic activity indicates favorable
evidence of new productive agglomerations.

Key words: Bahia; manufacturing industry; industry space distribution;
industry structuring; productive agglomerations.
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Introducao

Na esteira das mudancas ocorridas em nosso pais, a partir do inicio dos anos
de 1990, em face da substantiva redu¢do da ac¢do do governo federal como
agente planejador e financiador do desenvolvimento, os governos estaduais
transformaram-se nos responsaveis principais pelo desenvolvimento regional.
Nesse contexto, no qual se destaca a chamada guerra fiscal, o governo do
estado da Bahia deu inficio a um processo agressivo de atracdo de
investimentos, visando a promover modificagdes em sua industria. Entre os
principais objetivos, tendo em vista a duradoura concentracdo industrial na
Regido Metropolitana de Salvador (RMS), estava a desconcentracdo dessa
atividade em dire¢do ao interior do estado e a fixagdo de uma determinada
reestruturacdo da mesma, visando, sobretudo, ao adensamento do parque
industrial e & reduc¢do relativa da especializagdo em bens intermediarios.

A partir dessa perspectiva, este trabalho procurou investigar as conseqiiéncias
decorrentes da aplicacdo dessa diretriz no que tange o comportamento da
industria de transformac&o do estado da Bahia, no periodo 1994-2003, relativo
as conseqliéncias espaciais e estruturais. Para tal finalidade, efetuou-se uma
analise exploratdria, baseada em determinados instrumentos de economia
regional, as chamadas Medidas de Localizacdo e Medidas Regionais.
Adotando-se como varidvel instrumental o emprego formal na indudstria, foram
calculados os Coeficientes de Redistribuicéo e de Reestruturacao e o Quociente
Locacional, os quais, combinados com outros mecanismos qualitativos,
permitiram a efetivacdo da analise proposta.

Além desta introducéo, este artigo apresenta, na segunda se¢do, uma breve
descri¢do acerca da politica de desenvolvimento industrial da Bahia a partir
de 1990. A se¢do 3 descreve os procedimentos metodolégicos adotados
para a realizagdo desta investigacdo. A secdo quarta é dedicada a analise das
transformac@es industriais baianas, quanto a distribuicdo espacial. Na quinta
se¢do avalia-se a atividade da indUstria de transformacéo da Bahia no periodo
1994-2003, em termos estruturais, procurando-se interpretar as possibilidades
qguanto a formacgédo de aglomeracgdes produtivas. Por fim, na secdo 6, sdo
emitidas algumas opinides a titulo de conclusao.

O novo ciclo de industrializacdo da Bahia

Os anos de 1980 foram marcados por uma aceleracdo inflacionéria a niveis
inéditos, inibidora dos investimentos privados, e o inicio da retirada do Estado
desenvolvimentista, perfil que se acentuaria a partir dos anos de 1990. Nesse
sentido, o investimento, em boa medida, ocorria mediante atitudes isoladas,
enquanto se verificava uma separagéo entre as decisdes de inversao publica e
privada. llustrativamente, na década de 80, a indUstria, em geral, no Brasil,
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cresceu & modesta taxa de 3,6%, ao tempo que a industria de transformacéo,
especificamente, experimentava queda de 6,4%. (PACHECO, 1996).

Refletindo essa inflexdo, iniciou-se um conjunto de reformas orientadas para
o mercado: abertura comercial, liberalizacdo financeira, privatizacdo de
empresas estatais e desregulamentacdo dos mercados (AZEVEDO & TONETO
Jr., 1997).

Durante os anos 90, o desempenho econdmico do estado da Bahia apresentou
um crescimento mais elevado do que a média nacional. No triénio 1996-
1999, enquanto o Brasil cresceu apenas 7,5%, a economia baiana registrou
uma expansao acima de 15%.

A explicacdo para esses resultados expressivos esta relacionada a duas
circunstancias. A primeira, ocorrida na primeira metade da década de 1990,
foi resultante da estabilizacdo monetaria sobre as regides menos desenvolvidas.
Com o fim da inflagdo, o ganho real da populagdo de baixa renda elevou o
potencial de consumo desse segmento, fazendo surgir mercados regionais
de tamanho razoavel, em condi¢Bes de oferecer as empresas escalas de
producdo economicamente viaveis. Adicionalmente, as empresas puderam
se beneficiar da oferta de méo-de-obra barata e dos incentivos fiscais, e
implantar diversas industrias de bens de consumo final.

A segunda circunstancia é resultante da iniciativa do governo estadual voltada
para atrair novos investimentos privados para o estado. Atuando num
ambiente de competicao hostil entre os estados brasileiros, a Bahia langou-se
na chamada guerra fiscal (CASSIOLATO & BRITTO, 2000). Através da instituicao
de programas gerais de incentivos, como o ProBahia e, mais recentemente, o
Desenvolve, e de programas mais direcionados para alguns setores industriais
determinados, como o Procobre, o BahiaPlast e o conjunto de incentivos que
viabilizou a vinda da industria automobilistica, a Bahia vem logrando atrair
indUstrias e atividades de setores diversificados. (SOUZA & PACHECO, 2003).

A atuacdo recente do setor publico na inducdo da atividade industrial do
estado é formalmente formulada para enfrentar e superar as principais
deficiéncias legadas pelos ciclos de industrializacdo anteriores. Conforme
assinala Menezes (2000), além de visar a expandir a base produtiva anterior,
a atuacgdo estatal estad direcionada para a elevacdo da producdo de bens de
consumo e para a verticalizacdo e articulacdo de cadeias produtivas. Muito
importante também ¢é a iniciativa do governo em desconcentrar a atividade
industrial, fortemente centrada na Regido Metropolitana de Salvador desde
0 inicio da década de 1970, e estimular a geracdo de empregos no interior,
através da implantacgéo de unidades de producéo vinculadas a determinados
setores industriais.
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Definicdes metodolodgicas

Com o proposito de identificar as mudancas, em termos espaciais e estruturais,
ocorridas na industria de transformacgédo da Bahia, no periodo 1994-2003,
utilizou-se um procedimento metodol6gico exploratério, calcado em
determinados conceitos préprios da economia regional: Medidas de
Localizagdo (Coeficiente de Redistribuicdo e Quociente Locacional) e Medidas
Regionais (Coeficiente de Reestruturacdo) (HADDAD, 1989). Para tal
finalidade, o estudo adotou, como variavel instrumental, o emprego formal
na industria de transformacdo, de acordo com um nivel de agregagéo
concernente a onze setores (industria metalirgica; mecénica; de material
elétrico e de comunicagdes; de material de transporte; de madeira e de
mobiliario; de papel, papeléo, editorial e grafica; de borracha, fumo, couros,
peles e similares; quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios e perfumaria;
téxtil, de vestuario e artefatos de tecidos; de calgcados; e de produtos
alimenticios, bebidas e alcool etilico).

Os dados relativos ao emprego formal nesses setores industriais foram obtidos
através da RAIS (Relacdo Anual de Informagdes Sociais), elaborada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, que possui esse nimero. Para a elaboragdo
deste estudo foram utilizados os valores do emprego formal para os anos de
1994, 2000 e 2003, contabilizados até o dia 31 de dezembro de cada qual,
para os onze setores da industria de transformacéao. Além do emprego formal,
a RAIS fornece também dados a respeito da atividade econémica, como, por
exemplo, o nimero de empresas com registro no Ministério do Trabalho e
Emprego. Entretanto, optou-se unicamente pela variavel emprego formal,
em funcdo de sua ampla utilizagdo como proxy em estudos sobre a dindmica
industrial (TONETO JR e FURQUIM DE AZEVEDO, 2000).

Em termos espaciais, considerou-se a microrregiao — divisdo existente na prépria
base de dados — como categoria no interior da amplitude espacial representada
pelo estado da Bahia. Assim, a partir de um nivel de abrangéncia mais elevado,
qual seja, o territério estadual como um todo, as microrregides do estado da
Bahia sdo denominadas as unidades geograficas onde se localizam as
atividades industriais.

A andlise foi efetuada tendo em vista os resultados dos trés indicadores acima,
apontados mediante a manipulacdo da varidvel proxy. Cada indicador isolado
propicia a captacao de aspectos particulares inerentes a matriz industrial, nos
periodos delineados, mas, conjuntamente, permitiram elaborar uma analise
sistémica das relagdes industriais no estado.

Ap0s a exploragdo da matriz industrial por meio da utilizagdo dos indicadores,
adotou-se algumas medidas seletivas, comparaveis a filtros, com o objetivo
de enriquecer a analise, do que resultou a redugdo do numero de setores e
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microrregides, optando-se pelos mais representativos. Assim, escolheu-se um
determinado recurso para facilitar a explora¢do dos dados, o qual consiste
em selecionar, entre as microrregides com os coeficientes de reestruturacao
mais expressivos, aquelas que apresentaram uma participacdo absoluta no
emprego formal, acima de 1% do total da indUstria de transformacéo do
estado da Bahia, entre 1994 e 2003. Esse procedimento é o primeiro a utilizar
o conceito de “aglomeracdo industrial” (SABOIA, 2001), com o qual os
resultados dos coeficientes de redistribuicéo e de reestruturagao, por simesmos
tomados como indicagdo exploratéria, sdo combinados visando a ampliar a
analise da industria da Bahia no periodo. Com isso, elegeu-se as microrregides
que, no referido periodo, passaram a contar com um contingente de mao-
de-obra industrial minimamente representativo e, ao mesmo tempo,
apresentavam indicac¢des de ocorréncia de mudanca estrutural em sua atividade
industrial.

A ampliagdo do conceito de aglomeragdo refere-se a concentracéo de
atividades industriais em um determinado local. Essas aglomeragdes podem
ser classificadas em intra-setor ou intersetor. No primeiro caso, o objetivo era
descobrir se a aglomeragédo é constituida por atividades semelhantes, ou se
ha uma ou mais empresas lider e um conjunto de fornecedores. No segundo
caso, foi verificado se a aglomeragédo é simplesmente uma concentracdo de
atividades semelhantes e independentes.

O conceito de cluster foi descartado, por ser inadequado face ao objeto de
estudo e por que a sua caracteriza¢do exige outras variaveis, em geral de
ordem qualitativa, o que fugiria do escopo da andlise.? Partiu-se do suposto
gue o estado da Bahia ndo possui clusters industriais, tendo em vista as
caracteristicas do seu processo de industrializacdo e a natureza das politicas
gue vém sendo adotadas.

Para finalizar, calculou-se o Quociente Locacional (QL), com o objetivo de
identificar o surgimento de especializacBes locais nas microrregides. Nessa
etapa, apenas as microrregides selecionadas pelo coeficiente de reestruturacéo
e reiteradas pelo coeficiente de redistribuicdo foram objeto de analise. O
emprego do QL foi efetuado através do uso de um niimero maior de categorias
industriais. Os dados foram fornecidos pela prépria RAIS, mas seguem a
classificacdo CNAE/IBGE, cuja metodologia desagrega os setores que compde
a industria de transformagéo em diversos subsetores. Esse critério se justifica,
pois 0 objetivo era captar indicios de encadeamentos que indicassem a
existéncia de aglomerac@es industriais.

?0 conceito de cluster poderia ser conceituado mediante a seguinte afirmagéo: “(...) concentra¢éo
setorial e geogréafica de empresas, a partir da qual sdo geradas externalidades produtivas e
tecnoldgicas indutoras de um maior nivel de eficiéncia e competitividade (...)” (BRITTO &
ALBUQUERQUE, 2001, p. 4)
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Mudangas espaciais na industria baiana

O objetivo desta se¢do é investigar mudancas quanto a distribuicdo do
emprego e da atividade industrial na amplitude espacial do estado da Bahia,
no periodo em questdo. Tendo em vista que a indUstria baiana esteve
fortemente concentrada durante varias décadas na RMS, um resultado positivo
a ser esperado da politica industrial adotada para o periodo seria a
concretizacdo de um processo de desconcentragdo. (BALANCO &
NASCIMENTO, 2005).

Em certa forma, conforme definido na secdo 3, a andlise aqui levada a efeito
ocorrerd apoiada em uma Medida de Localizagdo, qual seja, o Coeficiente de
Redistribuicéo.

Redistribuicdo espacial do emprego industrial

Os anos 90 ficaram marcados, entre outras coisas, pelos resultados
insatisfatorios do mercado de trabalho. A abertura comercial implementada
naquele periodo, ao tempo que elevou o grau de exposi¢cdo da empresa
nacional, acabou por provocar uma profunda reestruturacao industrial com
consequéncias negativas sobre o nivel de emprego. Além disso, a ado¢do das
politicas neoliberais de estabilizacdo implicou reducdo substantiva da
participacdo governamental na demanda agregada e, conseqlientemente,
na determinacédo do nivel de emprego da economia.

Na Bahia verificou-se algo semelhante, pois, em dez anos (1990-2000), o saldo
liquido de crescimento do emprego formal na inddstria de transformacao,
conforme mostra a Tabela 1, ndo chegou a quatro mil postos de trabalho. E
possivel afirmar que tal desempenho esta associado, principalmente, ao processo
de reestruturacdo produtiva ocorrido nos grandes setores industriais do estado.
Essa observagéo € ilustrada pelo comportamento do emprego nos trés setores
mais representativos da industria de transformacédo baiana, entre a segunda
metade dos anos 80 e a primeira metade dos anos 90: de fato, os setores da
industria metallrgica e da indUstria mecanica empregavam, juntos, cerca de 20
mil pessoas, em meados da década de 80, enquanto, em 1995, esse montante
caiu para pouco mais de 7.600; de forma similar, o importante setor da inddstria
quimica, no qual se encontra o Complexo Petroquimico de Camacari,
apresentava mais de 26.000 postos de trabalho em 1990, mas, em 1995, o
setor experimentou uma redugdo para 17.652 empregos.

No que tange particularmente o periodo 1990-2000, como o desempenho
desses trés setores dinamicos continuou irrelevante quanto ao emprego, o
pequeno resultado total liquido positivo, jA mencionado, deveu-se, sobretudo,
ao setor de alimentos e bebidas e ao novo setor industrial de expresséo,
introduzido durante os anos 1990: a industria cal¢adista (Tabela 1).
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Portanto, no periodo em questdo, sob o prisma setorial, das onze inddstrias
analisadas, o volume de emprego formal exibiu um retrocesso em sete delas
nos anos 90. Apenas os setores de material de transporte, téxtil, calgados e
alimentos e bebidas apresentaram saldo positivo, na década, para o emprego
formal, sendo responsaveis pelo pequeno saldo verificado na industria de
transformacdo. O maior saldo foi obtido pela industria de calgados, com a
abertura de mais de 8.000 novos postos de trabalho, o que significou um
crescimento de, aproximadamente, 2.600%, pois o nivel de emprego era
muito pequeno, neste setor, em 1990. Em segundo lugar, veio a indUstria de
alimentos e bebidas, com um saldo de 5.400 empregos, seguida pela indUstria
téxtil, com pouco mais de 3.600 postos criados.

TaABELA 1
BAHIA — INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO
EvoLUGAO DO EMPREGO FORMAL SETORIAL: 1990-2003

Setor/Ano 1990 (A) 1995 2000 (B) 2003 (C) B-A B/A CA C/A
Industria metaldrgica 7919  6.600 6.754 7.243  -1.165 -14,7 -676 -8,5
IndUstria mecanica 3.697 1.044 2.464 4732 -1.233 -33,4 1.035 28,0
Ind. mat. elétrico e com. 1.614 784 1.147 1.876 -467 -28,9 262 16,2
Ind. material transporte 823 543 1.390 4.265 567 68,9 3.442 4182
Ind. madeira mobiliario 7.032 4598 5.249 4975 -1.783 -254  -2.057 -293
Ind. papel, papeldo etc. 7328  6.776 6.308 6.276  -1.020 -139  -1.052 -144
Ind. borracha, fumo etc. 6.141 4.883 4.723 6.421 -1.418 -23,1 280 4,6
IndUstria quimica 26.226  17.652 18.711 20810  -7.515 -28,7  -5.416 -20,7
Ind. téxtil, vestuario etc. 9.863  10.299 13.496 14.784  3.633 368  4.921 49,9
Industria de calcados 311 229 8.350 15.418  8.039 2.584,9 15.107 4.857,6
Ind. alimentos e bebidas 22,677 32.489 28.088 25.950 5.411 23,9 3.273 14,4
TOTAL 93.631 85.897 96.680 112.750  3.049 33 19.119 204

Fonte: RAIS/MTE.

Os resultados negativos mais expressivos, entre 1990 e 2000, foram verificados
nas industrias quimica, mecénica e de material elétrico e comunicacéo. Estas,
provavelmente, sofreram tamanha redu¢do em virtude da modernizacao
tecnoldgica e organizacional dos setores ocorrida no decorrer da década. No
caso particular da indUstria quimica, ela perdeu o posto de maior empregadora
para o setor de alimentos e bebidas.

Por outro lado, pode ser constatado que o ano 2000 representa um marco
de recuperacdo do emprego industrial. De acordo com os dados mostrados
na Tabela 1, comparando-se 1990 e 2003, observa-se que apenas quatro
setores apresentaram decréscimo no volume de emprego no estado. Entre os
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gue se recuperaram, vale assinalar o expressivo resultado da indastria de
material de transporte, cuja ascensdo esta provavelmente associada ao inicio
das atividades do subsetor automobilistico em 2001. A tabela ainda mostra
gue a geragdo de postos de trabalho foi mais intensa no periodo 2000-2003
do que em toda a década de 1990, com um saldo liquido cinco vezes maior.
Parte substancial desse resultado foi gerada pela industria de calcados, que
cresceu mais uma vez, quase dobrando o ndmero de empregos em relagdo
ao ano de 2000.

N&o obstante a relativa inércia no volume total do emprego no estado, naquele
periodo, quando se observa a distribuicdo espacial dessa mesma variavel pela
amplitude do estado da Bahia, revela-se algo totalmente novo. Assim, apoiando-
se na ocorréncia do emprego, de acordo com os critérios de RMS? e interior, 0s
dados revelam o desaparecimento da tradicional e duradoura concentracdo do
emprego industrial na Regido Metropolitana de Salvador. Conforme mostra a
Tabela 2, em 1990, a microrregido de Salvador (RMS) utilizava mais de 60% do
total do emprego formal da indistria de transformag&o do estado, enquanto o
interior do estado absorvia pouco mais de 38%. No ano de 2000, a relacao
praticamente se inverte: o interior eleva sua participagdo para 54%, enquanto
a RMS decresce para 46%. Em 2003 essa realidade se aprofunda ainda mais,
com 0 aumento para 57,5% da participacdo do interior e a diminuicdo para
42,5% do nivel de emprego na RMS.

TABELA 2
BAHIA — INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO
EMPREGO FORMAL NO INTERIOR E NA RMS: 1990-2003

Ano Interior % RMS % Total %
1990 35.861 38,3 57.770 61,7 93.631 100,0
2000 52.207 54,0 44.473 46,0 96.680 100,0
2003 64.831 57,5 47.919 42,5 112.750 100,0

Fonte: RAIS/MTE.

Vale ressaltar que esse resultado ndo é apenas relativo, pois houve, de fato,
um crescimento absoluto do emprego no interior, seguido pela redu¢do do
mesmo na RMS. Em 1990, o interior do estado dispunha de quase 36.000
postos de trabalho formais; porém, nos dois periodos seguintes, esse valor

°A microrregido de Salvador coincidg com a Regido Metropolitana da Salvador (RMS), formada
pelos municipios de Salvador, Dias D’Avila, Camagari, Candeias, Lauro de Freitas, Simdes Filho, S&o
Francisco do Conde, Itaparica, Vera Cruz e Madre de Deus.
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subiu para 52.207 e 64.831, respectivamente. A RMS, por sua vez, exibia um
volume préximo de 58.000 empregos, em 1990, caindo para 44.473, em
2000, e se recuperando, em 2003, exibindo um total de 47.919 empregos
formais.

A questdo da desconcentracdo da atividade industrial

Em 1999, a Bahia possuia cerca de 400 municipios, mas apenas sete deles,
0s principais da Regido Metropolitana de Salvador, foram responsaveis por
51,9% do PIB estadual. Contudo, em 2003, esses mesmos municipios
ostentavam, juntos, o montante de 51,4% do total da riqueza produzida no
estado (Tabela 3). Os dados revelam que a forte concentracdo da atividade
econdmica da Bahia na RMS continuou inalterada no periodo 1999-2003,
mostrando que, a principio, a reversao da concentra¢do do emprego industrial
entre a RMS e o interior, entre 1990 e 2003, ndo foi acompanhada de
desconcentracdo no que tange a geracdo da riqueza.

TABELA 3
RecIA0 METROPOLITANA DE SALVADOR — MUNICIPIOS SELECIONADOS
PIB municipaL EM 1999 E 2003 (PRECOS CORRENTES) (R$ MILHOES)

BAHIA 1999 % PIB 2003 % PIB
Camacari 5.367,02 12,8 12.231,64 16,7
Salvador 9.624,87 22,9 11.967,56 16,4
S. Fco. do Conde 3.750,21 8,9 8.095,57 11
Simoes Filho 1.031,68 2,5 1.835,70 2,5
Candeias 881,87 2,1 1.716,41 2,3
Dias D'Avila 681,64 1,6 950,84 1.3
Lauro de Freitas 486,82 1,2 812,56 11
Total RMS 21.824,11 51,9 37.610,28 51,4
Total Bahia 42.040,11 100,0 73.166,49 100,00

Fonte: SEI/IBGE.

Esse cenario, assim constituido, ensejou a oportunidade de se investigar o
gue ocorreu com a distribuicdo da localiza¢do da industria de transformacao
no estado da Bahia durante o periodo em que determinada politica econémica
foi implementada, visando & interiorizagdo do desenvolvimento. Para tanto,
empregou-se o Coeficiente de Redistribuicdo, com o propésito de detectar a
direcdo e a natureza do movimento espacial da inddstria na amplitude espacial
estadual no periodo 1994-2003.
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O coeficiente de redistribuicdo

Como definido anteriormente, a atividade industrial baiana foi investigada
em seu desdobramento, relativo aos onze setores da industria de
transformacdo mencionados, distribuidos espacialmente pelo territério
estadual, através do critério de microrregiéo, no total de 31.

A férmula do coeficiente de redistribuicdo é a seguinte:
CRdi ={[ Zj (| (Eij / Eit), — (Eij / Eit), | )]/ 2}/ 100

onde:

Eij = emprego na indUstria i da regido j;

Eit = emprego na indUstria i de todas as regides;

i
j
n = 11 (Setores da indUstria de transformacdo no estado da Bahia);

industrias (i = 1, ..., n);

regides (j = 1,..., m);

m = 31 (Microrregides homogéneas do estado da Bahia).

Os valores do Coeficiente de Redistribuicdo variam no seguinte intervalo: 0 <
CRdi < 1, de tal forma que:

CRdi = 1: a industria i experimenta mudancas significativas no seu padréo
espacial de localizacdo, entre 0 ano 0 (base) e 1 (corrente). Trata-se, portanto,
de um indicativo de relocalizagdo da indUstria no interior da amplitude
espacial global.

CRdi = 0: a indUstria i ndo conhece mudancas significativas no seu padrao
espacial de localizacdo entre o0 ano 0 (base) e 1 (corrente). Corresponde a um
indicativo de inexisténcia de movimento de relocalizag&o da industria no interior
da amplitude espacial global. (HADDAD, 1989).

Com base nas informacgfes apresentadas na Tabela 4, pode-se observar
gue o coeficiente de redistribuicdo apresentou valores relevantes, no
periodo 1994-2000, apenas nos setores mecanico e cal¢adista. Ja no
periodo 1994-2003, os setores de maior destaque foram, além da indUstria
de calgcados, a de material elétrico e comunicacdo e a de material de
transporte. Por conseguinte, entre os setores que apresentaram coeficientes
de redistribuicdo mais expressivos, aparentemente, a desconcentragdo
espacial mais intensa teria ocorrido no setor de cal¢ados, atividade que,
até os meados da década, era inexpressiva e se tornou uma das maiores
empregadoras do estado. Mas, como sera visto, esse resultado tem de ser
analisado corretamente para que sejam percebidos com mais clareza seus
verdadeiros fatores explicativos.
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TABELA 4
BAHIA — INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO
CoericiENTE DE ReDISTRIBUICAO: 1994-2003

ANO/ SETOR 1994-2000 1994-2003
Ind. metalurgica 0,13 0,23
Ind. mecanica 0,42 0,19
Elet. e comunicacao 0,15 0,56
Mat. transporte 0,32 0,45
Mad. e mobiliario 0,16 0,19
Papel e gréfica 0,22 0,24
Borracha, fumo e couro 0,27 0,12
Ind. quimica 0,06 0,14
Ind. téxtil 0,33 0,38
Ind. calcados 0,84 0,70
Alimentos e bebidas 0,19 0,20

Fonte: RAIS/MTE.

O setor de material elétrico e comunicacdo apresentou resultados bastante
particulares: entre 1994 e 2000, o seu coeficiente de redistribui¢éo foi pifio
(0,15). Com a dilatagcdo do periodo estudado para 2003, verificou-se um
crescimento acentuado desse valor (0,56). Até o ano 2000 essa atividade se
localizava, essencialmente, na microrregido de Salvador, mas, em 2003, estava
presente em Feira de Santana (com um volume de emprego préximo ao de
Salvador no mesmo setor) e também em Ilhéus - Itabuna e em outras
microrregioes.

Com o setor de material de transporte aconteceu algo semelhante. No periodo
1994-2000, o coeficiente ficou em 0,32 e subiu para 0,45 em 1994-2003.
Essa atividade, em 1994, se localizava apenas nas microrregiées de Salvador
e Feira de Santana, enquanto que, em 2000, estava presente também em
Itapetinga e, em 2003, ja havia se espraiado por mais trés microrregides. Por
outro lado, houve um incremento da atividade na microrregido de Salvador,
em funcdo da implantacdo da inddstria automobilistica, embora o valor do
coeficiente ndo tenha sido muito grande.

A indUstria mecanica, por sua vez, experimentou uma desconcentragdo
relativamente modesta entre 1994 e 2000 (0,42), mas, no periodo mais amplo,
de 1994 a 2003, ocorreu uma reconcentragdo dessa atividade na microrregido
de Salvador, provavelmente em virtude do aparecimento da industria
automobilistica, que exerceu uma forga centripeta sobre a atividade.

Observando mais de perto os resultados do coeficiente de redistribuicio para a
inddstria de calgados, verifica-se que os dados mostram, de forma inequivoca,
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gue a politica planejada de atracéo de investimentos do governo estadual, voltada
para a interioriza¢do da atividade industrial, surtiu efeito particular quanto a esse
setor. Algumas microrregides experimentaram crescimento expressivo do emprego
industrial entre 1994 e 2003, devido a introducgéo de unidades de produc¢éo de
calcados onde, antes, o emprego industrial mostrava-se pouco expressivo ou
inexistente. Entre as microrregifes que se encontram nessa situacao destacam-
se, pela ordem de importancia, Itapetinga, Jequié, Serrinha e IIhéus - Itabuna.

Por outro lado, deve ser dito que o verdadeiro sentido qualitativo do CRdi diz
respeito a um contetdo diverso, no que tange o movimento industrial pela
amplitude espacial. A bem da verdade, esse coeficiente, quanto mais préximo do
um, indica a ocorréncia de algumas evidéncias, que podem atuar conjunta ou
separadamente. Em primeiro lugar, pode apontar que uma atividade industrial,
antes concentrada em determinado local da amplitude espacial, mudou para
outros locais mediante o fendmeno da deslocaliza¢do, ou transferéncia de plantas
de um local a outro. Em segundo lugar, pode expressar que uma determinada
atividade industrial, antes concentrada em um local da amplitude espacial, ai
permanece representativa, mas outras unidades produtivas sdo implantadas em
outras localidades. Portanto, em uma situacdo como essa Ultima, na prética, ndo
ocorre relocalizagdo, mas, sim, o surgimento de novas plantas, as quais podem
acarretar amenizacdo da concentracdo anterior dessa atividade no local pioneiro.

Dessa forma, se introduzirmos outras informacdes ao lado do resultado obtido
para o CRdi para a industria cal¢adista na Bahia, no periodo 1994-2003, ver-
se-a outro cenario. Esse setor é implantado no estado somente a partir de
1994. Ou seja, antes dessa data, o setor inexistia, do que decorre a
impossibilidade de que houvesse desconcentragdo interna estadual dessa
atividade. Na verdade, o que ocorreu foi o deslocamento de plantas industriais,
antes localizadas em outros estados brasileiros, sobretudo nas regiGes Sul e
Sudeste, para a Bahia. O resultado de 0,70 para esse coeficiente é expressivo
apenas do ponto de vista quantitativo, uma vez que a simples introdu¢do das
plantas industriais pela primeira vez, no estado, seria suficiente para que
fossem detectadas pelo desempenho do coeficiente.

Cabe frisar, porém, que os empregos gerados nesse segmento acabaram por
beneficiar parte do interior baiano, ao tempo em que se apresentou como
um dos fatores responsaveis para desconcentragdo do emprego industrial da
RMS relativamente ao interior, contribuindo, por isso, para a eleva¢do da
renda de varias microrregides. Entretanto, essa desconcentragéo nao significou
o deslocamento geografico do centro produtor de riqueza no estado, a
microrregio de Salvador.

De fato, ndo obstante a desconcentracdo do emprego formal, a geragédo da
parte mais representativa do PIB baiano permaneceu circunscrita ao entorno
da RMS. Isso revela uma efetiva contradi¢do: a regido mais desenvolvida do
estado segue produzindo mais da metade de sua riqueza, mas poupando
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cada vez mais o fator trabalho, enquanto o interior (mais de quatrocentos
municipios), ao contrario, cresce em nimero de empregos, aumenta a renda
do fator trabalho, mas sem elevar substancialmente a participa¢do no PIB.

Uma anélise do comportamento estrutural da
indastria baiana

O propo6sito desta secdo é analisar o desempenho da industria de
transformac&o baiana do ponto de vista estrutural. Isto €, objetivou-se detectar
quais consequéncias estruturais podem ser destacadas em fun¢do da politica
de atracdo de investimentos industriais promovida pelo governo do estado
da Bahia a partir da década de 1990. Para tanto, empregou-se, em primeiro
lugar, uma Medida Regional, o Coeficiente de Reestruturacgéo, e,
posteriormente, uma segunda Medida de Localizagéo, o Quociente Locacional,
com o qual se pretendeu investigar a influéncia dessa politica para o
estabelecimento de aglomeragdes industriais.

O coeficiente de reestruturacdo e mudancas estruturais

Com o coeficiente de reestruturagcdo procurou-se averiguar as possiveis
mudancas estruturais ocorridas dentro das microrregides, no periodo 1994-
2003, tendo em vista que a inddstria se organiza, em termos agregados,
mediante os onze setores ja definidos.

A férmula do coeficiente de reestruturagdo € a seguinte:

CRj = {[ i (| (Eij / Etj), - (Eij / Et)),] )1/ 2}/ 100

onde:

Eij = emprego na indUstria i da regido j;

Etj = emprego em todas as indUstrias da regido j;

i = inddstrias (i = 1, ..., n);

j = regibes (j = 1,..., m);

n = 11 (Setores da industria de transformacdo no estado da Bahia);
m = 31 (Microrregides homogéneas do estado da Bahia).

Os valores do Coeficiente de Reestruturagdo também variam no intervalo: O
< CRj < 1. De tal forma que:

CRj = 1: a regido j passa por reestruturacédo profunda na composicéo de seus
setores industriais entre o ano 0 (base) e 1 (corrente). H4, portanto, indicagdes
de mudanca na estrutura industrial no interior da propria regido.
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CRj = 0: a regido j ndo experimenta reestruturacdo na composi¢cdo de seus
setores industriais entre o ano 0 (base) e 1 (corrente). Dessa forma, ha
indica¢bes de manutencdo da estrutura industrial no interior da prépria regido.
(HADDAD, 1989).

A analise da reestruturagdo industrial pautada no uso do coeficiente de
reestruturacéo é combinada com a adogao de um filtro seletivo, ja definido
nos procedimentos metodolégicos, com o qual se reduz o numero de
microrregides que efetivamente apresentam condi¢Bes minimas de estudo.
Tal filtro corresponde a fixagdo do limite minimo de 1%, do emprego industrial
total do estado da Bahia, presente no espaco da microrregido. Considera-se
gue a microrregido que apresentar uma aglomeracdo, quanto ao emprego,
em obediéncia a este patamar minimo, desfruta de representatividade
suficiente no escopo do objetivo pretendido por este estudo.

De acordo com a divisdo efetuada pelo Ministério do Trabalho, a RAIS
registrou, em 2003, 31 microrregides na Bahia. Entre 1994-2000 somente
nove delas apresentaram o coeficiente de reestruturacdo com um valor
significativo (acima de 0,4) (Tabela 5). No periodo 1994-2003, esse hdimero
cresceu para treze. Porém, se se acrescenta o critério do limite minimo de
1% do total do emprego formal, observa-se que, em 1994, somente as
microrregides de Ilhéus - Itabuna e Jequié preenchem tais critérios, mas, em
2003, as microrregides de Itapetinga, Serrinha, Ilhéus - Itabuna e Jequié
também poderiam ser enquadradas nos mesmos.

TABELA 5
BAHIA — INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO
CoEeFICIENTE DE REESTRUTURACAO: 1994-2003

Microrregiao 1994-2000 1994-2003 Microrregiao 1994-2000 1994-2003
Barreiras 0,19 0,23 Entre Rios 0,49 0,63
Sta. Maria Vitéria 0,31 0,27 Catu 0,14 0,33
Juazeiro 0,23 0,24 Sto. A. de Jesus 0,28 0,34
Paulo Afonso 0,17 0,15 Salvador 0,09 0,16
Barra 0,75 0,73 Boquira 0,51 0,66
Bom Jesus Lapa 0,66 0,52 Seabra 0,33 0,28
Senhor do Bonfim 0,46 0,36 Jequié 0,39 0,44
Irecé 0,16 0,44 L. do Brumado 0,27 0,30
Jacobina 0,30 0,59 Guanambi 0,19 0,17
[taberaba 0,14 0,54 Brumado 0,52 0,57
Feira de Santana 0,16 0,24 Vitéria Conquista 0,16 0,19
Jeremoabo 0,17 0,09 [tapetinga 0,90 0,91
Euclides da Cunha 0,62 0,83 Valenca 0,29 0,28
Ribeira do Pombal 0,14 0,20 [Ihéus - Itabuna 0,47 0,46
Serrinha 0,24 0,61 Porto Seguro 0,32 0,38
Alagoinhas 0,26 0,24

Fonte: RAIS/MTE.
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O setor de calcados foi responsavel pela mudanca estrutural refletida no
coeficiente de reestrutura¢do no periodo 1994-2003, nas microrregifes de
Itapetinga, Serrinha e Jequié, de maneira que essa atividade se tornou a mais
importante para as regides, sob o ponto de vista do emprego formal. Ao
mesmo tempo, em lIhéus - Itabuna houve um crescimento de outras atividades
industriais, que concorreram para a elevacdo da diversificagdo setorial da
microrregido. Essa microrregido, no ano de 1994, apresentava a de producao
de alimentos e bebidas como a principal atividade, que absorvia mais de
50% dos empregos formais. JA em 2003, houve uma expansao das atividades
téxtil (que se equiparou a indastria de alimentos em namero de empregos),
da industria de calgados, de material elétrico e comunicacdo (certamente
resultante da implantacéo do pélo de informética de Ilhéus) e de mecanica.

Por outro lado, o significado dessa reestruturacdo deve ser minimizado. De
fato, o que se verifica € que as microrregiées que apresentam um CRj
minimamente representativo, no periodo 1994-2003, e, a0 mesmo tempo,
fazem parte do clube das microrregides com pelo 1% do emprego industrial,
apresentam esse resultado exclusivamente em funcé@o da introdugdo da
indUstria calcadista. Portanto, se essas microrregides, antes, apresentavam
atividade industrial modesta, sofreram, de fato, uma reestruturagdo, mesmo
gue apenas um novo ramo tenha sido inserido, com um nivel de emprego
extremamente alto para as condi¢des locais. Mas uma reestruturacdo ocorrida
nesses moldes ndo pode ser compreendida por um significado qualitativo
mais representativo, a saber, aquele que espelha uma diversificacdo industrial
minimamente relevante. Dessa forma, apenas a microrregido de Ilhéus -
Itabuna, ainda que com cautela, poderia ser classificada em tal rubrica.

Ao mesmo tempo, as microrregides baianas com maior diversificagdo industrial,
Feira de Santana e Salvador, como mostra a Tabela 5, apresentam CRj bastante
modestos. Esses resultados se devem, de fato, @ maior diversifica¢do industrial,
gue pode impedir que o resultado do CRj seja mais relevante, caso alguma
mudanca industrial expressiva tenha ocorrido.

Quanto a essa particularidade, na microrregido de Salvador, a introducéo
da industria automobilistica, que elevou sobremaneira o emprego formal
do setor, ndo foi suficiente para imprimir uma reestruturagdo substancial
entre os setores da localidade. O coeficiente sofreu uma pequena variagéo,
de 0,09 para 0,16, embora ja reflita o impacto da nova atividade sobre a
microrregido. Embora a variagdo tenha sido acanhada — em virtude da
diversidade setorial da microrregido — revela a pujanca do empreendimento,
mas ndo deve conduzir a uma superestimacao, a principio, da importancia
da nova atividade para o estado.

Por fim, deve ser lembrado que, quando se utiliza o critério da participagao
minimamente representativa das microrregides no emprego total, os dados
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autorizam conclusdes adicionais. A primeira delas é que o nimero de
microrregifes que desfrutam dessa posi¢éo € restrito. Este quadro fica mais
visivel quando se observa que, em 1994, onze microrregides participavam
com, pelo menos, 1% do total do emprego formal, enquanto que em 2003
0 numero se elevou para 13. Entre os anos de 1994 e 2003, quatro
microrregides ingressaram nesse grupo e duas sairam. Os indicios sdo de que
o crescimento do emprego formal no interior beneficia um grupo diminuto
de microrregides, em geral as de médio porte, que possuem uma razoavel
infra-estrutura e certo grau de desenvolvimento.

O quociente locacional e as aglomeracbes produtivas

Verificando, de forma mais pormenorizada, os resultados dos indicadores
apresentados, mediante a utilizacdo de uma Medida de Localizacéo, o
Quociente Locacional (QL), foram analisadas as microrregides de Itapetinga,
Serrinha, llhéus - Itabuna e Jequié. Essas microrregifes foram selecionadas
em funcdo do resultado expressivo apresentado no coeficiente de
reestruturacdo e na participacdo no total do emprego formal, pois esses
indicadores sinalizam a existéncia de mudancas estruturais no interior da matriz
industrial de cada microrregido. Também foi feita a andalise de outras
microrregides onde o QL indica indicios de especializa¢do produtiva com
encadeamentos setoriais.

A féormula do QL é a seguinte:

QLij = (Eij /Eit) / (Etj / Ett)

Eij = emprego na indUstria i da regido j;

Eit = emprego na indUstria i em todas as regides;

Etj = emprego em todas as indUstrias da regido j;

Ett = emprego em todas as industrias em todas as regides;

i = inddstrias (i = 1, ..., n);

j = regibes (j = 1,..., m);

n = 11 (Setores da industria de transformacéo no estado da Bahia);
m = 31 (Microrregides homogéneas do estado da Bahia).

QLij > 1 : a industria i da regido j € mais relevante no ambito global da
amplitude espacial do que o conjunto das demais indUstrias dessa regiéo.
Trata-se de uma industria basica para a sua regido, voltada para a exportacao.

QLij < 1:aindustria i da regido j é mais relevante no &mbito local, trata-se de
uma industria nédo basica, voltada para o mercado interno da prépria regido.
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Acrescente-se 0 seguinte quanto a leitura do QL: quanto maior for o seu
valor, maior serd a concentracéo relativa de uma determinada atividade numa
microrregido, o que significa um indicio de especializa¢do da industria local
na referida atividade. Mais precisamente, o QL>1 indica a especializa¢do da
microrregido em um setor e 0 QL<1 aponta que o setor é pouco relevante em
termos de especializa¢do produtiva.

Com a introducdo da atividade de producdo de calcados houve uma
transformacéo acentuada no perfil setorial das microrregiGes de Itapetinga,
Serrinha, lIhéus - Itabuna e Jequié. A desagregacdo da industria em subsetores
deixa mais visivel os desdobramentos a montante e a jusante da atividade.

TABELA 6
BAHIA: INDUSTRIA DE CALGADOS
QUOCIENTE LOCACIONAL EM MICRORREGIOES SELECIONADAS - 2003

Microrregiao Calcados de couro Calcados de outros materiais
QL Empregos QL Empregos
[tapetinga 8,8 5.826 0 0
Serrinha 1,5 625 20,2 1.679
Jequié 3,6 1.411 0 0
llhéus-Itabuna 0,4 431 0 0

Fonte: RAIS/MTE.

Na Tabela 6 estdo presentes as trés microrregifes que se especializaram na
producdo de calcados de couro, atividade que inexistia em 1994. Assim,
guanto a este subsetor da industria calgadista, em 2003, Serrinha exibiu um
QL de 1,5, Jequié, 3,6 e Itapetinga 8,8. A producao de outros tipos de calgados
com um QL de 20,2 também foi expressiva em Serrinha. Quando se observa
a formacao de encadeamentos a montante, nada é encontrado de consistente.
O que se pode afirmar é que, nessas microrregifes, houve a formacao de
aglomeracgdes intra-setoriais, sem nenhuma semelhanca a um cluster
horizontal. Ainda a respeito do setor calcadista, na microrregido de Ilhéus -
[tabuna, o QL do setor de calgados é baixo (0,4).

Por outro lado, essa mesma microrregido se destaca em dois outros setores
industriais. O primeiro deles diz respeito a indUstria de material elétrico e
comunicacdo. De acordo com os resultados apresentados na Tabela 7,
essa indUstria mostra o subsetor de montagem de computadores como o
mais importante, para a qual o QL é bastante elevado (8,1). No que tange
o surgimento de aglomerages, a fabricacdo de computadores apresenta
um encadeamento intersetorial com quatro subsetores localizados a

24 | Comportamento espacial e estrutural da industria baiana no periodo 1994-2003



montante. Nesse segmento, a exce¢do da atividade de fabricagdo de outros
aparelhos ou equipamentos elétricos, nos demais subsetores, 0s QLs
indicam uma elevada especializacé@o na fabricacdo de produtos subsidiarios
a atividade de montagem de computadores. Contudo, a cadeia produtiva
dessa atividade é muito mais complexa e, por isso, ndo se pode afirmar
gue se trata de uma aglomeracéo intersetorial totalmente verticalizada e
completa. A maior parte dos insumos utilizados na fabricacdo dos
computadores é trazida de fora do estado, ficando reservada apenas a
montagem as empresas localizadas na microrregido. A segunda atividade
industrial na qual se destaca a microrregido llhéus - Itabuna é a da indastria
téxtil, onde o segmento de fabricacdo de meias apresenta QL de 13,6,
indicando, portanto, um sinal de especializacdo local, sem, contudo,
apresentar qualquer outro indicio de aglomeracéo.

TABELA 7
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO — MICRORREGIAO ILHEUS - |TABUNA
SUBSETORES MAIS REPRESENTATIVOS EM 2003

Subsetores QL Empregos
Fabricacdo de meias 13,6 2.451
Fabricacdo de computadores 8,1 328
Fabr. de equipamentos periféricos para maquinas eletronicas 13,1 335
Fabricacdo de outros aparelhos ou equipamentos elétricos 0,03 42
Fabricacao de material eletrénico basico 6,7 84
Fabricacdo de equipamentos transmissores 13,4 114

Fonte: RAIS/MTE.

Outra atividade importante no estado é a industria de papel e celulose.
Atualmente, localizada na microrregido de Porto Seguro, absorve vultosos
investimentos das maiores empresas do setor e se torna um dos principais
pélos mundiais de producédo de uma espécie de pasta de celulose. Mas, em
1994, a microrregido de Santo Antdnio de Jesus era especializada na fabricacéo
de pasta de celulose e fabricacdo de papel, exibindo QLs de 16,9 e 13,7,
respectivamente, seguida por Salvador, mas com QLs menores. Em 2003, a
producdo de pasta de celulose deslocou-se para a microrregido de Porto
Seguro, elevando o QL local nessa atividade para 19,7, enquanto a atividade
de producéo de papel permaneceu em Santo Antdnio de Jesus, aumentando
a especializacao, ja que o valor do QL naquela localidade passou para 20,8.
Por outro lado, na microrregido de Salvador, cresceu o nimero de empregos
formais na producgdo de pasta de celulose, porém sem correspondéncia no
QL, que permanece baixo. (Tabela 8).
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TABELA 8
BAHIA — INDUSTRIA DE PAPEL E CELULOSE
QL E EMPREGO EM MICRORREGIOES SELECIONADAS - 1994-2003

Subsetores Porto Seguro Santo A. de Jesus Salvador

1994 2003 1994 2003 1994 2003
Fabricacdo de celulose  (2,9/29) (19,7/931)  (16,9/298) 0 (0,3/78) (0,5/261)
Fabricacdo de papel 0 0 (13,7/183) (20,8/470) (0,2/34) (0,3/65)

Fonte: RAIS/MTE.

O encadeamento, tanto a jusante como a montante, da cadeia de papel é
praticamente inexistente. A producdo de pasta de celulose na microrregido
de Porto Seguro é destinada exclusivamente ao mercado externo. O Unico
indicio de uma possivel integracdo esta entre as microrregiées de Santo Anténio
de Jesus e Salvador: a primeira, especializada na fabricagdo de papel e a
segunda, embora ndo seja especializada sob a 6tica do QL, apresentou um
crescimento razoavel da atividade de fabricacdo de celulose.

Por ultimo, vale assinalar que a introducéo da inddstria automobilistica na
microrregido de Salvador gerou uma nova e elevada especializagcdo que, sob
a Gtica do QL, ndo deve omitir o fato de que essa microrregido € a Unica no
estado que abriga esse tipo de atividade.

TABELA 9
INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA — MICRORREGIAO DE SALVADOR
QL E EMPREGOS FORMAIS EM 2003

Subsetor QL Empregos
Fabricagdo de automoveis, caminhonetes e utilitarios 2,5 1.777
Fabricacdo de pecas e acessérios para o sistema motor 2,5 426
Fabricacdo de pecas e acessorios de metal para veiculos 2,4 1.325

Fonte: RAIS/MTE.

Como mostra a Tabela 9, apenas trés atividades do ramo foram registradas
em 2003: a de fabricacdo de automoveis (QL de 2,5), a de fabricacdo de
pecas e acessorios para o sistema de motor (2,5) e a de fabricacdo de pecas
e acessorio de metal para veiculos (2,4). Aparece um indicativo forte de
articulagdo dos dois subsetores a montante da atividade de fabricacdo de
automoveis; ndo obstante, assim como as atividades ligadas a fabricacdo de
computadores, a cadeia produtiva ainda apresenta inimeras lacunas, uma
vez que a maior parte da producdo de insumos é oriunda de fora do estado.
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Consideracoes finais

A titulo de conclusédo, avalia-se que os resultados apresentados deixam claro
que, no periodo 1994-2003, a Bahia sofreu transformacdes em sua estrutura
industrial. O coeficiente de redistribuicdo também mostrou que apenas um
setor imprimiu essas modifica¢Bes, o setor de calgados que foi, também, o
gue mais contribuiu para a interiorizacdo da industria, sem, contudo, lograr
alcancgar efetiva desconcentragdo da atividade industrial em temos complexos,
ou seja, reunindo valor da produgdo, nivel de emprego e diversificacdo
produtiva.

Assim, a interiorizacéo da inddstria € um fato na economia baiana nos anos
90. Entre 1990 e 2003, o saldo do emprego industrial em todo o estado foi
préximo de 20.000 postos de trabalho, sendo que pouco mais de 15.000
foram gerados exclusivamente pela industria de cal¢ados. Quanto a esse
aspecto, a geracdo de postos de trabalho, apesar do governo do estado
néo ter sido capaz de expandir substancialmente o emprego formal, logrou
desconcentrar a atividade industrial: embora a riqueza ainda seja gerada
substantivamente na RMS, houve uma elevacdo da renda em varios
municipios do interior, dinamizando as economias locais.

Todavia, de acordo com a metodologia adotada, o coeficiente de
reestruturagdo mostrou que as mudancgas internas as microrregifes foram
mais intensas em apenas quatro delas. Alguns indicios de novas
aglomeragdes produtivas foram constatados, muito embora o0s
encadeamentos diagnosticados sejam minimos. Os arranjos formados
apresentam encadeamentos débeis, quando existem, mas, ao mesmo tempo,
potencialmente promissores, desde que iniciativas deliberadas ocorram nesse
sentido. O estado da Bahia ainda mantém fortemente sua tradicdo de
produtora de insumos para fora do estado, sem encadeamentos a jusante.
Nas atividades em que consegue produzir bens finais, falta integracdo a
montante.

No conjunto, as atividades surgidas nos anos 90 ndo foram adensadas
mediante o surgimento de cadeias produtivas, enfraquecendo a légica da
industrializa¢do do estado, concebida ha décadas, como se propunha a
politica formulada a partir dos anos de 1990. A indUstria automobilistica,
embora ja seja relativamente significativa, ainda é uma promessa (em termos
de encadeamento intersetorial). Afinal, essa atividade iniciou em 2001,
tempo insuficiente para avaliar os impactos sobre a matriz da indUstria
localizada na microrregido de Salvador.
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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo determinar as fontes de
crescimento das lavouras permanentes no Estado da Bahia. Com as
grandes altera¢gbes ocorridas no meio rural, principalmente a partir de
1990, em funcdo do incremento tecnoldgico, abertura comercial e perda
de capacidade de financiamento da agricultura pelo Estado, é de grande
valia estudos que identifiquem de forma sistematizada os fatores
determinantes dessas altera¢cBes. Com esse intuito, utilizou-se a
metodologia "'shift-share™, na mensuracdo das fontes de crescimento
das atividades agricolas, tendo como fatores explicativos da evolugéo da
producdo os efeitos area, rendimento e localizacdo geogréfica. As
alteracdes na &rea cultivada das culturas foram desmembradas em efeitos
escala e substituicdo. A cultura que apresentou o maior crescimento da
producdo, de 1985 a 2002, foi a banana, a uma taxa anual de 13,78%,
apesar de ter sido a Unica atividade a ter sua area de cultivo diminuida.
As culturas do cacau e da laranja acumularam redu¢do da producéo
desde a implantagdo do Plano Real. Necessita-se de mais estudos para
desvendar o comportamento da produc¢do de laranja nesse periodo. A
diminui¢do da producdo de cacau pode ter sido conseqiiéncia da
vassoura-de-bruxa (Crinipellis perniciosa), a doenca mais importante do
cacau. A producdo da maioria das culturas aumentou devido ao efeito
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&rea, excecdes para a cultura da banana, que foi o fator produtividade,
e do café e coco-da-baia, que foi o efeito localizacdo geografica.

Palavras-chave: Bahia; crescimento; shift-share; culturas; producéo.

Abstract

This aim of this paper is to determine the growth sources of the State of
Bahia, Brazil permanent farming areas. Especially since 1990, with the great
changes that took place in the rural environment due to technological
development, trade opening and loss of agriculture financing capacity by the
State, studies that identify determinant factors of these changes are of great
importance. The shift-share approach was used to measure the growth sources
in agricultural activities, having as production development defining factors:
area, income and geographical location. Changes in cultivated culture areas
were split in scale and substitution effects. The culture presenting higher
production growth from 1985 to 2002 was banana, with an annual rate of
13,78 %, despite of being the only activity with a reduction in its cultivated
area. Cocoa and orange cultures had their production reduced since the
implementation of the government ""Real Plan™. Further studies are necessary
to reveal the orange production development behavior during this period.
The decrease in the cocoa production may have occurred due to "witch's
broom™ (Crinipellis perniciosa), the most relevant cocoa crop disease. The
majority of culture production increased due to the area effect, except for the
banana culture, which increased due to the productive factor, and coffee and
coconut cultures, which increased due to the geographic location effect.

Keywords: Bahia; growth; shift-share; crops; production.
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Introducao

As mudancas econdmicas e politicas ocorridas nos ultimos anos no pais
afetaram o agronegécio de uma forma geral. Comportamentos tipicos de
um ambiente inflacionario e fechado a concorréncia internacional foram
rapidamente modificados. Novos conceitos e a¢bes ganharam espaco no
contexto atual, em que alta produtividade, baixos custos e maior eficiéncia
surgem como regras de sobrevivéncia no mercado globalizado.

Muitas mudangas foram sentidas pelos agentes econémicos e, portanto,
estudos que mostrem essas altera¢fes de forma sistematizada, e que sirvam
de ferramenta para diagnosticar a capacidade dos produtores em atender a
demanda interna, tornam-se cada vez mais relevantes.

As transformagdes ocorridas na agricultura, em nivel mundial e doméstico, vém
provocando, ao longo dos Ultimos vinte anos, importantes ajustes no setor. Diversas
s80 as economias que tém na agricultura a sua principal fonte de divisa e, nesse
sentido, o Brasil, mesmo nas condi¢fes atuais de industrializacdo, tem nesse
setor o seu principal alicerce na geracdo de renda e emprego no meio rural,
fundamental no processo de desenvolvimento regional. Mesmo assim, o setor
vem enfrentando problemas histéricos, arraigados, muitas vezes, na absorcdo da
tecnologia disponivel, das medidas de politicas do setor ou, na falta delas, na
persistente concentracdo dos recursos e, consequentemente, de desenvolvimento,
impondo ao setor um desempenho muitas vezes aquém do efetivamente possivel.
Na regido Nordeste, e especificamente na Bahia, esse cenario ndo é diferente.
Se, por um lado, algumas atividades agricolas encontram-se em um patamar
nao competitivo e dependente de subsidios, outras, a exemplo da fruticultura
irrigada e da producao de gréos, estao entre as mais competitivas em nivel mundial.
De acordo com Evangelista (1997), essa transformacdo da agricultura tradicional
nordestina para uma agricultura moderna podera aumentar as possibilidades de
desenvolvimento regional.

Nesse sentido, através do estudo das fontes de crescimento das principais
culturas, busca-se caracterizar e analisar a evolucéo das lavouras permanentes
na Bahia, identificando os principais fatores que impulsionaram a producao
agricola estadual durante o periodo de 1984 a 2003.

Especificamente, pretende-se:

» analisar o comportamento da produg¢do das principais lavouras
permanentes na Bahia, por meio da decomposicao das taxas médias anuais
de variacdo na produc¢do, a partir dos efeitos area, rendimento
(produtividade) e localiza¢do geogréfica;

» decompor o efeito area em efeitos escala e substituicdo, para dimensionar
a expanséo ou a retracdo dos cultivos, bem como o grau de substitubilidade
entre lavouras.
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Material e Métodos

Area de estudo

O presente trabalho tem como foco o estado da Bahia e suas principais lavouras
permanentes, dada a importéncia dessa regido no contexto nacional. As
lavouras permanentes foram escolhidas com base na representatividade da
area plantada. Assim, as culturas selecionadas foram: banana, borracha, cacau,
café, coco-da-baia, dendé, laranja e sisal ou agave, as quais representam,
aproximadamente, 95% do total da area cultivada no estado.

A area de estudo compreendeu sete mesorregides baianas, segundo a
classificagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Centro-
Norte, Centro-Sul, Extremo-Oeste, Regido Metropolitana de Salvador,
Nordeste, Sul e Vale Sdo Franciscano da Bahia.

Levantamento e tratamento dos dados

Os dados de area colhida e de produtividade utilizados foram extraidos da
Producéo Agricola Municipal (PAM), do IBGE. O periodo analisado compreende
os anos de 1984 a 2003. Os dados foram transformados em médias aritméticas
maoveis trienais, para amenizar as possiveis interferéncias climaticas (anos
anormais) e/ou econdmicas, que afetaram a producao agricola. Centralizou-
se a analise nos anos de 1985, 1990, 1995, 2000 e 2002 para efeito do
estudo do crescimento das lavouras permanentes.

Essa segmentacdo da série deveu-se & escolha do ano de 1985 como marco
inicial, pois a partir da segunda metade da década de 1980 foram sendo
implantadas reformas estruturais liberalizantes, com o desmantelamento de
orgdos, o esfacelamento dos instrumentos de interven¢do e a eliminacéo de
politicas discricionarias (DIAS; AMARAL, 1999; BAER, 2002). A década de 90
foi dividida em outros dois subperiodos: 1990 a 1995 e 1995 a 2000. O
primeiro subperiodo coincide com a abertura comercial brasileira, 0 desmonte
das instituicdes e instrumentos que nortearam a politica agricola e o reduzido
volume de crédito rural disponivel (BELIK, 1998). O segundo subperiodo é
marcado pelo inicio do Plano Real, com uma politica de estabilizacdo da
inflacdo, controle do cambio e politicas liberalizantes que submeteram os
diversos setores a acirrada concorréncia. E o subperiodo de 2000 a 2002
corresponde ao periodo de desvalorizagdo cambial, estimulando a producao
de culturas voltadas ao mercado externo.
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Descricdo do modelo "shift-share"

O modelo "'shift-share", também conhecido como diferencial-estrutura,
procura esclarecer o comportamento da producdo agricola mediante a
decomposicdo dos fatores responsaveis pela variacdo da producdo. O
crescimento das culturas é explicado por dois componentes: o estrutural,
associado & composicdo setorial das atividades da regido, e o diferencial,
relacionado as vantagens locacionais comparativas. Considera-se, neste
estudo, trés efeitos explicativos na variagcdo da producéo:

a) efeito area - EA;
b) efeito rendimento ou produtividade - ER;
c) efeito localizagédo geogréfica - EL;

Na andlise individual das culturas, obtém-se os efeitos area, rendimento e
localizagdo geografica, porém ndo sdo consideradas as interagdes entre as
fontes de crescimento (MOREIRA, 1996). O efeito area indica as mudancas
na producgdo, provenientes de alteraces na area cultivada (usando a area
colhida como aproximacgéo da area plantada), supondo que os demais efeitos
permanecem constantes ao longo do tempo. Dessa forma, um aumento na
produgdo é atribuido a incorporagdo de novas &reas, indicando um uso
extensivo do solo.

O efeito rendimento mensura a variagdo na produc¢do decorrente da variagéo
da produtividade, mantendo-se os outros efeitos inalterados. A variacdo no
rendimento pode refletir mudancas tecnoldgicas pela adoc¢do de novos
insumos, técnicas de produgdo e melhoria do capital humano. Silva (1984)
afirma que a mensuragdo ideal do progresso tecnolégico seria o ganho de
produtividade total, porém a inexisténcia de dados do uso dos fatores de
producao torna a tarefa dificil, dai recorre-se a produtividade da terra, utilizando
a produtividade da cultura como uma proxy das mudangas tecnoldgicas. Vera
Filho e Tollini (1979) afirmam que o rendimento ndo esta necessariamente
associado ao progresso tecnolégico, pois, em um dado momento, produtores
gue obtém maior produtividade podem estar empregando um processo
produtivo menos eficiente que produtores cuja produtividade é
comparativamente menor. Alguns autores consideram a produtividade como
uma importante varidvel na explicacdo dos ganhos do setor agricola.

Quanto ao efeito localizacdo geografica, ele reflete as alteracbes observadas
na producdo advindas das vantagens locacionais, ou seja, originadas de
mudancas na localizacéo das culturas entre regifes, mantendo-se constantes
0s demais componentes. Segundo Curi (1997), no modelo "'shift-share", as
vantagens locacionais de uma cultura sdo positivas quando a expansdo da
area cultivada em algumas regifes for suficiente para contrabalancear a
estabilidade ou retracdo da area nas demais regifes e vierem acompanhadas
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de maiores produtividades. No caso de redu¢do generalizada da &rea cultivada,
o efeito ainda sera positivo se essa redugdo ocorrer de forma menos que
proporcional nas regiées de maiores ganhos relativos no rendimento.

Neste estudo utilizou-se, também, o modelo desenvolvido por Zockun
(1978), para analisar as alteragfes na composicdo da area cultivada no
estado, nos periodos distintos. O autor pressup8e que a area cultivada de
determinada lavoura, num dado periodo, dentro do sistema de producao,
pode ser modificada pela escala, que esta associada a variacdo da area
total ou pelo efeito substituigcdo, que esta relacionado a variacdo da
participacdo de cada cultura dentro do sistema de producdo. Pode ser
positivo, indicando que, no periodo analisado, a cultura considerada se
expandiu, ganhando area de outras culturas e aumentando sua
participacdo; mas também pode ser negativo, indicando que, naquele
periodo, uma determinada cultura esta sendo substituida por outra dentro
do sistema, diminuindo sua participagéo.

Variaveis utilizadas

O subindice "'c" indica a cultura estudada e varia de 1 a n, com ¢ assumindo
osvalores {1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8}, representando, respectivamente, as culturas
da banana, borracha, cacau, café, coco-da-baia, dendé, laranja e sisal ou
agave, para o estado e cada mesorregiéo.

O subindice ""m" representa a mesorregido de estudo, variando de 1 a k
(com m variando de 1 a 7).

O subindice "'t define o periodo de tempo. O periodo inicial é representado
por "i'" e o periodo final por "'f".

As variaveis utilizadas sao:

ch € a quantidade produzida da c-ésima cultura no estado, no periodo t;

representa a area total cultivada com a c-ésima cultura, na m-ésima
cmi  mesorregido, no periodo t;

ot € a area total cultivada com a c-ésima cultura no estado, no periodo t;

é a area total cultivada das culturas, em hectares, na m-ésima
mt  mesorregido do estado, no periodo t;

AN

corresponde a area total cultivada com as culturas, em hectares, no
estado, no periodo t;

N

~
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R € o rendimento da c-ésima cultura, na m-ésima mesorregiéo do estado,
€Ml 1o periodo t;

y € a propor¢do da area total cultivada com a c-ésima cultura na m-
cmt ésima mesorregido, na area cultivada da c-ésima cultura no estado

A4

}& € o coeficiente que mensura a modificacdo na area total cultivada das
culturas entre o periodo inicial e final (Af» / ).

/ A_). no periodo t;

cmt

Descricdo do modelo matematico

A quantidade produzida, no estado, da c-ésima cultura, no periodo t, é
expressa pela seguinte equacéo:

k
Qct = Z (AcmtRcmt) @

m=1

Para determinar a quantidade produzida, no estado, da c-ésima cultura,
no periodo inicial "'i*", utiliza-se a equacéo (1) para os dados relativos ao
periodo inicial.

k k
Qci = z_:](AcmiRcmi) = z_ll(chiAciRcmi) )

Se Am/ e Rc,,,f sdo, respectivamente, area cultivada e rendimento da c-
ésima cultura na m-ésima mesorregido no periodo final (f), entéo a
guantidade produzida da c-ésima cultura no periodo final (ch) é
definida por:

k k
ch = Z_I(Acmchmf) = Z_I(chf Achcmf) @)

Se, no periodo considerado, apenas a area total cultivada com a cultura no
estado se alterar, a producéo final (Qq) sera:
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k
Q ;‘ = X_rl(y cmi Acf Rcmi ) (4)

No entanto, se a area e o rendimento variarem, permanecendo constantes a
localizagé@o geogréfica e a composi¢do da produc¢do, a quantidade produzida

no periodo "*f" (ijR) sera:

AR = f AR (5)
ch _mzl(YCMi cf cmf)

E se, por dltimo, variarem a localizagdo geografica, juntamente com a area e
com o rendimento, a producéo final sera descrita por:

k
ARL
QCf = mzz‘l (’chf Achcmf) = ch (6)

Pode-se expressar a mudanca total da quantidade produzida da c-ésima cultura
do periodo inicial "'i** para o periodo final "f"* (., — ().) pela equagéo:

k k
ch o Qci =2 chf Achcmf o zchiAciRcmi (7)
m=1 m=1

gue também pode ser expressa da seguinte forma:
_ {4 AR A AR 38
ch - Qci - @cf - Qci )+ @cf - ch )+ @cf - ch ®)

onde:
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Q _ Q € avariagdo total da produgdo da c-ésima cultura entre o
of ¢t periodo inicial e final;

y ¢ a variacdo total da quantidade produzida da c-ésima cultura
Q £ Q . entre o periodo inicial e final, quando apenas a area cultivada
“ ¢’ se altera, sendo denominada de efeito area (EA);

€ a variacdo total da produgdo da c-ésima cultura entre "'i*" e

QAR _QA "f"", qguando o rendimento varia e as outras variaveis

of of permanecem constantes, sendo chamada de efeito
rendimento (ER);

€ avariagdo total da quantidade produzida da c-ésima cultura

Q _ QAR entre os periodos "i'* e "'f", devido a mudanga da localizagédo

of ¢f  geografica, mantendo constantes as outras variaveis, sendo
conhecido por efeito localizagdo geografica (EL).

Nesta andlise aplica-se a metodologia proposta por Igreja (1987) para a
apresentacdo dos resultados, na forma de taxas anuais de crescimento da
producdo. Tal metodologia foi utilizada por Yokoyama (1988), Cardoso (1995),
Moreira (1996), Alves (2000), Almeida (2003) e Almeida e Bacchi (2004),
entre outros.

Os valores obtidos dos efeitos isolados séo apresentados na forma de taxas
anuais de crescimento, expressas individualmente como uma percentagem
da mudanca total na producao.

Dividindo-se ambos os lados da equacéo (8) por (ch - Qci), tem-se a
identidade:

_©/-0.) r-0) ©,-0F) |
(ch - Qci) (ch - Qci) (ch B Qci)

Multiplicando-se ambos os lados da identidade (9) por:

ch .
Qci

r=\/ 1 |-100
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em que f corresponde a quantidade de anos do periodo em andlise e r é a
taxa anual média de variacdo da produc¢do da c-ésima cultura, em
porcentagem, obtém-se a seguinte expressao:

_(ch ch) (Q - cf) (ch 0"
©,-0.) ©,-0.)" " ©;-0.)

em que:

(10)

@é} — Qci) é o efeito area (EA), expresso em taxa de crescimento ao

(Q—)r ano, em porcentagem:;
of Qci

@L r — 9 f ) ¢ o efeito rendimento (ER), expresso em taxa de crescimento

G ) ao ano, em porcentagem,;
cf ch

(Qc/- - Qc‘;-R) ¢ o efeito localizagao geografica (EL), expresso em taxa de
' —\ /" crescimento ao ano, em porcentagem.

o Qci

Para a decomposicdo do efeito area em efeitos escala (EE) e substituicao (ES),
procede-se da maneira especificada a seguir. A variacdo da area ocupada por
determinada cultura no sistema de producdo é expressa por:

(4 - 4,)

Considerando A como o coeficiente que mede a modificagdo do tamanho
do sistema, a variacdo da area ocupada do sistema pode ser decomposta no
efeito escala e no efeito substitui¢do:

(Mci — Aci ) é o efeito escala (EE); (11)
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@ —AA . ) ¢ o efeito substituigao (ES). (12)
cf ci

Ou seja,

(Acf o Aci ): (Mci o Aci )+ (Acf o Mci) 13)

Verifica-se dentro do sistema de producao o efeito escala, visto que 0 somatorio
do efeito substituicdo é nulo, ou seja:

i (Acf ~\, )= 0 (14)
c=]

Esses efeitos também podem ser apresentados na forma de taxas anuais de
crescimento, seguindo os mesmos procedimentos da transformacgéao
anteriormente demonstrada. Isso significa que, dividindo-se ambos os lados
da equacéo (13) por (Acf — Aci) tem-se:

_ 0, —4,) -,
(Acf Acz ) (Acf Acz )

Multiplicando-se ambos os lados da identidade (15) pelo efeito area (EA),
definido anteriormente, tem-se:

—A. A —MNA
O\‘Acz Acz)EA+ ( cf ci

Ed = N EA Y A o
Acf — A Acf — 4.

em que,

Oj j" ) EA  é o efeito escala, em porcentagem ao ano;
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A —AA. ) , R
( o M EA € o efeito substituicdo, em porcentagem ao ano.

(Acf - Aci )

PressupBe-se, no modelo, que as culturas que cederam area o fizeram
proporcionalmente para todas as culturas que expandiram suas areas,
podendo-se determinar a parcela das areas cedidas, pelas culturas (efeito
substituicdo negativo), que se destinou a producao das culturas que tiveram
efeito substituicdo positivo.

Resultados e discussao

Apresenta-se, inicialmente, os resultados do comportamento da area das
culturas, subdivididos em efeitos escala e substituicdo. Em seguida, apresenta-
se 0s resultados das taxas anuais de crescimento das culturas temporérias no
estado da Bahia, subdivididos em efeito area, rendimento ou produtividade e
localizagdo geografica.

Expanséo e substitui¢cdo de culturas

Observa-se, na Tabela 1, que no periodo 1985/2002 houve crescimento da
area cultivada em praticamente todas as culturas, exceto para a banana. Em
certa medida, isso pode ser verificado pelo efeito escala positivo. No entanto
esse é efeito inferior a substituicdo para a cultura da banana, implicando
reducdo da area cultivada. Tal resultado indica que as areas destinadas a essa
atividade foram, ao longo do tempo, sendo substituidas por outras culturas
com maior rentabilidade para o produtor, maior facilidade de manejo ou
melhores condi¢Bes de comercializagédo, entre outros fatores. Deve-se ressaltar,
porém, que os plantios de banana, na grande maioria das vezes, sdo
empregados como sombreamento, ndo sendo a principal atividade do
produtor: dessa forma, a reconversdo para outras atividades mais rentaveis
sdo mais faceis de ocorrer nesse tipo de lavoura.
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TaBeLA 1

DECOMPOSICAO DO EFEITO AREA EM EFEITOS ESCALA E SUBSTITUICAO —
BaHia, 1985/2002

Culturas Efeitos (ha)

Area Escala Substituicdo
Banana -4.771,33 9.414,93 -14.185,26
Borracha 5.188,67 3.974,13 1.215,53
Cacau 9.539,33 86.705,01 -77.166,68
Café 19.143,33 21.410,08 -2.266,74
Coco-da-baia 41.556,00 6.139,56 35.416,44
Dendé 42.906,0 0,00 42.906,00
Laranja 33.797,33 2.683,85 31.113,49
Sisal ou Agave 14.321,33 31.354,10 -17.032,77
Total 161.681 161.681 0

Fonte: Dados da pesquisa.

Em termos de area, a cultura do dendé foi a que mais ampliou, ocupando
39% da area cedida. As culturas que cederam area no periodo foram: cacau,
sisal, banana e café. Faz-se uma ressalva para a cultura do dendé, pois ndo
ha registros no ano de 1985, razdo pela qual o efeito escala é 0 (zero), ou
seja, ndo houve o crescimento natural da cultura.

A segunda cultura que mais cresceu em area foi a do coco-da-baia, com um
forte efeito substituicio. E importante salientar que a cocoicultura teve um
grande impulso ao final dos anos de 1990, dada a grande expansdo das
areas cultivadas, fato associado a precos crescentes no mercado interno. No
entanto, nos ultimos dois anos, os pre¢os em queda tém provocado retragao.

Por outro lado, a crise instalada na cacauicultura, ao final dos anos 80,
provocou forte impacto no setor o qué, ao longo dos Ultimos 10 anos, vem
provocando a reducdo dos plantios, como pode ser verificado quando se
percebe que essa foi a cultura que mais cedeu area. Nesse periodo,
expandiram-se os cultivos de laranja e café, importantes atividades agricolas
em nivel regional.

No subperiodo 1985-1990, verifica-se comportamento similar ao periodo
1985/2002, com aumento geral da &rea cultivada, excecdo para a borracha (-
10.166,33 ha). Isso porque, a partir de 1990, ocorrem abruptos declinios de
precos internos para a borracha, levando os produtores a abandonar
determinadas técnicas e 0 manejo da cultura e, até mesmo, os seringais inteiros,
dado o aumento dos custos de producdo e a ndo compensacdo dos pregos.
Quanto ao cacau, diferentemente do que se percebe ao longo de todo
periodo, como a crise comecou a partir de 1989, ainda se verifica, nesse
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subperiodo, ganho de area (41.067,33 ha), o maior entre todas as culturas
analisadas. A cultura do dendé incorporou 53,6% da area total, cedida pelas
outras culturas (Tabela 2).

TABELA 2
DECOMPOSICAO DO EFEITO AREA EM EFEITOS ESCALA E SUBSTITUICAO —
BaHia, 1985/1990

Culturas Efeitos (ha)

Area Escala Substituicdo
Banana 20.095,00 7.621,13 12.473,87
Borracha -10.166,33 3.217,29 -13.383,63
Cacau 41.067,33 70.192,80 -29.125,47
Café 13.148,00 17.332,72 -4.184,72
Coco-da-bafa 9.932,33 4.970,34 4.962,00
Dendé 34.141,67 0,00 34.141,67
Laranja 14.285,33 2.172,73 12.112,60
Sisal ou Agave 8.386,67 25.382,99 -16.996,32
Total 130.890 130.890 0

Fonte: Dados da pesquisa.

Diferentemente do anterior, no subperiodo 1990/1995, observa-se redugao
da éarea total cultivada, resultante da retragdo dos plantios de banana,
café, dendé e sisal. Porém, as culturas da borracha, do cacau, do coco-da-
baia e da laranja apresentaram expansédo. Tais resultados decorreram de
cenarios domésticos e, especialmente, internacionais, favoraveis ao
crescimento dessas lavouras, em especial o cacau e a laranja. No entanto,
o efeito escala total é negativo, indicando um encolhimento da area
cultivada, que passou de 1.076.491 ha, em 1990, para 1.029.401 ha,
em 1995. Isso pode estar fortemente associado as mudancas ocorridas na
economia brasileira em decorréncia da abertura comercial, face ao
acirramento da concorréncia, politicas restritivas de acesso ao crédito e
instabilidade econdmica, entre outros fatores.
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TABELA 3

DECOMPOSICAO DO EFEITO AREA EM EFEITOS ESCALA E SUBSTITUICAO —
BaHia, 1990/1995

Culturas Efeitos (ha)

Area Escala Substituicdo
Banana -9.282 -3.287 -5.995
Borracha 2.555 -572 3.127
Cacau 46.709 -23.979 70.688
Café -40.601 -6.053 -34.548
Coco-da-bafa 12.640 -2.005 14.645
Dendé -4.153 -1.493 -2.659
Laranja 16.779 -1.312 18.091
Sisal ou Agave -71.737 -8.388 -63.348
Total -47.090 -47.090 0

Fonte: Dados da pesquisa.

Diferentemente do subperiodo anterior (1990/1995), em termos gerais ndo
se verifica reducdo da &rea total no subperiodo 1995/2000. No entanto,
culturas como banana e cacau apresentaram perda de area, devido ao forte
efeito substituicdo (Tabela 4).

Percebe-se, também, que a lavoura do sisal, que no subperiodo anterior teve
diminuicdo da area, no subperiodo 1995/2000 foi a que mais incorporou
area, representando 54% da area cedida.

TABELA 4

DECOMPOSICAO DO EFEITO AREA EM EFEITOS ESCALA E SUBSTITUICAO —
BaHia, 1995/2000

Culturas Efeitos (ha)

Area Escala Substituicdo
Banana -17.794 7.307 -25.101
Borracha 10.319 1.734 8.585
Cacau -1.807 65.985 -67.792
Café 25.398 10.844 14.554
Coco-da-baia 17.768 6.487 11.281
Dendé 13.031 3.326 9.704
Laranja 2.499 5.187 -2.687
Sisal ou Agave 64.769 13.314 51.456
Total 114.183 114.183 0

Fonte: Dados da pesquisa.
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Na Tabela 5, observa-se que, no subperiodo 2000/2002, novamente ha
diminuicdo na &rea cultivada total, sendo a cultura do cacau a que mais cede
&rea para outros cultivos (76,43 mil ha). Essa redu¢do foi tdo relevante que
implicou um forte efeito sobre a area total das lavouras. Tal resultado pode
ser explicado pelo forte efeito da vassoura-de-bruxa sobre os cacauais, a
restricdo de crédito a lavoura e a introducé@o de novas atividades, como café
e gado, em importantes regides produtoras de cacau. Por outro lado, a cultura
do café é a que mais se expande no estado, incorporando mais de 21 mil ha,
em fun¢do da incorporacdo de novas regides, especialmente de Barreiras,
gue passa a se constituir na nova fronteira da cafeicultura brasileira, atraindo
produtores de outras regides, dado o baixo preco das terras e dos incentivos
oferecidos pelo governo estadual.

TABELA 5
DECOMPOSICAO DO EFEITO AREA EM EFEITOS ESCALA E SUBSTITUICAO —
BaHia, 2000/2002

Culturas Efeitos (ha)

Area Escala Substituicdo
Banana 2.210 -1.526 3.736
Borracha 2.482 -824 3.305
Cacau -76.430 -18.827 -57.603
Café 21.198 -3.910 25.108
Coco-da-baia 1.216 -2.420 3.636
Dendé -114 -1.366 1.252
Laranja 234 -1.564 1.797
Sisal ou Agave 12.902 -5.866 18.768
Total -36.303 -36.303 0

Fonte: Dados da pesquisa.

Andlise individual das culturas

Observa-se, na Tabela 6, que a banana foi a cultura que mais cresceu em
producdo no periodo, atingindo uma taxa anual média de crescimento de
13,78%, resultante do efeito rendimento, de 12,87% a.a.. As culturas do
coco, café e borracha também apresentaram taxas de crescimento positivas
no periodo analisado.

A cultura do cacau, porém, apresentou reducéo da producdo em quase 6%
a.a., decorrente de queda na produtividade. Esse mesmo comportamento foi
observado também para a cultura da laranja, que teve reduzida a produgéo a
uma taxa anual de 0,7%, em que a produtividade foi o fator mais relevante
nessa queda. Em certa medida, a expansdo da area minimizou o impacto
sobre a producéo.
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Percebe-se, na cultura do coco-da-baia, que o efeito localizagdo geogréfica,
de 3,77% a.a., foi mais relevante no crescimento da producdo quando
comparado ao efeito rendimento. Para a cultura do dendé, dado que néo ha
informagdes para o ano de 1985, ndo se pode analisar tal lavoura.

TABELA 6
TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO, EFEITOS AREA, RENDIMENTO E
LOCALIZACAO GEOGRAFICA DE CULTURAS SELECIONADAS — BAHIA, 1985/2002

Culturas Tx. anual de Efeito area (%) Efeito Efeito
crescimento ) ) rendi- locali-
da produgéo Total  Efeito Efeito  mento zacao

(%) escala  substituicdo (%) (%)

Banana 13,78 -0,15 0,29 -0,44 12,87 1,06

Borracha 1,63 1,15 0,88 0,27 0,48 0,00

Cacau 5,94 0,17 1,57 -1,40 -6,11 0,00

Café 1,89 0,77 0,86 -0,09 0,14 0,98

Coco 8,99 3,13 0,46 2,67 2,09 3,77

Dendé - - - - - -

Laranja -0,70 13,39 1,06 12,32 -13,82 -0,27

Sisal 0,34 0,45 0,98 -0,53 -0,17 0,06

Fonte: Dados da pesquisa.

Analisando as culturas em subperiodos, verifica-se, pela Tabela 7, que a
borracha foi a que apresentou maior decréscimo na producdo, com taxa
negativa de 11,32% a.a., decorrente, principalmente, do efeito area, em
especial do fator substituicéo.

Tanto o cacau quanto o sisal (ou agave) apresentaram reducdo de 2,68%
a.a. na producdo, fruto da queda na produtividade. Observou-se esse mesmo
comportamento para a cultura do café.

Por outro lado, a cultura da laranja cresceu, em 1985/1990, a taxa anual
média de 16,02%, que é o maior percentual observado para o periodo. Esse
crescimento foi resultante, basicamente, do efeito area.

A producdo da banana praticamente ndo cresce ao longo desse periodo,
sendo que o crescimento de 0,29% a.a. foi decorrente do efeito area, pois a
produtividade decresceu.
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TaABELA 7
TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO, EFEITOS AREA, RENDIMENTO E
LOCALIZAGAO GEOGRAFICA DE CULTURAS SELECIONADAS — BAHIA, 1985/1990

Culturas Tx. anual de Efeito area (%) Efeito Efeito
crescimento . Efeito rendi- locali-
da produgéo Total Efeito substi- mento zagao

(%) escala T (%) (%)

Banana 0,29 7,26 2,75 4,50 -6,85 -0,12

Borracha -11,32 -10,96 3,47 -14,43 -0,35 0,00

Cacau -2,68 1,71 2,92 -1,21 -4,38 -0,01

Café -0,62 2,13 2,80 -0,68 -2,75 0,01

Coco 4,06 5,10 2,55 2,55 -0,91 -0,13

Dendé - - - - - -

Laranja 16,02 13,23 2,01 11,22 3,37 -0,58

Sisal -2,68 0,97 2,92 -1,96 -3,79 0,14

Fonte: Dados da pesquisa.

Para o subperiodo 1990/1995, observa-se, na Tabela 8, que as culturas de
banana, cacau, café, dendé e sisal apresentaram reducdes na produc¢éo, sendo
gue a maior queda foi na cultura do sisal, devido & diminuicdo da &rea plantada.
Diferentemente, lavouras como borracha, coco e laranja tiveram crescimento
da producéo.

A cultura da laranja foi, novamente, a que mais cresceu, a uma taxa de 12,8%
a.a., resultante do efeito area, que aumentou em 8,67% a.a.

A cultura da borracha também cresceu a uma taxa de 11,63% a.a., em fun¢do
do aumento da produtividade e da expansao da area.
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TABELA 8

TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO, EFEITOS AREA, RENDIMENTO E

LOCALIZAGAO GEOGRAFICA DE CULTURAS SELECIONADAS — BAHIA, 1990/1995

Culturas Tx. anual de Efeito area (%) Efeito Efeito
S S i ok
(%) escala i (%) (%)

Banana -4,35 -2,69 -0,95 -1,74 -1,78 0,13
Borracha 11,63 3,10 -0,69 3,79 8,53 0,00
Cacau -3,42 1,82 -0,94 2,76 -5,24 -0,01
Café -2,04 -6,11 -0,91 -5,20 3,88 0,19
Coco 8,40 4,66 -0,74 5,40 3,67 0,07
Dendé -1,02 -2,48 -0,89 -1,59 1,36 0,11
Laranja 12,80 8,67 -0,68 9,35 3,14 0,98
Sisal -6,42 -8,51 -0,99 -7,51 2,10 -0,01

Fonte: Dados da pesquisa.

O periodo de 1995/2000 foi marcado pelo declinio da producéo de laranja,
apos crescimento nos dois subperiodos anteriores. Conforme os dados da
Tabela 9, observa-se que a cultura do cacau, continuando a tendéncia dos
subperiodos ja analisados, persiste na queda de producdo, em fungdo dos
efeitos rendimento e area.

A cultura que mais cresceu em 1995/2002 foi a banana, com 32,26% a.a.,
em virtude, principalmente, da eleva¢do da produtividade (efeito rendimento).

O sisal também cresceu a uma taxa anual de 12,63%, apresentando-se como
a segunda maior taxa no subperiodo 1995/2000, devido a expansdo da area
e da produtividade. Outra cultura a ser destacada quanto ao crescimento da
producéo é o coco-da-baia, com taxa anual de 10,14%.
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TABELA 9
TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO, EFEITOS AREA, RENDIMENTO E
LOCALIZAGAO GEOGRAFICA DE CULTURAS SELECIONADAS — BaHIA, 1995/2000

Culturas Tx. anual de Efeito area (%) Efeito Efeito
crescimento fei rendi- locali-
- Efeit Efeito Y

da producio Total &l I° substi- mento zacéo

(%) escala tuicao (%) (%)

Banana 32,26 -2,86 1,17 -4,03 33,85 1,27
Borracha 4,44 12,08 2,03 10,05 -7,64 0,00
Cacau -10,17 -0,07 2,72 -2,79 -10,11 0,01
Café 7,19 4,50 1,92 2,58 1,32 1,37
Coco 10,14 4,96 1,81 3,15 5,78 -0,60
Dendé 5,44 7,80 1,99 5,81 -1,97 -0,39
Laranja 7,22 1,23 2,56 -1,33 -8,46 0,00
Sisal 12,63 8,39 1,72 6,66 4,42 -0,19

Fonte: Dados da pesquisa.

No subperiodo 2000/2002, observa-se forte crescimento da producéo de
banana (65,35% a.a.), seguida do coco, resultado do relevante aumento
nos niveis de produtividade. Em todas as mesorregides analisadas houve
aumento da produtividade e da producdo. Essa importante mudang¢a nos
niveis de produtividade em todas as mesorregifes, pode ser observada, por
exemplo, também na mesorregido Sul baiana, onde a cultura da banana
apresentou uma expressiva elevagdo do rendimento, passando de 1.007 kg/
ha, em 2000, para 14.484 kg/ha, em 2002, implicando aproximadamente
1.400% de aumento, salientando-se, porém, que tal mudanca nos niveis de
produtividade ocorreu a partir de 2001. Verifica -se que houve diminui¢éo da
area plantada nas mesorregifes do Centro-norte baiano, Centro-sul e Regiédo
Metropolitana de Salvador.

Constata-se, novamente, o crescimento da cultura do coco-da-baia, a uma
taxa de 20,8% a.a., resultante da melhora nos niveis de produtividade. Por
outro lado, a cultura da laranja sofreu um forte arrefecimento, com diminuicéo
da producédo em 42,01% a.a., dada a queda na produtividade.
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TaBeLa 10
TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO, EFEITOS AREA, RENDIMENTO E
LOCALIZAGAO GEOGRAFICA DE CULTURAS SELECIONADAS — BaHiA, 2000/2002

Culturas Tx. anual de Efeito area (%) Efeito Efeito
crescimento ; rendi- locali-
da producao T Efeito Efelt? mento zagao

otal | substi- G
(%) escala tuigao (%) (%)

Banana 65,35 1,73 -1,20 2,93 61,81 1,81

Borracha 5,52 4,65 -1,54 6,20 0,87 0,00

Cacau -9,30 -6,76 -1,66 -5,09 -2,75 0,21

Café 5,38 8,38 -1,55 9,93 -5,72 2,73

Coco 20,80 0,72 -1,44 2,16 18,92 1,15

Dendé 2,82 -0,13 -1,57 1,43 3,32 -0,37

Laranja -42,01 0,30 -2,01 2,31 -42,38 0,06

Sisal -3,37 3,55 -1,61 5,17 -6,84 -0,09

Fonte: Dados da pesquisa.

Consideracdes finais

Percebe-se que a cultura do cacau foi onde se observou o mais intenso efeito
substituicdo e que a banana, dentre as culturas estudadas, foi a Unica que
apresentou redugdo na area total, apesar de néo ter diminuigédo da producéao,
em funcdo da compensagao via produtividade, principalmente no subperiodo
2000/2002. E quando se analisa todo o periodo (1985/2002), observa-se
gue foi a cultura que mais cresceu em termos de producdo, comparativamente
as demais. O coco-da-baia, exclusivamente, foi cultura que cresceu em todos
0s subperiodos.

No caso do cacau, a forte reducéo da produc¢do sul baiana foi decorrente de
gueda do preco do produto no mercado internacional, do acirramento da
concorréncia e da infestacdo da vassoura-de-bruxa nos plantios. Houve um
declinio consideravel da area destinada a cultura, especialmente no subperiodo
2000/2002, tanto pela redugdo natural (efeito escala) como pela reconversao
via efeito substituicao.

Porém, de acordo com os resultados, ndo se percebe um comportamento
bem definido quanto a movimentacdo das culturas com relagédo a variavel
area. Apenas as culturas do coco-da-baia e da laranja é que nao tiveram
perda de area nos subperiodos analisados.

No total periodo, de 1985/2002, somente as culturas do cacau e da laranja
sofreram reducéo na producéo. Esse declinio ocorreu, especialmente, a partir
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da implantacdo do Plano Real, que pode estar associado, em parte, a politicas
cambiais de valoriza¢do da moeda nacional, implicando perdas para produtos
exportaveis.
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3 AGRICULTURA FAMILIAR E POLITICAS
PUBLICAS: ALGUMAS REFLEXOES
SOBRE O PROGRAMA DE AQUISICAO
DE ALIMENTOS NO ESTADO DA BAHIA
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Resumo

Este artigo discute a operacionalizagdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) no espaco rural baiano, partindo das informacdes levantadas em trés
municipios — Vitéria da Conquista, Tapiramuta e Boa Vista do Tupim. O PAA
foi instituido em 2003, enquanto acdo estrutural do Programa Fome Zero, e
tem como foco um dos principais entraves da agricultura familiar: a
comercializagdo dos produtos. O objetivo € apresentar algumas reflexdes sobre
a experiéncia do PAA no estado da Bahia e as principais dificuldades para sua
execuc¢do, permitindo avaliar o potencial do Programa na promog¢do do
desenvolvimento da agricultura familiar na economia baiana. Sdo ressaltadas
guestdes relacionadas ao ambiente institucional e as percepcdes dos diferentes
atores — principalmente dos agricultores familiares — sobre o funcionamento
do Programa.

Palavras-chave: Agricultura Familiar; Desenvolvimento Rural; Politicas
Publicas; Programa de Aquisicdo de Alimentos.

Abstract

This article intends to discuss operational procedures of the Food Acquisition
Program (PAA) in rural areas of the State of Bahia, Brazil based on information
surveyed in three municipal districts — Vitéria da Conquista, Tapiramuta and
Boa Vista do Tupim. The PAA was created in 2003 as a structural action of
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the Fome Zero Program and focuses on one of the main family agriculture
barriers; product commercialization. The purpose of this study is to present
some reflections concerning the Program experience in the State of Bahia
and the main difficulties in its execution, allowing the evaluation of the
Program’s potential in the promotion of family agriculture development in
the Bahia State economy. Questions related to the institutional environment
and the perceptions of different actors — especially family farmers — about the
Program functioning are pointed out.

Key words: Family Farm. Rural Development. Public Policies. Food Acquisition
Program.
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Introducao

A agricultura familiar vem ganhando destaque na agenda de debates sobre
politicas publicas. Em um contexto de revalorizagdo desse segmento, que
marca a segunda metade dos anos de 1990, diversos estudos e pesquisas
tém demonstrado sua importancia para um desenvolvimento socioeconémico
mais equilibrado e sustentado. E é nesse cenario que sdo implementadas
politicas publicas para o desenvolvimento rural, com foco na agricultura familiar.
O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), instituido em 2003, como
uma ac¢ao estrutural do Fome Zero, estd inserido nessa concepcdo de
desenvolvimento rural, tendo como publico-alvo a agricultura familiar e
incidindo sobre um dos principais entraves para o seu desenvolvimento: a
comercializa¢do dos produtos.

O Programa assume importancia ao se considerar a magnitude da agricultura
familiar no meio rural brasileiro e, particularmente, os principais problemas
enfrentados por esse segmento. Grande parte dos pequenos municipios
baianos tem na agricultura a sua principal atividade econémica. Naqueles
mais pobres, a populacdo residente é predominantemente rural. Nesse
contexto, as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural e,
particularmente, para os pequenos agricultores familiares sdo de grande
relevancia.

O presente trabalho tem como objetivo discutir a operacionalizacdo do
Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos no espago rural baiano, com base nas
informagdes levantadas na pesquisa de campo realizada em trés municipios —
Vitéria da Conquista, Tapiramuté e Boa Vista do Tupim?®. Partindo-se desses
dados, o propdsito é trazer elementos que contribuam para uma analise do
Programa, indicando possiveis erros na sua conducdo e execucao e sugerindo
ajustes. Considera-se que o acompanhamento e a avaliacdo constantes
constituem elementos essenciais para a melhoria na implementacéo e a
correcdo de rumos, a fim de que efetivamente os resultados de uma
determinada politica publica sejam atingidos.

Nos municipios selecionados, foram realizadas entrevistas qualitativas com
diferentes atores vinculados ao Programa (agricultores beneficiarios, gestores
publicos, representantes de associa¢des de agricultores etc.). A identificacao
desses atores foi feita a partir de informaces levantadas através de um contato
inicial com a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e de

! Essa pesquisa € parte de um estudo comparativo de anélise dos impactos socioecondmicos do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos nas regides Sul e Nordeste, coordenada pela Fundagao Uni-
versitaria de Brasilia (FUBRA).
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considera¢des dos informantes locais. As informacdes obtidas através da
aplicacdo do roteiro de entrevistas foram submetidas a andlise de discurso.

Essas informag6es fornecem subsidios para uma reflexdo sobre a experiéncia
do PAA no estado da Bahia e as principais dificuldades para sua execucéo,
permitindo avaliar o potencial do Programa na promog¢do do
desenvolvimento da agricultura familiar na economia baiana. Destacam-se,
aqui, questdes relacionadas ao ambiente institucional e as percep¢fes dos
diferentes atores — principalmente dos agricultores familiares — sobre o
funcionamento do Programa. Mesmo considerando que, nos municipios
selecionados, o PAA ainda esta em uma etapa inicial, & possivel levantar
alguns elementos para discusséo.

O trabalho esta estruturado em mais quatro sec¢des, além desta introducéo.
A segunda secéo discute as politicas publicas de desenvolvimento rural e a
agricultura familiar; na terceira, é feita uma breve caracteriza¢do do espago
rural baiano, destacando aspectos socioeconémicos do estado da Bahia e,
particularmente, dos municipios objetos da anélise, além da apresentacéo de
dados secundarios sobre o PAA; a quarta secdo apresenta uma analise da
operacionalizacdo do PAA, com base nas informagdes levantadas na pesquisa
de campo; por fim, na quinta secao, sdo feitas as consideragdes finais.

Politicas publicas para o desenvolvimento rural e a
agricultura familiar

O PAA é parte de um contexto de redirecionamento das politicas publicas de
desenvolvimento rural, cujo marco foi a criagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), em 1996. Historicamente, as
politicas publicas voltadas para a agricultura promoveram uma crescente
marginalizacdo dos agricultores familiares, reproduzindo um padrdo de
desenvolvimento rural excludente e desigual. O perfil da agricultura brasileira,
no entanto, ndo seguiu as “orienta¢cdes” da politica tradicional. A agricultura
familiar formou estratégias de reproducao que, contraditoriamente ao papel
destinado a esse tipo de producdo na politica agricola, manteve sua
importancia no espaco rural brasileiro.

O padrao “produtivista™ foi estabelecido com base em um conjunto de politicas
assentadas em trés elementos fundamentais: crédito rural, assisténcia técnica e
ensino e pesquisa. Nos anos de 1970, foi formado um complexo sistema de
planejamento agropecudrio, com o objetivo de orientar, coordenar, controlar e
avaliar a intervengdo do Estado na agricultura e o desenvolvimento do setor. O
Sistema Nacional de Planejamento Agropecudrio (SNPA) marca um periodo de
auge da politica agricola brasileira, com forte intervencéo estatal na agricultura,
buscando promover a expansdo da oferta agropecuaria, 0 aumento e a
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diversificacdo das exportacfes e assegurar a normalidade do abastecimento
doméstico. Esse modelo de intervencéo tinha duas linhas fundamentais de
acdo: de um lado, uma forte intervencao nos fluxos de producao e de demanda
agregada do setor e, de outro, a promocgao de transformages estruturais na
dindmica da produgdo. Tratava-se de definir ““quanto e para quem produzir” e
“como produzir” (BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2001).

Um conjunto de instrumentos e a¢des determinou as transformacgdes na
agricultura brasileira, viabilizadas através de politicas econdmicas orientadas
para o desenvolvimento de uma agricultura dita “moderna’”, com o Estado
articulando os diferentes interesses de um projeto de “modernizacéo
conservadora™?. O principal instrumento de politica agricola nesse periodo
foi o crédito rural subsidiado que, como os demais instrumentos utilizados,
buscava mudangas estruturais na agricultura brasileira, vinculando os servicos
agropecuérios e o financiamento subsidiado ao uso do pacote tecnoldgico
da “revolucdo verde”. Também foram criados diversos programas especiais
de desenvolvimento regional e nacional, voltados para o setor agropecuario,
além de programas especificos para determinados produtos ou regides.

O cenério comeca a se alterar nos anos 80, impulsionado pelas mudancgas na
economia brasileira. Buainain e Souza Filho (2001) apontam trés
condicionantes bésicos da evolug¢do e da trajetdria da politica agricola brasileira
nesse periodo: a orientacdo e as restri¢des decorrentes das politicas econémicas
adotadas na crise desse periodo; a necessidade de assegurar a compatibilidade
entre o desempenho da agricultura e as prioridades da politica econémica; e
as pressoes politicas que cresceram a partir de meados dessa década de 1980,
com o processo de redemocratizacao.

A década de 1980 €, assim, marcada por mudangas na orientacdo das politicas
agricolas, buscando sua adaptacdo a conjuntura econdmica do pais e a
consequente crise financeira do Estado. Ocorre uma gradativa erosdo das
politicas agricolas como instrumento de regulacio da dinamica e da evolucao
da agricultura. O crédito rural passa por uma reestruturagdo, adequando-se
a um novo padrao de financiamento, e a politica de precos minimos passa a
ser o principal instrumento da politica agricola. E também nesse periodo que
ganha destaque uma crescente critica ao modelo de modernizagdo da
agricultura adotado no pais, cujos efeitos ambientais e sociais foram
extremamente negativos.

20 termo “modernizacdo conservadora™ € utilizado para caracterizar o processo de modernizacio
da agricultura brasileira, com a crescente integracdo entre agricultura e industria, e a formacéo dos
complexos agroindustriais. A industrializacdo do campo é vista como resultado de uma alianca
entre a burguesia e os grandes proprietarios de terra, beneficiando os agricultores capitalistas, bem
como determinadas regifes e produtos (KAGEYAMA, 1996).
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Nos anos de 1990, a politica agricola perde a sua eficdcia enquanto
instrumento de regulacéo do setor. Além da incompatibilidade entre a politica
agricola e a politica macroecondmica, as contradi¢fes sdo agravadas em fungéo
da utilizacdo de instrumentos inadequados para o novo quadro que
caracterizava a economia brasileira. Essa década pode ser considerada um
periodo de transi¢do, com o surgimento de outros instrumentos de politica
agricola que, em alguns casos, marcam uma nova estratégia de
desenvolvimento para o rural brasileiro. E nesse contexto que ganha espago
0 debate sobre a importancia da agricultura familiar e surge um programa
voltado especificamente para esse segmento — o Pronaf. E um expressivo
avanco, considerando as formas tradicionais de financiamento da agricultura
brasileira. Antes da criagdo do Pronaf, o financiamento do pequeno agricultor
restringia-se quase exclusivamente aos recursos administrados pelo Programa
de Crédito Especial da Reforma Agraria (Procera), extinto em 19992, Questdes
como participacao social, seguranca alimentar e desenvolvimento local ganham
espac¢o crescente na concepgdo das politicas publicas de desenvolvimento
rural. Nesse novo cenario, a agricultura familiar é parte de uma importante
estratégia de desenvolvimento local sustentavel e de geracdo de novas
oportunidades de trabalho e renda.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) pode ser considerado parte
desse contexto, enquanto instrumento de politica publica, cujo objetivo é
incentivar a agricultura familiar e promover a inclusdo social dos pequenos
agricultores, através da compra da sua producdo. Implementado em julho de
2003 (Lei 10.696/2003), o PAA integra o Plano Safra da Agricultura Familiar
2003/2004 e é uma acdo estrutural do Programa Fome Zero. Buscando
viabilizar uma maior estabilidade para a producdo familiar, beneficia os
agricultores enquadrados no Pronaf, através da compra, sem licitagdo, de
produtos da agricultura familiar, ndo podendo ultrapassar o limite de R$
2.500,00 por agricultor/ano. As aquisicdes sdo destinadas a formagdo de
estoques e a distribuicdo de alimentos para pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar.

Segundo Schmitt (2005), um dos aspectos inovadores desse Programa é,
justamente, o esfor¢o para integrar, ndo apenas em sua concepgao, mas
também nos aspectos praticos de sua operacionalizagdo, dimensdes
relacionadas tanto & politica agricola quanto a politica de seguranca alimentar
e nutricional. Nesse sentido, de um lado, o PAA atua em um dos principais
entraves para o desenvolvimento da agricultura familiar: a comercializagéo
dos seus produtos. E, de outro lado, enquanto componente da politica de
seguranca alimentar, o Programa busca atingir as diretrizes ratificadas pela Il
Conferéncia Nacional de Seguranc¢a Alimentar, realizada no ano de 2004 em

3 . Ry Z e
O Procera era destinado apenas aos beneficiarios da reforma agraria.
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Olinda (Pernambuco), cujo principio articulador é o direito humano a uma
alimentacdo saudavel.

Schmitt (2005) destaca que muitos dos novos mecanismos de aquisicdo
desenvolvidos no @mbito do Programa tém, como referéncia, modalidades
de operagdo comercial e financeira ja praticadas em diferentes momentos,
no contexto geral da politica agricola brasileira, como as Aquisi¢cGes do Governo
Federal (AGFs), e que foram adaptadas as caracteristicas especificas do publico
da agricultura familiar. As compras governamentais passam, assim, a funcionar
como um mecanismo de promocdo do desenvolvimento rural.

Os recursos investidos pelo Estado na aquisi¢cdo de alimentos passam a gerar
resultados econdmicos e sociais importantes, ao serem canalizados para a¢des
emergenciais e estruturantes no campo da segurang¢a alimentar e do
abastecimento, perpassando os diferentes niveis de intervencdo governamental
previstos na proposta original do Programa Fome Zero: (i) o das chamadas
politicas estruturantes, ao atuar enquanto um instrumento de sustentacdo de
precos e garantia de renda aos produtores familiares; (ii) o das politicas
especificas, ao garantir a manutengdo de estoques de seguranga e o
atendimento a programas especificos, como, por exemplo, a distribui¢do de
cestas de alimentos a comunidades indigenas, quilombolas, atingidos por
barragens e populagdes em situacdo emergencial; (i) o das politicas locais,
ao propiciar, por meio do mecanismo de compra com doagao simultanea, o
atendimento a creches, escolas, restaurantes populares, bancos de alimentos
e outros programas sociais (SCHMITT, 2005, p. 84).

A autora destaca ainda que, ao instituir instrumentos de aquisi¢do baseados
em precos de referéncia diferenciados para a agricultura familiar, o Programa

cria as condicGes necessarias para que o Estado possa atuar no mercado de
produtos agricolas, exercendo ndo apenas um efeito regulador sobre os precos
regionais, mas dando um tratamento diferenciado para os agricultores
familiares, buscando reforcar sua autonomia em relagdo aos chamados
“atravessadores™ e fortalecendo sua posi¢do frente aos diferentes agentes de
mercado (SCHMITT, 2005, p. 83).

Ao tratar de politicas agricolas e seguranca alimentar, Maluf (2001) ressalta
0s objetivos principais que devem orientar uma politica de comercializagéo,
quais sejam: assegurar a renda dos pequenos e médios produtores agricolas;
regular diretamente a esfera do atacado e, indiretamente, a relacédo entre 0s
precos no atacado e 0s pre¢os no varejo; e atender a programas especiais
ligados a questdo alimentar.

O PAA ¢ de natureza interministerial, com uma gestdo formada por um comité
integrado por representantes dos ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), Desenvolvimento Agrario (MDA), Desenvolvimento Social
e Combate & Fome (MDS), Fazenda (MF) e Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo (MPOG). A sua operacionalizag&o € de responsabilidade do MDS e da
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Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), empresa publica vinculada ao
MAPA, e responsavel, também, pela formacdo de estoques governamentais de
alimentos. Ja os recursos destinados ao PAA sdo provenientes do MDS, que
também desenvolve a maioria das a¢bes do Programa Fome Zero.

Na etapa de execugdo do PAA, além de uma parceria com a CONAB, o MDS
opera dois mecanismos de transferéncia de recursos a prefeituras e/ou outras
entidades. O primeiro deles, a Compra Direta Local da Agricultura Familiar
(CDLAF), objetiva promover a articulacdo entre a produgdo familiar e as
demandas locais de suplementacdo alimentar e nutricional dos programas
sociais. J& o segundo, o Programa do Leite, visa ao incentivo a produgado e ao
consumo do leite, através do repasse de recursos aos estados, buscando
garantir, a partir da compra da producdo leiteira de agricultores familiares, o
consumo do produto pela populacédo em situacdo de inseguranca alimentar.

Nas modalidades gerenciadas pela CONAB, ela compra a producado sem
intermediérios e a pre¢o de referéncia, por meio de quatro mecanismos
especificos. A Compra Antecipada da Agricultura Familiar (CAAF) é
caracterizada por disponibilizar recursos ao plantio (realizada ja no momento
do plantio, com a posterior entrega do produto na época da colheita), sendo
exclusiva para o publico que ndo é atendido pelo crédito de custeio do Pronaf
— assentados da reforma agraria e quilombolas. O Contrato de Garantia de
Compra da Agricultura Familiar (CGAF), por sua vez, busca assegurar a opgao
de venda da producdo familiar ao Estado a preco pré-determinado. A
modalidade Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF) possibilita a venda
de alimentos ao Estado a pregos de referéncia, visando & garantia de renda
ao agricultor familiar. Finalmente, a Compra Antecipada Especial da Agricultura
Familiar (CAEAF) baseia-se na aquisicdo de produtos de origem agricola,
pecuaria e extrativista da agricultura familiar, objetivando a formacéo de
estoques ou a doagdo simultanea para a populagdo em situagdo de
inseguranca alimentar.

A agricultura familiar e o PAA na Bahia

Um estudo, realizado pelo Projeto de Cooperagao Técnica INCRA/FAO, tragou
um perfil da agricultura familiar no pais, com base nos dados do Censo
Agropecuario do IBGE de 1995/1996*. De acordo com o estudo INCRA/FAO
(2000), os agricultores familiares representavam 85,2% do total de

‘A metodologia utilizada considerou como ‘agricultura familiar’ os ““estabelecimentos que atendi-
am, simultaneamente, as seguintes condi¢des: a) a direcdo dos trabalhos do estabelecimento era
exercida pelo produtor; b) o trabalho familiar era superior ao trabalho contratado. Adicionalmente,
foi estabelecida uma &rea maxima regional como limite superior para a area total dos estabeleci-
mentos familiares” (INCRA/FAO, 2000, p. 8).
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estabelecimentos rurais brasileiros, ocupando 30,5% da area total e sendo
responséaveis por 37,9% do Valor Bruto da Produ¢do Agropecuéria Nacional.
No total, foram contabilizados 4.139.369 estabelecimentos familiares,
ocupando uma area de 107,8 milhdes de hectares.

Uma parcela significativa desses estabelecimentos pode ser considerada
extremamente fragil, refletindo a forma parcial e concentrada da
modernizacdo e as desigualdades inerentes ao modelo agricola brasileiro.
Na analise comparativa das regides, o Nordeste apresentava o maior
percentual de agricultores familiares, responsavel por 49,7% de todos os
estabelecimentos familiares brasileiros. Do total de estabelecimentos do
Nordeste, 92,7% foram considerados familiares (2.055.157
estabelecimentos familiares) e apenas 7,3% patronais.

A Bahia é o estado mais populoso da regido Nordeste, com 12.968.957
habitantes, de acordo com os dados do Censo 2000. A populagdo rural do
estado atingia, em 2000, 4.297.902 habitantes, a mais nhumerosa do pais,
representando 29,1% do total de moradores rurais de todo o Nordeste. Dentre
os estados, de acordo com o estudo INCRA/FAO (2000), a Bahia possuia o
maior namero de estabelecimentos familiares (30,3% do total de
estabelecimentos da regido), seguida do Ceara (14,9%) e do Maranhéo
(14,3%). Foi também a Bahia que apresentou a maior participacdo na area
total dos estabelecimentos familiares (33,2%) e o maior Valor Bruto da
Producao (VBP) do Nordeste (27,7%). Do total de ocupados na agricultura
baiana, em 2000, 85% estava na producéo familiar.

O espago rural brasileiro é marcado por uma grande diversidade. Na Babhia,
essa é uma caracteristica ainda mais marcante, tanto entre as regiées quanto
intra-regionais. Se a fruticultura, no Vale do S8o Francisco, e a producéo de
soja, no Oeste baiano, sdo as referéncias em termos de modernizagéo, também
€ possivel encontrar espagos em que predominam a agricultura de subsisténcia
e a dependéncia da seca.

Muitos municipios baianos tém, na agricultura, a sua principal fonte de renda
econdmica. Conforme Ribeiro (2002), em cerca de 95%, dos 150 municipios
baianos mais pobres, a populacédo residente é predominantemente rural,
revelando o elevado indice de pobreza localizado nesse meio.

Na economia baiana, a agropecuaria € um segmento de relativa importancia,
uma vez que sua participacdo no Produto Interno Bruto (PIB) estadual é
significativa. O perfil da agricultura estadual é diversificado; contudo,
aproximadamente dois tercos do seu produto interno sempre foram gerados
por poucos cultivos, sendo que, desses, a quase totalidade é de commodities
que sofrem fortes oscilagBes de preco no mercado. Além disso, o nivel
tecnolégico utilizado nos procedimentos agricolas é bastante baixo na maioria
das regies produtoras.
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De 1975 a 2000, a agropecuédria teve uma grande queda na sua participacéo
no PIB estadual, passando de 30,7%, em 1975, para apenas 10%, em 2000.
Essa menor participagdo esta, na verdade, relacionada a dois fatores distintos:
primeiro, o crescimento e surgimento de outras atividades, tais como a criagao
do pdlo petroquimico e a expansdo do setor de servicos (comunicagdes e
alojamento/alimentacéo), denotando a diversificagdo da estrutura produtiva
baiana; e, segundo, a decadéncia de alguns produtos agricolas tradicionais,
seja por pragas e doengas, como o cacau, por substitui¢do por outros produtos
ou por redu¢do da demanda em funcéo de precos ou mudangas no mercado
consumidor. Todavia, 0 segmento agropecuario ainda mantém certa
importancia no PIB estadual, impulsionando a economia e sendo responsavel,
em alguns momentos, pelo préprio crescimento do PIB (ROCHA et al, 2002).

De acordo com as informacBes da CONAB (SUREG-BA), as operac¢des, no
ambito do PAA, realizadas no estado da Bahia, desde 2003, ja alcancam a
soma de R$ 28.200.863,23, beneficiando mais de 12.997 agricultores (Tabela
1). Apenas na modalidade CAAF, nos anos de 2003 e 2004, os investimentos
somaram R$ 10.030.099,05. No exercicio de 2005 nao foram realizadas
operacdes para a CAAF, em funcéo da néo liberacdo de recursos para essa
modalidade.

Na modalidade CDAF, entre 2003 e 2005, os investimentos somaram R$
14.274.672,90, para a aquisicdo de produtos de lavouras tradicionais de
subsisténcia da Bahia, como a farinha de mandioca, o feijao, o milho e o sorgo.

TABELA 1
VOLUME DE RECURSOS POR MODALIDADE DO PAA NO ESTADO DA BAHIA —
2003-2005
Ano CAAF CDAF CAEAF Total
2003 3.887.599,05 1.395.486,42 851.187,39 6.134.272,86
2004 6.142.500.00 5.729.050,31 234.944,00 12.106.494,31
2005 - 7.150.136,17 2.809.959,89 9.960.096,06
Total 10.030.099,05 14.274.672,90 3.896.091,28 28.200.863,23

Fonte: CONAB.

No total, 194 municipios do estado foram beneficiados pelo Programa (Tabela
2). A modalidade CDAF teve um crescimento significativo de investimentos,
atingindo, em 2005, o valor de R$ 7.150.136,17, e atendendo 3.305
agricultores em 62 desses municipios.
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TABELA 2
NUMERO DE BENEFICIARIOS E DE MUNICIPIOS ATENDIDOS, POR MODALIDADE
po PAA, Bania — 2003-2005

Anos CAAF CDAF CAEAF Total
Benef. Mun. Benef. Mun. Benef. Mun. Benef. Mun.
2003 1.576 22 718 13 622 12 2.916 47
2004 2.460 15 2.984 42 94 03 5.538 60
2005 = = 3.305 62 1.238 25 4.543 87
Total 4.036 37 7.007 117 1.954 40 12.997 194

Fonte: CONAB.

Na modalidade CAEAF, o total de recursos investidos, no periodo 2003-2005,
no estado, chegou a R$ 3.896.091,28. O ano de 2005 concentrou a maior
parte dos investimentos, ja que em 2004 as operagBes com a CAEAF foram
inferiores as propostas aprovadas no exercicio de 2003, em funcéo de muitas
delas ndo atenderem as exigéncias do Programa.

Grande parte dos contratos formalizados em 2005, através da Cédula do
Produtor Rural (CPR), serd operacionalizada em 2006, com a entrega dos
produtos, pelas associa¢des e cooperativas, as entidades beneficiadas. Dentre
os produtos estao leite e carne de caprino, milho, feijao, leite (bovino tipo C),
peixe, doces, geléias, mel de abelhas, tapioca, hortifruti, carne suina, macaxeira,
laranja, coco, inhame, batata doce, banana-prata, coentro, quiabo, cebolinha,
acerola, ovos, mamao, beterraba e cebola.

A primeira compra feita pelo Programa, no estado, foi no Oeste baiano, no
municipio de Formosa do Rio Preto, partindo da identificagdo dos problemas
locais existentes para a comercializacdo. Na ocasido foram adquiridas 100
toneladas de produtos. O Programa ainda ndo tem sido capaz de atender
aos 417 municipios, abrangendo todo o estado da Bahia. RegiGes importantes
foram excluidas, como o Piemonte e o Baixo Sul. A configuragdo do Programa
e a sua distribuicdo dentre as regibes do estado estiveram relacionadas,
basicamente, com a producéo e com a demanda dos agricultores, a partir de
suas organizacfes representativas.

Dentre os municipios analisados neste estudo, pode-se considerar que Boa
Vista do Tupim e Tapiramuta, ambos localizados na microrregido de Itaberaba
e na regido econdmica do Paraguacgu, possuem um perfil socioecondmico
semelhante. J4 Vitéria da Conquista, situado no Sudoeste baiano, apresenta
certas particularidades, por ter maior porte, sendo o terceiro municipio mais
importante do estado em termos de tamanho da populagdo e funcionar
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como um polo de desenvolvimento da regido. Alguns dados socioecondmicos
permitem tragar um breve perfil desses municipios.

De acordo com os dados do Censo 2000, do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), Boa Vista do Tupim tem uma populacao estimada em 18.408
habitantes, com um grau de urbanizacdo de apenas 31,7% (IBGE, 2003).

Em 2000, a taxa de analfabetismo da popula¢do de 10 anos ou mais de
idade foi de 31,6%. Considerando apenas a zona rural, esse percentual foi
ainda mais elevado, atingindo 34,9%. Na zona urbana, a taxa registrada foi
de 25,1%. A taxa de analfabetismo funcional, ou seja, o percentual da
popula¢do de 15 anos ou mais de idade com menos de 4 anos de estudo, foi
de 61,5%, em 2000. S&o 6.881 pessoas analfabetas funcionais.

Ainda conforme os dados do Censo 2000, dentre a popula¢do de 10 anos
ou mais, 4.873 estavam ocupados. O segmento “agricultura, pecuaria,
silvicultura, exploracao florestal e pesca’ absorveu cerca de 60% do total de
ocupados (2.926 pessoas), 0 que revela a importancia das atividades rurais
para o municipio. Na indUstria, estava apenas 5,7% do total de ocupados.
Predominam, no municipio, as culturas tradicionais, como a mandioca, 0
feijdo e o milho, além da mamona.

No que se refere ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH), Boa Vista do
Tupim apresentou, em 2000, um indice de 0,605, considerado médio,
alcancando a 2742 posi¢éo no ranking do estado da Bahia®. De acordo com
os dados do Censo 2000, do total de pessoas residentes no municipio, 55,2%
tinham renda domiciliar per capita de até um quarto do salario minimo, ou
seja, em situacdo de indigéncia, e 79,2%, até meio salario minimo, que
caracteriza a situacdo de pobreza.

Boa Vista do Tupim contava com 901 estabelecimentos familiares,
representando 75,8% do total, conforme o estudo INCRA/FAO (2000). Os
estabelecimentos patronais representavam apenas 23% do total, mas
abrangiam 79,3% da &rea, denotando a elevada concentragdo de terras
existente no municipio. Os estabelecimentos familiares abrangiam 44.620
hectares, apenas 20,5% da area total.

Ainda de acordo com os dados do Censo 2000, Tapiramuta possuia uma
populagdo estimada em 17.061 habitantes, com um grau de urbanizagéo de
72,8%. Em 2000, a taxa de analfabetismo da populacéo de 10 anos ou mais

° 0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um indicador que procura avaliar o nivel de desen-
volvimento, associando trés dimensdes basicas: educacdo, satde e renda. Embora esse indicador
possa nao ser capaz de expressar o real padrdo de vida de uma populacéo, ja que é uma sintese de
indicadores e ndo evidencia as diferencas entre as dimensdes, é utilizado como referéncia para 0s
niveis de qualidade de vida dessa populagéo.
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de idade foi de 30,9%. Considerando apenas a zona rural, esse percentual
foi ainda mais elevado, atingindo 38,4%. Na zona urbana, a taxa registrada
foi de 28,1%. Ja a taxa de analfabetismo funcional registrada foi de 63%,
em 2000, totalizando 6.423 pessoas analfabetas funcionais.

A populagéo de 10 anos ou mais de idade ocupada no trabalho principal, de
acordo com os dados do Censo 2000, totalizava 6.668 pessoas. Desse total,
4.129 pessoas estavam nas atividades de “agricultura, pecuaria, silvicultura,
exploragdo florestal e pesca”, representando 61,9% dos ocupados do
municipio. O segundo maior segmento, em termos de nimero de ocupados,
foi o comércio, com um percentual de 9,52%, seguido da inddstria, com
4,65%. Na producdo agricola municipal destacam-se as culturas de
subsisténcia, como o feijdo e a mandioca.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M), em Tapiramuté, foi de 0,616
em 2000, classificado como de médio IDH. No ranking dos 417 municipios
baianos, Tapiramuté esté classificado na 2332 posi¢éo. Do total de pessoas
residentes no municipio, 34,1% tinha renda domiciliar per capita de até um
guarto do salario minimo, ou seja, em situacdo de indigéncia, e 71,3% até
meio salario minimo, que caracteriza a situacdo de pobreza.

O municipio contava com 542 estabelecimentos familiares, representando
75,1% do total de estabelecimentos (INCRA/FAO, 2000). Ja os
estabelecimentos patronais representavam 24,8%, totalizando 179
estabelecimentos. Esse pequeno numero de estabelecimentos considerados
patronais abrangia, contudo, a maior parte da area: do total, 24,2% era da
agricultura familiar, evidenciando a elevada concentragio de terras existente,
utilizada em grande parte para a bovinocultura de leite.

O municipio de Vitéria da Conquista registrou uma populacdo, de acordo
com o Censo 2000, de 262.494 habitantes, a terceira maior populacdo do
estado. O seu grau de urbanizagdo atingiu, em 2000, 85,9%.

Vitéria da Conquista funciona como um municipio-p6lo na regiéo e tem no
comeércio uma atividade econdmica importante. A construcdo das estradas
Rio-Bahia (atual BR 116) e Ilhéus-Lapa possibilitaram um melhor
desenvolvimento, intensificando as transa¢cdes com outras localidades do
estado, bem como do pais. Nos anos 70, duas novas atividades foram
introduzidas: a monocultura do café e a implantagdo de um distrito industrial
(Distrito Industrial dos Imborés). Apesar disso, a atividade comercial manteve
sua importancia econémica.

A taxa de analfabetismo da populacéo residente de 10 anos ou mais de
idade atingiu 18,4% em 2000. A zona rural concentrava a maior proporgao
de pessoas analfabetas (36,7%). Na zona urbana, essa taxa ficou menos
expressiva, atingindo 15,5%. No que se refere ao analfabetismo funcional, o
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municipio registrou uma taxa de 37,2%b, 0 que, em termos absolutos, chegava
a 68.563 pessoas.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da popula¢do do municipio,
utilizado como referéncia para medir o nivel de qualidade de vida da populacéo,
foi de 0,709, em 2000, situando o municipio na 182 posicdo no ranking
estadual (IBGE, 2000).

Do total de pessoas residentes no municipio, 18,4% tinha renda domiciliar
per capita de até um quarto do salario minimo, ou seja, em situa¢do de
indigéncia, e 41,8%, até meio sal&rio minimo, que caracteriza a situacéo de
pobreza. Considerando os demais municipios aqui estudados, Vitéria da
Conquista apresenta um quadro social muito mais favoravel. Dentre os trés
municipios, € o Unico que apresenta indicadores de pobreza melhores do
gue a média do estado: na Bahia, 54,9% dos habitantes tinha, em 2000,
renda domiciliar per capita de até meio salario minimo e 30,5% tinha renda
domiciliar per capita de até um quarto do salario minimo.

Considerando a médo-de-obra ocupada no municipio, de acordo com os dados
do Censo 2000, foram contabilizadas 103.125 pessoas ocupadas,
representando 39,3% da populacdo economicamente ativa. Desse total,
16.981 estavam alocados na atividade “‘agricultura, pecuaria, silvicultura,
exploracao florestal e pesca”, o que representava 16,5% do total de ocupados.
Na induUstria, estavam 11.483 pessoas ocupadas, perfazendo 11,1% dos
ocupados. As atividades de comércio e servigos registraram o maior percentual
de ocupados (31,6% do total), contabilizando 32.562 pessoas, e denotando
a importancia desse segmento no municipio.

Apesar do crescimento das atividades terciarias, a agricultura do municipio
de Vitdéria da Conquista representa um setor de atividade importante. O
municipio é tradicionalmente conhecido pela produgéo cafeeira que, nos anos
de 1970, foi a sua principal atividade econdmica. De acordo com os dados
do INCRA/FAO, no ano 2000, o nimero total de estabelecimentos rurais
existentes no municipio chegou a 2.606, sendo que 71,6% desses
estabelecimentos eram familiares. A estrutura fundiaria concentrada, também
fica aqui evidente: apesar do pequeno nimero de estabelecimentos patronais,
esse segmento concentrava 71,4% da &rea total. Na producéo agricola
municipal, destacam-se as culturas da mandioca, da cana-de-agUcar, da banana
e do café.
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O PAA nos municipios selecionados: principais desafios®

Foram entrevistados nos municipios selecionados gestores publicos,
agricultores (beneficiarios e ndo-beneficiarios), representantes de associagdes
de agricultores e de movimentos sociais, técnicos de instituicdes de assisténcia
técnica e de institui¢des financeiras e entidades beneficiadas (creches, escolas
etc.). Com base nessas informacgdes dos atores locais, € possivel fazer um
panorama sobre as acGes do PAA nesses municipios e os principais desafios
para a sua execucdo. Os municipios selecionados contemplaram as seguintes
modalidades/ano: Boa Vista do Tupim — CAAF / 2003-2004; Tapiramuta —
CDAF / 2004; e Vitéria da Conquista — CAAF / 2004 e CDLAF / 2004.

Nesses municipios, as a¢des do PAA encontravam-se em distintas etapas da
fase de operacionalizac¢do. Assim, em Tapiramut4, onde estava sendo realizada
a modalidade CDAF, os agricultores ainda estavam sendo cadastrados. Em
Boa Vista do Tupim, o processo estava em andamento, mas, mesmo para 0s
contratos CAAF de 2003, as primeiras entregas ndo foram realizadas.
Finalmente, em Vitdria da Conquista, as a¢des dos contratos CAAF néo foram
concluidas (em virtude de um estrangulamento na etapa final -
armazenamento/entrega do produto). J4 as iniciativas do tipo CDLAF
encontravam-se, igualmente, ndo finalizadas. Neste caso, devido as restricdes
vinculadas ao aspecto produtivo.

Considerando o ambiente institucional do Programa, observa-se que a sua
concepcdo, normativa e operacional, baseia-se na interagéo entre diferentes
instituicdes e categorias de atores sociais. As distintas modalidades do PAA,
mesmo que desenhadas a partir de um esquema basico de funcionamento,
apresentam peculiaridades no que se refere aos papéis e a atuacdo das
instituicBes e dos demais atores envolvidos. Assim, deve-se levar em
consideragdo a(s) modalidade(s) verificada(s) nas situacdes analisadas, para
um melhor entendimento da configuracdo do ambiente institucional do
Programa. Como j& observado, no especifico aos municipios baianos
analisados, detectou-se a presenca de trés modalidades distintas: a Compra
Antecipada da Agricultura Familiar (CAAF); a Compra Direta da Agricultura
Familiar (CDAF) e a Compra Direta Local da Agricultura Familiar (CDLAF).

A CAAF foi encontrada nos municipios de Boa Vista do Tupim e Vitéria da
Conquista. As associacdes beneficiarias dessa modalidade obtiveram

°A selecdo dos municipios foi feita pela Fundacgéo Universitéria de Brasileira (FUBRA). Foi considera-
do o numero de agricultores familiares, as informacdes sobre acesso ao PAA e sobre as modalida-
des do Programa realizadas em cada municipio. A pesquisa envolveu o levantamento de dados
quantitativos e qualitativos, conforme metodologia definida pela FUBRA (a etapa de campo foi
realizada entre os meses de outubro de 2005 e janeiro de 2006). As reflexdes aqui apresentadas
tomam como base as informacdes qualitativas nos municipios selecionados.
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informacdes sobre o PAA por intermédio do Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agréaria (INCRA), em ambos 0s municipios, e, no caso de Vitdria
da Conquista, do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), da
Prefeitura e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

O diadlogo entre distintas instituicGes e os atores passiveis de estarem envolvidos
com o Programa, em Boa Vista do Tupim, mostrou-se bastante precario. As
acoes relacionadas a CAAF envolvem, pelos dados levantados, apenas os
atores diretamente vinculados. O poder publico municipal demonstrou pouco
conhecimento em relagéo ao funcionamento do Programa’ e o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais ndo foi citado pelos informantes-chave e pelos atores
entrevistados. A escassez de informacgfes repetiu-se, ainda, quando foram
entrevistados os atores representantes de institui¢es financeiras.

Cabe ressaltar a formulagdo de uma iniciativa municipal semelhante ao PAA.
Segundo informagdes do Diretor de Agricultura do municipio de Boa Vista
do Tupim, um nucleo de apoio a agricultura familiar estd sendo criado,
envolvendo quatro associagdes. A prefeitura deverd comprar os produtos das
associagdes para viabilizar a comercializagéo, além de buscar as alternativas
para comercializagdo. A existéncia de iniciativas municipais semelhantes as
acdes do PAA pode se configurar como um elemento de incentivo a uma
aproximacao entre os programas. Dessa forma, desencadearia o envolvimento
de outros atores locais, favorecendo a disseminagdo do PAA e de suas varias
modalidades.

Em Vitoria da Conquista, o acesso as informacdes sobre o Programa e,
especificamente, a modalidade CAAF, se deu, segundo as entrevistas realizadas
com agricultores beneficiarios, através do INCRA e do MST, e da Prefeitura e
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Aqui, 0 MST assumiu um papel de
articulador junto a CONAB, com pouco envolvimento direto dos agricultores
com a instituigdo.

Ao contrario do observado em Boa Vista do Tupim, em Vitdria da Conquista,
gestores municipais locais mostraram um maior conhecimento e proximidade
com o Programa. A exemplo disso, a Prefeitura, juntamente com o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais, foi citada pelos agricultores como uma das
institui¢cbes divulgadoras do PAA. Os atores entrevistados, vinculados as
instituicdes beneficiarias, também conheciam o Programa, citando a Prefeitura
como fonte de informac8es a respeito do mesmo e, adicionalmente, como
instituicdo responsavel pela entrega da producdo adquirida e, em
consequéncia, pela media¢do com os agricultores familiares.

7 5 ~ . oAl . . N .
A excecéo da representante da Secretaria de Assisténcia Social, devido @ modalidade Programa do
Leite. No entanto, esta ndo se constitui em objeto da presente anélise.
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No que se refere ao mecanismo de controle social, os representantes do
poder publico municipal citaram os Conselhos de Assisténcia Social e de
Seguranca Alimentar, ambos constituidos por representantes da sociedade
civil e do poder publico municipal. No entanto, os agricultores declararam
ndo existir um conselho municipal responsavel pelo acompanhamento do
Programa. O funcionamento de tal mecanismo nao deve, portanto, estar
amplamente difundido, limitando assim seu papel de exercer um controle
social do PAA no municipio.

Em Tapiramuta, a modalidade CDAF do Programa estd em fase de
implementacdo. De acordo com as informagdes obtidas na etapa de campo, o
municipio em questao obteve o credenciamento para a participacdo no Programa
através da elaboragdo de um projeto, mas os contratos ainda ndo foram
realizados. Os atores entrevistados destacaram que, para a selecdo dos
agricultores, foram promovidas reuniGes organizadas pela Central de Associa¢fes
de Produtores de Tapiramuta. A capacidade de articulacdo existente entre o0s
atores locais foi apontada como um aspecto facilitador para o Programa no
municipio. Citou-se: a facilidade de didlogo existente entre a Central de
AssociacGes dos Produtores de Tapiramuta e o poder publico municipal e a
existéncia do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, sua
representatividade em relagdo a comunidade local e, adicionalmente, a forte
articulacdo deste com a prefeitura. Finalmente, o suporte técnico oferecido
pela prefeitura foi referido pelos entrevistados como elemento a ser, igualmente,
considerado como facilitador de possiveis acbes no ambito do Programa.

De modo geral, o envolvimento de uma diversidade maior de institui¢6es
locais — sindicatos, movimentos sociais — foi observado nos municipios de
Vitéria da Conquista e Tapiramuta. Nesses municipios, o interesse do poder
publico municipal no Programa reflete-se em ag¢ées vinculadas ao processo
de acesso e, mesmo, & sua operacionalizacdo. Em Vitdria da Conquista
salienta-se, ainda, a participa¢do da Prefeitura na divulgacdo do Programa.
No entanto, cabe ressaltar que essa capacidade de divulgagéo e
operacionalizacdo deve-se a citada articulacdo do poder publico municipal
com movimentos sociais, associacdes de agricultores e com o sindicato rural.
Em Tapiramuta, por sua vez, apesar das a¢des ainda terem sido analisadas
em seu momento inicial, a articulagdo entre o poder municipal e a Central
de Associacdes de Agricultores foi relatada na etapa de selecédo dos possiveis
agricultores beneficiarios.

Os agricultores entrevistados sempre tiveram a atividade rural como sua
principal fonte de renda. De forma adicional, eles declararam que nunca
trabalharam fora do meio rural, denotando, assim, a importéncia dessa
atividade para eles. A drea média dos estabelecimentos situa-se, para todos
os entrevistados, abaixo de 10 hectares. Em relagédo a escolaridade, o baixo
nivel é uma caracteristica marcante no rural baiano, refletida nos agricultores
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entrevistados. Considerando a renda, a média também é extremamente baixa,
atingindo apenas um salario minimo.

Em relacdo a familiaridade dos agricultores com o Programa, a grande maioria
dos beneficiarios declarou ter um bom ou relativo conhecimento sobre o
funcionamento do mesmo. Mas s6 aqueles que também ja acessaram o Pronaf
afirmaram conhecer bem o PAA. Os que declararam que entendem pouco
do Programa sdo, em sua grande maioria, agricultores beneficiarios que néo
acessaram o Pronaf, o que parece indicar que o acesso a um instrumento de
politica publica pode facilitar a compreensdo e o envolvimento com outras
iniciativas de carater semelhante.

Os entrevistados avaliam o Programa como bom, mas muitos deles
apresentaram suas sugestdes em relagdo a aspectos que podem ser
melhorados. E importante destacar que os agricultores tém uma clara
percepcao dos entraves no seu funcionamento e na sua execugao. Ao serem
guestionados sobre o que deveria ser feito para melhorar o PAA, os agricultores
citaram: melhorar a orientacdo ao agricultor, divulgacdo dos beneficios do
PAA, realizar a compra dos produtos na data marcada e aumentar o valor
pago pelo produto.

As dificuldades mais citadas pelos agricultores para participar do Programa
foram: a) a documentagdo exigida; b) a qualidade da produgéo; c) a
falta de sintonia entre o calendario do Programa e a producdo na regiao;
d) a sazonalidade da producdo; e e) a falta de apoio técnico para realizar
as atividades propostas. Essas questdes apontam para os principais
gargalos que estdo ocorrendo na operacionalizagdo do Programa nesses
municipios.

Uma das grandes dificuldades citadas esta relacionada aos padrdes exigidos
pela CONAB, tanto na quantidade quanto na qualidade da producéo. Em
muitos casos, as normas definidas para as especificacdes do produto ja
excluem muitos agricultores ainda na fase inicial de cadastramento, como
observado, por exemplo, em Tapiramuta. Vale dizer que a maioria dos nao
beneficiarios declarou, como principal dificuldade para participar do
Programa, a qualidade da producéo. Nesse aspecto, é importante considerar
gue néo foi identificado um envolvimento efetivo de alguma institui¢do de
assisténcia técnica no Programa, 0 que seria essencial para contribuir na
capacitacao dos agricultores. A Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola
(EBDA) tem um envolvimento no Programa apenas na classificacdo dos
produtos, quando demandada pela CONAB. E importante também destacar
gue essa incapacidade de producao de acordo com as normas definidas é
uma caracteristica presente de forma acentuada nos grupos de agricultores
familiares mais frageis e que deveriam ter, portanto, prioridade nesses
instrumentos de politicas publicas.
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Ainda foi destacado, pelos agricultores, 0 descompasso entre o calendario
do Programa e a producdo na regido. Embora, na sua concepc¢do, o PAA
considere a importancia de adequar a sistemética de aquisi¢cdo dos produtos
agropecudrios de acordo com as diferencgas regionais e a realidade da
agricultura familiar, na sua operacionalizagdo isso ndo vem ocorrendo. De
acordo com os préprios agricultores, ndo existe sintonia entre o calendéario
agricola e o fluxo de recursos financeiros.

Além disso, os aspectos conjunturais alteram as previsées de producédo dos
agricultores. No municipio de Vitéria da Conquista, por exemplo, o ano de
2005 foi marcado por uma forte seca, comprometendo as metas de producéo:
de fato, a perda da safra foi um dos principais problemas destacados pelos
agricultores. Muitos deles declararam, ainda, néo ter efetuado o pagamento
da Cédula do Produtor Rural (CPR), dada a producao insuficiente.

A comercializagdo é um dos aspectos centrais do Programa. Na realidade, o
PAA tem como foco, justamente, essa etapa da cadeia produtiva, um dos
principais gargalos para a agricultura familiar. Como ja observado, o processo
de operacionalizagdo do Programa € recente e, em muitos casos, esta
incompleto, o que dificulta uma avaliagdo dos canais de comercializa¢&o criados
em funcdo do PAA. Mesmo assim é possivel fazer algumas consideracdes
sobre possiveis impactos na comercializagdo dos produtos e, particularmente,
tratar das expectativas dos agricultores sobre essa questéo.

Foram criados novos polos de aquisicdo para o PAA em onze municipios do
estado. Esses polos sdo volantes, funcionando de acordo com a safra e a
producdo. O pélo da regido de Irecé, ja existente e reativado a partir do
Programa, é o Unico fixo. Umas das principais conseqiiéncias positivas € a
possibilidade de eliminagéo da dependéncia dos intermedidrios, ja que existe
a garantia de escoamento da producéo. Esse foi um dos aspectos mais citados,
tanto pelos agricultores quanto pelos gestores locais. A garantia de venda do
produto funciona como um estimulo para o proprio aumento e sustentacao
da producéo. Os agricultores entrevistados declararam que o principal destino
da producdo sdo os intermediarios, caso ndo seja vendido ao PAA, o que
demonstra a grande dependéncia da producdo familiar dos chamados
“atravessadores”.

Além de contribuir para reduzir a dependéncia dos agricultores em relag¢do
aos intermediarios, o Programa funciona como um mecanismo de sustentacdo
dos precos dos produtos. A garantia de preco dada foi avaliada, pelos
agricultores, como um fator positivo, especialmente quando se considera a
forte oscilagdo de precos, como no caso da farinha de mandioca. Em Vitoria
da Conquista, os atores entrevistados declararam que o valor atual de mercado
nao cobre os custos de producdo. No entanto, o valor definido pelo Programa,
embora para 0s agricultores ainda seja baixo, garantiria esses custos.
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O processo de comercializa¢do tem sido dificultado pelas questfes operacionais
decorrentes da falta de infra-estrutura local e dos préprios agricultores, que
ndo possuem condicbes de armazenamento e de transporte. O Programa,
por sua vez, ndo tem sido capaz de gerar essas condigdes em tempo habil
para a entrega dos produtos. Ainda considerando o municipio de Vitéria da
Conquista, muitos agricultores que utilizaram a CAAF ja estdo com o produto
pronto e ndo tém como efetuar a entrega. A CPR ja venceu e os problemas
para a entrega fazem com que os agricultores estejam inadimplentes. Como
consequéncia, o agricultor acaba vendendo no mercado, a pre¢cos muito mais
baixos, ou perdendo sua producéo pela deterioracéo.

Consideracdes finais

E indiscutivel a importancia de politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar, principalmente para o estado da Bahia, que possui um grande nimero
desses agricultores. Nesse sentido, o PAA tem o potencial de contribuir no
apoio a esse segmento, possibilitando a criagdo de mecanismos de sustentacéo
de precos e melhoria da renda. Mesmo com uma trajetéria recente,
particularmente na Bahia, é possivel identificar e apontar aspectos que
constituem gargalos para a plena operacionalizacdo e efetivacdo desse
Programa.

A analise realizada permitiu destacar os principais aspectos positivos e negativos
do Programa, nos trés municipios selecionados para estudo no estado da
Bahia. Um dos principais pontos positivos é a propria concepgéo do Programa,
gue tem como proposta beneficiar os agricultores familiares, viabilizando a
comercializagdo dos seus produtos sem a necessidade dos ““intermediarios”.
Além disso, a garantia de compra e a definicdo dos precos minimizam os
riscos da atividade produtiva, estimulando o aumento da producéo: mesmo
nas situacBes verificadas em que estavam ocorrendo entraves na fase de
armazenamento e de transporte, esses itens sdo sempre considerados.

Outro aspecto positivo que deve ser destacado é a possibilidade de articulagéo
do PAA com outras iniciativas e programas locais, dentro do contexto de
fortes restricbes orcamentarias que predomina nesses municipios. Nesse
sentido, os convénios estabelecidos com o PAA podem representar a expansao
do or¢camento municipal, e ndo apenas a possibilidade de fortalecimento dos
agricultores familiares, com o atendimento as populagdes carentes e em
situacdo de inseguranca alimentar, através da compra de produtos para
creches, escolas, hospitais etc.

Dentre os aspectos negativos, destacam-se as dificuldades para a
operacionalizacdo do Programa onde o publico-alvo — a agricultura familiar —
demanda ac¢Bes mais articuladas, capazes de desobstruir os entraves existentes
em todo o processo produtivo, como no caso da falta de assisténcia técnica.
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As dificuldades de acesso ao Programa podem fazer com que 0s seus objetivos
ndo sejam atingidos e, particularmente, ndo se alcance a parte mais
significativa, porque mais fragilizada, dos agricultores familiares.

Nos municipios estudados, os aspectos relativos aos parametros da producao
podem néo ter sido devidamente esclarecidos entre os atores envolvidos,
além de estarem se constituindo como um dos elementos limitantes do acesso
de agricultores familiares menos estruturados ao mesmo. Nesse cenario, acdes
de assisténcia técnica e de extensdo rural séo capazes de contribuir, tanto na
divulgacdo do Programa quanto no acesso as informagdes especificas sobre
a atividade produtiva. Torna-se necessaria, assim, a articulagédo entre as acdes
de apoio a producgdo e as agdes de comercializagdo, para dar suporte a
execucdo do Programa.

O grande desafio do PAA é a necessidade de articular os aspectos conjunturais
e estruturais do Programa, adequando-se aos diferentes contextos locais de
implementacdo e de operacionalizacdo. A falta de sincronia do fluxo de
recursos financeiros com o calendario agricola, por exemplo, € um dos
principais obstaculos. E preciso, ent&o, rever o cronograma de liberagio de
recursos de acordo com as especificidades regionais, além de levar em
consideragdo as adversidades climéticas, como a seca.

Na pesquisa de campo nesses municipios, observou-se uma expectativa
positiva, tanto por parte dos agricultores quanto dos gestores publicos, no
potencial do PAA para a criacdo de mercado para a agricultura familiar,
alterando a relacdo com os ““‘intermediarios”. Contudo, a operacionalizagdo
disso depende da existéncia de condi¢cdes adequadas de armazenamento e
de sistemas de transporte. Quando isso ndo ocorre, como evidenciado nos
municipios pesquisados, os agricultores acabam vendendo no mercado a
pre¢os mais baixos ou perdendo sua producao pela deterioracéo. Isso significa
gue nenhum dos objetivos do Programa é atingido: nem a garantia de
sustentacdo dos pre¢os para a agricultura familiar, nem a formacéo de estoques
estratégicos de seguranca alimentar.

Antes do Programa, os pre¢os de referéncia para as compras pUblicas eram
0s pre¢os minimos, hd muito defasados frente a realidade do mercado. Com
o PAA, as compras podem ser feitas a pre¢os proximos a realidade vivida
pelos mercados locais, contribuindo para garantir a remuneracéo do agricultor
familiar e a composicéo dos estoques publicos, que andavam em niveis baixos.
Apesar disso, esses precos ainda sdo considerados baixos pelos agricultores.

No especifico a informagédo sobre o Programa, um ponto importante a ser
considerado é a existéncia de um bom dialogo institucional, necesséario para
a divulgacdo do mesmo. Esse dialogo, no entanto, depende do grau de
organizacgdo dos agricultores e dos distintos arranjos existentes no ambito
local. No aspecto institucional, entre 0os municipios estudados, Vitéria da
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Conquista destaca-se em relagdo a diversidade de atores envolvidos com as
acdes do PAA - seja na modalidade CAAF ou na CDLAF. Essa diversidade,
no caso da presente andlise, se fez acompanhar de um interesse local pelo
Programa, verificado em diferentes ambitos — como entre atores do poder
publico municipal, entre associa¢des e sindicatos e entre agricultores. Ja em
Boa Vista do Tupim (CAAF), o envolvimento mais limitado de atores
institucionais somou-se a um menor conhecimento e interesse pelo Programa
- nas instancias ndo diretamente envolvidas com o mesmo -, refletindo o
pouco conhecimento do PAA entre os gestores municipais, possiveis
entidades beneficiarias, agricultores, agentes financeiros e de extensao rural.
Tapiramuta situa-se em uma posi¢do intermediaria quanto a diversidade de
atores institucionais envolvidos — sempre se considerando o estagio inicial
das acdes de CDAF encontradas no municipio. Assim, diversidade
institucional se faz acompanhar, nos municipios analisados, pelo acentuar
do interesse/motivacdo pelo PAA.

Vale ressaltar, também, o potencial do PAA em contribuir para o processo
organizativo dos agricultores familiares, na medida em que estimula a formacéo
de cooperativas e exige, dos agricultores, documentacdo adequada. No
entanto, o incipiente grau organizativo ndo pode se constituir em um elemento
de exclusao, ja que sdo justamente aqueles com organizagdes representativas
mais frageis (ou mesmo sem organizagdes) que mais dificuldades possuem
nas relacdes com o mercado.

Os mecanismos de controle social, embora existentes na concepc¢édo do
Programa, sdo, na pratica, ainda muito incipientes. Nos municipios de Vitéria
da Conquista e Tapiramuta, os gestores municipais citaram conselhos locais
como possiveis instancias responsaveis pelo controle social do PAA. No entanto,
no primeiro caso, os agricultores entrevistados ndo possuiam conhecimento
a respeito do envolvimento de Conselhos Municipais no Programa. J& em
Tapiramutd, onde a operacionalizagdo do PAA encontrava-se em uma fase
bem inicial (o cadastramento de agricultores), apesar da referéncia aos
Conselhos, estes ndo foram citados como participantes da etapa de
cadastramento — portanto, ndo estariam sendo envolvidos no processo. Por
sua vez, também em Boa Vista do Tupim ndo foram citados Conselhos
Municipais que estivessem envolvidos com o Programa, ou mesmo outra
instancia, e com a realizagdo do controle social. Assim, mesmo que existentes
e citados, em nenhum dos trés municipios analisados foram identificados
mecanismos de controle social ou, mesmo, as instancias onde este se daria.
Dessa forma, pode-se deduzir que o papel desse mecanismo ndo esta
amplamente difundido, o que pode limitar a sua capacidade de exercer o
controle do PAA localmente.

Procurou-se, neste artigo, contribuir para uma analise da implementacao
do PAA no espaco rural baiano, trazendo algumas reflexdes sobre o
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Programa e identificando os principais gargalos na sua operacionaliza¢do
nos municipios pesquisados. Apesar dos diversos elementos encontrados
gue tém representado entraves para a operacionalizagdo do Programa e
para a incorporacdo do seu publico-alvo, acredita-se que o PAA é um
instrumento de politica publica com grande potencial de fortalecimento
da agricultura familiar.
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4 MERCADOS FUTUROS E HEDGING NO
MERCADO DA SOJA: O CASO
BARREIRAS
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Resumo

Este artigo analisa o efeito do uso de mercados futuros e a utilizagcdo do
hedge na administracédo do risco de pre¢o na regido de Barreiras - BA, no
periodo de 1996 a 2000. Uma regressao, tendo como variavel explicativa
o preco futuro, foi utilizada no modelo. Para verificar a co-integracao das
séries, 0 procedimento utilizado foi o descrito por Johansen. As analises
de co-integracdo indicaram que 0s precos a vista, da regido de Barreiras,
exibem um equilibrio de longo prazo com os precos futuros da BM&F, ou
seja, 0 comportamento dos pre¢os, tanto a vista quanto futuros estdo
intimamente relacionados. Quanto a efetividade do hedge, constatou-se
gue as operag0es realizadas no mercado futuro da BM&F ndo apresentam
boa capacidade de reducdo do risco de preco para dois meses antes do
vencimento do contrato.

Palavras-chave: efetividade; hedge; co-integracéo; soja em gréo.

Abstract

This article investigates the use of future markets and hedge effect on price
risk management in the region of Barreiras - BA, between 1996-2000. A
regression was used in the model, having future prices as an explainable
variable. The procedure used to verify the series co-integration was the one
described by Johansen. The co-integration analyses indicated that the cash
prices in the Barreiras region show long-term balance with BM&F future prices,
that is, the cash and future price behaviors are deeply related. With respect to

* Economista, Doutor pela Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ) e Pesquisador do
Instituto de Economia Agricola do Estado de S&o Paulo (IEA).

** Matematica, Mestre em Ciéncias Agrarias pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), Professo-
ra do Departamento de Ciéncias Exatas da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS).

*** Doutor pela Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ), Professor e Pré-reitor de
graduacéo da Universidade Federal do Reconcavo (UFRE).

Revista Desenbahia n° 5 / set. 2006 | 79



the hedge effectiveness, it was found that operations carried out in BM&F

future markets did not show good price risk reduction up to two months
before the end of the contract.

Key words: effectiveness; hedge; co-integration; soybean.
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Introducao

A participacdo do Brasil no comércio dos produtos do complexo soja cresceu
de forma extraordinaria nos altimos anos. Segundo a Agrianual (2003), na
safra de 1995/96, as exportacOes globais de soja em grdo somaram 31,86
milh&es de toneladas. Desse total, os Estados Unidos, maior produtor mundial,
respondiam com 72,5% da producéo, seguidos pelo Brasil, com 10,8%, e
pela Argentina, com 6,5%.

Na safra de 2001/02, verificou-se uma mudangca significativa nesse cenario.
As exportacdes globais passaram a 55,96 milhdes de toneladas, um
crescimento de, aproximadamente, 73%. Os Estados Unidos apresentaram
uma reducdo de 25,4% na participacdo do mercado. Ja o Brasil teve um
aumento de 343,0% e a Argentina, de 216,2%, nas exporta¢cdes mundiais,
evidenciando assim que a fatia perdida pelos Estados Unidos foi incorporada
a esses dois paises.

A soja tem sido o destaque da pauta de exportacédo global brasileira (FGV,
2003). Em 2001, as exportacBes do complexo soja responderam por 9,1%
das exportacGes totais, de US$ 58,22 bilhdes, e por 41,1% das vendas
externas do agronegécio, num total de US$ 23,958 bilhdes. Segundo a
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB, 2003), em 2002 esses
ndmeros j& eram da ordem de US$ 5,7 bilh&es, chegando a 10% das vendas
externas totais do pais.

De acordo com a Agrianual (2003), a distribuicdo geogréfica dos municipios
brasileiros maiores produtores de milho e soja vem se alterando
sistematicamente nos ultimos anos, refletindo o dinamismo da agropecuaria,
através da expansdo da area plantada e do aumento da produtividade da
terra, devido a incorporagdo de novas tecnologias de producao.

Os avancos mais significativos ocorrem com a cultura da soja, principalmente
nos municipios da regido do Cerrado do estado da Bahia, onde pequenos
produtores e outros investidores brasileiros e estrangeiros tém adquirido terras
para o plantio da oleaginosa e, dessa forma, contribuido para a expansao
acentuada da producao.

A cultura da soja, na Bahia, esta concentrada em apenas quatro municipios,
respondendo por 77,8% da producéo estadual: Sdo Desidério, Luis Eduardo
Magalh&es, Barreiras — 27° maior produtor nacional, com 16% da produc¢do
do estado e 0,6% do pais, e Formosa do Rio Preto (SEAGRI, 2003).

Como a Regido Oeste é produtora de soja 0s produtores rurais sofrem além
dos riscos causados pelas intempéries o risco do prego, logo a administragéo
do risco através do contrato futuro € importante para estes .

Revista Desenbahia n° 5 / set. 2006 | 81



Segundo Leite e Bressan (2001), dentre outros, o problema de administracao
de precos tem sido objeto de interesse crescente, principalmente por parte
de estudiosos e administradores de bolsa de futuros, porque a literatura indica
gue 0s riscos a que estdo expostos os produtores de soja, inclusive o preco,
podem ser fonte de choques de oferta e de retragdo da exportacdo, o qué
resultaria em perda de divisas para o pais.

Nesse contexto, encontra-se o problema deste artigo, uma vez que a
commodity soja € um produto que apresenta, como caracteristica de
comercializagdo, a volatilidade de precos. A administracédo do risco de prego
através do uso de mercados futuros, freqiientemente desenvolvido em outras
regibes do pais, apresenta resultados significativos, trazendo para o produtor
seguranga na comercializacdo, em termos de mercado e de receita.

A importancia do estudo deste tema deve-se ao fato da Regido Oeste da
Bahia ser uma forte produtora de soja e, como tal, sujeita ao problema da
volatilidade dos precos. O estudo da efetividade do hedging e o uso de
mercados futuros para a administracdo do risco representam valiosa
contribui¢do para os produtores da regido, interessados em garantir mercado
e receita.

O presente artigo pretende avaliar se os agentes envolvidos com o agronegacio
soja podem dividir o problema da volatilidade dos precos com outros agentes
de mercado, utilizando contratos futuros da BM&F. E, especificamente,
pretende determinar a efetividade do hedge para a regido Oeste da Bahia e
verificar a relagdo de longo prazo entre os precos no mercado fisico e a BM&F.

Este artigo é subdividido em revisdo de literatura, metodologia, resultados e
discussdes e, por fim, as considera¢es finais.

Revisdo de literatura

O risco e o retorno dos titulos

Toda a atividade financeira é circundada por situa¢des provenientes do tipo
de mercado em que esta inserida e, dependendo do tipo (mercado eficiente
ou ineficiente), tem, como consequiéncia da negociacdo, riscos, assumidos
pelo investidor. Nessa situacgéo, o investidor exige do mercado uma recompensa
ou retorno financeiro, retorno conhecido, na literatura da Administracao
Financeira, como prémio por risco’.

'o prémio por risco é definido, segundo Ross et al. (1998, pg. 236), como a diferenca entre o
retorno de um investimento com risco e o retorno de um investimento sem risco.
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O mercado, como instituicao participante das transacdes financeiras, assume
entdo a responsabilidade de garantir, ao investidor, um prémio que seja
condizente com o tamanho do risco assumido e, de acordo com a evolugédo
do risco, para maior ou menor, a relagdo entre eles (prémio e risco) sera
sempre reciproca. Quanto mais certo for o retorno? de um ativo, menor sera
0 Seu risco.

Tomar uma decisdo financeira significa incorrer em riscos e retornos e todas
as principais decisdes financeiras devem ser vistas em termos de expectativas
de risco e retorno, e do impacto da combinacdo destes sobre o preco do
ativo (TEIXEIRA, 2002). O retorno de um ativo negociado no mercado
financeiro é composto por dois componentes: o retorno normal ou esperado
da acdo e a parcela incerta (ROSS, 1998). O retorno normal ou esperado € a
parte prevista pelos investidores, que depende do grau de informacéo
disponivel no mercado. A outra parte, a incerta ou inesperada, origina-se de
informagdes que ndo estavam disponiveis para os investidores, que surgiram
depois de realizada a negociacéo (dados sobre o PIB, queda ou alta stbita de
taxa de juros).

A parte incerta do retorno é a que deve ser mais observada pelos investidores,
pois, resultante do desconhecido, representa o risco efetivo de qualquer
investimento. O risco aqui € utilizado como a medida de variagdo dos
resultados em torno de um valor esperado, seja para mais ou para menos
ou, usando as palavras de Antunes (2000), o risco relaciona-se a
probabilidade de um evento ocorrer.

No mercado financeiro existem dois tipos de risco: o sistematico e o néo-
sistematico (HULL, 1996). Risco sistematico é aquele que afeta um grande
ndmero de ativos, ou seja, por ser considerado um risco de mercado, afeta as
empresas de forma global. O risco ndo-sistemético afeta um Gnico ativo ou
um pequeno grupo de ativos e € também conhecido como risco individual,
por ser especifico de empresas ou de ativos individuais.

O risco pode estar relacionado a um Unico ativo, como também a um conjunto
de ativos (portfélio). O risco pode ser eliminado ou reduzido por meio da
diversificagdo, ou seja, a distribuicdo de aplicagdes por muitos ativos-objetos
eliminara parte do risco. Para Goetzman (2003), a resposta para o problema
de investimento néo é a sele¢do de um ativo acima de todos os outros, mas
a construcao de uma carteira de ativos, isso €, diversifica¢do por varios titulos,
e a chave para a diversificacdo esta no grau de correlagdo dos titulos. Levy
and Sarnat afirmam também que

? 0 retorno é medido como o total de ganho ou prejuizo dos proprietarios, decorrente de um
investimento durante um determinado periodo de tempo (Levy and Sarnat, 1984).
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a composicao de portfélio de investimento consiste em uma carteira ou grupo
de ativos, 0s quais exercem impactos no risco e retorno da carteira. Logo a
administragdo de carteiras de forma eficiente esta na maximizacéo do retorno
para um dado nivel de risco ou a minimizagdo do risco para determinado nivel
de retorno. A composicdo se mostra eficiente no momento em que a
diversificagdo da carteira de investimentos reduz o risco total. (1984).

A diversificacdo da carteira serve para eliminar o risco ndo-sistematico, ja que
regula a variabilidade associada aos ativos individuais (ROSS,1998).
Combinando-se ativos em carteiras, 0s riscos ndo-sistematicos, tanto positivos
guanto negativos, tendem a se compensar, uma vez que tenham sido aplicados
em mais do que alguns poucos ativos. O risco sistematico, porém, ndo pode
ser eliminado pela diversificagdo, ja que representa o risco de mercado ou a
parcela inesperada das transacdes financeiras.

O principio do risco sistematico diz que a recompensa por assumir risco
depende, apenas, do risco sistematico de um investimento, ou seja,
independente do risco total associado ao ativo, somente a parcela
sistematica é relevante para determinar o retorno esperado e o prémio
por risco desse ativo.

O hedge

Os futuros de mercadorias sdo utilizados por produtores e usuarios de
mercadorias para opera¢des de hedge. Para Araljo (1998, p.28), o hedge €
definido como uma operacgéo realizada no mercado de derivativos, com 0
objetivo de protecdo quanto a possibilidade de oscilagdo de um preco, taxa
ou indice.

Para os agentes envolvidos com o agronegécio, a reducdo das incertezas,
sobre as oscilagbes de preco no mercado a vista, € uma razao para procurar
protecdo no mercado futuro (hedge).

Na administracdo do risco de pre¢o (hedging), o hedge toma uma posicao
em futuros oposta & posi¢do assumida no mercado fisico, a fim de fixar e
monitorar o pre¢o. Working (1953), apud Fileni, identifica trés diferentes
motivos para a realizacao do hedging: 1) facilidade nas decisdes de compra e
venda; 2) fornecimento de uma grande liberdade de agdo empresarial; 3)
reducdo do risco do negdcio.

Existem dois tipos de hedger, o hedger de compra e o hedger de venda.
Hedger de venda é feito quando o hedge possui o ativo-objeto e espera
vendé-lo no futuro; o hedger de compra, ao contrario, ocorre quando o
usuario teve de adquirir determinado ativo-objeto no futuro e deseja travar
um preco hoje. O momento ideal para a troca da posi¢do, ou seja, deixar de
ser comprado para assumir a posicdo de vendido, sera determinado pelo
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movimento do mercado, e o sucesso da operacdo (hedging) concentra-se
exatamente na descoberta desse momento.

Os hedgers e os especuladores possuem caracteristicas similares, visto que o
hedger especula especificamente nas relacBes entre pre¢os nos mercados
fisicos e futuros, ao passo que o especulador especula nas alteragbes de
niveis de preco num mesmo mercado. O especulador € um agente que nao
faz hedge, apenas transaciona em futuros de commaodities, com o objetivo
de lucrar através da antecipacdo bem-sucedida do movimento de pregos. Os
especuladores sdo atraidos aos mercados pelos investidores ou hedgers que
ndo desejam carregar custos e preferem transferir os riscos, criando, para
isso, condi¢Bes mais atraentes de pregos.

Segundo Souza (1998), hedgers e especuladores sdo atraidos ao mercado
devido as suas demandas por instrumentos financeiros fungiveis e liquidos,
gue os auxiliam na administracdo do risco do portfélio.

Os mercados futuros como administracdo de risco

Como instrumento de minimizacao de risco de preco, inerente a atividade
agricola, os mercados futuros sdo instituicbes nos quais os agentes
transacionam mercadorias ou contratos de entrega por contratos
monetarios. Para Hull (1996), os mercados futuros foram criados para
atender as necessidades dos hedgers, ou seja, significam protecdo contra
a volatilidade dos pre¢os, uma vez que 0s agentes envolvidos com a
comercializacdo necessitam fixar um preco para a producgdo e proteger o
preco de compra dos produtos. Telser, apud Souza (1998), coloca que a
demanda por seguro de preco, isoladamente, ndo explica a existéncia de
mercados futuros organizados, visto que os contratos a termo também
fornecem seguro de pre¢o; uma melhor explicacdo seria em funcéo da
demanda pelo investimento financeiro fungivel (substituto perfeito)
negociado em mercados liquidos, um contrato futuro. Assim, o papel do
hedge com contratos futuros é a garantia dos pre¢os a serem pagos ou
recebidos pelos contratos.

Os contratos futuros ndo precisam ser negociados pela entrega fisica da
mercadoria: o que se faz é uma reversdo de posicdo, zerando-a antes do
periodo de entrega estabelecido no contrato. O encerramento da posicao
envolve a realizagcdo de um contrato oposto ao que foi acordado no inicio da
negociagdo (HULL, 1996). O vencimento de um contrato futuro é fixo, o que
faz com que os mesmos contratos, negociados em datas diferentes, vengam
todos na mesma data. Essa caracteristica possibilita maior liquidez e garante,
aos participantes, a possibilidade de liquidacdo financeira das posi¢fes
mediante a realizagdo da operagao inversa a sua posi¢ao inicial.
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Duas funcgdes sdo apontadas por Leuthold (1992), Junkus (1992) e Cordier
(1992) na administracdo do risco: a) auxilia os produtores na descoberta dos
precos futuros; e b) é uma fonte de informacdo na tomada de decisdo de
producdo. Por outro lado, Aguiar e Martins (2004) afirmam que a funcéo
béasica do mercado futuro é permitir que todos os interessados em uma dada
mercadoria possam fixar um pre¢o de compra ou venda em uma data futura,
reduzindo, assim, o risco de perdas decorrentes das variagdes desfavoraveis
de preco. Logo, a fun¢do do mercado futuro é possibilitar um hedge ou
protecdo contra variacdes adversas de precos que possam ocorrer, no futuro,
aos agentes que negociam determinada commodity.

Metodologia

A abordagem metodolégica deste artigo baseia-se no estudo de séries
temporais. Segundo Bressan (2004), uma das possiveis alternativas para reduzir
a incerteza no processo de tomada de decisbes econdmicas € a utilizagéo de
modelos de previsdo dessas séries. A analise para verificar a efetividade do
hedge sera feita pelo estudo do modelo de carteira de Markowitz (1952).

Modelo analitico

Modelo matematico:

Pst,T = f (Pft,T) 1)

onde:

Pst,T = é o pre¢o no mercado fisico (Spot) no periodo T;

Pft,T = é o preco no mercado futuro no periodo T;

Quando se trabalha com dados provenientes de séries temporais, em que as
observagbes seguem uma ordenacdo cronoldgica natural, existe sempre a
possibilidade de que erros sucessivos estejam correlacionados. Na equacao
(1), a andlise de regressdo entre o preco a vista e o futuro pode estar sujeito
a problemas de correlagédo serial dos residuos, o que resulta na perda de
eficiéncia dos estimadores de minimos quadrados (HILL, 1996). De acordo
com Gujarati (2000), a presenca de auto-correlagdo pode ser testada pela
estatistica Durbin-Watson.
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Célculo da efetividade do hedge

Conforme Aguiar (2004), a pesquisa considera que o hedger é um investidor
avesso ao risco e que tem como objetivo a maximizagdo da sua riqueza,
trabalhando, assim, com um portfélio (carteira) composto por dois ativos:
uma posicdo no mercado fisico e uma posi¢cdo no mercado futuro.
Considerando um hedge de venda entre o periodo de estabelecimento (1) e
o de encerramento (2), a receita de um hedger pode ser dada por:

R,=V(p2=p)+F(fi-f2)
ou 2)

R, =V(p'2 _pl)_F(f'2 - /1)

em que:
R, = receita bruta num portfdlio com posi¢cdes nos mercados futuros e a vista;
V = tamanho da posi¢cdo no mercado a vista;

p', - p, = diferenca entre os precos no mercado a vista entre os periodos 2 e 1;
F = tamanho da posi¢cdo no mercado futuro; e

f', - f = diferenca entre os pregcos no mercado futuro entre os periodos 2 e 1.

Dividindo a expressdo em (2) por V, obtém-se a receita por unidade de produto:
R,V =(p2=p)=h(f2=1) (3)

Sendo h a razdo de hedge (F / V), que mostra o tamanho da posi¢do no
mercado futuro em relagdo a posi¢cdo no mercado a vista.

Aplicando a propriedade da variancia de uma soma a equagao (3), obtém-se
a variancia da receita por unidade do produto:

em que:

0,2 = variancia da receita por unidade do produto;

0,2 = variancia da mudanca do pre¢co no mercado fisico;
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o, = covariancia entre as mudancas do preco no mercado fisico e do preco

futuro; e
o = variancia da mudanga do prego futuro.

Utilizando a condi¢do de primeira ordem para minimizacdo da variancia da
receita, chega-se a razdo 6tima do hedge (h*), derivando-se a variancia da
receita com respeito a h e igualando-se o resultado a zero, tem-se:

achz 2
_—57,——2 -20 of + 2ho

_ 2
Cp =h*c s (5)

r =20

g -
* pf
h* = 2
S

Assim, a razdo 6tima do hedge, h*, ou seja, a razdo de hedge que permite
minimizar a varincia da receita do hedger, depende diretamente da covariancia
entre as mudancas nos precos futuro e a vista e, inversamente, da variancia
do preco futuro.

Segundo Azevedo (2003), a forma padréo do coeficiente de inclinagdo da
equacdo de regressao pelo método dos minimos quadrados ordinarios é igual
a razao de hedge. Assim o resultado do modelo matematico (1) é dado por:

Pst,T= a+BPft,T+e (6)

onde:

o = Intercepto;

B = Coeficiente de inclinacéo;
€ - Componente do erro.

Usando a equacdo (5) é possivel calcular a efetividade do hedge, isto &, a
proporc¢do da variancia da receita que pode ser eliminada por meio da adogéo
de um portfélio com a razao 6tima do hedge. Matematicamente, a efetividade
do hedge pode ser representada como:

o Var(p)—Var(h*) _ _ Var (h*)
 Var(p) O Tar(p)
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Sendo Var(h*) a variancia da receita num portfélio com hedge a razdo 6tima
e Var(p) a variancia da receita num portfélio sem hedge.

De acordo com a equagdo (7), nota-se que se o hedge eliminasse totalmente
o risco (Var(h*) = 0), a efetividade seria igual a um. Por outro lado, caso as
variancias da receita com e sem hedge fossem iguais, a efetividade seria igual
a zero. Dessa forma, a efetividade do hedge varia de zero a um, ou de zero a
cem, caso se prefira expressa-la em percentagens.

Como Var(p) depende unicamente do comportamento dos precos a vista, a
variancia da receita em um portfélio sem hedge é a prépria variancia da
mudanca do preco no mercado fisico. Por sua vez, Var(h*) pode ser obtida
substituindo-se (5) em (4):

Var(h*) = G —2( :)th+( )Gf
o o
Simplificando, tem-se:
Var (%) =6 2 p — (L)
Cr

Para se chegar a uma férmula envolvendo correlagdo, multiplica-se e divide-
se o Ultimo elemento da equagdo acima por czp:

o G2 o
Var(h*) =02, —(—L)? - 52 =62, —(—2-)* 6%, =07,(1-p?) (8)
Or O °r%p

Assim, substituindo ozp e (8) em (7), tem-se:

2 2
e:1—0 P(l p ):p2 (9)
2
G p
Desse modo, a equacdo (8) mostra que a efetividade do hedge, quando
utiliza razéo 6tima de hedge, é o quadrado da correlacdo linear entre as
mudancas dos pregos a vista e futuro. Como o quadrado da correlacéo linear
entre essas mudancas varia de zero a um, a efetividade de hedge, quando se
utiliza a razdo de hedge 6tima, também varia de zero a um. A efetividade
serd méaxima quando as mudang¢as dos precos a vista e futuro forem
perfeitamente correlacionadas e diminuird a medida que a correlacdo entre
as mudancas de precos a vista e futuro diminui.
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Segundo Aguiar (2003), quanto maior a correspondéncia entre o produto
comercializado no mercado a vista e o produto especificado nos contratos
futuros, maior serd a correlagdo entre as mudangas nos precos a vista e futuro
e, conseqlientemente, maior tendera a ser a efetividade de hedge, quando
se utiliza a razdo de hedge 6tima.

Mensuracdo da ordem de integracao - Teste de Raiz Unitéaria

A utilizacdo de modelos de regressdo envolvendo séries temporais ndo
estacionarias pode levar a regressdes espurias, ou seja, um alto valor do R?,
mas sem uma relagéo significativa entre as variaveis. Gujarati (2000) afirma
qgue o alto valor do R? resulta da tendéncia existente na série e ndo do
verdadeiro relacionamento entre elas.

Margarido e Anefalos (2001) acrescentam que, ao utilizar duas variaveis numa
regressdo ao longo do tempo, suas respectivas médias e variancias ndo sao
constantes durante esse periodo, violando os principios estabelecidos pela
estatistica tradicional e, conseqiientemente, produzindo relacionamentos
espurios, o que leva a necessidade de se verificar a presenca de raiz unitaria.

Pressupostos estatisticos

Dada uma variavel y, aleatéria, 0 modelo que gera a variavel de uma serie
temporal y, € chamado processo estocastico ou aleatorio. Hill (2003) afirma
gue um processo estocastico (série temporal) yt é estacionario se sua média e
sua variancia sdo constantes ao longo do tempo e a covariancia entre dois
valores da série depende apenas da distancia no tempo que separa os dois
valores, e ndo dos tempos reais em que as variaveis sdo observadas. Conclui-
se, entdo, que uma série temporal y, é dita estacionaria se, para todos 0s
valores de t, for verificado que:

E(y,)=n (média constante) (10)
Var (y,) = 02 (variancia constante) (11)
Cov(y,,Y,,.)=cov(y,,Y,,.) (covariancia depende de s, e ndo de t) (12)

Teste de Raiz Unitaria

Para se testar a estacionariedade de uma série pelo teste da Raiz Unitaria €
necessario o uso de uma funcéo y, do tipo:

Y =pY

; + €

t—1

' (13)
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Supde-se que € seja uma perturbacdo aleatéria, com média zero e variancia
constante ¢ 2. Se, neste modelo, p = 1, entdo y, € o passeio aleatdrio®, ndo
estacionario, y, =y, , + € , e afirma-se que tem uma raiz unitaria, pois o
coeficiente p = 1. Calculando a variancia, é possivel demonstrar a nédo
estacionariedade da série. Supondo que y ;= 0, entdo, para t = 1, teremos:

ylzsl
y2:y1+ 82:81-'-82

Y, = > e, 14)

Assim, como a variancia de y, muda com o tempo, essa € uma série ndo
estacionaria.

Var (Y,) = to v’ (15)

Em Hill (2003), se |p| < 1, entdo a fungéo y, € estacionaria. Dessa forma,
torna-se possivel testar a ndo estacionariedade, testando a hipétese nula em
que p = 1, contra a possibilidade em que |p| < 1, ou seja, p < 1. Fazendo uma
modificacdo matematica na funcéo, ou seja, subtraindo y, , de ambos os
lados em (13) para que o célculo se torne conveniente, teremos:

Yz_Yz—]:pYr—1_Yt—l+81
AYt:(p_l)Yt—l+gr
= vyY,_ |, + €, (16)

ondey=p-leAy =y, -Y, , A¢éo operador de diferenca e y é a variavel
dependente. Fazendo-se, entdo, os testes das hipdteses:

Hy:p=1<H,:y=0 an
H:p<le Hiiy<0

3 . Z o . ~ L . .
Passeio aleatdrio, segundo Hill (2003, p. 389), sdo séries cujos pontos passeiam vagarosamente
para cima e para baixo, mas sem padrao real.
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Para testar as hipoteses (17), estima-se (16) por minimos quadrados e examina-
se a estatistica t para a hip6tese de que y = 0. Dickey (1979) e Fuller (1981)
denominaram estas estatisticas de T (tau).

Os testes de Dickey-Fuller, além de testarem se uma série € um passeio aleatorio,
apresentam também valores criticos para a presenca de uma raiz unitaria em
presenga de uma constante.

AY, =o, +7vY, , +E, (18)

Para controlar a possibilidade de o termo do erro ser na equacéo (18)
autocorrelacionado, acrescentam-se termos adicionais, modificando o modelo.

AY, =a, + P, +7Y, +28iAYt—l TE, (19)

i=1

onde:

“{:Zpi_]eSi:‘E'pJ

m é a ordem do modelo auto-regressivo que descreve o comportamento da
série temporal. As hip6teses testadas em ambos os modelos correspondem a
uma hipotese nula em que a série néo é estacionaria - H, : y, ndo € | (0) -
contra a hipotese em que a série ndo é integrada, tratando-se de uma série
estacionaria - H, :y, €1(0). O nimero de defasagens (m) deve ser considerado
para que os residuos resultantes sejam nado correlacionados.

Co-integracéo

Margarido e Anefalos (2001) afirmam que, se uma variavel, individualmente,
apresenta raiz unitaria, pode acontecer que a sua combinacdo linear com
outra variavel seja estaciondria e, nesse caso, as séries sdo conhecidas como
co-integradas.

Para Bacchi (1995), o conceito de co-integracdo € que as variaveis nao
estacionarias podem ter caminho temporal, ligadas de forma que, a longo
prazo, apresentem relagdo de equilibrio.
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Aplica-se o teste de co-integracdo para identificar se duas ou mais varidveis
integradas de mesma ordem possuem uma relacdo de equilibrio a longo
prazo; ou seja se as duas variaveis sdo integradas de primeira ordem, entdo a
sua combinacao linear também serd integrada.

Conforme Bacchi (1995), supondo que duas variaveis x, e y, tenham uma relagéo
de equilibrio no longo prazo dado por x, - ¢y, = 0 com ¢ # 0, em algum periodo
particular, essa situagdo pode ndo se verificar e ocorrer x. - ¢y, =z,, ondez, €
uma variavel estocastica, representando o desvio do equilibrio. Se existir relagdo
estavel no longo prazo, é admissivel assumir que as variaveis x, e y, movem-se
juntas e que z, € estacionaria, afirmando assim que, se isso acontece, as variaveis
sdo co-integradas [ver Engle e Granger (1991)].

Apesar das vantagens do método de Engle-Granger, quando se utilizam mais
de duas variaveis no modelo, ou um modelo multivariado, existe a possibilidade
de existir maltiplos vetores de co-integracdo e o resultado, produzido através
desse procedimento, seria uma combinacéo linear dos diferentes vetores de
co-integracao.

Johansen & Juscelius (1990), procurando solucionar o problema da provavel
existéncia de varios vetores de co-integracdo, propuseram um procedimento
a partir do uso do método de maxima verossimilhanga.

O procedimento de Johansen para testar co-integra¢do, descrito por Bacchi
(1995), baseia-se numa versao reparametrizada de um modelo VAR(p):

Ax, =T Ax,_ +...+ l“p_l Ax,_ ot Ilx,_, +u+o¢d, +¢, (20)

ondel; = —(I1,,, +..+1 )parai=12,..,p-1 ell = -1 —(I1, +...+Hp)

A matriz I contém as informagdes de longo-prazo correspondente a N =
af’, em que a representa o ajustamento do desequilibrio, enquanto B
constitui-se em uma matriz dos coeficientes de longo prazo. Esse método
testa se os coeficientes da matriz M contém as informagdes de longo prazo
sobre as variaveis envolvidas. Pode-se proceder de trés maneiras, considerando
o rank ou posto (r) da matriz apresentada. Primeiro, se a matriz for de posto
completo ou I = n, ou se existem n colunas linearmente independentes, as
variaveis em x, serdo | (0) ou estacionarias. Segundo, se o posto da matriz for
igual a zero ou posto (M) = 0, ndo existe nenhum vetor de co-integracao.
Terceiro, se 0 posto (M) =r < n - 1 existem n - 1 vetores de co-integracdo. O
posto de I indica 0 nimero de relagbes que co-integram.
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Esse numero pode ser obtido utilizando-se dois testes de razdo de
verossimilhanca: o teste Traco e o Maximo Valor. Esses testes sdo dados,
respectivamente, por:

p
xtrace =-T ZII’I(I—Ai ) p=123,..,n-1 (21)
i=r+l
e
Mpax = =T In(1 = A1) p=123,..,n-1 (22)

A hipétese nula do primeiro teste € que o nimero de vetores de co-integracdo
€ r < p e a hipotese alternativa é que r = n. O segundo teste verifica a
significAncia do maior autovalor, confrontando a hipétese nula em que r
vetores de co-integragdo sdo significativos contra a hipGtese alternativa em
gue o numero de vetores significativos sejar + 1, ou seja, r=0 contrar- 1;r
=1 contra r = 2 e, assim, sucessivamente.

Dados

Utilizou-se, neste trabalho, observagdes de precos mensais no mercado fisico
(disponiveis), tendo como referéncia a regido de Barreiras, com cotacdes de
soja, em gréo, fornecidas pela Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e Reforma
Agréria (Seagri), no periodo compreendido entre janeiro de 1996 e dezembro
de 2000. No caso dos contratos futuros, foram utilizadas as cotagdes diarias
de fechamento (ajuste) para cada més de vencimento, posteriormente
transformadas em dados mensais. Os dados foram fornecidos pela Bolsa de
Mercadorias & Futuro (BM&F), cotados em dolares americanos, sendo
transformados em Real utilizando-se o indice de pre¢o ao consumidor (INPC).

Resultados e discussoes

Inicialmente, neste capitulo, tem-se uma representacdo grafica do
comportamento das séries logaritmizadas em nivel (Figura 1), tanto do mercado
fisico quanto do mercado futuro. Em seguida, procura-se verificar o
comportamento dos pre¢os por meio da analise de co-integracao, calculando-
se a razdo 6tima de hedge e a sua efetividade, provenientes de regressdes
definidas no modelo analitico.
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Figura 1
Séries do logaritmo de PBR e BMFS, jan./96 a dez./00
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Antes de aplicar a andlise de co-integracéo das séries, testa-se a existéncia de
estacionariedade em todas as séries de precos, ou seja, testa-se se as séries
sdo 1(0). Foram aplicados os testes de Akaike e Schwarz para indicar a ordem
de defasagem de cada série, juntamente com os testes de significancia dos
parametros, para definir a melhor especificacdo no que se refere ao niumero
de defasagens e a presenga, ou ndo, de constante e tendéncia nas séries.
Quando os resultados dos testes de Akaike e Schwarz divergiram, foi utilizado
o critério da parcimdnia, optando-se pelo SC com base em Bacchi (1995),
adotando-se a menor ordem indicada. Os resultados da determinacdo do
namero de defasagens estdo apresentados na Tabela 1.

TaBELA 1
DETERMINACAO DO NUMERO DE DEFASAGENS, SEGUNDO O CRITERIO DE
INFORMAGAO DE ScHWARZ (BIC), PARA EXECUTAR O TESTE DE RAIZ
UNITARIA DO TIPO ADF paRA As vARIAVEIS LBMFS e LPBR, JANEIRO DE

1996 A pezemsro pe 2000
Variavel Valor minimo do Critério de Defasagem (ns) efetivamente
Informacao BIC utilizada (s) no modelo ARMA
LBMFS BIC (1,2) = - 5.74459 Uma defasagem
V BviEs BIC (0,0) = -5.54294 Nenhuma defasagem
LPBR” BIC (2,0) = - 5.28115 Duas defasagens
BIC (0,1) = - 5.29287 Quatro defasagens” "

Y LPBR
Variével em nivel.

“*Varigvel diferenciada.

“**Método data dependent, iniciado com doze defasagens, segundo apresentado por Perron (1994).
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Em seguida, utilizou-se os testes descritos anteriormente, na metodologia,
para detectar a presenga de raiz unitaria nas séries. Os resultados dos testes
de raiz unitaria estdo apresentados na Tabela 2, onde se pode observar que
todas as séries apresentaram uma raiz unitaria.

Baseando-se nesse teste, verificou-se que as variaveis sdo nao-estacionarias
em nivel, sendo estacionarias na primeira diferenca, isto €, os precos a vista e
futuros séo integrados de ordem 1, | (1).

TABELA 2
TesTe bE RAIZ UNITARIA Dickey-FuLLER AUMENTADO (ADF) PARA As
vARIAVEIS LBMFS e LPBR, 1aN./96 — DEz./00

Variavel T T T Ordem de
‘ q)' . ¢3 Integracao

LBMFS 0.17 5.54 -3.32 5.43 -3.28 1(1)

V LBMFS -6.86" 23.82 -6.90" 23.50 56199 1(0)
LPBR -2.847 3.45 -2.497 4.04 0.72 1(1)

V LreR -3.69 7.08 -3.75 6.89 -3.71 1(0)

“Nivel de significancia de 1%.
“Nivel de significancia de 10%.
Fonte: Resultados da pesquisa.

Para testar a co-integragdo, utilizou-se o teste de Johansen. Com base em
Margarido (2004), apesar de o teste de Johansen ser mais complexo, no que
se refere aos aspectos tedricos e a andlise dos resultados, ele apresenta
vantagens em relacdo aos testes de Engle e Granger. O teste de Engle e
Granger verifica somente se as varidveis sdo co-integradas ou ndo; o teste de
Johansen, além de identificar se as variaveis sdo co-integradas ou néo, diz
guantos vetores de co-integracdo existem entre as variaveis.

Para identificar o nimero de defasagens a serem utilizadas no teste de co-
integracdo de Johansen, utilizou-se o SAS®, pois ele especifica,
automaticamente, a ordem do modelo VAR. A ordem do modelo VAR
encontrada para as varidveis em estudo ¢ igual a dois e 0 método de estimacao
utilizado foi o de minimos quadrados ordinarios. Foram calculados, a partir
dai, os testes de co-integracdo das séries de pregos cotados na regido de
Vitéria da Conquista, em rela¢do aos pre¢os praticados na BM&F. Os resultados
sdo apresentados na Tabela 3.

No teste estatistico de Johansen, o teste Trago, da hipotese nula, considera
gue o numero de vetores de co-integracdo é inferior ou igual a v (v pode
assumir um valor entre 0 e 2). No teste de Maximo Eigenvalue, a hipotese
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nula em que o nimero de vetores v = 0 é testada contrav = 1; v = 1 contra
a alternativa v = 2; e assim sucessivamente.

Para a série de Barreiras, o teste Trago indica que ha um vetor de co-integragéo,
visto que o valor calculado é superior ao valor tabelado. Assim, rejeita-se a
hipétese nula em que ndo ha um vetor de co-integragdo (Rank = 0), em favor
da hipotese alternativa em que ha pelo menos um vetor de co-integracao
(Rank > 0). Ao testar a hip6tese nula em que ha somente um vetor de co-
integracdo (Rank = 1) contra a hip6tese alternativa em que ha mais de um
vetor de co-integragdo (Rank > 1), o valor calculado é inferior ao valor tabelado;
logo, se conclui que a hipétese alternativa é rejeitada em favor da hipotese
nula. Pode-se inferir, portanto, que ha somente um vetor de co-integracao.
Assim, conclui-se que os mercados sdo competitivos e que ha equilibrio de
longo prazo.

TABELA 3
RESULTADOS DO TESTE DE CO-INTEGRAGCAO DE JOHANSEN PARA A
ESTATISTICA Ao , VARIAVEIS LBMFS E LPBR - 1AN./96 - DEz./00

Intercepto no  Intercepto

L H_1: sl ktraco c:?:ilfc:* c?r?:geé:g g: procesr;g
erro
Rank =r Rank>r
0 0 0.3010 21.13 12.21 Sem Constante
1 1 0.0000 0.00 4.14 intercepto

* Nivel de significancia de 5,0%.
Fonte: Dados da pesquisa.

A efetividade e a razdo 6tima do hedge

Depois de realizada a analise de co-integracdo, parte-se para as andlises de
regressdo, definidas na metodologia. Pode-se obter uma razdo Gtima de
hedge, indicativa da proporcdo que deverd ser “hedgeada” no mercado
futuro, a fim de minimizar o risco de preco e o célculo da efetividade do
hedge, que é a propor¢éo da variancia da receita que pode ser eliminada por
meio da adocé@o de um portfélio com a razdo 6tima de hedge.

A efetividade do hedge e a razdo 6tima de hedge estdo representadas na
Tabela 4. Verifica-se que a regido de Barreiras mostra uma baixa eficiéncia de
hedge, com 48,9% indicando, assim, que o risco de quem faz hedge com
contratos futuros da BM&F, para dois meses antes do vencimento do contrato,
€ praticamente o mesmo de quem ndo o faz. Assim, o que se pode inferir é
gue fatores como a qualidade da soja, tempo de armazenagem e transporte
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assumem, nesse caso, importancia no nivel de correlagdo entre o pre¢o da
soja em gréo na regido de Barreiras e as cotacgdes futuras.

A regido de Barreiras apresentou resultado significativo de razdo 6tima de
hedge, 77,1%, ou seja, a regido deveria comercializar 77% da producéo no
mercado futuro e 23% no mercado fisico.

TABELA 4
EFETIVIDADE E RAZAO OTIMA DE HEDGE NO MERCADO FUTURO DA BM&F,
EM BARREIRAS

Regiao Efetividade do hedge Razao 6tima de hedge
Barreiras 0,489 0,771

Fonte: Dados da pesquisa.

Consideracdes finais

A dificuldade informacional existente no mercado da soja e seus derivados
traz, como conseqiiéncia, a volatilidade de precos. Com isso, 0 uso de
estratégias que visem a reduzir esse problema é de grande importancia para
0s agentes que atuam na producdo e comercializagdo dessa commodity. O
uso de mercados futuros seria uma alternativa para a administragao do risco
de preco.

O presente trabalho é uma tentativa de fornecer subsidios para os agentes
gque operam com o mercado de soja na regido de Barreiras, sinalizando a
eficiéncia da BM&F na real minimizagéo do risco de prego.

Para tanto, procurou-se analisar os mercados futuros da soja na regido, tendo
como foco a Bolsa de Mercadoria e Futuros (BM&F), com o objetivo principal
de indicar, para os agentes, qual a melhor forma de orientar suas estratégias
operacionais quando forem utilizar o mercado futuro da soja no Brasil.

Para alcangar-se o objetivo proposto, inicialmente foram feitos testes de co-
integracdo para detectar semelhancas entre os pre¢os praticados pela BM&F
e 0s precos da praca de Barreiras, com calculos da efetividade do hedge e da
razdo Otima desse hedge, visando a determinar a quantidade que deveria ser
“hedgeada” no mercado futuro, para minimizar o risco, e quanto da proporcao
da variéncia da receita poderia ser eliminado por meio da adoc¢édo da razéo
otima do hedge.

O teste de co-integracéo indicou que os precos da regido de Barreiras possuem
relacao de equilibrio de longo prazo com os pregos futuros da BM&F, ou seja,
0 comportamento dos precos a vista e futuro esta intimamente relacionados.
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O baixo valor encontrado para a eficiéncia do hedge resulta do incipiente
volume de negocia¢des dos contratos da soja na BM&F. Quando o mercado
tende a ser ineficiente, os investidores correm o risco de ndo poderem reverter
suas posi¢des, a um pre¢o justo, no momento que desejarem. Assim, 0 USO
de mercados futuros para dois meses de vencimento do contrato ndo se
mostrou um instrumento eficaz para a reducéo do risco de preco.
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5 DEBATE SOBRE INDUSTRIAS CRIATIVAS:
UMA PRIMEIRA APROXIMACAO PARA O
ESTADO DA BAHIA?!

Carmen Lucia Castro Lima*

Resumo

O presente artigo tem como obijetivos principais fazer uma breve discusséo
sobre a origem do conceito de industria criativa e apresentar um esfor¢o
inicial para estimar a participacdo deste segmento no estado da Bahia. Neste
artigo serd apresentado que as mudancas ocorridas, nas Ultimas décadas do
Século XX, modificaram o papel da criatividade e cultura nas atividades
produtivas. Na segunda metade dos anos de 1990, surgiu o termo inddstria
criativa, como extensdo do conceito indUstria cultural, para englobar todas as
atividades que produziriam e difundiriam bens e servicos com conteldos
culturais e sujeitos aos direitos autorais. Esse segmento tem sido apontado
como importante vetor de desenvolvimento regional em varios paises. Em
2004, reconhecendo a importéncia estratégica das atividades criativas, a XI
Conferéncia das Nag¢Bes Unidas sobre o Comércio e o Desenvolvimento
(UNCTAD) recomendou a cria¢do e a instalacdo de um Centro Internacional
de Economia Criativa. A Bahia, apesar de ser indicada para sediar o Centro,
ndo possui informacdes estruturadas sobre o segmento. Portanto, este
trabalho teve por motivagdo principal apresentar uma iniciativa de mensuracao,
a partir da andlise da ocupacdo de um nucleo de atividades da industria
criativa no estado.

Palavras-chave: Criatividade e cultura; economia do conhecimento; direitos
autorais; industria criativa; Bahia.
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Abstract

This article aims to initiate a discussion about the origin of the creative industry
concept and present an initial effort to estimate this segment participation in
the State of Bahia, Brazil. This article will present how changes occurred during
the 20th century’s last decades transformed the role of creativity and culture
in productive activities. In the second half of the 90’s, the creative industry
concept was brought up as an extension of the cultural industry concept,
involving all activities that produced and disseminated goods and services
with cultural contents and which were submitted to authorial rights. This
segment has been pointed out as an important regional development vector
in a number of countries. In 2004, recognizing the strategic importance of
creative activities, the XI United Nations’ Conference on Commerce and
Development (UNCTAD) recommended the creation and implementation of
an International Center of Creative Economy. The State of Bahia, in spite of
being indicated to be the Center’s home base, does not have structural
information regarding this segment. Therefore, this work had as its principle
present a measuring initiative, from the analysis of the activity nucleus
occupation of the creative industry in the State.

Key words: Creativity and culture; knowledge-based economy; authorial
rights; creative industry; Bahia.
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Introducao

Muitos estudiosos e formuladores de politica advogam que determinadas
mudancgas na economia, como a globalizacdo, a digitalizagéo, o crescimento
da importancia do trabalho imaterial, 0 boom da propriedade intelectual e as
mudancgas no consumo do lazer, tém engendrado significativas modificacbes
no papel da cultura nas atividades produtivas. Argumenta-se que 0s ativos
criativos se transformaram em elementos centrais para a produtividade e a
competitividade empresarial. Como decorréncia, haveria a expansdo dos
setores que produzem e circulam os chamados bens simbélicos (TEPPER, 2002).

E nesse contexto que, no final do século XX, discutiu-se a importancia das
“inddstrias criativas”, que representariam atividades econémicas que colocam
a criatividade como um elemento essencial em seu processo produtivo. As
atividades criativas ndo sdo, necessariamente, novas, mas adquiriram uma
maior importancia econdmica e social com o surgimento da sociedade do
conhecimento. Sao as industrias da musica, do audiovisual, do design, do
software, da moda, da fotografia e de outros segmentos que lidam com
conteudos simbalicos. Esses segmentos se constituiriam em um componente
cada vez mais relevante, na economia contemporanea, por contribuirem para
o desenvolvimento econdmico e, também, como veiculos de identidade cultural
das nacoes.

O debate sobre industrias criativas surgiu em um contexto em que a
propriedade intelectual, particularmente o direito autoral, se transformou em
um importante elemento de desenvolvimento dos paises e passou a ser
pensada como um insumo necessario para a construcdo de vantagens
competitivas e a garantia da materializagdo de oportunidades em atividades
mais dindmicas, como 0s segmentos intensivos em conhecimento.

Diante do seu potencial, como instrumento de desenvolvimento e de expressao
cultural, existe o0 entendimento que 0 segmento nao pode ser relegado apenas
as regras de mercado e deve ser objeto de politicas publicas. Pelas suas
especificidades, o desenho de ac¢des de fomento para essa &rea tem se
constituido em um desafio para os pesquisadores.

Nos ultimos dez anos, diferentes governos do mundo tém envidado esforcos
para desenvolver politicas direcionadas as industrias criativas. E possivel
encontrar uma difusdo de mapeamentos, estudos e andlises sobre a relagdo
entre esse segmento e o desenvolvimento econémico. N&o obstante o interesse
crescente, o setor criativo é ainda pouco compreendido na grande maioria
dos paises.

A importancia estratégica da indUstria criativa fez com que se tornasse um
tema prioritario durante a 112 reunido da UNCTAD (Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento), realizada em Sdo Paulo, em junho
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de 2004. Desse evento, surgiu a proposta de constituicdo de um Centro
Internacional que pudesse ser referéncia nesse assunto. O estado da Bahia se
candidatou para sediar a institui¢do e forneceria a estrutura fisica e operacional
bésica para o seu funcionamento.

O presente trabalho tem como objetivo fazer um breve painel do atual debate
sobre a indUstria criativa. Particularmente avaliando o contexto histérico do
surgimento do termo e como esse segmento se tornou um importante vetor
de politica de desenvolvimento em varios paises. Além disso, pretende-se
fazer um esforgo inicial de avaliacdo da importéncia desse segmento na Bahia.
A partir de uma tipologia proposta e com base em tabula¢des especiais nos
microdados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio (PNAD), de 2004,
serdo analisados a participacdo e o perfil dos ocupados de um nucleo (core)
de industrias criativas no estado.

Além desta introducdo, o artigo contém mais cinco itens: no item 2, sera
discutido como a criatividade e a cultura tém se tornado elementos importantes
no capitalismo contemporaneo; no 3, sera apresentado o atual debate sobre
a relacdo industria cultural e direitos autorais; no item 4, sera feita uma
discussdo do conceito de industria criativa e as iniciativas atuais de apoio a
esse segmento; no 5, serd analisada a ocupagdo em um core de inddstrias
criativas na Bahia; e, no item 6, serdo feitas as consideracdes finais.

Criatividade e cultura no capitalismo contemporaneo

Nas dltimas décadas, a economia mundial vem passando por transformacges
significativas: o comércio internacional se expandiu, as relagdes internacionais
foram reestruturadas, os fluxos de capital, mao-de-obra e tecnologia foram
estimulados gracas a modernos sistemas de comunicacdo e circulagdo
(HARVEY, 1992). Essas mudancas implicaram a difusdo da automacé@o dos
processos produtivos e trouxeram profundas transformagdes na organizacao
produtiva em todo o mundo.

A incorporacdo das tecnologias de informagdo e de comunicacdo a vida
social e a percepgdo da informacéo como fator estruturante da sociedade
e insumo basico da produgdo tém sido considerados determinantes para
a emergéncia de uma sociedade baseada no conhecimento. A partir dos
anos de 1960, autores como M. Machlup, Y. C. Masuda, M. U. Porat, P.
Drucker, A. Toffler, D. Bell, D. Harvey e A. Negri tém discutido que a
economia se desloca da industria para os servicos, da forca para o
conhecimento, sendo esse periodo denominado — por esses e outros
autores — economia do conhecimento, sociedade pos-industrial, sociedade
pos-moderna, terceira onda, capitalismo cognitivo ou sociedade da
informacéo (VIEIRA, 1998).
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Nesse periodo, verificou-se a intensificacdo da importéncia do contetdo?
dos produtos. As atividades que geram conteldos assegurariam a concepcao,
a producdo, a gestdo e a difusdo de informacéo da sociedade atual. A criagdo
dos conteudos se orientaria, sobretudo, pela necessidade de responder a
individualizagdo da demanda. Segers e Hujigh (2006) discutem que, em uma
sociedade simbdlica, os individuos desenvolvem as suas personalidades através
do consumo cultural de uma série de atividades.

O crescimento do consumo cultural, portanto, ndo significaria apenas
o incremento de compras de bens culturais®, mas, também, dos usos
destes na construcdo das identidades social e individual. As novas
formas de consumo véo ser influenciadas pelo componente cultural
dos bens, que vao além do seu valor econdmico (O’'CONNOR, 2000).
Assim, os produtos seriam consumidos através da experiéncia causada
pela natureza subjetiva desses bens.

A questdo que os bens tém uma significacéo, além dos seus valores de uso e
de troca, ja foi levantada por muitos autores*. Bourdieu (1992), por exemplo,
discute que o desenvolvimento do sistema de producdo de bens simbdlicos é
paralelo a um processo de diferenciacdo, cujo principio reside na diversidade
dos publicos. O autor ainda argumenta que os bens simbdlicos tém uma
dupla face e sdo, ao mesmo tempo, mercadorias e significagdes. Assim, tanto
o carater mercantil quanto o cultural dos bens subsistem relativamente
independentes.

Negri e Hardt (2005) observam que os produtos contempordneos sdo
verdadeiros meios de comunicacdo: possuem mensagens, permitem a
comunicabilidade e a identidade entre os homens. No ato do consumo, o
individuo buscaria se reconhecer, ou melhor, decodificar as estratégias
discursivas presentes nesses bens (NEGRI; HARDT, 2005 apud MALINI, 2005).

Throsby (2001a) discute que o objetivo da abordagem econbémica com
enfoque no setor cultural é a de procurar obter uma aproximacéo da disposi¢do
a pagar de um individuo no que se refere a um determinado bem que possua
Ou que possa gerar tanto valor econdmico como valor cultural. Para o autor,
o valor cultural dos bens ndo é padronizado e a sua mensuracdo pode ser
analisada sob varios aspectos: estético, espiritual, social, histérico, simbdlico
e de autenticidade.

2 ) 5 e 77 b PPN

Para Neves (2003), conteudos seriam as ““obras”, referentes a criacéo cultural e de autor, qualquer
que seja o suporte e os meios de difusdo, e 0s “programas’, como uma expressao relativa as obras
produzidas para a televisao e produtos e servi¢os em suporte digital ou transmitidos por via eletro-
nica.
3 Ax . 21 ~ P

Sao produtos simbdlicos, baseados, para sua geracdo, na criatividade humana, e que expressam
valores e representacdes sociais.

“Ver McCracken (2003).

Revista Desenbahia n° 5 / set. 2006 | 107



De acordo com Harvey (2004), esse fen6meno tem sido observado pelas
empresas que concorrem nos mercados mundiais: elas geram, de um lado,
produtos globalizados, mas necessitam oferecer produtos com singularidade,
para enfrentar os concorrentes mundiais. Dai passa-se a observar que 0s
valores simbdlicos dos bens articulados com afirmac¢es culturais ndo sdo um
atributo geralmente universal.

Harvey (2004) discute que a idéia da cultura esta cada vez mais entrelacada
com o objetivo das empresas de obter rendimentos monopolicos®. Assim, se
diferenciariam no mercado com produtos que possuem elementos culturais
distintos e ndo duplicaveis. O autor ainda discute:

Mas o rendimento monopdlico € uma forma contraditéria. Sua busca leva o
capital global a valorizar iniciativas locais distintivas (e em certos aspectos,
quanto mais distintiva e, hoje em dia, mais transgressora a iniciativa melhor).
Também leva a valorizagdo da singularidade, autenticidade, particularidade,
originalidade e todo tipo de outras dimensdes da vida social que sdo incoerentes
com a homogeneidade pressuposta pela producdo de mercadorias (HARVEY,
2004, p. 166).

Cocco e Negri (2006) analisam que a economia, como um todo, depende
cada vez mais das dimensdes culturais. A cultura “gera valor” porque o que
€ incorporado aos produtos sdo formas de vida. Os autores analisam que, no
capitalismo globalizado, a dimenséo cultural esta no trabalho que se transforma
em intelectual e criativo, ou seja, imaterial.

O aspecto importante dessa discussdo é que o trabalho intelectual e criativo
cria uma série de ativos ndo materiais ou intangiveis, como invencdes técnicas,
know-how, marcas, desenhos, cria¢des literarias e artisticas. Discute-se o papel
desses ativos, resultantes da inovacéo, expressdo e criatividade, como uma
fonte ndo fisica de geracao de valor. Assim, o capitalismo atual estaria cada
vez mais relacionado a capacidade de produzir e controlar estes intangiveis.

Em decorréncia disso, expande-se 0 debate sobre a necessidade de propriedade
intelectual®. Argumenta-se que ndo é possivel desenvolver qualquer processo
de pesquisa estavel e auto-sustentavel se ndo existir protecéo a propriedade da
criacdo. A propriedade intelectual possibilitaria transformar o objeto da criagéo,
considerado um bem quase-publico, em um bem privado.

*Euma abstracdo retirada da economia politica. Os rendimentos monopdlicos surgem porque 0s
atores sociais podem perceber um fluxo ampliado de renda num tempo extenso, em virtude do seu
controle exclusivo sobre algum item direta ou indiretamente comercializavel que é, em alguns as-
pectos fundamentais, Gnico e ndo duplicivel (HARVEY, 2004).

°A propriedade intelectual é toda espécie de propriedade que provenha da concepgdo ou produto
da inteligéncia para exprimir os direitos que conferem ao intelectual o titulo de autor ou inventor de
obraimaginada, elaborada ou inventada (ABARZA; KATZ, 2002).
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No contexto atual, os direitos de propriedade intelectual sdo considerados
centrais na definicdo das vantagens competitivas, entre empresas, paises ou
mercados regionais comuns, na sele¢do e desenvolvimento de tecnologia e
para a decisdo de investimentos (UNICAMP, 2003). O debate sobre as novas
formas de protecdo, no ambito da propriedade intelectual, tornou-se uma
constante em féruns internacionais. Em decorréncia disso, houve uma
reorganiza¢do dos instrumentos normativos que regulam o comércio
internacional e a propriedade intelectual.

Cocco (2005) discute que o capitalismo atual é paradoxal. A producdo de
bens é resultado de conhecimentos adquiridos em redes diversas, em que as
acOes coletivas sobre o patriménio cultural permitiriam as criagdes. Contudo,
a “‘apropriacdo” privada do produto da criacdo, para manter a extracdo de
valor, acabaria por reduzir dramaticamente o potencial produtivo da economia.

As industrias culturais e os direitos autorais no
contexto atual

A espinha dorsal das indUstrias culturais é o trabalho das pessoas criativas’.
Elas produzem e difundem contetdo cultural que incorporam algum grau de
criatividade, talento ou inovagdo. Portanto, as inddstrias culturais estdo no
centro da discusséo sobre propriedade de criacéo, ja que lidam com contetddos
protegidos pelos direitos autorais®, que protegem os trabalhos intelectuais
originais do autor ou artista nos diferentes campos de atividade de criagdo e
das artes®. Pode-se citar, também, os suportes materiais em que se fixam e
comercializam as obras e os direitos conexos que protegem os artistas
intérpretes, executantes, produtores de disco e organismos de radiodifusao
(UNICAMP, 2003).

As industrias culturais foram bastante atingidas pelas inova¢des decorrentes
das novas tecnologias. A digitalizacdo, ao permitir a conversdo de imagens,
de textos e de sons diferentes em uma linguagem binaria, elevou o potencial

" A Unesco define a inddstria cultural como aquela que combina a criagdo, a producéo e a
comercializagdo de contetdos que séo intangiveis e culturais em sua natureza (UNESCO, 2006).

°A protecdo das obras intelectuais de natureza estética e artistica ocorre por meio de dois sistemas
juridicos: o sistema do copyright, de origem anglo-saxdnica, e o sistema do chamado direito de
autor (droit d’auteur), adotado na maioria dos paises do mundo e originado, principalmente, da
Franca, Alemanha e Itdlia. Logo, quando se utiliza a expresséo direitos autorais, refere-se a qualquer
sistema que busque esses fins.

° séo objetos de protecéo do direito de autor: as obras literarias, didaticas, pecas publicitarias,
almanaques, anuarios e folhetos, dentre outros. Assim como obras musicais, teatrais, artisticas
(pintura, gravaces, escultura, fotografia, arquitetura) e obras audiovisuais (cinema e video), obras
do folclore nacional e programas de computador (UNICAMP, 2003).
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de reprodutibilidade, reduziu significativamente o custo de produtos culturais
no segmento audiovisual, musica e edi¢do de textos e facilitou as copias ndo
autorizadas (vulgarmente conhecidas como pirataria). Assim, as novas
tecnologias, a0 mesmo tempo que aumentam o potencial de difusdo dos
bens culturais, ameagam setores tradicionais das industrias culturais como o
editorial, o audiovisual e o fonografico.

S8o0 cada vez mais constantes as discuss6es sobre questdes como a
paternidade, o dominio e a extensdo dos mecanismos legais que asseguram
os direitos, ao autor, sobre as suas obras intelectuais. A questdo que se coloca
€ como desenhar, em escala global, um equilibrio que favoreca a criagdo e a
inovacdo e garanta o acesso universal aos beneficios da criagéo.

Lemos (2005) observa que, durante o século XX, a propriedade intelectual
atendia razoavelmente o equilibrio entre os direitos autorais e 0s interesses
da sociedade. A partir da década de 1990, no entanto, os direitos decorrentes
da criagdo passaram a ser encarados como “propriedade” absoluta. A lei se
tornou o principal instrumento de mudanca e ampliaram substancialmente o
poder dos detentores de propriedade (LEMOS, 2005).

A normatizagdo do comércio internacional tem seguido essa tendéncia, ao
englobar os bens culturais e certos aspectos dos direitos autorais. Existem
diversos acordos internacionais quanto a protecado de direitos autorais e direitos
conexos. Eles incluem a Convencéo de Berna para Prote¢édo de Obras Literarias
e Artisticas (1886); a Convengdo de Roma para Protecdo de Intérpretes e
Executantes, Produtores de Fonogramas e Organizagdes de Radio-Difusdo
(1961); o Tratado de Direito Autoral da WIPO (Organizacdo Mundial de
Propriedade Intelectual) (1996) e o Tratado de Execuc®es, Interpretacdes e
Fonogramas da WIPO (1996). O Acordo da Organizacdo Mundial de Comércio
(WTO) sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relativos ao
Comércio (TRIPS), de 1994, é o primeiro acordo multilateral de propriedade
intelectual relativo ao comércio (ABARZA; KATZ, 2002).

Os referidos instrumentos internacionais e a legislagdo dos paises denotam
uma preocupacao crescente das nagdes em proteger 0s aspectos patrimoniais
decorrentes da exploracdo comercial de obras intelectuais. Principalmente os
grandes paises exportadores destes bens passaram a desejar uma protecao
mais severa aos seus produtos.

Esse movimento explicita, nas negociagfes internacionais, uma tendéncia
gue visa a atrelar os “direitos de propriedade intelectual”” apenas com o
aspecto econémico. Contudo, iniciativas recentes defendem novos
instrumentos para excluir os bens culturais e servigos das regras do comércio
internacional. Discute-se a inclusdo de itens que promovam a expressao e
a diversidade cultural.
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Em 2002, a Organizagédo das Na¢des Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco), no &mbito da sua 312 Assembléia Geral, langou o projeto a
“Alian¢a Global para a Diversidade Cultural”, que desloca a discussdo sobre
a propriedade intelectual, ao vislumbrar novas maneiras de explorar a
criatividade nos paises em desenvolvimento. O principal argumento é garantir
a sustentabilidade das indUstrias culturais para preservar a diversidade cultural,
apoiar o desenvolvimento econémico, estimular a criagdo de empregos e
implementar sistemas locais de apoio a defesa dos direitos autorais. A
Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural, da Unesco, de 2002, afirma:

Frente as mudangas econdmicas e tecnoldgicas atuais, que abrem vastas
perspectivas para a criagao e a inovagao, deve-se prestar uma particular atencao
a diversidade da oferta criativa, ao justo reconhecimento dos direitos dos autores
e artistas, assim como ao carater especifico dos bens e servigos culturais que,
na medida em que sdo portadores de identidade, de valores e sentido, nédo
devem ser considerados como mercadorias ou bens de consumo como 0S
demais. (UNESCO, 2002).

Uma outra vertente da discussdo sobre direitos autorais advoga a idéia de
gue os institutos da propriedade intelectual devam ser flexibilizados na nova
ordem global. Argumenta-se que a protecéo excessiva da cria¢do geraria muitos
entraves ao surgimento de novas criagdes, inclusive prejudicando a diversidade
cultural. Varios movimentos, de &mbito internacional, tém capitaneado essa
discussdo, como Software Livre, Creative Commons e Copyleft (LEMOS, 2005).

Pelo exposto acima, constata-se que o regime dos direitos autorais esta no
centro da discussdo atual. Particularmente os segmentos ligados aos direitos
de autor vém se transformando crescentemente em um importante
componente dessa economia baseada no conhecimento.

A Unesco realizou um estudo em que analisa 0 comércio internacional de
bens e servicos culturais, durante o periodo de 1994 a 2003, e constatou
gue o comércio de bens culturais passou de US$ 39,3 bilhGes, em 1994,
para US$ 59,2 bilhdes, em 2003 (UNESCO, 2005). Esses segmentos tém sido
importantes para a criagdo de emprego, fonte de crescimento econémico,
competitividade das na¢des e veiculo de diversidade e identidade cultural.
Como reflexo disso, nos Ultimos anos, notou-se um consideravel crescimento
de estudos sobre as industrias relacionadas com o direito autoral ao redor do
mundo. S&o varias as investigacdes desenvolvidas, que buscam determinar
0s impactos dessas industrias no Produto Interno Bruto, no nivel de emprego
e no comércio internacional.

A Organiza¢cdo Mundial da Propriedade Intelectual elaborou, em 2003, um
guia que resume 0s estudos existentes sobre a contribui¢do econémica das
industrias ligadas ao direito de autor. Em geral, os estudos resenhados
chegaram a uma conclusdo comum: os setores ligados aos direitos autorais
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tém uma contribuicdo importante no conjunto da atividade econémica
nacional, medida pelo Produto Interno Bruto, que oscila entre 3% e 8%,
superando a maioria dos setores de atividade econémica tradicionais, como
a agricultura e algumas inddstrias e servigos (WIPO, 2003).

Na dltima década do século XX, surgiram diversos aparatos conceituais,
como a industria de contelido, a economia criativa, a inddstria criativa, a
inddstria do entretenimento, a indUstria de experiéncia e a indastria de
copyright, para descrever as atividades econdmicas que produzem conte(idos
simbélicos (SEGERS; HUJIGH, 2006). Esta proliferacao de expressdes denota
o crescimento da centralidade das indUstrias que geram direitos de autor
no capitalismo atual e da sua importancia para o desenvolvimento
econdmico. Esse fendmeno é reforcado pela emergéncia e/ou ampliacao
de atividades que envolvem criacdo e que geram direitos autorais como
software, desenho arquiteténico e publicidade.

Dentre esses conceitos, destaca-se o da industria criativa, que surge como uma
extensdo do termo industria cultural e procura fugir do classico debate sobre a
mercantilizacdo da cultura. Esta expressdo procura dar énfase na relacdo entre
a criatividade e economia no sentido de produzir e circular os bens simbdlicos.
Atualmente, as indUstrias criativas sdo foco de politicas estatais em muitos
paises, principalmente, como vetor de desenvolvimento e para estimular o
crescimento das economias urbanas. Movimento que sera discutido a seguir.

Industria Criativa como vetor de politicas de
desenvolvimento

Nos anos 1990, principalmente em resposta a necessidade de promover a
revitalizacao de determinadas regides e cidades, surgiu, no &mbito das politicas
publicas, uma nova definicdo do setor cultural, que procurava incluir as
atividades culturais tradicionais e, a0 mesmo tempo, enfatizar o papel da arte
e da cultura na promogao de inovagao e crescimento econdmico. Paises como
Australia, Reino Unido, Canada, Austria e Cingapura comegaram, entdo, a
empregar o termo induastria criativa para classificar atividades com essas
caracteristicas e que seriam vetor de politicas de desenvolvimento regional.

O termo industria criativa é relativamente novo. Existem definigdes
divergentes quanto aos elementos que as constituem e incertezas em rela¢éo
as suas diferencgas com as industrias culturais. O conceito indUstria criativa,
até o final dos 90, era freqiientemente usado como sindnimo de industria
cultural. Entretanto, os termos se diferenciam, principalmente pelo contexto
em que emergem.

O termo industria cultural foi cunhado em 1947, pelos tedricos da Escola
de Frankfurt, Theodor Adorno e Max Horkheimer, no livro Dialética do
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Esclarecimento (ADORNO; HORKHEIMER, 1985). Para eles, industria
cultural é o nome genérico que se da ao conjunto de empresas e instituicdes
cuja principal atividade econ6mica é a produc¢do de cultura, com fins
lucrativos e mercantis. A discussé@o desses autores, sobre indastria cultural,
alimentou uma acalorada polémica sobre a mercantilizagcdo da cultura em
gue a espontaneidade criativa do sujeito transformou-se em simples meio
de consumo.

Diante disso, o termo passou a ter uma conotacdo pejorativa, comumente
identificado como de ““baixa cultura” e voltado ao mercado. Mesmo com o
reconhecimento, nos anos de 1980, por parte dos formuladores de politicas
culturais, que essas atividades seriam economicamente significativas, este
sentido negativo ainda estd muito presente!®

O conceito de industria criativa, por sua vez, é incorporado a literatura sobre
politicas publicas nos meados de 1990. A partir de 1995, economia criativa e
industria criativa passaram a ser expressdes bastante usadas principalmente
nos textos sobre politicas locais de desenvolvimentos e nas pesquisas
académicas sobre economias regionais.

Nas literaturas académica e politica, a maioria dos setores culturais esta incluida
tanto no conceito de industria cultural como de criativa. Todavia, o termo
inddstria criativa englobaria um conjunto mais amplo de atividades, o qual
inclui as industrias culturais tradicionais, a produgdo cultural, ao vivo,
preservacdo do patrimdnio e as atividades decorrentes das novas midias
(UNESCO, 2006).

Segers e Hujigh (2006) interpretam que o0 uso do conceito inddstria criativa
possibilitaria, aos formuladores de politica, introduzir os aspectos econdmicos
as politicas culturais, escapando da rejeicdo que o termo industria cultural
possui. Nos Ultimos anos, a utilizacdo da expressdo indUstria criativa parece
superar, gradativamente, o da indUstria cultural, ndo obstante a auséncia de
uma definicdo consensual.

Towse (2003) discute que inddstrias criativas sdo aquelas que produzem bens
e servicos em série, com conteldo artistico suficiente para ser considerado
criativo e significativamente cultural. O conteddo cultural, majoritariamente,
resulta do emprego de artistas treinados de um ou mais tipos (artistas criativos,
atores, artesdos) na producgdo de bens nas indUstrias criativas, mas isso deve

oy primeira grande tentativa de estudar a indUstria cultural foi feita pela Unesco, para pensar na
desigualdade de recursos entre Norte e Sul. O trabalho da instituicio reconheceu a dimens&o eco-
némica da cultura e o seu impacto no desenvolvimento e, dai, comecou a analisar as suas caracte-
risticas industriais (HESMONDHALGH; PRATT, 2005). Destacou-se a relevancia das industrias cultu-
rais para a descentralizagdo cultural e, portanto, concluiu-se pela necessidade de integrar estes
segmentos nas politicas culturais dos paises.
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também nascer de um significado social que incorpora o consumo dos bens
(TOWSE, 2003 apud HANDKE, 2004).

Throsby (2001a) adota o conceito de indUstria cultural para a industria criativa.
De acordo com ele, as atividades culturais envolvem algum tipo de criatividade
na sua produc¢do: sdo relacionadas com a geracdo e comunicacdo de
significagdo simbdlica e a sua producao incorpora, mesmo que potencialmente,
alguma forma de propriedade intelectual.

Howkins (2005) define indUstria criativa como o setor da economia que produz
bens que podem gerar propriedade intelectual. Ele aponta quatro tipos de
propriedade intelectual: patentes, copyrights, trademarks e designs.

Um dos conceitos mais utilizados é o do Department of Culture Media and
Sport (DCMS), do governo britanico, que define inddstrias criativas como
atividades que se originam da criatividade, habilidade e talento individuais,
tém potencial para gerar riqueza e emprego e exploram a propriedade
intelectual (DCMS, 2001). Um novo valor é gerado, nesse setor, quando a
inovacdo tecnoldgica, a criatividade artistica e o empreendedorismo de
negécios sdo mobilizados para criar e distribuir um novo produto.

Jaguaribe (2004) destaca as caracteristicas da inddstria criativa que, por um
lado, sdo inovadoras e singelas e, por outro lado, podem ser reproduziveis
em escala industrial. A autora considera indUstria criativa como “um conjunto
de atividades que possuem, como elemento fundamental, a criatividade,
encontram-se inseridas diretamente no processo industrial e estdo sujeitas a
protecdo dos direitos autorais” (JAGUARIBE, 2004, p. 4).

Existem criticas quanto a utilizacdo da expressao industria para a producao
criativa, j& que é considerada bastante restritiva, pois denotaria uma
necessidade significativa de capital e uma organiza¢do muito tradicional dos
meios de producdo. O termo indUstria é freqlientemente evitado para fugir
das conotacGes de fabricas e processos de manufatural?-Mas, na verdade, o
conceito industria é usado, em muitos paises, para designar um conjunto de
atividades inter-relacionadas em torno de produtos semelhantes®?.

Uma outra critica € que as atividades comumente consideradas como indUstrias
criativas ndo possuiriam uma organicidade, englobando, em uma mesma

" DiscussBes recentes, no ambito do PNUD/ONU, tém desenvolvido o termo economia criativa. As
fronteiras da economia criativa seriam mais amplas que as definidas pela indUstria criativa, o que
traria maior flexibilidade para a formatagéo de politicas publicas adequadas aos paises em desen-
volvimento. O termo economia criativa pode permitir, por exemplo, a elaboragéo de politicas de
apoio a atividades com forte vinculo local, como o artesanato.

” Kupfer e Hasenclever (2002) definem industria como um grupo de empresas voltadas para a
producdo de bens substitutos proximos entre si e, dessa forma, fornecidas a um mesmo mercado.
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categoria, segmentos bastante distintos em termos produtivos. Jaguaribe
(2006) argumenta que ndo é necessario que seja um setor organico, no
processo produtivo, para que seja classificado como um segmento. Na verdade,
essas atividades seriam agrupadas mais pelo produto do que pelo processo.
A classificacdo como industria criativa se daria pela geracgéo de bens e servi¢os
com conteudo simbodlico.

Apesar da controvérsia quanto a conceituagdo de inddstria criativa, alguns
elementos unificariam esse segmento: suas atividades tém como proposta
central a criatividade, e gerariam e distribuiriam bens protegidos por direitos
autorais. As indUstrias criativas, direta ou indiretamente, lidariam com produtos
com conteldo cultural. Uma série de atividades pode ser classificada como
industria criativa: moda, musica, audiovisual, design grafico, software,
fotografia, artes performaticas, artes plasticas, preservacdo do patriménio,
jogo eletronico, artesanato, comércio de antiguidades, publicidade e
propaganda, edicdo e publicacdo, radio e televisdo e arquitetura.

Em 1997, o Partido Trabalhista do Reino Unido, comec¢ou a adotar o termo
industrias criativas e a empreender estratégias e a¢des relevantes para proteger
e estimular a producdo criativa. A partir de entdo, muitos outros paises
comecaram a discutir e desenvolver politicas para esse segmento. Entretanto,
as defini¢des para industria criativa usadas em muitos paises ndo séo idénticas,
e ha muitas discussdes sobre a sua delimitacéo.

Os estudos, com base em mapeamentos, tém transformado a aproximacao
escolhida dos governos nacionais para entender os segmentos de industrias
criativas antes de adotar politicas de apoio. Esse procedimento tem sido um
esforco exaustivo na identificagdo de todas as atividades criativas relevantes,
os atores, 0 emprego e os vinculos em um dado territorio.

O Reino Unido sempre teve um papel inovador no desenvolvimento de
modelos analiticos de indUstrias criativast®. O Departamento para Cultura,
Midia de Comunicacao e Esportes (Department for Culture, Media and Sport),
do governo, elaborou o primeiro Documento de Mapeamento das Inddstrias
Criativas em 1998 como parte de seus esfor¢os para combater a depressao
econOmica que atingia as cidades industriais. Esses documentos definem e
classificam as industrias criativas em treze campos distintos: 1) publicidade; 2)
arquitetura; 3) arte e mercado de antiguidades; 4) artesanato; 5) desenho; 6)
desenho de moda; 7) cinema e video; 8) softwares interativos de
entretenimento; 9) musica; 10) artes performaticas; 11) edicédo; 12) software
e servicos de computacéo; e 13) televisdo e radio (UNESCO, 2006).

13 . . . S iz . S iz - . o

O Reino Unido criou um ministério dedicado ao tema: o Ministério das Industrias Criativas e
Turismo (Minister for Creative Industries and Tourism). Além disso, conta com um numeroso grupo
de especialistas no setor.
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Esse palis ainda criou um sistema de classificagdo denominado de “Creative
Industries Production System” (CIPS), que mensura as atividades da industria
criativa e as divide em quatro segmentos, de acordo com contetdos, producéo,
distribuicdo e consumo Desde entéo esse modelo tem sido adotado por outros
governos, como Austrélia, Nova Zelandia, Cingapura, China e Hong Kong
(UNESCO, 2006).

S&o crescentes, também, as iniciativas na América Latina na &rea de industrias
criativas. O Convenio Andrés Bello (CAB)** tem publicado um grande nimero
de trabalhos pioneiros no estudo da dimensdo que alcangam as industrias
criativas dentro das diferentes economias nacionais (UNESCO, 2006), como,
por exemplo, o Guia para Mapeos Regionales de Industrias Creativas,
preparado pelo Centro de Investigacion da Coldmbia (CRECE).

A Universidade de Campinas (UNICAMP) elaborou um estudo sobre a
importancia econdmica das indUstrias e as atividades protegidas pelo direito
de autor e os direitos conexos nos paises do Mercosul e Chile. Por sua vez, a
Argentina e o Chile criaram um 6érgdo dedicado ao estudo das inddstrias
criativas no ambito dos seus Ministérios da Cultura.

O Observatory of Cultural Policies in Africa (ILO)™® é a primeira iniciativa de
mapear as indUstrias culturais naquele continente. A ILO publicou una série de
estudos sobre as industrias criativas no South African Development Community
(SADC), envolvendo artes do espetaculo e a danga, a televisdo e o cinema, a
industria da musica, as artes visuais e o0 artesanato (UNESCO, 2006).

Na XI UNCTAD (11® Reunido da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento), realizada em junho de 2004, a comunidade
internacional reconheceu que “as industrias criativas podem ajudar a fomentar
externalidades positivas, a0 tempo em que preservam e promovem 0O
patrimdnio e a diversidade culturais” De acordo com as recomendacdes feitas
pela Reunido, o Secretariado da UNCTAD, juntamente com o governo
brasileiro, lancou, em agosto de 2004, em Genebra, a iniciativa para a criacao
de um Centro Internacional das IndUstrias Criativas. No ano seguinte, o
Ministério da Cultura do Brasil realizou um Férum Internacional na Bahia,
com o titulo “Rumo ao Centro Internacional das Industrias Criativas”, com o
objetivo de discutir o campo de a¢do, o programa de atividades e as
modalidades de operagdo do Centro (MINISTERIO DA CULTURA, 2005).

A modelagem do atualmente denominado Centro Internacional
Transdisciplinar de Economia Criativa - CITEC, a ser implantado no Brasil, tem

14 . . .~ . z .
Uma institui¢do regional, com base em Bogoté, dedicada a promover a cultura.

** Estabelecido com o apoio da Unesco, em 2002, a Unién Africana, o Institute on Cultural Enterprise
de New York e a Fundag&o Ford.
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como um dos objetivos delimitar melhor as fronteiras da indUstria criativa,
para que se possa formular politicas publicas mais adequadas. Salvador foi
indicada para sediar o CITEC, resultado das iniciativas da Conferéncia das
Nacbes Unidas para Comércio e Desenvolvimento - UNCTAD, do Programa
das Na¢Ges Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, do Ministério da Cultura
do Brasil e do Governo do Estado da Bahia. Em 2006, as negociacOes ja
avancaram no sentido da implantacéo do CITEC, que funcionaria no espago
cedido pelo governo do estado, no Centro Histérico do Pelourinho.

Do ponto de vista econdmico e cultural, Salvador pode ser considerada a
principal metropole do Nordeste, possuindo, portanto, um ambiente favoravel
ao desenvolvimento de indUstrias criativas. Contudo, a visdo que a inddstria
tradicional deva ser o principal vetor de desenvolvimento ainda € hegemdnica
na Bahia. Entende-se que a implantacdo do CITEC, no estado, poderia ajudar
a consolidar uma estratégia de desenvolvimento estadual voltada as atividades
criativas.

Analise dos ocupados de um core de industrias criativas
no estado da Bahia

Como foi visto, desde meados da década de 90 as indUstrias criativas tém se
tornado o alvo de politicas de desenvolvimento regional. Entretanto, as
definigdes para industria criativa usadas em muitos paises ndo sédo idénticas,
e ha muitas discussGes sobre a sua delimitacdo, o que dificulta anélises
comparativas e geracdo de dados estatisticos.

Estima-se que as indUstrias criativas registram hoje, entre os diversos segmentos
econdmicos, uma das maiores taxas de expansao, contribuindo, assim, para
0 crescimento econdmico, para o aumento do comércio internacional e a
geracdo de empregos. De acordo com dados da ONU, em 2005 esse segmento
representou, aproximadamente, 7% do PIB mundial e movimentou cerca de
U$ 1,3 trilhdo. Em 2000, esse valor foi de U$ 831 bilhdes, o que evidencia o
rapido crescimento dessas atividades nos Ultimos anos (JAGUARIBE, 2004).

No Brasil existe uma caréncia de analises do setor cultural em sua dimensao
econdmica. Um esforco nesse sentido foi feito por uma pesquisa realizada
pela Fundacdo Jodo Pinheiro sobre a participacdo do setor cultural no PIB
brasileiro de 1994, que demonstrou a importancia que o setor cultural
possui na atividade econdmica do pais. Em 1994, por exemplo, 510 mil pessoas
encontravam-se empregadas nos varios setores da producao cultural brasileira,
e 0 conjunto das atividades da area representava 0,8% do PIB. Além disso,

1 Pesquisa solicitada pelo Ministério da Cultura, realizada no ano de 1998, com utilizagcdo dos
dados do PIB brasileiro de 1994.
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para cada R$ 1 milh&o gasto na cultura, séo criados 160 postos de trabalho
diretos e indiretos (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1998).

A Bahia, apesar de ser apontada como um estado cuja importancia das
atividades culturais € significativa, enfrenta as mesmas dificuldades no que se
refere aos dados sobre o segmento criativo. Com este trabalho se tem o
intuito de contribuir para uma reflexdo acerca da participagdo da industria
criativa no estado, buscando uma primeira aproximacao, para avaliar a
importancia desse segmento na economia baiana. Uma tarefa complexa, haja
vista os problemas de ordem conceitual e metodolégica e das limitacdes da
base de dados disponivel.

O primeiro desafio foi propor uma tipologia teoricamente justificavel e
operacional, tendo em vista as diferentes formas de utilizacdo do termo na
literatura. Para os propésitos desta discussédo, optou-se por selecionar aquelas
atividades sobre as quais exista um relativo consenso sobre o seu pertencimento
a categoria das indUstrias criativas, qualquer que seja o conceito adotado?’.

Este artigo, portanto, se concentrou em um grupo central (core) das indUstrias
criativas. Foram selecionadas atividades que lidam com a geracéo e a difuséo
de material protegido por direito autoral, classificadas em nove grupos: artes
performaticas, edicdo e publicagdo, filme e video, fotografia, preservacgéo do
patriménio, programas e servicos de computador, publicidade e propaganda,
servigos de arquitetura e televisdo e radio.

O segundo desafio foi buscar, nas fontes de dados disponiveis, informacdes
gue pudessem, mesmo que precariamente, fornecer dados sobre a dimenséo
econdmica das industrias criativas no estado. Alguns indicadores vém sendo
utilizados para avaliar isso, como exportacdo, producdo, valor agregado e
emprego. O indicador selecionado, no presente trabalho, sera o numero de
ocupados envolvidos na criagdo, producdo e distribuicdo dos bens das
industrias criativas, a partir das informac6es da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD).

Esta analise, sobre industrias criativas no estado da Bahia, utilizou os dados
da populacdo ocupada no ano de 2004 e se orientou pelas seguintes
indagacdes: Quais atividades compreendem as induUstrias criativas na base de
dados da PNAD? Como proceder, do ponto de vista metodolégico, a
investigacdo dessas atividades? Qual a participa¢do e o perfil dos ocupados
nesse segmento no estado da Bahia? E quais sdo as semelhancas e as
diferencas em relacdo ao total de ocupados?

" A selecdo dessas atividades teve como referéncias: DCMS (2001); SANTANA; SOUZA (2001);
THROSBY (2001b) e UNICAMP (2003).
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Cabe destacar que as informacdes utilizadas referem-se ao trabalho principal,
ou seja, aquele que o individuo dedica maior tempo. Essa ressalva € importante,
pois uma das caracteristicas dos ocupados nas areas culturais é ndo estarem
exclusivamente vinculados a ela. Além disso, muitos dos que desenvolvem
regularmente atividades no setor cultural atuam em mais de uma area ou em
vérias atividades dentro de uma mesma area. Foi feita a op¢do da ocupagdo
principal, haja vista o escopo do presente trabalho.

Delimitacdes conceituais e metodoldgicas

O problema inicial deste trabalho constituiu-se na delimitagdo do &mbito da
industria criativa, a partir da base de dados disponibilizada pela PNAD para a
Bahia. A PNAD é uma pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), que apresenta informacdes sobre as caracteristicas gerais
da popula¢do, migragéo, educacéo, trabalho, familias, domicilios e indicadores
de rendimento.

As informac8es dos setores tém por base a Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas - CNAE-Domiciliar, que segue a padronizacdo internacionalmente
adotada para a classificacdo das atividades, enquanto as ocupacgdes, seguem
a Classificacao Brasileira de Ocupagdes (CBO) do Ministério do Trabalho. Ambas
as informacdes, adotadas pela PNAD, trabalham com grandes grupos, o que
gerou problemas de definicao da indUstria criativa, com implicagdes conceituais
e metodoldgicas.

Um primeiro critério para definir o campo da indastria criativa foi trabalhar
com as classes de atividades de acordo com os grupos de inddstrias criativas
selecionadas. A base de dados da CNAE domiciliar permite identificar classes
de atividades de cinco digitos. Assim, foram selecionadas as atividades da
inddstria e servicos satisfatoriamente desagregadas, de forma a compor a
industria criativa. Algumas atividades econémicas ndo puderam ser inclusas,
devido ao seu elevado grau de agregacéo.

Cada classe foi analisada considerando-se a descricdo de seu conteldo,
indicando que tipos de atividades estdo contemplados. Foram identificadas
11 classes, categorizadas em nove grupos. O Quadro 1 resume as classes que
integram os grupos, segundo a natureza das atividades.

Revista Desenbahia n° 5 / set. 2006 | 119



QUADRO 1

GRUPOS E CLASSES DA CNAE DOMICILIAR, DE UM CORE DAS
INDUSTRIAS CRIATIVAS, SEGUNDO A NATUREZA DAS ATIVIDADES

GRUPOS CLASSES DO CNAE
Artes performaticas 92015
Edicdo, publicacao e reproducao (livros, jornais,

revistas, musica) 22uel
Filme e video 92011 e 92012
Fotografia 74090
Preservacao de patriménio 92030
Programas e servicos de computador 72010
Publicidade e propaganda 74030
Servicos de arquitetura 74021
Televisao e radio 92013 e 92014

O segundo critério utilizado, para definir o core das indUstrias criativas, foi a
selecdo das ocupag¢fes nesses segmentos, com base na CBO, tidas como
tipicamente criativas, artistico-culturais e relacionadas. Foram selecionadas as
ocupagdes que se referem as funcgdes culturais tradicionalmente ligadas as
artes (atores, cantores); as que abrangem outras formas de criacdo
(publicitarios, fotdgrafos, programadores); as atividades de apoio a producao
(operadores de camera e som, bilheteiros) e as fun¢des do administrador
cultural responsavel pela producéo de obras ou espetaculos (diretor técnico,
diretor artistico e produtor de espetaculos) ou pela administracdo de 6rgéos
culturais e outras consideradas relevantes. Para fins deste estudo, essas
ocupacdes foram selecionadas devido a relevancia para a area em estudo.
Esse procedimento permitiu fazer uma triagem dos ocupados, excluindo
algumas atividades em grupos econdmicos cujas CNAE possuiam um elevado
grau de agregacdo. Assim, procurou-se alcangar uma aproximagdo mais
confidvel deste core de indUstria criativa na Bahia.

Em resumo, como proxy do segmento “industria criativa”, formou-se um
grupo composto pela jungéo das atividades criativas e das ocupagdes criativas
e relacionadas.

Perfil dos ocupados de um core das industrias criativas no
estado da Bahia

e Participagéo

Considerando o total dos ocupados no estado, este core da inddstria criativa
representa em torno de 0,7%. Apesar do valor parecer pequeno, deve-se
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manter em vista que este levantamento é uma aproximacao inicial do segmento
criativo na Bahia. Diante das limita¢cdes de dados, houve um rigor na selecdo
das ocupagdes para ndo incluir algumas atividades relacionadas, nos CNAE
selecionados, que ndo fizessem parte dos grupos delimitados. Lembrando-se
sempre que uma parcela significativa das pessoas que trabalha no setor criativo
nao exerce tal atividade como a ocupagdo principal.

Contudo, esse percentual de participacdo se aproxima dos dados do estudo
realizado pela Unicamp sobre as indUstrias e atividades protegidas pelo direito
de autor no Mercosul e Chile. A participac¢do, no total dos ocupados neste
segmento, era de 5%, sendo que o grupo principal representava menos de
2% (UNICAMP, 2003).

TaABELA 1
PARTICIPACAO DOS OCUPADOS DO CORE DAS INDUSTRIAS CRIATIVAS EM
RELACAO AO TOTAL DE OCUPADOS NA BAHIA - 2004

GRUPOS PARTICIPACAO NO TOTAL DE
OCUPADOS DO ESTADO
Artes performaticas 0,22
Edigéo, puk?li;agéo e reproducao (livros, jornais, 013
revistas, musica) !
Filme, fotografia e video 0,04
Preservacao de patriménio 0,05
Programas e servicos de computador 0,07
Publicidade e propaganda 0,03
Servigos de arquitetura 0,06
Televisao e radio 0,06
Total do core das industrias criativas 0,66

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboracdo propria.

Em 2004, de acordo com os dados da PNAD, a populagdo ocupada nas
atividades criativas era cerca de 41 mil pessoas nha ocupagéo principal. A titulo
de comparacéo, vale notar que a fabricagdo de celulose e papel ocupava 4
mil pessoas; a industria metaldrgica 9 mil; a indUstria téxtil e do vestuario, 25
mil; a fabricacédo de coque e refino de petréleo, 7 mil; a fabricacéo de produtos
quimicos, 35 mil; o cultivo de soja, 6 mil; a producéo de café em gréo, 128
mil e os servicos de alojamento e alimentacdo, 209 mil. Cabe salientar que
estes segmentos representam uma parcela significativa do Produto Interno
Bruto da Bahia.
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e Composicao por atributos pessoais

Esta investigacdo exploratoria iniciou-se com a constru¢do de um perfil dos
ocupados deste core de indUstrias criativas, através da observacdo dos seus
atributos pessoais. Este perfil dos trabalhadores foi construido a partir das
varidveis: sexo, cor, idade, instrucao e a condi¢éo na familia. O perfil foi tracado
buscando as diferencas e semelhancgas observadas entre os ocupados desse
segmento e a populagdo ocupada total.

A Tabela 2 aponta que a populacdo ocupada na Bahia é composta,
predominantemente, por homens (60%, em média). Esse fen6meno pode
ser observado de forma mais intensa nas atividades criativas selecionadas
(74%, em média).

Os dados da pesquisa sugerem que pardos encontram-se ligeiramente sub-
representados entre os ocupados do segmento criativo, com relagdo aos outros
ocupados. Os pardos representam 52,4% dos ocupados, enquanto a
participacdo total é de 64%. Em compensagéo, os ocupados de cor branca
tém percentual acima da participagdo total, 31,6% e 21,5%, respectivamente.
Por outro lado, os ocupados de cor preta, no segmento criativo, tém
participacéo de 16%, ligeiramente superior ao conjunto dos outros ocupados,
que representam 13,9%.

Os dados da Tabela 2 apontam, ainda, semelhancas entre as distribuicdes de
idade entre os ocupados ligados as industrias criativas e os demais ocupados
da Bahia. Nos dois casos, h4 uma maior concentracdo de ocupados entre 0s
gue tém 30 anos de idade ou mais, e uma menor concentragdo entre 0s mais
jovens, com menos de 24 anos.

Outra caracteristica da estrutura ocupacional da Bahia € o baixo nivel de instrugéo
requerido nos postos de trabalho, conforme a mesma Tabela 2. Cerca de 2/5
dos trabalhadores (20%) ndo possuem instrugdo ou tém menos de um ano de
estudo e apenas 3% tém mais de 15 anos de estudo. Esse quadro, referente a
instrucdo, € bastante diferente entre os ocupados ligados as atividades criativas.
Esse fenbmeno pode ser observado nos seguintes aspectos:

* a parcela de trabalhadores sem instru¢do, ou com menos de um ano de
estudo, é expressivamente menor entre os trabalhadores do segmento
criativo, em que menos de 1% esta nessa condi¢do;

¢ a fracdo com instrucdo com mais de 11 anos de estudo responde por
mais de 50% dos trabalhadores das ocupaces ligadas a indUstria criativa.

Em relacdo a condi¢do na familia, os dados da pesquisa mostram uma maior
participagdo dos chefes nas atividades criativas do que na populagédo ocupada
total. Observa-se, entretanto, uma presen¢a menor dos cdnjuges. Nas demais
posicdes, as estruturas sdo semelhantes.
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TABELA 2
DISTRIBUICAO DA POPULACAO OCUPADA TOTAL E DO CORE DAS INDUSTRIAS
CRIATIVAS, SEGUNDO ATRIBUTOS PESSOAIS, BAHIA — 2004

ATRIBUTOS PESSOAIS SEGMENTO CRIATIVO (%) TOTAL (%)
Sexo

Masculino 74,3 60,5
Feminino 25,7 39,5
Condicao na familia

Chefes 52,8 47,4
Conjuge 12,7 21,6
Filho 27,4 26
Outro parente 6,1 4,1
Agregado 0,0 0,4
Pensionista 1,0 0,1
Empregado doméstico 0,0 0,4
Faixa Etaria

10 a 14 anos 0,0 3,5
15a 19 anos 5,0 9,7
20 a 24 anos 18,9 14,1
25 a 29 anos 20,0 13,4
30 a 39 anos 27,8 23,3
40 a 49 anos 17,2 17,9
50 a 59 anos 5,7 10,9
60 anos ou mais 5,4 7.2
Ignorada 0,0 0,0

Anos de estudo

Sem instrucao ou menos de 1 ano 05 20,5
1 a3 anos 5,7 17,8
4 a7 anos 21,5 25,7
8 a 10 anos 18,2 13
11 a 14 anos 40,1 19,9
15 anos ou mais 14,0 3
N&o determinados e sem 01
declaracao 0 '
Cor

Indigena 0,0 04
Branca 31,6 21,5
Preta 16,0 13,9
Amarela 0,0 0,2
Parda 52,4 64

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboracdo propria.
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e Composicao segundo caracteristicas da ocupacgdo

Quiais sdo as caracteristicas da ocupacéo desse core de industrias criativas?
Ou seja, quais sdo as peculiaridades desse segmento, no que se refere ao
local onde funciona a empresa ou negdcio, a jornada de trabalho e & posicao
na ocupacgdo desse setor?

Segundo a posi¢do na ocupacéo, 0s ocupados por conta prépria (autbnomos)
constituem o grupo que apresenta a maior participagdo percentual nas
atividades criativas em 2004. Enquanto 44,1% dos ocupados na indUstria
criativa s&o autbnomos, na populagao ocupada como um todo, essa propor¢ao
é de 26,7%. Cabe destacar que os empregados sem carteira e 0s
empregadores apresentam um percentual relativamente maior ao total dos
ocupados (Tabela 3).

No mercado em geral e nas atividades criativas, respectivamente, 31,7% e
25,6% dos ocupados fizeram jornada de trabalho superior a 44 horas
semanais. Em compensacéo, nas atividades criativas, 45,8% dos ocupados
cumprem a jornada de trabalho inferior a 40 horas.

A grande maioria dos ocupados nas indUstrias criativas, 73,4%, trabalha em
loja, oficina, fabrica, escritdrio, escola e reparticdo publica, percentual bastante
superior ao do conjunto dos demais setores (40,3%). No entanto, chama a
atencdo a proporcao quase quatro vezes superior dos ocupados no segmento
criativo que trabalham no proprio domicilio, em comparagdo com 0s
percentuais do conjunto dos outros setores. Essa alta propor¢do resulta da
grande quantidade de trabalhadores autbnomos, grupo em que somente
pequena parte tem acesso ou necessita de espacos de funcionamento que
exijam grau de capitalizacdo maior.
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TABELA 3
DISTRIBUICAO DA POPULACAO OCUPADA TOTAL E DO CORE DAS INDUSTRIAS
CRIATIVAS, SEGUNDO CARACTERISTICAS DO MERCADO — BaHia, 2004

CARACTERISTICAS DA OCUPAQAO SEGMENTO CRIATIVO (%) TOTAL (%)
Posicao na ocupagao

Empregado com carteira 19,2 18
Militar 0,0 0,1
Funcionario publico estatutario 2,3 4,8
Outros empregados sem carteira 27,1 23,2
Trabalhador doméstico com carteira 0,0 1
Trabalhador doméstico sem carteira 0,0 4,9
Conta prépria 441 26,7
Empregador 6,8 2,8
Trab. na prod. para o préprio consumo 0,0 4,1
Trab. na construcao para o proprio uso 0,0 0,2
N&o-remunerado 0,5 14,3
Jornada de trabalho

Até 14 9,9 7,4
15a39 35,9 29,5
40 a 44 28,1 31,2
45 3 48 10,4 15,3
49 ou mais 15,2 16,4
Sem declaracéo 0,5 0

Local onde funciona a empresa ou negécio
Loja, oficina, fabrica, escritério, escola,

P 73,4 40,3

reparticao publica
Fazenda, sitio, granja, chacara, etc. 0,0 36,3
No domicilio em que reside 19,4 5
Em domicilio de empregador, patréo, 10 7
socio ou fregués !
Em local designado pelo empregador,

) " 19,1 5,2
cliente ou fregués
Em veiculo automotor 0,0 1,3
Em via ou area publica 2,8 3,7
Outro 0,0 1,1

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo propria.

e Composicdo segundo rendimentos

De acordo com a pesquisa da Jodo Pinheiro (1998), apesar de a atividade
cultural corresponder a apenas 0,8% do PIB, o salario médio do trabalhador,
neste segmento, é quase duas vezes maior que o salario médio do conjunto
de todas as atividades econdmicas do pais. O grupo analisado para a Bahia
acompanha, de certa forma, esta tendéncia.

O perfil do rendimento individual, no agregado das atividades criativas,
apresentou diferencas em relacdo aos ocupados em geral. Enquanto neste
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Gltimo, 81,6% recebiam menos de dois saldrios minimos, em 2004, no
segmento criativo, esse percentual cai para 57,7%. Nas faixas de rendimentos
superiores, as industrias criativas tém uma maior participacdo em relacdo ao
total: 14,4% contra 4,8%.

Os dados do rendimento domiciliar per capita confirmam esse fenémeno.
Para a populagédo ocupada total, 87,2% possuia uma renda domiciliar menor
que dois salarios minimos, enquanto, para as inddstrias criativas, esse
percentual cai para 58,1%.

TABELA 4
DISTRIBUICAO DA POPULACAO OCUPADA TOTAL E DO CORE DAS INDUSTRIAS
CRIATIVAS SEGUNDO RENDIMENTOS, BaHIA, 2004

RENDIMENTOS SEGMENTO CRIATIVO (%) TOTAL (%)
Faixa de rendimento individual

Sem rendimento 0,0 0,1
Até 5 salario minimo 6,8 20,4
Mais de % salario até 1 salario 23,7 35,2
Mais de 1 até 2 salarios 27,2 25,9
Mais de 2 até 3 salarios 5,6 6,3
Mais de 3 até 5 salarios 14,5 5,7
Mais de 5 até 10 salarios 10,2 3,2
Mais de 10 até 20 salarios 3,7 1,3
Mais de 20 salarios 0,5 0,3
Sem declaracdo 7,9 1,7
Rendimento domiciliar per capita

Sem rendimento 0,0 0,2
Até ¥4 salario minimo 1,7 16,6
Mais de % até V2 salario 9,1 26,9
Mais de %2 até 1 salario 20,0 28,7
Mais de 1 até 2 salarios 27,3 14,8
Mais de 2 até 3 salarios 8,8 4,2
Mais de 3 até 5 salarios 12,6 2,8
Mais de 5 salarios 9,2 2,4
Sem declaracao 11,3 3,3

Fonte: PNAD/IBGE. Elaborag&o propria.

Consideracdes finais

Conforme foi visto, as mudangas tecnoldgicas criaram um novo paradigma
produtivo a partir da década de 1970. As demandas recentes da sociedade
da informacéo tém estimulado o surgimento de novas defini¢bes no campo
da economia da cultura. No final dos anos 90, destacou-se a defini¢cdo de
indastrias criativas, entendidas como as atividades que se originam da
criatividade, que a cultura agrega valores simbdlicos aos seus produtos e que
geram e difundem bens protegidos por direitos autorais.
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O interesse pelo estudo desse segmento parte do pressuposto que ha uma
intensificagdo da producdo e da circulacdo de bens simbdlicos, que
ultrapassariam as artes e industrias culturais tradicionais para incluir novos e
antigos segmentos econémicos.

Apesar dessa expansdo, e mesmo do reconhecimento do seu potencial, as
indastrias criativas constituem ainda um segmento ndo satisfatoriamente
estudado e relativamente inexplorado, principalmente no que se refere as
politicas publicas de fomento. A sua dimenséo socioecondmica tem gerado a
necessidade de pesquisar sobre novos desenhos de politicas que possam
encorajar o talento cultural e a criatividade.

Diante disso, quando se refere a relacdo entre economia e cultura, deve-se ir
além da classica discussdo da mercantilizagdo da cultura. Harvey (2004) discute
gue este movimento possui caracteristicas que, de alguma forma, traria
esperanca para a preservacdo da diversidade cultural. Se as empresas buscam
competitividade dos seus produtos a partir dos valores como autenticidade,
memo©ria coletiva e tradicdo, a cultura local deve ser preservada. Para a légica
de acumulacdo capitalista atual, ndo é interessante destruir a singularidade,
ja que esta seria a fonte dos seus rendimentos monopodlicos.

A Bahia tem se destacado como um estado representativo para a produgdo
cultural brasileira, o que justificou, em parte, a proposta de implantacédo do
Centro Internacional Transdisciplinar de Economia Criativa em Salvador.
Entretanto, ndo existem estudos e analises que avaliem a dimenséo econémica
desse segmento no estado.

O presente artigo objetivou fazer um esforco inicial de entender a
dindmica de um nucleo central da indUstria criativa a partir dos dados de
ocupacdo. Entretanto, nao foi possivel realizar o tratamento estatistico
adequado, devido as limitacdes da base de dados disponivel. Por
conseguinte, o segmento ndo pode ser submetido a analise mais
detalhada que mereceria. Em primeiro lugar, exigiu um tratamento
metodoldgico e conceitual flexivel. Em segundo lugar, ha a questédo dos
limites dos resultados alcangados em que se optou pela parcimbnia em
favor de uma maior confiabilidade dos dados.

Nédo obstante essa limitacao, foi possivel identificar algumas caracteristicas
interessantes do conjunto de atividades criativas. No que diz respeito as
caracteristicas pessoais dos ocupados, o segmento criativo mostra-se
predominantemente masculino e com uma presen¢a mais significativa de
pessoas de cor branca, em relacdo ao total. Os trabalhadores do segmento
criativo apresentam nivel de instrugdo mais elevado do que o encontrado na
populacdo ocupada total. Eles também apresentam maior participagdo
percentual no segmento dos trabalhadores auténomos do que o total. A
correlagdo positiva entre nivel de renda e anos de estudo é evidenciada no
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setor criativo, responsavel por um rendimento médio e domiciliar superior ao
da popula¢do ocupada total.

Além disso, esta mensuracao inicial demonstrou que este nucleo das indUstrias
criativas tem uma participagdo maior, em relagédo a populagédo ocupada total,
do que segmentos importantes da economia baiana, como industria quimica,
cultivo de soja, papel e celulose e indUstria téxtil e vestuario.

Cabe destacar que a limitagdo das pesquisas existentes, sobre atividades
criativas, evidencia a importancia de avangar em desagrega¢fes e na
formulagio de uma base de dados mais adequada. E fundamental a geragéo
de dados referentes a area das industrias criativas em sua interface com
emprego, producéo, exportacao e direitos autorais arrecadados, possibilitando
fornecer subsidios para a definicdo de politicas publicas especificas para o
segmento.
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6 CONCENTRACAO DE MERCADO E
BARREIRAS A ENTRADA: UMA ANALISE
DO SETOR DE SUPERMERCADOS DE
SALVADOR

Claudio Damasceno Pinto”

Resumo

Este artigo faz uma analise estrutural do setor de supermercados em Salvador,
apresentando consideracOes tedricas, legais e mercadolégicas, relativas ao
nivel de rivalidade, aos padrdes de concorréncia, concentracdo do mercado,
niveis de barreiras a entrada e levantamento das técnicas de defesa da
concorréncia utilizada pelos 6rgéos regulatérios. O objetivo é tentar
compreender as razbes para a fraca penetracdo das grandes cadeias de varejo
internacional e nacional no mercado relevante de Salvador, em funcéo do
amplo processo de expansdo, adocdo de estratégias competitivas e
internacionalizag¢do vigente no setor de supermercados. Nesse sentido, sdo
apresentadas as condi¢des concorrenciais, efetivas e potenciais do referido
mercado, na tentativa de obter informacdes e estabelecer rela¢des de
causalidade que possam identificar e responder aos questionamentos acima
apresentados. Para tanto, é imprescindivel analisar o contexto no qual estdo
inseridas as empresas supermercadistas de Salvador, a partir do estudo das
forgas estruturais que condicionam as estratégias e o comportamento das
firmas atuantes nessa inddstria.

Palavras-chave: Entrantes potenciais; Barreiras a entrada; Concentracdo do
mercado; Mercado relevante; Oligopdlio; Estrutura de mercado.

Abstract

This article presents a structural analysis of the supermarket sector in Salvador,
capital city of the State of Bahia, Brazil, presenting theoretical, legal and market
considerations related to the level of competition, competition patterns, market
concentration, level of barriers to new entrances and a presentation of the

* Economista graduado pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), Especialista em Financgas pela
Faculdade Getulio Vargas (FGV), Mestrando em Andlise Regional pela Universidade Salvador (Unifacs),
Coordenador do curso de Gestdo Mercadoldgica e Professor da disciplina Economia e Mercado dos
cursos de graduagéo tecnoldgica do Instituto Baiano de Ensino Superior (IBES).
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competition defense techniques used by regulatory organs. It is an attempt
to understand the reasons for the weak penetration of big national and
international retail supermarket chains in the relevant market of Salvador,
due to the wide process of expansion, adoption of competitive strategies
and effective internationalization in the supermarket sector. Therefore, effective,
potential and competition conditions for this market are presented in an
attempt to obtain information and establish cause relationships, which can
identify and respond the questions presented above. In order to do this, it is
essential to analyze in which context supermarket firms of Salvador are inserted,
from the study of structural forces, which conditions the strategies and behavior
of acting firms in this industry.

Key words: Potential newcomers; Barriers to entrance; Market concentration;
Relevant market; Oligopoly; Market structure.
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Introducao

Este artigo analisa a estrutura de mercado e os padrfes de concorréncia
vigentes no setor de supermercados em Salvador, a partir das tendéncias de
internacionalizacdo do varejo. Nesse sentido, inicialmente sdo feitas
consideracdes e apresentados alguns fatos estilizados que condicionam o
processo evolutivo e das transformag8es estruturais ocorridas na industria de
supermercados nos Ultimos tempos. Com essas referéncias, procura-se
estabelecer uma avaliagdo do mercado, relevante ao setor supermercadista
em Salvador, definindo-se a dimensdo do produto e o mercado geografico,
gue fazem parte do raio de abrangéncia dessa industria em Salvador.

Complementarmente, se faz uma revisdo da literatura de alguns aspectos
concernentes a rivalidade e aos padrdes de concorréncia nos mercados, e sua
aplicabilidade no setor de supermercados em Salvador, para, a posteriori,
considerando-se as técnicas utilizadas pela SEAE (Secretaria de
Acompanhamento Econdmico) e pelo CADE (Conselho Administrativo de
Defesa EconGmica) na avalia¢do de préaticas anticompetitivas, verificar se existe
nexo causal entre o nivel de concentracao do setor supermercadista de Salvador
e as barreiras a entrada de novas firmas.

Nesse contexto sdo apresentados alguns aspectos que constituem fatores
determinantes e explicativos da rivalidade no setor de supermercados no Brasil,
utilizando-se como referencial tedrico a literatura de Organizacado Industrial (visdo
microecondmica) e da Legislacio Brasileira Antitruste (pareceres da Secretaria
de Acompanhamento Econdmico sobre atos de concentracdo e defesa da
concorréncia no setor supermercadista brasileiro e analise econdmica de praticas
ou condutas limitadoras da concorréncia, fundamentada na Lei n°® 8.884, de
11 de junho de 1994). Esses trabalhos sdo fortemente influenciados pela
corrente neo-schumpeteriana da firma, vertente do pensamento econdmico
que direciona seus estudos para as questdes relacionadas a competitividade
nos mercados, sobretudo em estruturas oligopolisticas, destacando, também,
aspectos da teoria da firma e da regulagdo econdmica.

Principais aspectos e condicionantes do varejo brasileiro

As operacdes do setor varejista, tradicionalmente, se caracterizavam por
atributos pouco difundidos, reduzido poder de mercado, pouca disputa
concorrencial e competéncias gerenciais limitadas. O setor industrial
dominava e coordenava toda a cadeia produtiva, de tal maneira que,

1 . . . . . .
Conceito da microeconomia, caracterizado pelo conjunto de firmas atuantes num mesmo
mercado.
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aos varejistas, cabia apenas a funcdo de agente intermediério entre a
industria e o mercado, repassando para os consumidores os produtos
que ali chegavam.

Essa situagdo comecgou a ser modificada pelo poder emergente das grandes
cadeias de varejo, como a Sears, nos Estados Unidos, ou a Marks & Spencer
na Inglaterra que, em &mbito nacional, dominavam uma grande parcela do
mercado, sendo capaz de gerenciar a distribuicdo dos produtos que
negociavam. Essas grandes operag¢des de varejo, tendo em vista a concentracao
de mercado estabelecida, deslocaram o poder de mercado do fornecedor
para o varejista (DIB, 1997).

Assim, na década de 1990, o setor supermercadista ganhou importancia,
ocorrendo uma transferéncia de poder da indUstria para o varejo. Algumas
cadeias de supermercados tém superado, em tamanho ou em faturamento,
diversas firmas do setor industrial, consideradas, ao longo da histéria,
como as principais responsaveis pelo crescimento das economias
capitalistas. O tamanho crescente das cadeias de varejo estimulou as
estratégias de expansdo internacional, de tal maneira que as receitas
obtidas nos mercados domésticos e a propria magnitude das transagdes
realizadas permitiram o desenvolvimento de competéncias gerenciais
especificas, capaz de alavancar a internacionalizacédo das grandes empresas
do referido setor.

O varejo internacional, portanto, deixou de ser algo impulsionado apenas pelas
limitadas perspectivas de crescimento doméstico. Do ponto de vista das firmas,
a internacionalizagdo passou a se constituir numa oportunidade de expanséo
da base operacional para novos mercados, nos quais 0s produtos e servigos
sdo valorizados por uma intocada base de consumidores, possibilitando maiores
economias de escala e incremento dos lucros (DIB, 1997, p.4).

O aprofundamento da internacionaliza¢do, sobretudo no Brasil, provocou
profundas transformacdes na estrutura do mercado nacional e no interior
das firmas, que estavam acostumadas a uma concorréncia doméstica, muitas
vezes regional, apresentando atributos pouco sofisticados, sem muita inovagdo
e estrutura administrativa baseada na gestéo familiar. Com a entrada de redes
estrangeiras no setor, as cadeias varejistas nacionais sentiram a necessidade
de se adequar ao novo cenario competitivo que se configurava ja no inicio da
década de 90.

Nos ultimos anos, o numero de fusdes e aquisicdes no varejo de alimentos
cresceu rapidamente e o mercado brasileiro vem sendo uma das alternativas
para o aumento da participacao externa. O crescimento externo esta associado
a estratégias de diversificacdo, tendo em vista a penetracdo em mercados
pouco explorados, mas com amplo potencial a ser desenvolvido, conjugada
a propria necessidade de conseguir economias de escala e escopo.
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Desde o comeco da década de 1990, com a entrada do grupo varejista Wal-
Mart, até os dias atuais, percebe-se profundas transformacées que influenciam
diretamente na configuragdo e dinamismo do setor supermercadista no Brasil.
A chegada deste grupo no Brasil pode ser considerada como uma terceira
revolugdo no mercado, semelhante a introdugdo do auto-servico na década
de 1950 com a rede Peg-Pag, do grupo Pdo de Aglcar e a chegada dos
hipermercados Carrefour na década de setenta (PINTO, 2000, p.5).

A concentragdo do capital, fundamentada no processo de globalizacdo
econdmica, reduz o numero de firmas atuantes no mercado, estimulando a
competicdo entre as empresas “sobreviventes” que, em geral, possuem
lideranca absolutas de custo, aporte financeiro, maiores economias de escala
e vantagens de diferenciagdo de produtos e servi¢os. Por outro lado, a
diminuicdo de empresas na industria, através de fusdes e aquisi¢es das redes
menores pelas empresas competitivas do mercado, cria barreiras a entrada de
novos concorrentes e, conseqiientemente, permite a formacao de oligopdlios
bastante concentrados.

Assim, como o0s investimentos em modernizagao e expansao demandam muitos
recursos, a abertura de capital e associa¢cdo com empresas estrangeiras sao
algumas das estratégias que vém sendo adotadas pelas redes domésticas. Para
as empresas estrangeiras, a penetracdo em mercados internacionais, via aquisicdo
ou fusdo, é mais vantajosa, pois acelera o conhecimento do mercado e dos
habitos dos consumidores, adquirindo uma rede ou participando de uma firma
ja estabelecida no mercado, sem a necessidade de incorrer em vultosos custos
de publicidade e propaganda na divulgacéo e fidelizagdo da marca.

Da mesma forma, esse processo de associacéo facilita a exploracdo de sinergias,
a conquista de market share? e a entrada em novos mercados, no qual as
empresas adquiridas possuiam significativas participacdes, superando
rapidamente a etapa, em geral demorada, de cultivar o nome, fidelizar os
clientes e, principalmente, formar canais de distribui¢do e suprimento.

No caso do setor supermercadista brasileiro, a luta competitiva encontra-se
diretamente associada a globaliza¢do da concorréncia, que impds dificuldades
e desafios para as redes domésticas que, por sua vez, tiveram de realizar
grandes investimentos ou aliancas estratégicas para manter e ampliar seu
posicionamento no mercado. Nesse contexto existe uma rela¢do de causalidade
entre o processo de internacionalizacdo e a formulacdo de estratégias na
industria de supermercados, mostrando que sdo as estruturas de mercado
gue condicionam as decisdes de investimento das firmas. No tocante ao setor
supermercadista, sdo as forgas estruturais do mercado que determinam a
conduta das empresas no interior da industria.

: Participacao de mercado de uma firma numa determinada inddstria.
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As modificacbes provocadas nas estruturas da inddstria de supermercados
no Brasil, a partir da concentracdo do varejo, culminando com o namero
cada vez maior de firmas estrangeiras disputando o mercado com as redes
nacionais, tém estabelecido um ambiente seletivo, no qual somente as firmas
bem posicionadas, com maior disponibilidade de fundos para a expanséo,
condutoras de inovagBes organizacionais e tecnoldgicas, conseguem
permanecer no mercado.

A dimensdo da concorréncia é o parametro que orienta e condiciona os
movimentos competitivos das firmas rivais e o proprio funcionamento da
economia capitalista. O esforco relevante para a andlise da concorréncia
ndo se constitui num elemento estatico, sendo constantemente redelineado,
a partir da evolucdo da industria e conseqiientemente das transformacées
ocorridas no comportamento dos agentes econdmicos, 0s quais, de acordo
com o cenario econdmico, estabelecem novas metas, taticas e estratégias
(POSSAS, 1999, p. 69).

A estrutura de mercado se constitui num fator importante na analise da decisao
de investimento da firma, principalmente em indudstrias extremamente
concentradas, nas quais as empresas podem utilizar o investimento em capital
fixo para impedir a entrada de novos competidores no mercado, ou seja, 0
investimento pode ser utilizado como uma barreira a entrada. Assim, as
inversdes em capital fixo podem sinalizar, para os entrantes potenciais, que
as firmas estabelecidas estdo dispostas a retaliar a entrada de qualquer novo
concorrente (OREIRO, 1997).

Entretanto, percebe-se, atualmente, uma maior competicdo entre as empresas
localizadas no Centro-Sul do pais, através de uma vigorosa disputa por
consumidores. Redes como Carrefour, Pdo de Aglcar e Wal-Mart adotam
estratégias ousadas para atrair compradores em suas lojas, envolvendo até
guerra de pregos entre as firmas varejistas. Entretanto, as armas usadas nessa
disputa ndo se resumem apenas a pre¢os e promogdes, existindo atributos
como a qualidade no atendimento aos clientes, automacédo e moderniza¢édo
das lojas, criacdo e expansdo de novos formatos de lojas e facilidade nas
formas de pagamentos.

Estrutura do setor de supermercados no mercado
relevante de Salvador

No estado da Bahia, mais precisamente em Salvador, um grande centro
comercial, ndo se verifica muita competicédo entre as redes varejistas. O reduzido
namero de grandes cadeias existentes e a prépria concentragdo do Bompreco
nessa area, impedem o desenvolvimento de uma maior competitividade e
movimentos estratégicos agressivos em busca de novos consumidores.
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Nesse sentido, a analise estrutural da indUstria de supermercados em Salvador
permite identificar um mercado caracterizado por um oligopélio®
concentrado, com pequenas franjas (formada por pequenas lojas de
vizinhanca e por algumas unidades atacadistas que ndo possuem 0s mesmos
atributos das principais redes pertencentes ao mercado relevante*), existindo
a presenca de firmas estrangeiras, a exemplo do Wal-Mart®, cuja entrada
foi realizada via aquisi¢do da rede Bompreco, em 2004, sem provocar grandes
alteracbes na estrutura de mercado vigente, em fun¢do de que, nessa
transacéo, houve apenas a mudanca do agente econémico. O processo de
concentracdo desse setor, em Salvador, ndo é um movimento recente, tendo
sido estabelecido ao longo do tempo, uma vez que o préprio Bomprego
entrou no mercado comprando a rede Paes Mendonga® e, a posteriori,
promoveu, a partir de estratégias empresarias e influenciado pelo processo
de concentra¢cdo dos mercados, um movimento de expansdo, adquirindo
firmas médias locais, como o PetiPreco, além da firma G. Barbosa, que
possuia uma loja nesta cidade.

Esse processo de concentracdo, estabelecido pelo Bompreco, produz dois
efeitos sobre o0 aspecto concorrencial e competitivo do setor supermercadista
soteropolitano, tendo em vista que a aquisicdo de empresas locais (qQue, ainda
gue ndo possuissem o porte da firma lider, competiam em determinadas
areas geograficas da cidade compreendida pelo mercado relevante) impede a
penetracdo de potenciais entrantes e, ao mesmo tempo, elimina um
concorrente’, absorvido no processo de aquisigdo.

Ao analisar as estratégias empresariais adotadas pelo Bompreco nos ultimos
tempos, observa-se que a empresa mantém uma posicéo defensiva em relagéo

¢ Tipo de estrutura de mercado na qual poucas empresas detém o controle da maior parcela do
mercado. Reflete a tendéncia a concentragédo da propriedade em poucas empresas de grande porte,
pela fusdo entre elas, incorporagdo ou eliminagdo das pequenas firmas (por compra, dumping e
outras praticas restritivas). Tipo de mercado caracterizado pela existéncia de barreiras a entrada de
outras empresas, na qual as firmas atuantes normalmente competem via diferenciacdo do produto
ou vantagem de custo, apresentando economias de escala, acesso aos canais de distribuicdo e sem
perfeita mobilidade dos fatores de producéo. (SANDRONI, 1999).

* Conhecido como o menor mercado, na dimens&o geografica e do produto que uma suposta firma,

maximizadora de lucros consegue exercer o seu poder de mercado.

° 0 Wal-Mart pretende inaugurar, em outubro de 2006, a primeira loja em Salvador, no formato de

atacado.

® Na década de 80, a rede de supermercados Paes Mendonga dominava cerca de 80% do setor de

supermercados em Salvador.

7 . . -~ . . . .
Os niveis de competicdo em indUstrias concentradas podem se alterar como resultado de modifi-

cagOes nas posicoes relativas das firmas. O corolério desse processo é a diminuicdo do nimero de

firmas atuantes no mercado, realiza¢do de fusdes, joint-venture e aquisi¢des entre firmas indepen-

dentes, de modo que apenas as maiores empresas sobrevivem na arena competitiva (KON, 1994).
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a concorréncia, na medida em que possui crescimento restrito a regido
nordeste, ndo se expandindo a outras areas do pais para disputar novos
consumidores. Assim, além de ndo atuar em outros mercados, 0 Bompreco
possui condicdes de estabelecer barreiras estruturais a entrada de novas firmas
gue possam disputar sua lideranca, seja através de economias de escala,
vantagens de custo ou, até mesmo, pelo poder da marca, fidelizando clientes.

Dessa forma, como até entédo ndo existe grande rivalidade entre as redes no
mercado soteropolitano, € correto afirmar que as decisdes de investimento
do Bompreco estdo diretamente condicionadas aos movimentos dos entrantes
potenciais, que sinalizam uma provavel penetragdo no setor supermercadista
nordestino. Entretanto, a inexisténcia de outras grandes e médias redes de
supermercados disponiveis, para a realizacdo de fusdo ou aquisicdo por parte
de uma grande cadeia varejista nacional ou internacional, bem como a
concentracdo de mercado exercida pelo Bompreco, dificulta a entrada de
novas firmas no mercado relevante de Salvador.

Definido como o menor grupo de produtos e/ou servicos e a menor area
geogréfica necessaria para que uma suposta firma esteja em condicBes de
impor aumentos de pre¢o, o mercado relevante se constitui num atributo
crucial para a andlise dos efeitos anticompetitivos potenciais de operacdes
que impliguem concentragdo de mercado e/ou condutas praticadas por
empresas que se supdem detentoras de poder de mercado, cujo exercicio
abusivo compete a legislagdo antitruste e as agéncias de defesa da
concorréncia, estabelecendo mecanismos regulatdrios que visem a assegurar
0 bem-estar econdmico?®.

Verifica-se, portanto, que a economia antitruste desenvolveu um conceito de
mercado especialmente adaptado para a andlise econdmica no ambito da
defesa da concorréncia, que incorpora os aspectos da elasticidade da oferta
e da demanda. Trata-se do conceito de mercado relevante, definido como
aquele onde uma empresa supostamente pode, ainda que ndo o faga, exercer
poder de mercado (POSSAS, 2002).

Tal mercado apresenta duas dimensdes: produto e geografica. Na dimenséo
produto, é preciso verificar se 0s consumidores ou usuarios poderiam substituir
- sem custos significativos e num curto periodo de tempo - o(s) produto(s)
sob andlise por outros, caso houvesse um incremento no preco desse(s)
produto(s), provocado, por exemplo, por um aumento no poder de mercado

8 ~ . . o ~ . T

Por essas razdes, a finalidade da politica de defesa da concorréncia é assegurar condicdes estrutu-
rais para o adequado funcionamento dos mercados, preservando a livre iniciativa dos agentes eco-
ndmicos. Em Gltima analise, o controle de concentracfes deve restringir-se a evitar a formagéo de
estruturas de mercado capazes de gerar prejuizos a eficiéncia econdmica e/ou ao bem-estar social
(BRASIL, 2004).
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do produtor em decorréncia da maior concentracdo no referido mercado.
Quanto a dimensdo geografica, é preciso analisar as possibilidades de os
consumidores - sem custos significativos e num intervalo de tempo razoavel -
, em resposta a um aumento no preco relativo do produto relevante,
substituirem nas suas aquisicdes os vendedores localizados em um dado
territério por outros situados em regides distintas. A dimensdo geogréafica
pode ser, portanto, municipal, regional, nacional ou internacional (POSSAS,
2002, p. 171).

Na determinagdo do mercado relevante® da cidade de Salvador, utilizamos as
orientacdes e os parametros adotados pela SEAE (Secretaria de
Acompanhamento Econémico do Governo Federal), nos pareceres sobre atos
de concentragdo do setor de supermercados. Esse tipo de comércio varejista
€ conhecido como de auto-servigo, ou auto-atendimento, em que o
consumidor escolhe os produtos que deseja adquirir, que se encontram
acondicionados em gdndolas, e efetuam o pagamento diretamente nos caixas
(BRASIL, 2004).

Assim, caracteriza-se um supermercado como um estabelecimento que
apresenta suas principais areas de vendas constituidas de mercearia, bazar e
pereciveis, com cerca de 1.500 a 5.000 itens em exposi¢cdo, com 3 a 40
check-outs'®, mais de 300 m2 de areas de vendas e um faturamento anual
acima de R$ 1 milhdo. J& um hipermercado é definido como a unidade em
gue suas principais se¢des de vendas sdo constituidas de mercearia, bazar,
pereciveis, téxteis e eletrodomésticos, compreendendo mais de 5.000 itens
em exposi¢do, mais de 40 check-outs e mais de 5.000 m2 de areas de vendas,
com um faturamento anual de, no minimo, R$ 12 milhdes (BRASIL, 2003).

O horizonte de analise estudado é o setor de super e hipermercados, de
modo que o conceito de lojas de vizinhanca, mercearia, feiras, agougues e
correlatos, ainda que possam representar uma concorréncia parcial com o
referido setor, ndo fazem parte do mercado relevante. Isso porque o tipo de
consumo que se pratica nesses pequenos estabelecimentos, normalmente, é
o de conveniéncia: sdo pequenas compras, que suprem necessidades
imediatas, de tal maneira que os consumidores hdo podem efetuar o mesmo
tipo de compra integrada proporcionada pelo supermercado ou hipermercado,
se defrontando, portanto, com uma situagdo de substitutibilidade incompleta
ou de menor grau (BRASIL, 2003).

9 . . 2 . . ~

Cabe destacar que o conceito de poder de mercado afeta diretamente a prépria delimitagao do
mercado relevante, tendo em vista que 0 mesmo é definido como um Idcus (produto/regido) em
que o poder de mercado possa ser hipoteticamente exercido, de tal maneira que as elasticidades-
preco da demanda e da oferta sdo os principais fatores dessa delimitacao.

10 . ~ . . . .
Caixas, pontos de vendas onde sdo registradas as mercadorias vendidas aos consumidores.
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Do ponto de vista do espa¢o geogréfico, 0 mercado relevante de Salvador
compreende uma populacéo de 2.443.107 habitantes, de acordo com dados
do IBGE em 2000, distribuidos numa area de 325 km2, caracterizada por
uma populagdo com diferentes faixas de renda. Do ponto de vista estratégico,
as lojas de supermercados apresentam localizagdes especificas, existindo uma
estratégia de segmentacdo de mercado em funcdo de determinadas
localidades, fundamentado na demanda e no perfil do consumidor.

Partindo de uma percep¢do menos restritiva, em 2003, a SEAE definiu, para
o mercado relevante de Salvador, a hipétese de que o consumidor tipico
desloca sua demanda em direcdo a outros estabelecimentos situados em um
raio de até 5 km, a partir do ponto médio da area de concentracdo das lojas.
Segundo esses estudos, essa € a distdncia méxima capaz de motivar o
deslocamento do consumidor, definindo, assim, o raio de influéncia de um
hipermercado, conforme a Tabela 1.

TABELA 1
DIMENSOES TiPICAS DA AREA DE INFLUENCIA DE SUPERMERCADOS
Tipo de loja N° de check-outs Area de influéncia (km)
Supermercado pequeno De 03 a 19 1,8
Supermercado grande De 20 a 39 2,5
Hipermercado 40 ou mais 5,0

Fonte: SEAE, 2003.

A observacao dos dados acima, conjugada com a concentracdo do setor de
supermercados, também favorecido pelo processo de aquisicdo de redes
médias e pequenas na cidade, nos Ultimos cinco anos, sobretudo por parte
do Bomprego, possivelmente afetou o comportamento do consumidor, no
sentido de que antes das opera¢des de compra e venda, a exemplo dos
negécios envolvendo a rede PetiPre¢co e G. Barbosa, o cliente tinha a opgao
de realizar suas compras nas referidas firmas, no Bompreco e nos concorrentes
e, apds as mesmas, o cliente passou a ter duas opg¢des a menos. Do mesmo
modo, com 45 lojas espalhadas pela cidade, a rede de supermercados
Bompreco domina a industria de Salvador, de tal maneira que sé existe
competicdo em pequenos espacos compreendidos pelo mercado relevante.

A competicdo em pregos é um elemento fundamental no setor
supermercadista, visto que o consumidor, ao efetuar suas compras, costuma
fazer suas escolhas sobre a economia que, potencialmente, pode realizar. A
acentuada rivalidade entre os concorrentes, no que tange a competi¢do em
precos, favorece ao bem-estar social e econdmico dos consumidores.
Entretanto, no mercado relevante de Salvador, a intensidade da rivalidade é
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relativamente baixa, ndo existindo guerra de precos entre as redes, que
apresentam participagdes desiguais no mercado. Presente em quase todos os
estados nordestinos, o Bompreco é lider absoluto em Salvador e ndo ha
grandes competidores para disputar o mercado em igualdade de forgas.

Outro fator fundamental que influencia a rivalidade é o grau de diferenciagéo
do produto ou servico criado pelas estratégias das empresas. No setor
supermercadista, a diferenciagdo se constitui numa estratégia convergente
entre as firmas, as quais investem cada vez mais no marketing voltado para
os clientes, otimizagdo da &rea de vendas, melhorias na qualidade do
atendimento e ampliacdo das formas de crédito, que se constituem em
atributos importantes para conquista de novos consumidores (PINTO, 2000).

A partir de uma perspectiva dinamica, o desempenho no mercado e a eficiéncia
produtiva decorrem da capacitacdo acumulada pelas firmas que, por
conseguinte, reflete as estratégias competitivas adotadas em funcéo de suas
percepcdes quanto ao processo concorrencial e ao meio ambiente no qual
estdo inseridas. Os padrfes de concorréncia sdo influenciados pelas
caracteristicas estruturais e comportamentais do ambiente competitivo da
firma, sejam as referentes ao setor (mercado de atuacéo), sejam relacionados
ao proéprio sistema econdmico (FERRAZ, et al., 1997).

O setor supermercadista de Salvador, ao longo dos anos, ndo tem sido alvo
das grandes cadeias varejistas nacionais e internacionais, as quais tém realizado
pesados investimentos para disputar fatias do mercado brasileiro. Isso porque,
em funcdo da grande participacdo exercida pelo Bompre¢o nessa cidade,
historicamente, ndo ha grande interesse das empresas em adentrar a esse
mercado. Além da falta de espago fisico, a consolidagdo do Bompregco em
quase todas as areas do mercado relevante tem inibido supostas tentativas
de potencias entrantes na regido.

Concentracdo do mercado

A concentragdo do mercado é uma condicdo necessaria para determinar a
possibilidade estrutural da existéncia de poder de mercado. A literatura
econdmica define que o poder de mercado é em razdo da crescente
concentracdo, em funcdo da possibilidade de maior colusdo e dominio do
setor. Entretanto, essa relacdo de causalidade néo se constitui numa condi¢do
suficiente para a verificagdo do exercicio do poder de mercado, existindo
outras variaveis e métodos de avaliagao para a comprovacao efetiva de praticas
anticompetitivas por parte de uma determinada firma. Do mesmo modo,
acredita-se existir uma correlacéo positiva entre a concentracdo do mercado e
os niveis de barreiras a entrada de outras empresas, como instrumentos de
inferéncia e andlise da existéncia efetiva de poder de mercado.
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De acordo com POSSAS et al. (1998), uma condi¢éo adicional decisiva para a
avaliagdo do poder de mercado é o nivel das barreiras a entrada das empresas,
apesar de ndo ser mensuravel diretamente. Afirma-se que, na auséncia dessas
barreiras, por exemplo, se ndo houver custos irrecuperaveis numa induistria,
nao é possivel fixar pre¢os acima dos custos de forma persistente e significativa.
Dessa forma, o nivel das barreiras a entrada se constitui numa variavel
fundamental de andlise antitruste, ndo apenas para atos de concentracdo
(fusBes e aquisi¢des), horizontais e verticais, como também para condutas, ja
gue a sua presenca constitui um segundo fator necesséario, ainda que néo
suficiente, para o exercicio de poder de mercado.

A existéncia de poder de mercado, sob o prisma estrutural, é presumida,
sobretudo, ainda que ndo exclusivamente, quando o grau de concentracdo
de mercado é elevado e as barreiras a entrada séo altas4. O primeiro é aferido
por indicadores tais como o indice Herfindahl- Hirschman (HHI). O HHI é
calculado por meio da soma dos quadrados dos market shares individuais
das firmas participantes no mercado relevante. O HHI varia de 0 a 10.000.
Em um mercado semelhante ao modelo de concorréncia perfeita, com um
namero muito grande de firmas, o valor das participagdes individuais de
mercado € insignificante e o HHI tende a zero. No extremo oposto, sob regime
de monopdlio, em que ha apenas uma empresa, sua participacdo € 100% e
o HHI correspondente € 10.000 (100?) (POSSAS et al., 2002).

FIGURA 01

indice de Concentragéo (HHI)

Suponha M empresas / firmas no mercado, define-se como HHI a seguinte
equacao:

Qi

M
z Qi € o market share da empresa i.

N 5 Bl =
HH]ZZ Bl , em que
i=1

i=1

2

Dessa forma, o indice pode ser expresso como: .

M
i=1 2 Ql
i=1

Fonte: SCHMIDT E LIMA, 2002.
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De acordo com KUPFER e HASENCLEVER (2002), existem trés faixas utilizadas
para balizar as andlises preliminares de processos de fus@es, considerando-se
os valores potenciais do indice apés a fusdo entre duas firmas:

a) 0 <HHI < 1.000: neste caso, ndo existe preocupacao quanto a competicdo
na industria, caso a fusdo se realize;

b) 1.000 < HHI < 1.800: nesta situacdo, existe preocupa¢do quanto a
competicdo no mercado, se 0 aumento do indice for maior ou igual a 100
pontos em comparacao ao indice antes da fuséo;

c) HHI > 1.800: existe preocupacdo quanto a competicdo, se 0 aumento
do indice for maior ou igual a 50 pontos, com relagdo a situacéo inicial
(pré-fuséo).

Do ponto de vista legal, a Secretaria de Acompanhamento Econémico do
Governo Federal, através de embasamento legal, pelo Art. 20 da Lei 8.884/
94, define critérios para identificar se a concentra¢do gera o controle de elevada
parcela de mercado:

* Considera-se que uma concentracao gera o controle de participagédo de
mercado suficientemente alta para viabilizar o exercicio unilateral do poder
de mercado, sempre que resultar numa participacdo igual ou superior a
20% do mercado relevante.

¢ Admite-se que uma concentracdo gera o controle de parcela de mercado
suficientemente alta para viabilizar o exercicio coordenado do poder de
mercado sempre que: a concentragdo tornar a soma da participagéo de
mercado das quatro maiores empresas (C4) igual ou superior a 75%; a
participacdo da nova empresa formada for igual ou superior a 10% do
mercado relevante.

O procedimento adotado pela SEAE, através da Portaria Conjunta SEAE/SDE
N° 50, de 1° de Agosto de 2001, para andlise da concentracéo, é dividido em
cinco etapas principais:

e Etapa I: Defini¢do do mercado relevante;
* Etapa Il: Determinac@o do market share sob controle das empresas;

e FEtapa lll: Exame da probabilidade do exercicio de poder de mercado.
Quando nédo for provavel o exercicio do poder de mercado, a
concentracdo recebera parecer favoravel, caso contrério, sera objeto de
investigagdo na Etapa IV;

e FEtapa IV: Exame das eficiéncias econbmicas geradas pelo ato, que se
constituem nas melhorias das condi¢cdes de producédo, distribuicdo e
consumo de bens e servicos decorrentes do ato, que ndo possam ser
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alcancadas de outra maneira (eficiéncias especificas do ato) e que sejam
persistentes a longo prazo;

* Etapa V: Avaliacdo da relacdo entre custos e beneficios, derivados da
concentracdo e emissdo de parecer final.

Além dessas definicbes e critérios técnicos e legais apresentados, no exame
da possibilidade de exercicio de poder de mercado se faz necessario analisar
variaveis importantes tais como:

* O nivel das importacgdes — Esta variavel limita a possibilidade de exercicio
do poder de mercado;

* A condicao de entrada: Tempestividade (considerada pelo periodo de dois
anos para a firma adentrar ao mercado, englobando todas as etapas
necessarias, até o efetivo funcionamento da empresa); Provavel (quando
as escalas minimas vidveis, caracterizada como o menor nivel de vendas
anuais que o entrante deve obter para que seu capital seja eficientemente
remunerado, sdo inferiores as oportunidades de venda no mercado a pre¢os
pré-concentracdo); Suficiente (permite que todas as oportunidades de
venda sejam adequadamente exploradas pelo potencial entrante);

e A efetividade da rivalidade;

* A contestabilidade do mercado (0 mercado é contestavel quando apresenta
desempenho competitivo nos precos (conduta) e nos custos (eficiéncia)
apenas sob ameaca de entrada da concorréncia potencial.

De acordo com POSSAS et al. (1998), uma estrutura de mercado somente
serd eficiente, do ponto de vista da maximizagdo do bem estar-social, se a
entrada for possivel, sendo impedida apenas pela politica de precos das
empresas presentes no mercado. Nesse sentido, a eficiéncia da estrutura de
mercado dependera do nivel das barreiras & entrada'* e a saida na industria,
ou seja, de seu grau de contestabilidade??.

Assim, a teoria dos mercados contestaveis busca analisar situa¢6es como a
de um mercado concentrado, oligopolistico ou monopolistico, poder
apresentar desempenho competitivo nos precos (conduta) e nos custos

YA depender da magnitude das barreiras a entrada de empresas e da elasticidade-preco da deman-
da, uma firma pode exercer o seu poder de mercado praticando precos além dos niveis competitivos
(precos acima do custo médio de producao), auferindo lucros supranormais, sem tornar convidativa
a entrada de novas firmas no mercado.

" No tocante & politica antitruste, na década de 80 foi criada a teoria dos mercados contestaveis,
estabelecendo condi¢6es nas quais uma determinada estrutura de mercado pode apresentar de-
sempenho competitivo nos precos (conduta) e nos custos (eficiéncia) apenas sob a ameaca de
entrada da concorréncia potencial. (POSSAS, 2002).
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(eficiéncia) apenas sob ameaca de entrada de concorréncia potencial, sem a
necessidade de reduzir & condicdo atomistica’®* da concorréncia perfeita
(POSSAS, 2002).

De acordo com Farina (1990, apud BASSO; SILVA, 2000, p. 1):

Considera-se um mercado como sendo contestavel, quando ndo houver
barreiras a entrada nem custos a saida (sunk-costs) para as firmas que
eventualmente nele desejem ingressar. As empresas nele atuantes ndo estdo
protegidas de eventuais entradas do tipo hit and run, firmas de fora que,
atraidas por lucros extra-econdmicos desse mercado, nele ingressem e
obtenham lucro, isso ocorrendo antes que as firmas estabelecidas tenham
tempo de sair do negécio ou mesmo alterar seus pregos. Para que um
determinado mercado seja contestavel, € necessaria a maior homogeneizagao
possivel dos produtos e o livre acesso aos métodos de producéo para todos os
produtores, que devem ter acesso a mesma tecnologia e possuirem a mesma
demanda de mercado.

A andlise das firmas atuantes no setor supermercadista de Salvador, permite
observar a despropor¢cdo do mercado em termos de market share,
demonstrando uma dificuldade de se implementar maior rivalidade interfirmas
e maior competicdo. Algumas suposi¢des e consideracbes podem ser feitas
em relacdo as firmas atuantes no setor de supermercados em Salvador e ao
potencial dessas empresas em estabelecer uma competicdo mais vigorosa
com as principais redes atuantes, sobretudo em relagdo ao Bompreco,
conforme se observa na tabela 2.

13 7 oas - a . .
Estrutura de mercado com caracteristicas e atributos de concorréncia perfeita, no qual operam
muitas firmas com pequenas participacdes de mercado e desprovidas de poder de mercado.
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TABELA 2
PARTICIPACAO E NUMERO DE LOJAS DAS PRINCIPAIS REDES NO MERCADO
RELEVANTE DE SALVADOR

EMPRESA N° DE LOJAS PARTICIPACAO DE MERCADO %
Bompreco 45 64,29
Companbhia Brasileira de Distribuicao 3 4,29
Hiper Ideal 2 2,86
Atakarejo 1 1,43
Super Monteiro 1 1,43
Perini Delicatessen 3 4,29
Makro — Atacadista S/A 2 2,86
Atacadao 1 1,43
Ebal — Cesta do Povo 7 10,00
Ponto Verde Supermercado 3 4,29
G. Barbosa " 01 1,43
Mercantil Rodrigues 01 1,43
Total 100,00

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados divulgados pela SEAE (2003) e pela ABASE™ em 2005.

Assim, a rede de supermercados Extra, bandeira pertencente a Companhia
Brasileira de Distribuicdo, maior empresa do setor de supermercados do Brasil,
poderia estabelecer uma disputa mais acirrada com o Bomprego, mas em
fun¢do do reduzido nimero de lojas (apenas 3 unidades), verifica-se que a
disputa concorrencial com o Bompreco apresenta um reduzido efeito. Do
mesmo modo, apesar da boa infra-estrutura da empresa Atakarejo e das
insercdes publicitarias na midia televisiva realizadas por essa firma, operando
com prazos longos e aceitagdo de cheques pré-datados em suas vendas, a
sua atuacdo em Salvador, com apenas uma loja, ndo consegue rivalizar com
0 Bompreco, que possui uma grande quantidade de lojas.

Em relacdo a rede Perini, as trés lojas que esta firma possui, no mercado
relevante em questdo, é considerada uma parcela muito baixa e, apesar de
estarem revestidas de caracteristicas especiais (segmentacdo de mercado,

" Em dezembro de 2004, 0 grupo americano Acon Investiments adquiriu o controle do G.Barbosa.
Esta rede, ja atuante no mercado relevante de Salvador, pretende inaugurar, no més de julho de
2006, uma unidade no bairro do Costa Azul, em Salvador.

15 . ~ .
Associacao Baiana de Supermercados.
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marcas proprias, operando fundamentalmente para um consumidor com perfil
de renda elevado, infra-estrutura razoavel), trata-se de uma rede local, com
operac0es restritas & cidade de Salvador, sem porte para rivalizar com as maiores
redes pertencentes a essa industria. No tocante as redes Makro (duas lojas),
Atacadao?® (1 loja) e Mercantil Rodrigues (1 loja), pode-se afirmar que as
mesmas detém uma parcela pouco expressiva do mercado, fundamentadas
no sistema atacadista, de tal maneira que as mesmas nao tém condi¢fes de
competir em igualdades de condi¢des com o Bompreco (BRASIL, 2003).

Além dos concorrentes mais expressivos ja mencionados, verifica-se a presenca
de outras duas redes: a Ponto Verde e a Cesta do Povo - Empresa Baiana de
Alimentos S/A (EBAL). A empresa Ponto Verde, rede varejista de pequeno
porte, conta com trés lojas em toda a cidade de Salvador, possuindo, em
cada uma, de 6 a 7 check-outs. O reduzido tamanho da rede, e das respectivas
lojas, denota as limitag6es da Ponto Verde” em termos de competicdo no
mercado considerado, incapaz de concorrer com a firma lider desta induUstria
(BRASIL, 2003).

Do mesmo modo, a rede Cesta do Povo apresenta-se como uma alternativa
de compras, fundamentalmente para clientes com perfil de baixa renda, ainda
gue, nos ultimos tempos, tenha diversificado o seu mix de produtos e aceitado
cartdes de crédito para a realizagdo de compras. Sendo assim, 0 pequeno
porte de suas lojas, combinado ao tipo de estratégia comercial pouco agressiva
da empresa, ndo credencia esta firma como um concorrente efetivo no mercado
relevante de Salvador (BRASIL, 2003).

Assim, percebe-se uma elevada participacdo do Bomprego!® no setor de
supermercados e hipermercados em Salvador e uma incapacidade das
empresas concorrentes de disputarem em condi¢8es equilibradas. Desta forma,
cabe correlacionar o nivel de concentragdo do mercado e a existéncia de
barreiras a entrada de novas empresas nessa industria, fato que pode sinalizar
para o exercicio do poder de mercado e adogdo de praticas anticompetitivas
vis-a-vis consumidores e fornecedores. Cabe salientar que na existéncia de
barreiras a entrada, as firmas ja atuantes no mercado, cujo objetivo é maximizar

16 . ~ . L . ~

A 22|oja do Atacadao localiza-se no municipio de Lauro de Freitas, ndo fazendo parte do mercado
relevante de Salvador.
17 . . . o) .

A rede Ponto Verde recentemente passou a integrar a Redemix, uma alianga estratégica estabelecida
por pequenos supermercados, com a finalidade de obter maior economia de escala nas compras e
poder de negociacao junto aos fornecedores, além de tentar fortalecer o poder da marca.

8 .. ~ . - . .
*® Market Share (participagdo relativa) calculado baseado no nimero de lojas estabelecido no mer-
cado relevante de Salvador.
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lucros, podem cobrar pregos acima dos custos médios (p>cme)'?, sem tornar
convidativa a entrada de novas empresas no referido mercado.

Baseando-se no indice HHI apresentado na Figura 1 e nos dados das
participacdes de mercado pelo niumero de lojas®, apresentadas na Tabela 2,
€ possivel observar a concentragdo do setor de supermercados em Salvador.
Assim, tomando os market shares das principais firmas contidas na tabela,
verificamos que:

a) Calculando o HHI com as participa¢des das duas empresas com maiores
market share, encontramos a seguinte situagao:

HHI do Mercado relevante de Salvador:
(64,292 +4,292) = 4,151,61

b) Calculando o HHI com as participa¢des das quatro empresas com maiores
market share, encontramos a seguinte situagao:

HHI do Mercado relevante de Salvador:
(64,292+4,292+2,862+1,432) = 4.161,83

A concentracdo de mercado medida pelo HHI, nesse caso, se caracteriza como
uma condicdo de 12 ordem para determinar a possibilidade de abuso de
poder de mercado. A existéncia de participagdes de mercado muito desiguais,
culminando com um pequeno numero de grandes firmas dominando o
mercado relevante, permite facilidade para a formacao de coluséo téacita ou
explicita entre os principais players.

Os valores acima encontrados indicam a existéncia de concentracdo neste
mercado, de tal maneira que a andlise do HHI, considerando-se 0 market
share das duas maiores empresas, mostra, em termos relativos, um valor mais

* Na visio microecondmica, a condi¢do de equilibrio de longo prazo do mercado em concorréncia
perfeita determina que 0s pregos devem ser iguais aos custos marginais de producéo que, por sua
vez, sdo iguais ao custo médio (P=CMg=CME). No mercado competitivo, no longo prazo, caso as
firmas aumentem seus precos acima dos custos médios, obter&o lucros supranormais, o que incen-
tivara a entrada de novas firmas em funcéo da inexisténcia de barreiras a entrada, caracteristica
desse tipo de mercado

20 . ~ . . . ~
As informag0es referentes ao faturamento das redes de supermercados inseridas ha pesquisa ndo
foram disponibilizadas.
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expressivo do que o valor apurado no célculo do HHI para a participacdo das
quatro principais firmas dessa industria. Tal comparagcdo demonstra que a
disparidade mercadolégica encontra-se correlacionada com a grande
participacdo que a firma lider atuante no setor de supermercados de Salvador
apresenta em relacdo aos demais competidores dessa industria.

As barreiras a entrada de novas empresas

Por ‘barreiras a entrada’ entende-se como qualquer fator, em um mercado,
gue ponha um potencial competidor eficiente em desvantagem, em relacao
aos agentes econémicos estabelecidos.

O principal fator estrutural a afetar o grau de coordenacdo das condutas
das empresas estabelecidas é o nivel de concentracdo da producéo e das
vendas, visto ser razoavel supor que comportamentos colusivos serdo mais
facilmente implementados quando um reduzido niimero de firmas domina
o mercado. Em mercados concentrados, a intensidade da concorréncia
potencial, inversamente proporcional a magnitude das barreiras a entrada
existentes, € um elemento crucial na determinagdo do desempenho
observado. (PINTO, 2000).

Nesse sentido, POSSAS (1990) destacou o consenso dos teéricos do paradigma
Estrutura-Conduta-Desempenho? em utilizar a concentra¢do econdémica como
elemento bésico da estrutura do mercado, e a intensidade das barreiras & entrada
como um elemento-chave do poder de mercado das firmas oligopolisticas e
co-determinantes do nivel de precos, destacando que € possivel estabelecer
relagdes e generalizagdes tedricas entre pregos e barreiras a entrada.

A anélise das forcas da concorréncia atuantes num dado mercado ndo pode
prescindir, neste sentido, de uma anélise das barreiras a entrada e de seus
determinantes, os quais desde BAIN (1956) sdo considerados como
essencialmente estruturais, isto é, relacionados a condicGes tecnoldgicas
(vantagens tecnoldgicas, economia de escala e de escopo), as formas de
concorréncia tipicas do mercado em questdo (diferenciagdo do produto,
comercializacdo, distribuicdo, servigos pos-venda, economias de escala e escopo
ligadas as vendas) e ao acesso aos mercados supridores, de insumos ou de
crédito, a custos mais vantajosos (POSSAS, 2002, p. 22).

“ Modelo originalmente desenvolvido por Joe Bain e Paolo Sylos-Labini, nos anos 50, com o obje-
tivo de analisar o desempenho de determinados mercados. Eram analisados os atributos: estrutura
(nimero de produtores e compradores, diferenciacéo de produtos, barreiras a entrada, estrutura de
custos, diversificacdo, integraco vertical); conduta (alocagéo eficiente, atendimento das demandas
dos consumidores, margem de lucro etc.); e desempenho (politica de pregos, estratégias de produto
e vendas, P&D, investimento e capacidade produtiva).
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Para BAIN (1958), citado por GONCALVES (2003), a condic¢do de entrada??
de uma firma no mercado pode ser definida como o estado de concorréncia
potencial de possiveis novos produtores/vendedores, podendo ser avaliada
pelas vantagens que as firmas estabelecidas possuem sobre os competidores
potenciais, sendo que estas vantagens se refletem na capacidade de elevar
persistentemente os precos acima do nivel competitivo, sem atrair novas
firmas para a indUstria em questao. Do mesmo modo, uma entrada consiste
no estabelecimento de uma nova empresa que constréi ou introduz uma
nova capacidade produtiva em uma indastria/mercado. A ameaca de
entrantes em um mercado depende das barreiras a entrada existentes,
conjugada & reagdo que o novo concorrente pode esperar dos competidores
ja estabelecidos.

Segundo BAIN (1958), citado por GONCALVES (2003) e PORTER (1986), e
baseando-se nos estudos da Secretaria de Acompanhamento Econémico
(BRASIL, 2003), as principais fontes de barreiras a entrada séo:

¢ Custos irrecuperaveis (sunk costs) — Se constituem em custos que ndo
podem ser recuperados quando a empresa decide sair do mercado. A
extensdo dos sunk-costs depende, principalmente, em funcéo do grau de
especificidade do uso do capital; da existéncia de mercados para maquinas
e equipamentos usados; da existéncia de mercado para o aluguel de bens
de capital; e de volume de investimentos necessarios para garantir a
distribuicdo do produto (gastos com promogao, publicidade e formagéo
da rede de distribuidores).

¢ Diferenciagdo de produtos — Caracterizado pelo controle de acesso a
tecnologia, para projetar produtos por parte das firmas ja atuantes no
mercado; elevados gastos com propaganda e vendas para garantir a
fidelidade dos clientes, impondo aos potenciais entrantes elevadas despesas
para tornar seu produto conhecido e aceito; reputacdo da empresa perante
os consumidores através da durabilidade e complexidade dos produtos;
acesso a canais de distribuicdo que limitam a utilizagdo de determinadas
formas ao consumidor para novos concorrentes. A diferenciacdo, portanto,
estabelece uma barreira a entrada, exigindo que as firmas entrantes
incorram em custos elevados de publicidade e servigos, para superar 0s
vinculos dos clientes junto as firmas fixadas no mercado.

e Economias de escala — Se constituem numa forma de barreiras a entrada,
pois a sua utilizacdo exige que as novas empresas adentrem em larga

22 . ~ -

Sendo assim, a compra do Bompre¢o pelo Wal-Mart, em 2004, ndo se configura como uma
entrada, tendo em vista que se constituiu um processo de aquisi¢cdo de uma firma ja estabelecida
nessa industria.
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escala, arriscando-se a uma forte reacéo das firmas existentes ou ingressem
no mercado em pequena escala, incorrendo em desvantagens de custo.

Necessidade de capital — A necessidade de investir altos recursos financeiros
em tecnologia e marketing, para competir em igualdade de condicdes
com as empresas atuantes, cria uma barreira a entrada de novas firmas,
sobretudo se o capital for utilizado em atividades arriscadas e irrecuperaveis,
tais como publicidade e pesquisas em P&D.

Custos de mudanca — Custos enfrentados pelo comprador, quando
muda de fornecedor. Sdo considerados custos de mudanca, 0s custos
auferidos de um novo treinamento dos empregados, custo de
implementa¢do de uma nova tecnologia, novo equipamento auxiliar,
custos psiquicos de desfazer um relacionamento, havendo, portanto,
custos de transacdo ex-ante e ex-post. A elevagdo desses custos exige
que as firmas entrantes oferecam um aperfeicoamento consideravel
em custo ou desempenho, de modo que o comprador decida
abandonar um produtor ja fixado na industria.

Acesso aos canais de distribuicdo — Torna-se uma fonte de barreira a
entrada, dada a necessidade da empresa entrante de garantir a distribuicdo
de seus produtos. Admitindo-se que os canais de distribuicdo da inddstria
ja estdo sendo utilizados pelas firmas atuantes, a recém-chegada
organizag&o precisa convencer 0s canais a aceitarem seus produtos através
de descontos, verbas para campanha publicitaria etc., o que reduz o lucro
e inibe a entrada das empresas no mercado.

Desvantagens de custo independentes de escala — As firmas atuantes
podem ter vantagens de custos (know-how, localizagdo estratégica,
subsidios governamentais, utilizagdo da curva de aprendizagem etc.)
irrecuperaveis pelas empresas entrantes, independentes do tamanho e
das economias de escala das mesmas, se constituindo numa barreira a
entrada.

Politica governamental — O governo tem o poder de regular, limitar ou
impedir a entrada de firmas numa industria, defendendo os interesses
sociais, impedindo praticas oportunistas e anticompetitivas por parte dos
agentes econdmicos, que possa afetar o funcionamento dos mercados,
bem como evitar atos de concentracdo que possibilitem a criagdo de
empresas monopolistas em determinado setor.

Localizacdo Estratégica — Proximidade dos consumidores (enfatizada pelo
cliente em sua decisdo de escolha de um determinado estabelecimento
para realizar suas compras) e fornecedores (redu¢do de custos de
transportes, agilidade no processo de logistica e necessidade minima de
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acumular estoques). Mas em cidades com escassez de terrenos (vazios ou
ocupados), o preco da localizagdo tende a ser elevado, se constituindo
numa barreira & entrada.

Fidelidade dos consumidores — Caracteriza-se como uma importante fonte
de barreira a entrada de novas empresas no setor supermercadista, na
medida em que os consumidores incorrem em custos ao mudarem de
supermercados, condi¢do que gera um efeito de aprisionamento (lock-in)
desses consumidores nas redes estabelecidas. Associa-se, também, a
indisposicdo do consumidor de se locomover para outras lojas, aos habitos
e costumes, a localiza¢do das gdndolas onde estédo os produtos preferidos
ou, até mesmo, imagem ou reputagdo que se tem da firma.

Ameaga de retaliacdo por parte das firmas atuantes no mercado — As
empresas pertencentes a industria podem baixar seus pre¢os e manté-los
por, no minimo, um ano, em niveis inferiores aos vigentes antes da entrada.
Esse movimento pode sinalizar, para as potenciais entrantes, que as
oportunidades de vendas serdo inferiores aquelas que vigoram atualmente,
impedindo e/ou dificultando a entrada.

A partir dessas consideracGes teoricas apresentadas em relagdo aos principais
tipos de barreiras a entrada, é possivel identificar e correlacionar tais atributos
com algumas caracteristicas observadas no setor de supermercados em
Salvador. Assim, os principais tipos de barreiras a entrada, identificados no
mercado relevante de Salvador via concentracdo do mercado, sdo:

Economias de escala — Associadas a racionalizagéo da estrutura de logistica,
tendo em vista que o maior volume de vendas permite, por exemplo, a
centralizacdo do abastecimento das lojas em um Unico ponto de
distribuicdo, incorrendo em reducéo de custo. Ademais, a existéncia desse
centro de distribuicdo e o processo de automacdo do setor de
supermercados permitem as redes aumentar a area de vendas das lojas,
ocupando espacos que, normalmente, se destinariam aos estoques de
mercadorias. O Bompreco, por exemplo, possui uma vantagem competitiva
em relacdo a concorréncia e isso pode inibir a entrada das principais redes
de varejo em Salvador, na medida em que essa empresa possui um centro
de distribuicdo na cidade, além de investir cada vez mais no processo de
automacéo de suas lojas.

Diferencia¢do do servico — Através do atributo de desenvolvimento de
marcas proprias, 0 Bompreco estabelece a diferenciacdo da marca em
relagcdo & concorréncia, conquistando a lealdade do consumidor e
realizando uma integragéo vertical para tras, estabelecendo concorréncia
com firmas posicionadas a montante da cadeia produtiva. Por outro lado,
0 Bomprec¢o pode ser caracterizado como um comprador com forte poder
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de negociagdo junto aos fornecedores, tendo em vista o seu tamanho e a
escala de compras que realiza. O desenvolvimento de programas de
fidelizacdo* pode ser entendido como uma estratégia de marketing, na
medida que permite a segmentacao do mercado, bem como a escolha do
mix de produtos que serdo oferecidos num determinado mercado ou numa
loja especifica.

* Necessidade de elevados investimentos em capital — Pertencente a maior
rede de varejo do mundo, o Bomprego possui acesso a fontes de capital
de modo a promover o0 seu processo de expansdo e consolidacdo do
mercado, exercendo a sua lideranca e dificultando a penetracdo de novas
empresas nesta industria. Num setor em que as condi¢des de crescimento
imponham a necessidade de consideraveis economias de escala, as firmas
estabelecidas podem considerar lucrativo acumular uma quantidade de
capital suficiente para tornar ndo lucrativa a entrada de uma nova firma
no mercado, conseguindo, com isso, manter seus lucros a um nivel mais
alto do que obteriam caso permitissem a entrada de um novo competidor
(OREIRO, 1997).

* Localizagdo Estratégica — Se constitui numa barreira a entrada, tendo em
vista a escassez de terrenos adequados para a instalacdo de
empreendimentos da magnitude de um supermercado ou hipermercado,
dada a caracteristica estratégica desse atributo, como, também, o fato da
grande maioria das lojas das firmas ja atuantes possuirem localizagdes
privilegiadas e definidas em funcéo do perfil do consumidor.

Com efeito, apenas na zona Norte da cidade (regido compreendida pela
Avenida Paralela, no sentido do Aeroporto), é possivel encontrar
disponibilidades de terrenos, dificultando a penetracdo, via construcdo de
unidades proprias. A lideranca absoluta e o tamanho ocupado pelo Bompreco,
em Salvador, se constituem, portanto, em entraves ao desenvolvimento e a
consolidacéo, de forma agressiva, de grandes cadeias (como Carrefour, P&do
de AcUcar etc.) na regido, mesmo que essas empresas estejam acostumadas
a disputar a lideranca dos mercados em que operam, possuindo elevadas
participacBes nas regides Centro e Sul do Brasil.

“Em 1996, o Bomprego criou 0 Bomclube, um sistema de premiacéo a fidelizagdo dos clientes, no
qual os consumidores recebem uma bonifica¢do (junta-se pontos e, depois, troca-se por mercado-
rias, sendo que cada um Real em compras vale um ponto). Essa estratégia, além de ser uma fonte
de barreiras a entrada (a partir do fortalecimento da marca), possibilita a formagdo de um banco de
dados com as informag@es especificas de cada consumidor, se constituindo num processo de
customizagdo. Com isso, é possivel identificar o perfil da demanda e a frequiéncia de cada cliente na
realizacdo de compras, podendo desenvolver um posicionamento especifico para cada segmento-
alvo (PINTO, 2000).
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A grande diferenca das participac@es relativas das empresas nesse mercado e
a eficiente logistica do Bomprec¢o, possuindo lojas em diversos bairros da
cidade de Salvador, todas localizadas estrategicamente para atender os mais
variados segmentos da sociedade, dificultam o desenvolvimento e a inser¢do
de novas empresas.

Face a inexisténcia de redes atrativas para a aquisicdo em Salvador, as empresas
entrantes no referido mercado teriam de adquirir redes menores, ou construir
unidades proprias, 0 que requer pesados investimentos em marketing para
conquistar clientes (o que pode se constituir em sunk costs, custos
irrecuperaveis, para determinada firma), podendo, ainda, incorrer em
retaliagdes dos principais competidores. Além disso, existe a possibilidade de
recusa dos consumidores, acostumados com as bandeiras locais?*, sobretudo
com a marca Bomprego, que possui forte identidade junto aos consumidores,
se constituindo, também, em mais uma barreira a entrada.

Consideracdes finais

O presente trabalho, ao analisar a estrutura de mercado e os padrdes de
concorréncia vigentes no setor de supermercados em Salvador, teve como
finalidade entender, analisar e fomentar a discussdo sobre as razfes pelas
quais as grandes redes de supermercados, nacionais e internacionais, tendo
em vista o processo de expansdo e de internacionalizacdo dos mercados, ndo
conseguem penetrar de forma agressiva no setor de supermercados em
Salvador, estabelecendo uma competi¢do mais vigorosa com a firma Bomprego.

O alto grau de concentragédo do mercado, a elevada participacdo do Bompreco
nessa industria e as barreiras a entrada existentes constituem condi¢des
necessarias, contrariando, inclusive, o Art. 20 da Lei 8.884/94, porém nao
suficientes, para configurar o exercicio do poder de mercado no setor de
supermercados em Salvador.

Uma das justificativas que a literatura econémica admite para o elevado tamanho
e concentracdo de uma determinada firma é o grau de eficiéncia decorrente do
ato de concentragdo. De acordo com a Secretaria de Acompanhamento
Econémico (BRASIL, 2003), tais eficiéncias apresentadas devem ser especificas
da operacdo, ndo podendo ser obtidas de outra forma menos restritiva a
concorréncia que ndo por intermédio da operagdo. Do mesmo modo, as
eficiéncias devem derivar tdo somente de economias reais, devendo ser

24 . . . oy . P ~ .

O atributo da fidelidade da marca é tdo significante para o Bompreco em relagdo aos consumi-
dores que, mesmo apos ser vendido para o Wal-Mart, este adotou a estratégia de manter a
bandeira Bompreco, aproveitando o poder da marca fortemente consolidada no mercado de Sal-
vador, além do elevado custo de mudanga que teria que incorrer, mesmo se tratando da maior
rede de varejo do mundo.
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apresentadas de forma clara e precisa, como, também, compensar os efeitos
anticompetitivos resultantes da concentracéo, gerando eficiéncias consideraveis.

Como forma de caracterizar e exemplificar as considera¢cdes acima
mencionadas, explicitaremos, abaixo, algumas eficiéncias apresentadas pela
Secretaria de Acompanhamento Econémico relativa ao setor de supermercados
em Salvador, decorrente do ato de concentragcdo n°® 08012006976/01-58,
referente a aquisicdo do Bompreco/Royal Ahold (BR Participacdes e
Empreendimentos S/A) dos ativos operacionais e estoques do G. Barbosa &
Cia. Ltda., tais como: economia de escala, economias de escopo, transferéncias
de melhores praticas e de melhores tecnologias, aumento do numero de
produtos oferecidos e criagdo de um poder de mercado compensatério, por
meio de utilizagdo de marcas proprias, melhorias da qualidade de produtos e
servicos ofertados e geracéo de externalidades positivas (BRASIL, 2003).

Cabe salientar que a analise do referido ato n® 08012005104/99-51, bem como
do parecer da SDE (Secretaria de Direito Econdmico), relativo & aquisicdo, pelo
Bompreco, de seis estabelecimentos comerciais do PetiPre¢o, permite concluir
gue as informagdes apresentadas pelas firmas envolvidas nas opera¢fes ndo
foram suficientes para comprovar que as eficiéncias previstas ndo poderiam ser
obtidas de outra forma que néo através da concentragdo (eficiéncias especificas
do ato), caracterizando-se como dados insuficientes e vagos, sem apresentar
justificativa técnica plausivel para a viabilidade das operac¢des. Entretanto, apesar
das restricBes, ambas as transa¢fes foram aprovadas pela SEAE (Secretaria de
Acompanhamento Econémico) e pelo CADE (Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica), apds a apresentacdo, por parte do Bomprego, de estudos técnicos
detalhados certificados por auditores independentes. Tais documentos possuem
carater confidencial, o que impossibilita 0 acesso a eles.

E preciso, portanto, observar as especificidades e atributos do mercado
relevante, no &mbito da teoria microecondmica. Assim, na perspectiva do
setor de supermercados de Salvador, acreditamos que a firma lider dessa
inddstria, o Bompreco, exerce elevado poder de barganha sobre os
fornecedores, em funcgéo dos niveis de compras que realiza para abastecer a
rede, conseguindo negociar condi¢Bes de precos e prazos que, a franja desse
mercado, ndo consegue, ainda que realize alian¢as competitivas com outras
pequenas firmas (para realizar compras conjuntas e tentar obter maiores
economias de escala).

Assim, 0 poder de mercado é exercido da seguinte forma: o pequeno varejo
nao consegue comprar seus produtos ao pre¢o que a firma dominante consegue,
em func¢do da diferencga da escala de compras efetivadas. De fato, a firma lider
pode praticar um pre¢co menor que a franja (a qual poderia servir de contestacéo
para o mercado) e, ainda assim, estar maximizando lucro, em funcgéo dos seus
menores custos nas compras e transacdes realizadas; da inexisténcia de outras
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firmas de mesmo porte para competir com participacbes equivalentes; além
das barreiras a entrada de novas firmas, mesmo que a empresa lider esteja
praticando pre¢os acima dos custos médios de produ¢do da industria.

Ademais, baseando-se no estudo da SEAE, de que o consumidor apenas
esta disposto a se deslocar num raio maximo de distancia de 5 km, conforme
consta na Tabela 1, e que a freqiéncia ao supermercado é determinada
fundamentalmente pelo fator geografico, a existéncia de lojas da rede
Bompreco em praticamente todo o mercado relevante de Salvador também a
favorece em relacdo a concorréncia, contribuindo, assim, para aumentar a
lealdade do consumidor pela marca Bomprego.

Tendo em vista as consideracdes, caracteristicas e particularidades inerentes
ao setor supermercadista de Salvador, aqui apresentadas, fundamentadas na
concentracdo de mercado e na existéncia de barreiras & entrada de novas
empresas, verifica-se que tais variaveis limitam a conduta de potenciais
concorrentes e o proprio desempenho das firmas rivais, em razdo do seu
reduzido porte e da pequena participagdo relativa (market share) que exercem
em relagdo ao Bompreco (lider do setor).

O fator mais preocupante é que algumas empresas incluidas no céalculo da
participacdo do mercado pelo nimero de lojas, a exemplo da Cesta do Povo
e da firma Ponto Verde, ndo reinem todas as caracteristicas do mercado
relevante de supermercado e hipermercado de Salvador, sendo acrescentados
na pesquisa tdo somente porque exercem parcialmente concorréncia
(substitutibilidade de menor grau) com o Bompreco, de tal maneira que a
concentracdo do setor, considerando-se apenas as redes de super e
hipermercados conforme definicdo da Secretaria de Acompanhamento
Econdmico (2003), deve apresentar indice ainda mais elevado.

Por isso, se faz necessario a realizagdo de uma ampla e minuciosa pesquisa,
com a finalidade de verificar, de forma técnica e empirica, se existe excessiva
concentracdo de mercado sem a existéncia de eficiéncias econdmicas que
compensem ou suplantem tal condicdo, favorecendo a probabilidade do
exercicio do poder de mercado de forma unilateral ou coordenada, ou se o
oligopdlio concentrado verificado nesse setor se adequa as especificidades
técnicas e mercadoldgicas referentes a essa industria em Salvador (aplicagdo
do principio da razoabilidade).
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7 O USO DE INDICADORES SOCIAIS
COMO INSTRUMENTO DE
FOCALIZACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS EM MUNICIPIOS

Kenys Menezes Machado”

Resumo

A focalizagcdo dos gastos é uma tendéncia observada nos ultimos anos e
pode ser feita de véarias formas. Em nivel de municipio, a focalizagdo pode se
dar pela escolha de um ou alguns indicadores, a exemplo da linha de pobreza
e do IDH. Esses indicadores serviriam para comparar se 0s municipios mais
pobres estdo recebendo proporcionalmente mais recursos ou quais 0s que
sdo elegiveis para receber determinados programas. Contudo, essa forma de
avaliacdo pode trazer alguns problemas ao néo retratar a realidade social dos
municipios. Para avaliar se isso ocorre no Brasil, selecionou-se uma série de
importantes indicadores e foi feita a comparacéo entre eles e o IDH, com
dados do Brasil, Bahia e as microrregifes de Salvador e Euclides da Cunha.
Os resultados mostraram que h& uma boa correlagdo entre o IDH e a grande
maioria dos indicadores sociais selecionados. Entretanto, o elevado IDH em
alguns municipios (em relacdo & média do pais) pode esconder privagdes,
refletidas em alguns indicadores importantes, para o bem-estar da populacéo.

Palavras-Chave: Focalizacdo; Indicadores sociais; Politicas publicas; IDH.

Abstract

Focusing in expenses is a trend observed in the last years and can be carried
out in many ways. In municipalities, focusing can be done through the choice
of one or some indicators, such as poverty line and HDI. These indicators
served to compare if the poorest municipal districts are proportionally receiving
more resources or which ones are eligible to receive certain programs. However,
this form of evaluation can carry some problems as being incapable to portray
the municipal social reality. To evaluate if this occurs in Brazil, we selected a

* Economista e Mestre em Administracio pela Universidade Federal da Bahia (UFBA) e Gestor
Governamental do Governo da Bahia.
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series of important indicators and made a comparison between them and
HDI, with data from Brazil, Bahia and the micro regions of Salvador and
Euclides da Cunha. The results showed a good correlation between HDI and
most of the social indicators chosen. However, high HDI (in relation to the
country average) in some municipal districts can hide limitations reflected in
some important indicators for the well being of the population.

Key Words: Focalization; Social Indicators; Public Policy, HDI.
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Introducao

A focalizagdo dos gastos é uma tendéncia observada nos dltimos anos e
pode ser feita de varias formas. Em nivel de familia, ela normalmente é
feita através da escolha de uma determinada regido geografica, faixa de
idade, composicao familiar ou faixa de renda. No caso do Bolsa Familia, a
focalizagéo ¢ feita de acordo com a faixa de renda da familia (abaixo de
R$ 120,00 per capita) e com a composicdo familiar (se houver até trés
criancgas, abaixo de certa idade, matriculadas na escola, recebem um valor
a mais por crianga).

Em termos de municipio, a focalizagdo também pode se dar, entre outras
formas, por regido geografica ou pela escolha de um ou alguns indicadores.
Os municipios que atendessem aos pré-requisitos seriam selecionados em
detrimento dos demais. Dois exemplos de indicadores, comumente utilizados
para definir a focalizagdo de recursos ou programas, sao os de percentual de
pessoas com renda abaixo de um certo patamar (linha de pobreza) e, mais
recentemente, o indice de desenvolvimento humano (IDH). Esses indicadores
serviriam para comparar se 0s municipios mais pobres estdo recebendo
proporcionalmente mais recursos ou quais os que sao elegiveis para receber
determinados programas. Contudo, essa forma de avaliacdo pode trazer
alguns problemas.

No primeiro caso, a escolha de um indicador com base na renda, para
determinar os municipios mais pobres, pode esconder certas privagdes
existentes naqueles que poderiam ser alvo de programas ou recursos
especificos, e acabam sendo excluidos ou mal avaliados, dada a limitagdo de
um indicador de pobreza baseado exclusivamente na renda. Isso ocorre porque
a pobreza € um fenémeno composto de varias dimensdes e, ao se limitar a
uma - no caso, a renda - pode-se estar encobrindo graves privagdes em
importantes dimens@es, como saude e educagao.

O IDH inclui indicadores de longevidade, educagdo e renda na sua formacéo,
0 que minimizaria a unidimensionalidade do primeiro indicador. Contudo,
por ser um indice sintético, acaba também apresentando o mesmo problema:
o fato de um municipio ou regido apresentar o indice acima da média, por
exemplo, ndo significa que em uma determinada dimensao ele ndo apresenta
grave privagao.

Para avaliar se isso ocorre no Brasil, selecionou-se uma série de importantes
indicadores e se fez uma comparacéo entre eles, com o indicador de percentual
de pessoas com baixa renda e com o IDH. As correlagbes foram feitas entre
0s municipios do Brasil, entre os da Bahia (onde o governo estadual colocou
como meta elevar o IDH do Estado para acima da média do pais) e duas
microrregides da Bahia (Salvador e Euclides da Cunha). Os resultados
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mostraram que ha uma boa correlagdo entre o IDH e a grande maioria dos
indicadores sociais selecionados. Contudo, o elevado IDH (em rela¢do a média
do pais) em alguns municipios, pode esconder privagdes, refletidas em outros
indicadores importantes para o bem-estar da populacao.

Focalizacéo

A crise do Estado de Bem-estar e a ascenséo do ideério neoliberal modificaram
a estrutura na qual a formulagdo das politicas sociais e das politicas de combate
a pobreza sdo avaliadas. Apesar dessa crise, a estrutura do Estado de Bem-
estar social, presente nos paises desenvolvidos, ainda é responsavel pelo
atendimento de direitos e servigos basicos, dificilmente encontrados nos paises
menos desenvolvidos. Contudo, a partir das Gltimas décadas, o crescimento
econdmico e 0 mercado passaram a ser considerados, pelo mainstream, a
forma mais eficiente para o atendimento desses direitos.

A reducdo do tamanho do Estado e de sua intervencdo na economia é
fundamental, segundo as propostas neoliberais, para a retomada e a
sustentabilidade do crescimento econémico. As politicas sociais seriam
secundarias e ndo poderiam interferir no crescimento da economia. As politicas
de combate a pobreza deveriam se restringir aos mais pobres, ou melhor,
aqueles que o crescimento econdémico néo fosse suficiente para tirar da pobreza
(SALAMA, VALIER, 1997). O problema dessa alternativa, segundo seus criticos,
€ a priorizacdo da eficiéncia em detrimento dos direitos sociais, justificando
os programas de combate a pobreza apenas como compensadores dos efeitos
negativos provocados pelas politicas econémicas pré-mercado. As politicas
publicas deixariam de priorizar o bem-estar da sociedade, para seguir a légica
do custo-beneficio e da eficiéncia alocativa no momento do atendimento das
necessidades sociais e na redistribuicdo dos recursos.

Dessa forma, segundo Fleury (2000), o entendimento da limita¢do dos recursos
disponiveis pelos Estados nacionais, em compara¢do com o aumento das
demandas sociais, acaba servindo de justificativa para as solu¢Bes baseadas
na reducdo do papel do Estado, através da substituicdo de varias de suas
atuais func¢des, para o mercado. Isso ndo significa que a reforma ndo seja
necessaria (ibid.), mas passa pela discussdo das causas da necessidade dessa
reforma e das consequiéncias econdmicas e sociais das solu¢des propostas.

A busca de maior eficiéncia na implementagdo das politicas de combate a
pobreza ndo precisa, necessariamente, resultar em perda de direitos sociais
ou na despolitizacdo do problema. As diversas alternativas de politicas devem
levar em conta, também, fatores como o volume de recursos, a definicdo de
prioridades e a geracdo de incentivos (CAMARGO, 2003, p. 118). Para que
isso ocorra é importante a delimitagdo do objeto e do papel da politica social
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e das politicas de combate a pobreza, e do desenho dessas politicas para o
atendimento dos direitos sociais e de situa¢cdes emergenciais (THEODORO e
DELGADO, 2003, p.125-126).

De acordo com Draibe (1993), a busca por uma maior eficiéncia nos gastos,
pela perspectiva neoliberal, estd ancorada em trés ""teses'": descentralizacao,
focalizacdo e privatizacdo. A descentralizacdo dos programas aproximaria 0s
responsaveis pela gestdo dos problemas em questdo; a focalizacdo permitiria
o direcionamento dos gastos sociais apenas aos grupos mais necessitados; e
a privatizacdo deslocaria o fornecimento de bens e servi¢os do setor publico
para o setor privado, melhorando a situagéo fiscal do Estado (ibid., p. 16).
Essas ''teses" ndo sdo exclusivas do pensamento neoliberal, como a
descentralizacdo e a focalizacéo (ibid., p. 18), mas podem entrar em conflito
com a idéia de direitos sociais, como no caso da focalizag&o.

O problema da focalizagdo, como justificativa de uma maior eficiéncia nos
gastos, é a desvinculacdo que se faz da idéia de direito social proporcionado
pela universaliza¢do das politicas. Se todos tém direitos a certos servigos basicos,
como educacdo e salde, a focalizacdo desses servigos esta limitando o
cumprimento desses direitos. Esse problema seria minimizado no caso das
politicas de combate a pobreza, pois se o programa é destinado a isso, 0s
beneficiarios devem ser os pobres. Se o beneficio vai ou ndo chegar ao pobre
€ um problema de como o programa vai atendé-los.

Contudo, este raciocinio depende do beneficio ou necessidade atendida pelo
programa. Caso ele fornega um direito social - como acesso a educagao - que
parte da populacdo, além da considerada pobre, ndo possa receber, a
focalizacdo do programa estd, como dito inicialmente, limitando o direito a
educacdo. O erro, nesse caso, € focalizar o fornecimento de um beneficio
que deveria ser universal. Isso ndo aconteceria, por exemplo, com o Bolsa
Escola Federal, porque todos - pelo menos teoricamente - tém acesso a
educacdo, e o programa s6 fornece um incentivo aos mais pobres para
exercerem esse direito.

O risco deste argumento € a redu¢do da discussdo da questdo social, para a
exclusdo social e a pobreza, como se tem observado no Brasil. Como destaca
Rosanvallon, esses dois elementos sdo importantes, mas o debate em torno
da questao social deve ir além:

0 apelo para lutar contra a exclusao simplificou o social, certamente de forma
excessiva. Com efeito, a dindmica social ndo deve ser reduzida a uma oposi¢ao
entre 0s que estdo ""dentro’ e os que estdo ‘fora". Pode-se mesmo dizer que
hoje nossa compreensdo da sociedade é influenciada pela polarizagdo de todas
as atengdes nos fendmenos da exclusdo. Ainda que se considere,
apropriadamente, que esse € 0 mais importante fendmeno social da nossa
época, ele ndo esgota a questdo social. Denunciar justificadamente a pobreza
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e a miséria existentes no mundo ndo nos deve dispensar de uma abordagem
mais global das tensdes sociais e contradi¢cdes sofridas pela sociedade.
(ROSANVALLON apud CASTRO et al., 2003, p. 18).

Essas tens@es sdo cada vez mais sentidas na sociedade brasileira, através do
aumento da violéncia, permanéncia da desigualdade e proliferacdo de
movimentos sociais, que buscam pressionar o Estado e desenvolver novas
alternativas para transformar a tdo dura realidade as camadas excluidas da
populagdo. Contudo, ndo é somente esta parcela da populagdo que pressiona
o Estado por mudancas nas politicas.

A baixa capacidade do Estado brasileiro, em investir em infra-estrutura e
outros setores que fomentassem a competitividade e o crescimento
econdmico aliado ao aumento da participag¢do do setor publico do PIB, tem
pressionado o governo a tomar medidas com vistas a controlar os gastos.
De um lado, ha a necessidade de atender uma série de demandas sociais e
de outro, hd uma demanda contraria por menor participa¢do do Estado no
gasto total: em meio a essa discussdo, a focalizagdo é colocada como uma
alternativa para diminuir as pressées dos excluidos, sem necessariamente
aumentar os gastos sociais.

Focalizacdo e Mensuracao

A focalizacdo de programas e recursos com base na situacdo social do
municipio pode ser feito alicercado em um ou alguns indicadores para cada
dimens&o sob andlise. E importante a sele¢do dos indicadores e a forma de
mensuragao, pois serdo eles que definirdo! se determinado municipio vai ser
beneficiario do programa ou recurso, caso se opte pela focalizagdo destes.

Segundo Ravallion, pesquisas ao redor do mundo apontam que ""mudancas
nas hipoteses de mensuracdo podem alterar radicalmente importantes
conclusdes de politicas publicas™ (RAVALLION, 1996, p. 10). O autor também
afirma que ha muitos estudos que fazem a relagédo entre pobreza de renda e
desenvolvimento humano, mas poucos sobre o acesso a produtos/servigos
néo fornecidos pelo mercado, mas que tém importéncia na determinacdo da
pobreza (ibid., p. 13).

Varios trabalhos destacam que diferentes escolhas metodolégicas, decorrentes
de concepgdes de pobreza (como normalmente é feito nas politicas focalizadas)
a partir de diversas definicdes, podem trazer distintas conclusdes acerca do
mesmo objeto de estudo. Exemplos disso sdo encontrados em Costa (2002a),
Laderchi, Saith e Stewart (2003) e Szeles (2004).

1 Z z ~ e
Deve-se destacar que também hé as pressdes politicas.
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Costa faz uma comparacado entre a abordagem unidimensional da pobreza,
baseada na renda, e a multidimensional, com indicadores econdmicos, sociais,
demogréficos e culturais. A comparacao, feita em 12 paises europeus, mostra
gue o ranking dos paises muda pouco, mas que h4, também, pouca correlagao
entre os domicilios das abordagens dentro dos paises. A metodologia utilizada
pela autora para comparar as diferentes abordagens é a correlagdo, sendo
gue a linha de pobreza adotada é a ISPL (International Standard of Poverty
Line), que é uma linha de pobreza relativa, equivalente a 50% da renda per
capita do pais (COSTA, 2002a, p. 3 e 8).

A autora afirma que, para todos os paises, a abordagem unidimensional
aponta sempre um nimero menor de pobres e salienta que "a questdo
principal, na analise da pobreza, ndo é a quantidade de pobres, mas quem
eles sdo"*? (ibid., p.10). A correlagdo, nos paises indicados, foi pouca, revelando
gue 'pobres’, sob uma determinada medida, ndo o sdo, necessariamente,
em outra. Costa conclui afirmando que a mensuragdo das duas abordagens
aponta diferentes conjuntos de pobres e que somente a multidimensional
possibilita uma focalizacdo adequada de quem s&o os pobres, para a adequada
formulacdo de politicas (ibid., p. 12).

Em um estudo comparando diferentes dimensdes da pobreza na india e no
Peru, Laderchi, Saith e Stewart (2003) destacam a grande diferenca entre a
guantidade de pobres, ao se medir através de linhas de pobreza, de indicadores
que refletissem a privacdo de capacidades, e através das que buscavam medir
pela participatory approach. Os pobres descritos em uma metodologia nao
eram necessariamente os encontrados em outra: por exemplo, pessoas que
ndo se consideravam pobres, estavam abaixo da linha de pobreza, enquanto
outras, que se consideravam pobres, ndo eram pobres por nenhuma das
outras metodologias. Isso também foi observado em outras pesquisas, como
no Chile e Vietnd (BAULCH e MASSET apud LADERCHI, SAITH e STEWART,
2003) e, em trabalhos anteriores, no Peru (LADERCHI apud LADERCHI, SAITH
e STEWART, 2003).

O trabalho de Szeles (2004) se refere a uma pesquisa comparativa da pobreza
concebida de forma multidimensional entre os paises da Unido Européia.
Para isso, ela se utiliza dos dados da ECHP (European Community Household
Panel) para o calculo de dois indices que possuem varias dimensdes, mas
com metodologias diversas. O ranking dos paises varia pouco entre as
metodologias, mas modifica bastante ao se incluir ou retirar algumas
dimensdes. Esta retirada ou inclusdo ndo se da ao acaso, pois a relevancia
delas vai depender das particularidades de cada pais, pois a pobreza é
concebida de forma relativa. Assim, "'as variaveis, 0 método e sua interpretacao,

: Tradug&o proépria.
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os dados e suas particularidades nacionais, todos tém grande influéncia na
mensuracdo da pobreza de forma relativa e comparativa™ (ibid., p. 1).

Ao permitir tirar conclusdes distintas, a utilizacdo de diferentes formas de
mensuragdo pode embutir ndo s6 uma forma de se observar a pobreza, mas
uma maneira de se conduzir as conclus@es a respeito da evolugdo da realidade.
Pode-se priorizar certas dimens@es de interesse do pesquisador®, mas que
ndo refletem a realidade do conceito que se esta utilizando. Esta priorizacao
pode servir como argumento para a utilizagdo ou ndo de determinadas politicas
publicas, em prol de grupos de interesse, ou simplesmente de falta de reflexdo
acerca do impacto que opgSes metodolégicas equivocadas possuem sobre a
analise da pobreza.

Opcdes de mensuracao

Dois indicadores, comumente utilizados para a focalizagdo de politicas, sdo a
linha de pobreza e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O primeiro é
calculado a partir da linha de indigéncia, que busca refletir a quantidade de
calorias suficientes para a reproducdo do individuo ou da familia. Esse valor é
convertido em alimentos, de acordo com os costumes da sociedade, e, assim,
convertido em moeda. A linha de indigéncia é a quantidade de moeda para
a compra desses produtos (SALAMA e VALIER, 1997, p. 26). J& para o célculo
da linha de pobreza, aplica-se o multiplicador "*de Engel'* a linha de indigéncia,
para incorporar os gastos com habitagéo, transporte e vestuario. Estas linhas
podem ser calculadas com base na familia, aplicando-se coeficientes de reducéo
para seus membros, de acordo com a idade (ibid., p. 26).

Uma outra opcéo para o célculo da linha de pobreza é a utilizagédo do salario
minimo ou da renda per capita como linha de pobreza. A primeira é empregada
no Brasil para a determinagdo dos pobres por alguns pesquisadores e pelo
governo federal para a concessdo de beneficios de programas focalizados. A
segunda opcao € adotada, por exemplo, na ISPL, cuja linha de pobreza relativa
equivale a 50% da renda per capita do pais correspondente (COSTA, 2002b,
p. 3). O problema dessas op¢Bes é que: 1) elas ndo levam em conta as
diferencas regionais, como ocorre no Brasil, ao se utilizar meio salario minimo
para determinar a linha de pobreza de residentes em, por exemplo, Sdo Paulo
e Juazeiro, onde os custos de vida sdo bem diversos; e 2) podem existir
flutuagdes no valor real do salario minimo ao longo do tempo.

A partir daquelas linhas, pode-se calcular a quantidade de individuos ou
familias pobres e indigentes. O indicador mais simples é o "*headcount index"’,
que relaciona a quantidade de pobres (ou indigentes) ao nimero total de

*0Oudo politico...
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pessoas (ou de familias): HO = g/n. As vantagens deste indicador sdo a
facilidade de célculo e a compreensdo da extensdo da pobreza.

No entanto, o problema desse mesmo indicador é que ele ndo leva em conta:
1) a transferéncia de renda entre os pobres; 2) a reducdo de renda do pobre;
e 3) as agOes do Estado para satisfazer algumas necessidades basicas se a
situacdo monetaria dos mais necessitados piorar (ibid., p. 29; SEN, 2001). A
facilidade de célculo do "headcount index' também pode levar a alguma
confusédo sobre a quantidade de indigentes e pobres, devido a utilizagdo das
linhas anteriormente citadas. Isso ocorre porque, além da quantidade de
calorias, outros elementos, como o indice de precos e o periodo de
recolhimento dos dados, podem influir no calculo da linha de indigéncia e de
pobreza. Pode-se citar, como exemplos dessa diferenga, os estudos da FGV e
do IPEA sobre o nimero de pobres®.

A utilizacdo de indices sintéticos vem se tornando cada vez mais comum no
Brasil e no mundo. Ele se refere a soma de um conjunto de indicadores,
referentes a uma dada tematica social, para formar o indice em questdo. O
seu emprego se tornou mais comum com o desenvolvimento do IDH pelo
Programa das Nag¢des Unidas para Desenvolvimento (PNUD), para medir o
grau de desenvolvimento humano dos paises. Esse indicador é construido
com a aglutinagdo de um indicador de nivel educacional, um indicador de
esperanca de vida e o indicador do PIB per capita ajustado (JANNUZZI, 2001,
p. 120). O IDH varia de 0 a 1, sendo que cada vez mais alto o indicador, maior
o nivel de desenvolvimento humano. Em 2003, o Brasil estava na 722 posi¢ao
no ranking mundial, com um IDH de 0,775, o que o coloca como pais de
desenvolvimento humano médio.

Alguns governos véem utilizando o IDH ao invés da linha de pobreza, como
meta para se medir a evolugdo das condi¢cdes de vida da populagdo. O
documento O futuro a gente faz: plano estratégico da Bahia", conhecido
como Bahia 2020, revela claramente o alinhamento entre os objetivos
institucionais do Estado e o ambiente favoravel ao combate & pobreza: "'E
prioridade absoluta avancar no combate a pobreza e as desigualdades sociais,
ao tempo em que se consolidam ag¢des voltadas para o pleno atendimento
ao cidadao nas areas de educacdo, habitacdo, cultura, salde e seguranca
publica™ (BAHIA, 2003, p. 55). De acordo com o relatério, houve melhorias
importantes nos dltimos anos, mas, apesar dos avancos, a Bahia possui um
nivel de desenvolvimento humano abaixo do desejado.

“Em 2000, a FGV estimava 0 numero de pessoas que passavam fome no Brasil em 49,67 milhdes,
enquanto para o IPEA o nimero de indigentes era de 22 milhdes de pessoas. De acordo com 0 a
FGV, esta diferenca ocorria devido a linha de indigéncia bésica e as diferengas regionais de custo de
vida utilizados (CPS/FGV, 2001, p. 25).
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Foram tragadas metas quantitativas e qualitativas para ser alcancadas em 2007,
como podem ser observadas na tabela 1. Essas metas tém, como linha mestra,
melhorar as taxas médias de evolucao dos indicadores sociais em duas vezes
as que foram alcancadas no periodo 1992-1999 (ibid., p. 60). Como para o
relatério a evolugdo dos indicadores, nesse periodo, foi muito satisfatoéria,
dobrar esses valores é considerado um desafio.

TaBeLA 1

INDICADORES SOCIAIS SELECIONADOS E METAS ESTABELECDIDAS PARA 2007
Indicadores Indicadores do Tx. Crescimento  Crescimento a.a. Meta para

Estado da Bahia a.a. Bahia projetado 2004- 2007 em %

em 1999 (1992-1999) 2007, em %

indice de Pobreza' 36,50 -2,35 -4,69 24,85
Analfabetismo 48,30 -2,51 -5,02 31,99
funcional
% Domicilios urbanos 44,30 6,34 6,34 72,44
¢/ saneamento basico
adequado
indice de 20,27 -1,18 2,36 16,74
Desigualdade?
Tx. Mortalidade 47,10 -3,28 -6,56 27,4
Infantil3
N° de leitos 2,29 0,64 1,28 2,54
hospitalares por 1000
habitantes

1 % por familia ate 1/2 SM.

2 Relagao entre rendas médias dos 10% mais ricos e 40% mais pobres.
% Dados referentes a 1991-1999.

Fonte: BAHIA, 2003.

A escolha de uma série de indicadores, para avaliar o desempenho na area
social, parece ser uma opg¢ao interessante para servir de meta ao governo.
Contudo, a utilizagédo de apenas um indice, o IDH, pode trazer problemas, se
a correlagéo entre este e os indicadores sociais ndo for boa o suficiente para
servir de avaliacao.

IDH e indicadores sociais

Nesta sec¢do sdo analisados os resultados da correlagdo entre o IDH e uma
série de indicadores sociais para o Brasil, a Bahia e duas microrregifes da
Bahia - Salvador e Euclides da Cunha. Além do Brasil, o estado da Bahia foi
escolhido porque, como ressaltado anteriormente, possui, como politica, metas
de melhorias de certos indicadores sociais, com destaque para o IDH. Foram
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selecionadas também duas microrregides - a mais rica do estado (Salvador) e
uma das mais pobres (Euclides da Cunha) - para observar se as mesmas
conclusdes podem ser feitas para regides menores.

TABELA 2
CORRELAGOES ENTRE INDICADORES SELECIONADOS - BrasiL - 2000
Indicadores Em relacdo a linha Resultado  Em relag¢do ao Resultado
de pobreza IDH

Indicadores de renda:

Linha de pobreza - - -0,947 Esperado
Linha de indigéncia 0,970 Esperado -0,930 Esperado
Intensidade da pobreza 0,879 Esperado -0,826 Esperado
Intensidade da indigéncia 0,266  Nao esperado -0,268  Nao esperado
Indicadores de educacdo:

Criancas de 7 a 14 anos na -0,514 Esperado 0,551 Esperado
escola

Criangas de 7 a 14 anos 0,840 Esperado -0,874 Esperado
analfabetas

Adolescentes de 18 a 24 anos 0,808 Esperado -0,879 Esperado
analfabetos

Adultos com mais de 25 anos 0,903 Esperado -0,951 Esperado
analfabetos

Média de anos de estudo para -0,870 Esperado 0,908 Esperado
25 anos ou mais

Indicadores de saude:

Mortalidade infantil até 1 ano de 0,843 Esperado -0,914 Esperado
idade

Esperanca de vida ao nascer -0,812 Esperado 0,900 Esperado
Percentual de adolescente de 15 0,280  Né&o esperado -0,282  Néo esperado
a 17 anos com filho

Percentual de criancas de 10 a 0,132 Nao esperado -0,123  Né&o esperado
14 anos com filho

Taxa de fecundidade total 0,682 Esperado -0,662 Esperado
Percentual de enfermeiros -0,085  Nao esperado 0,106  Nao esperado
residentes com curso superior

Indicadores de habitacao:

Percentual dos domicilios com -0,893 Esperado 0,861 Esperado
banheiro e 4gua encanada

Percentual dos domicilios com -0,692 Esperado 0,667 Esperado
energia elétrica

Percentual dos domicilios -0,648 Esperado 0,621 Esperado
urbanos com coleta de lixo

Percentual de pessoas que -0,087  N&o esperado 0,094  Nao esperado
vivem em domicilios subnormais

Indicadores de desigualdade:

Indice de Gini 0,454 ? -0,339 ?
indice de Theil 0,221 ? -0,096 ?
Percentual da renda dos 20%

mais pobres -0,664 ? 0,569 ?
IDH:

IDH -0,947 Esperado - -

Fonte: FJP/Elaboragéo prépria.
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TABELA 3
CORRELAGOES ENTRE INDICADORES SELECIONADOS - BAHIA - 2000

Indicadores Em relacdo ao IDH Resultado
Indicadores de renda:

Linha de pobreza -0,814 Esperado
Linha de indigéncia -0,717 Esperado
Intensidade da pobreza -0,467 Pouco Esperado
Intensidade da indigéncia -0,107 N&o esperado
Indicadores de educacdo:

Criancas de 7 a 14 anos na escola 0,390 Esperado
Criancas de 7 a 14 anos -0,653 Esperado
analfabetas

Adolescentes de 18 a 24 anos -0,757 Esperado

analfabetos

Adultos com mais de 25 anos -0,807 Esperado
analfabetos

Média de anos de estudo para 25 0,825 Esperado
anos ou mais

Indicadores de saude:

Mortalidade infantil até 1 ano de idade -0,640 Esperado
Esperanca de vida ao nascer 0,658 Esperado
Percentual de adolescente de 15 -0,143 N&o esperado
a 17 anos com filho

Percentual de criancas de 10 a 14 -0,006 Nao esperado
anos com filho

Taxa de fecundidade total -0,537 Esperado
Percentual de enfermeiros 0,153 N&o esperado

residentes com curso superior

Indicadores de habitacao:

Percentual dos domicilios com 0,733 Esperado
banheiro e 4gua encanada

Percentual dos domicilios com 0,605 Esperado
energia elétrica

Percentual dos domicilios urbanos 0,329 Esperado
com coleta de lixo

Percentual de pessoas que vivem 0,264 Pouco Esperado
em domicilios subnormais

Indicadores de desigualdade:

indice de Gini 0,178 ?
[ndice de Theil 0,359 ?
Percentual da renda dos 20% 0,052 ?
mais pobres

Fonte: FIP/Elaboragéo prépria.
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TABELA 4
CORRELAGOES ENTRE INDICADORES SELECIONADOS - IMICRORREGIOES
SALVADOR E EucLiDes bA CuNHA - 2000

Indicadores Microrregiao Salvador Microrregiao Euclides da Cunha

Em relacdo ao Resultado Em relagdo ao Resultado
IDH IDH

Indicadores de renda:

Linha de pobreza -0,921 Esperado -0,905 Esperado

Linha de indigéncia -0,837 Esperado -0,958 Esperado

Intensidade da pobreza -0,637 Esperado -0,897 Esperado

Intensidade da indigéncia 0,074 Néo esperado -0,782 Esperado

Indicadores de educagdo:

Criancas de 7 a 14 anos na escola 0,082 Esperado 0,517 Esperado

Criancas de 7 a 14 anos -0,515 Esperado -0,689 Esperado

analfabetas

Adolescentes de 18 a 24 anos -0,548 Esperado -0,900 Esperado

analfabetos

Adultos com mais de 25 anos -0,932 Esperado -0,937 Esperado

analfabetos

Meédia de anos de estudo para 0,976 Esperado 0,905 Esperado

25 anos ou mais
Indicadores de saude:

Mortalidade infantil até 1 ano de -0,245 Pouco esperado -0,731 Esperado
idade

Esperanca de vida ao nascer 0,789 Esperado 0,732 Esperado
Percentual de adolescente de -0,011 N&o esperado -0,697 Esperado
15 a 17 anos com filho

Percentual de criancas de 10 a -0,161 N&o esperado 0,335  Pouco esperado
14 anos com filho

Taxa de fecundidade total -0,628 Esperado -0,741 Esperado
Percentual de enfermeiros

residentes com curso superior 0,843 Esperado -0,272 Esperado
Indicadores de habita¢do:

Percentual dos domicilios com 0,731 Esperado 0,758 Esperado
banheiro e 4gua encanada

Percentual dos domicilios com 0,598 Esperado 0,708 Esperado
energia elétrica

Percentual dos domicilios 0,670 Esperado 0,325  Pouco esperado
urbanos com coleta de lixo

Percentual de pessoas que 0,882 Esperado N N

vivem em domicilios subnormais

Indicadores de desigualdade:

indice de Gini 0,549 ? -0,571 ?
[ndice de Theil 0,637 ? -0,301 2
Percentual da renda dos 20% 0,024 ? 0,506 ?
mais pobres

Fonte: FJP/Elaboragéo propria.

Como era previsto, ja que had uma boa correlagédo entre a linha de pobreza e
o IDH, os resultados entre os indicadores sociais e estes dois indicadores
foram semelhantes e, na maioria dos casos, esperados. Com isso, para a
Bahia e as microrregides, foram feitas as correlacdes somente em relacdo ao
IDH, e a maioria dos resultados foi o esperado, o que inclui alguns valores
ndo téo significativos, mas previstos, devido a grande cobertura de alguns
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servicos a partir do final da década de 90. Entretanto, alguns indicadores
apresentaram um desempenho ndo esperado.

A correlagdo entre o indicador de intensidade da indigéncia foi muito baixa
para todas as comparagdes, a excecdo de Euclides da Cunha. Esse indicador
mede a distancia entre a renda média dos indigentes (aqueles que recebem
abaixo de 1/4 de salario minimo, nesta metodologia) e a linha de indigéncia.
Assim, os piores resultados desse indicador podem ser encontrados em
municipios com baixo, médio ou alto IDH. O mesmo ocorre para o percentual
de adolescentes de 15 a 17 anos com filho, de criancas de 10 a 14 anos com
filhos e de enfermeiros residentes com curso superior.

Quando olhamos algumas correla¢es das microrregides, os resultados do
agregado escondem diferencas importantes. A correlagdo, na microrregiao
de Salvador, entre IDH e linha de pobreza é alta (-0,921), mas os IDHs dos
municipios ali situados séo altos, em relagdo a média do estado (0,688). Com
isso, esconde-se o fato de que quase 60% da populacao de Vera Cruz, quase
56% da de Sdo Francisco do Conde e quase 55% da de Itaparica estédo
abaixo da linha de pobreza. O mesmo acontece com a linha de indigéncia e
os outros indicadores com base na renda: cerca de 1/3 da popula¢do de Vera
Cruz e Sao Francisco do Conde estdo na indigéncia, apesar do bom resultado
do IDH em rela¢do ao estado. A exce¢do, como de regra, foi o indicador de
intensidade da indigéncia: todos os municipios apresentaram resultados ruins,
com destaque para o péssimo resultado de Madre de Deus.

TaBELA 5
INDICADORES SELECIONADOS - MUNICIPIOS SELECIONADOS MICRORREGIAO
DE SaLvADOR - 2000

Indicador Sao Francisco  Candeias Itaparica  Vera Cruz  Bahia Brasil
do Conde

IDH 0,714 0,719 0,712 0,704 0,688 0,696
Agua encanada 51,4 69,8 44,7 76,5 60,3 80,75
Coleta de lixo! 67,7 69,3 74,7 79,8 85,2 91,16
% de pobres 55,5 43,8 54,7 58,6 55,3 32,75
Analfabetismo 19,1 15,6 13,2 12,4 19,5 12,36
7 a 14 anos

1 Domicilios urbanos.
Fonte: FJP, 2000.

Apesar dos resultados positivos das correlagdes, ao se observar cada municipio,
individualmente, encontra-se alguns problemas ao se avaliar apenas com base
no IDH. Alguns exemplos podem ser observados na tabela 5, no qual estao
0s municipios baianos de Sao Francisco do Conde, Candeias, Itaparica e Vera
Cruz, que possuem um IDH acima da média da Bahia e do Brasil, em 2000.
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Sendo assim, ndo deveriam ser objeto de politicas estaduais ou nacionais
focalizadas com base nesse indicador (como vem ocorrendo em alguns
programas). No entanto, esses municipios apresentam péssimo desempenho
em VArios outros indicadores.

Enquanto o Brasil possuia 32,75% de populagdo pobre, em 2000, Sao
Francisco do Conde, Itaparica e Vera Cruz possuiam mais da metade da
populagdo nessa condigdo. A taxa de dgua encanada era 80,75% no Brasil,
contra 51,4% em S&o Francisco Conde e 44,7% em lItaparica. A tabela 5
mostra outros indicadores que revelam a necessidade de se considerar mais
informagdes, ao se avaliar a situagcdo de um municipio. O IDH, como qualquer
indice sintético construido para refletir uma dada realidade, tem a funcédo de
dar uma visdo geral, ampla, agregada, mas ndo deve ser utilizado de forma
isolada para a decisdo das politicas publicas, cuja definicdo depende da analise
mais complexa.

Conclusao

Nos Gltimos anos, as discussdes acerca da “qualidade™ do gasto social vém
dominando o debate sobre o papel das politicas sociais dentro de uma
sociedade extremamente desigual como a brasileira. O elevado niimero de
pobres e miseraveis, apontado pelas mais diversas estimativas, aliado ao
discurso dos governos de escassez de recursos, resulta no argumento da
necessidade de se elaborar e implantar politicas mais eficientes, eficazes e
efetivas na utilizagdo desses recursos. Entre 0s mecanismos para proporcionar
0 aumento da eficiéncia estaria a focalizagdo das politicas.

Como observado anteriormente, para essa focalizagé@o € necessario a escolha
do publico-alvo: no caso de municipios, a escolha vem sendo por municipios
com determinada propor¢do de pobres, ou IDH abaixo de certo patamar. O
argumento a favor encontra-se na boa correlagdo entre estes indicadores e a
maioria dos principais indicadores sociais, como visto neste trabalho.
Entretanto, esse bom resultado esconde alguns problemas quando visto mais
de perto.

Ao se comparar o valor do IDH com alguns importantes indicadores por
municipio, observou-se que o bom desempenho desse indice néo reflete o
péssimo resultado em outros indicadores. Fica clara a necessidade de se analisar
cada municipio e suas especificidades nesse momento de discussdo acerca
das politicas publicas. O fato de o pais possuir mais de 5 mil cidades dificulta,
mas ndo impede que as andlises sejam mais amplas que o uso de um ou de
poucos indicadores para a determinacdo dos programas e a¢des da Unido e
dos governos estaduais. A discussdo ndo se resume a universalizacao versus
focalizagdo, mas, também, com seré feita essa focalizagao.
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8 ESGOTAMENTO DO PADRAO DE

FINANCIAMENTO DO
DESENVOLVIMENTO NO BRASIL E
ANALISE DE ALTERNATIVAS

Ana Maria Ferreira Menezes”

Resumo

O objetivo central deste trabalho é analisar o processo de esgotamento do
padrdo de financiamento do desenvolvimento no Brasil, estabelecido nos
anos de 1970, bem como as alternativas que se apresentam, em termos de
fontes de recursos, para viabilizar a retomada do investimento. Para tanto,
percorreu-se 0s seguintes caminhos: analisou-se, num primeiro momento, o
modelo de crescimento econémico implementado no Brasil nos anos 70 e 0
padrao de financiamento instituido; em seguida, apontou-se o esgotamento
desse padrdo de financiamento, pautado no endividamento e o impacto
deficitario sobre as contas publicas; passou-se, entdo, para a andlise da
“redefinicdo” do modelo de crescimento no contexto da abertura econdmica;
apresentou-se um estudo de alternativas de financiamento do investimento
no Brasil; e, por fim, concluiu-se que, tendo-se esgotado o padrédo de
financiamento instituido na década de 1970, o Brasil passou por uma crise
gue se refletiu no crescimento econdmico, que se perpetua até os dias atuais,
principalmente por causa da dificuldade de continuar a financiar o investimento
com endividamento, o que nos leva a levantar alternativas para esse
financiamento, a exemplo do project finance, da colocagdo de titulos no
mercado internacional e da parceria publico-privada.

Palavras-chave: padrdo de financiamento; desenvolvimento; endividamento.

Abstract

This study purpose is to analyze the stagnation process of the development
financing standard in Brazil, established in the 70’s, as well as the alternatives

* Doutora em Administracdo pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), com desenvolvimento de
pesquisas no Instituto Superior de Economia e Gestéo (ISEG), da Universidade Técnica de Lisboa
(UTL), Mestre em Economia pela UFBA. Coordenadora do Mestrado em Politicas Publicas, Gestdo
do Conhecimento e Desenvolvimento Regional da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS).
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presented, concerning resource sources, to make investment retake possible.
Therefore, the following procedures were carried: first, the implemented
economic growth model in Brazil during the 70’s and the established financing
model were analyzed; following this, the stagnation of this financing standard,
based on debt and deficit impact over the public budget; then, for an analysis
of the growth model “redefinition” in the economic opening context; a study
of investment financing alternatives in Brazil was presented. Finally, it was
concluded that with the stagnation of the financing standard instituted in
the 70’s, Brazil went over a crisis that reflected over the country’s economic
growth, which perpetuates until the current days, mainly because of the
difficulty to continue financing investments with debt, which lead us to think
of alternatives for this financing model, such as project finance, rank of market
titles in the international market and public-private partnerships.

Key words: financing standard; development; indebtedness.
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O modelo de crescimento econdmico e o padréo de
financiamento estabelecido nos anos 1970

Os anos 70 caracterizaram-se pela expansao econdmica, iniciada a partir de
1968, para o que contribuiram ndo somente a reforma tributaria, mas também,
e de forma importante, a existéncia de amplas margens de capacidade ociosa
do parque industrial, herdadas do periodo precedente, o que dispensou
grandes esforcos de investimento na primeira fase de expansdo do ciclo, que
se seguiu até 1970. A partir dai, inicia-se a segunda fase do ciclo que se
prolonga até 1973/74, e que corresponde ao periodo do auge desse modelo,
em gue se combinam altas taxas de crescimento com a acelera¢do da formagéo
bruta de capital.

Um dos principais fatores de deflagracdo da fase de recuperacdo foi o
dinamismo da demanda de bens de consumo duraveis, que cresceu, em
média, 13,4% no periodo, refletindo ndo somente a maior concentracao
pessoal da renda, o que permitiu preservar e aumentar o poder de compra
dos grupos médios-altos, como também a elevacdo das margens de
endividamento das familias, facilitada pelo desenvolvimento da intermediagéo
financeira na compra de bens de consumo.

Cabe mencionar, ainda, certa retomada do investimento governamental
(1967) e da construgdo civil (1968), possibilitada, respectivamente, pela
melhora das condicBes de financiamento publico e pelo fortalecimento do
Banco Nacional de Habitacdo (BNH). Da mesma forma, teve relevancia a
retomada do investimento das empresas publicas, sobretudo na area de
hidrelétricas, gracas, em parte, a politica de precos do setor e ao melhor
acesso ao financiamento externo.

Esse modelo de crescimento econdmico foi implementado através de um
determinado padrdo de financiamento, entendido como sendo a

forma pela qual os recursos sdo mobilizados em uma economia capitalista.
Depende, portanto, de como se d& a articulagdo do conjunto de agentes
responsaveis pela mobilizacdo dos fundos. Ou seja, resulta, antes de mais
nada, das relagdes de poder existente entre o Estado e o setor privado nacional,
o0 Estado e o resto do mundo, o setor privado nacional com o resto do mundo
e entre os diferentes segmentos do setor privado doméstico entre si — setores
produtivo, bancério e agrario —, além das relagdes entre trés agentes — Estado,
capital nacional e capital internacional — e os diferentes segmentos da classe
trabalhadora. (GOLDENSTEIN, 1994, p. 58).

Seguindo a légica desse conceito, foi instituido um sistema tributario que
mostrou todas as suas virtudes durante o periodo denominado pela literatura
de “milagre econdmico”. O instrumento tributario, voltado para estimular o
processo de crescimento, foi utilizado a exaustdo para essa finalidade, através
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da concessdo de isen¢des, abatimentos e incentivos fiscais, tanto para o capital
como para as camadas de renda média e alta da sociedade.

Em 1975, por exemplo, 0 montante de incentivos fiscais concedidos pelo
Governo Federal corresponderia a 3,4% do PIB e a 39,7% da receita tributéaria
do Tesouro, o que da uma boa mostra de quanto o Estado abria mao de
recursos publicos para favorecer alguns setores, reduzindo ndo somente 0s
investimentos na area social, mas abrindo a possibilidade de vir a defrontar-
se, em algum momento, com insuficiéncia de recursos para desempenhar,
minimamente, suas func¢des. (OLIVEIRA, 1995, p. 22).

Esse modelo ndo encontrou grandes resisténcias, posto que as elevadas taxas
de crescimento obtidas no periodo teriam o poder de evitar maiores
guestionamentos sobre a condug¢do da politica econdmica e tributaria. No
qgue se refere aos estados e municipios, embora vissem suas financas
deteriorarem-se no tempo, o que os levaria a aumentar seu grau de
endividamento, ainda iludiram-se com o0s possiveis beneficios que poderiam
obter com o crescimento global do pais.

Além do mais, os estados estavam sendo governados por pessoas de confianga
do Poder Central, dado que eram indicadas por este, e que ndo se
contraporiam facilmente as suas determinagdes e nem a apropriacao crescente
e indébita de seus recursos, ou a reducdo cada vez maior de sua autonomia
com as continuadas mudancas das regras do jogo.

Essa centralizacdo de poder nas maos da Unido pode ser visualizada através
dos seguintes fatos:

Os assalariados, com os canais de reivindica¢cdes obstruidos pelos atos de
excec¢do, permaneciam impotentes para opor-se & expropriacdo salarial e
tributéria que lhes era imposta. O Congresso se transformara em uma pega
decorativa, onde poucas vozes discordantes marcavam sua posicdo. As camadas
média e alta da sociedade, beneficiadas pelos frutos do crescimento, davam
seu apoio irrestrito aos arquétipos do modelo, enquanto o capital, beneficiando-
se ndo somente do menor 6nus a ele imposto, mas dos inameros incentivos
criados para estimula-lo, perfilava de maos dadas com os demais setores, com
estreita solidariedade com estes, decantando as virtuosidades do modelo.
(OLIVEIRA, 1995, p. 23).

N&o era fécil ser oposi¢éo ao sistema por essa época. O Brasil fora declarado
“uma ilha de prosperidade™ e os nimeros pareciam confirmar isso: o Produto
Interno Bruto (PIB) crescera a uma taxa anual de 11,3% no periodo e o
produto industrial, a 12%. Era simplesmente uma das maiores taxas de
crescimento do mundo. O pais contava ndo apenas com uma completa
indUstria de bens de consumo, mas também com um forte segmento de
bens de capital e de insumos basicos.

O modelo, no entanto, ndo demorou muito tempo para apresentar a sua
fragilidade. O ano de 1974 é considerado como o marco do inicio da crise da
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economia brasileira e o final da fase eufdrica que se consubstanciara no
chamado “milagre”. A partir de entdo, o ritmo de crescimento da economia
passou a ter taxas oscilantes, se bem que elevadas, decorrente da administracéo
da crise, por parte do Estado, relativamente bem sucedida que manteve
elevados os investimentos publicos.

Essa situacdo perdurou até o ano de 1979, quando a reorientacdo da politica
econdmica e tributaria tornou-se um imperativo, demonstrando que o Sistema
Tributario esgotara suas virtudes e perdera sua forgca, como mecanismo de
financiamento do crescimento econémico, o que se deu em funcdo dos
elevados gastos publicos.

Além da reforma tributaria, que contribuiu para a retomada do crescimento
econdmico, vale a pena ressaltar a questdo do endividamento puablico como
um dos pilares do modelo de financiamento do gasto publico. Dada a relativa
facilidade de se conseguir recursos externos, nos anos 70, o Estado passou
cada vez mais a assumir um esfor¢o de investimento muito superior a sua
capacidade de arrecadacéo fiscal e a sua disponibilidade de recursos préprios.
Assim, a notavel expanséo fora financiada com forte endividamento externo e,
tal como o preco do petrdleo, a divida quadruplicara no periodo do “Milagre™.

Ademais de financiar os investimentos previstos, o endividamento prosseguiu
até mesmo para financiar os sucessivos déficits da balanca comercial, que se
agravavam em fung¢do da dependéncia que o Pais tinha em relagéo ao petréleo,
posto que se importava 80% do que consumia e, assim, se via as voltas com
uma inédita drenagem de suas divisas para prover apenas um item de suas
compras no exterior. Para um pais de rodovias, este era um indicador negativo
e desmentia a crenga de invulnerabilidade e auto-suficiéncia da economia.
Em seis anos, o consumo interno de petréleo saltara de 600 mil para 1,1
milhdo de barris diarios. Taxas elevadas de crescimento significariam nédo s6
manter 0s niveis de consumo como também expandi-los.

Essa situacdo fez com que a divida externa se agigantasse de tal forma que
passou a comprometer as contas publicas, provocando um forte desequilibrio
financeiro estrutural do setor publico. Assim, a forma de financiar o gasto
publico, através de um intenso endividamento, ndo somente é um dos motivos
do comprometimento das contas publicas, como também vai encontrar seu
esgotamento no proprio processo que o engendrou.

Esgotamento do padréo de financiamento pautado no
endividamento e impacto nas contas publicas

A crise do sistema financeiro internacional, que tem como um de seus marcos
a quebra do acordo de Bretton Woods, por parte dos EUA, fez com que as
taxas de juros se elevassem, reduzindo, em termos quantitativos, a
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disponibilidade de recursos no mercado financeiro internacional para fins de
aplicacdo em investimentos produtivos nas economias em desenvolvimento.

Isso afetou particularmente o Brasil, que ndo conseguia dispor de recursos nos
montantes desejados, com as facilidades de outrora. A impossibilidade de
obtencéo de recursos no exterior de forma facilitada foi uma das causas que
levou ao colapso do padrdo de financiamento que vigorou até os anos 70.

Esse padrdo de financiamento, pautado no endividamento externo, ndo
somente encontrou seu esgotamento nos anos 80, como também provocou
um forte impacto deficitario nas contas publicas, que pode ser visualizado
através da andlise do Balan¢co de Pagamentos, tanto no aspecto do
comprometimento das transacdes correntes, com a elevagdo da remessa de
juros, quanto com relagéo as contas de capital, com a diminuicao da entrada
de recursos externos.

A modificagdo ocorrida no sistema financeiro internacional fez com que as
taxas de juros internacionais se elevassem, bem como o montante da divida,
dada a necessidade de se realizar as desvaloriza¢Bes cambiais para que o0s
precos domeésticos se acomodassem a nova situagao.

A necessidade de elevar as remessas de juros, referentes ao pagamento da
divida externa, na primeira metade dos anos 80, tornou-se, dessa maneira,
um dos elementos explicativos do déficit publico, devido, em grande medida,
a divida externa ter sido estatizada, posto que o setor publico possibilitou, ao
setor privado nacional e multinacional, o pagamento, em moeda nacional,
de suas dividas, que eram em dolares, e, isso, freqlientemente as vésperas
das desvalorizagdes cambiais.

O inicio dos anos 80, principalmente no ano de 1982, foi marcado por uma
forte tendéncia a reducdo da entrada liquida de capitais no Brasil. Dada a
reducdo do volume de novos empréstimos externos concedidos ao pais e
mesmo considerando-se o refinanciamento das amortizacBes, a elevada
despesa de juros implicou, ja a partir de 1982, fosse observada uma
transferéncia negativa de recursos financeiros para o pais.

Essa situacdo fez com que as contas externas ficassem mais ainda
comprometidas, necessitando, portanto, de outras vias de financiamento,
encontrada no financiamento interno, através da colocacdo de titulos da
divida publica no mercado. Isso fez com que, no inicio dos anos 80, a divida
interna passasse a crescer, induzindo, dessa forma, um agravamento do déficit
publico.

A ampliacdo da remessa liquida real para o exterior agiu como um refreamento
nos investimentos publicos. Além disso, de acordo com Bresser Pereira (1992:
60), existia um agravante, na medida em que o “financiamento interno
mobiliario realiza-se em quase sua totalidade pelo prazo de uma noite, no
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orvernight. Na verdade, nestes termos a diferenca entre financiamento via
emissdo de moeda e via LBCs (Letras do Banco Central) é quase inexistente”.

Além da questdo do endividamento, que comprometeu as contas publicas,
pode-se identificar, na deterioracdo da arrecadacao tributaria na década de
80, de um lado, e na ampliagédo dos gastos publicos, de outro lado, problemas
gue comprometem as contas publicas.

A deterioracdo da arrecadacao tributaria decorreu, principalmente, da
aceleracdo inflaciondria. A inflacdo crescente induziu uma corrosdo na
arrecadacdo real de tributos e contribuicdes, na medida em que passou a
existir um gap entre o fato gerador e a entrada dos recursos no caixa do
governo, mecanismo que ficou conhecido, na literatura, como efeito Oliveira-
Tanzi.

Essa situacdo comprometeu ainda mais as contas publicas, pelo impacto
negativo na arrecadagdo tributaria. Mesmo se tendo adotado medidas
contrabalanceadoras, como a criacdo do FINSOCIAL, por exemplo, ndo se
conseguiu reverter o quadro de deterioracdo das receitas tributarias do pais.

(...) a receita federal, excetuando o ano de 1986, declinou seguidamente de
1985 a 1989, quando atingiu 0 ponto minimo [vide Tabela I]. Esse ponto minimo
se manteve, a rigor, inalterado, até 1992, se for desconsiderado o ano de
1990, por ser também atipico*. Ja em 1993 houve significativa recuperagédo da
arrecadacgdo federal. (VELLOSO, 1994, p. 73).

TABELA 1
RECEITA NAO FINANCEIRA DA UNIAO
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
(EM % DO PIB) 11,0 11,2 99 9,0 8,6 11,4 8,8 8,7 9,4

RECEITA ADMINIS-
TRATIVA PELA SRF

Fonte: SRF, apudVELLOSO (1994: 73).

Esse periodo ficou caracterizado, também, pela elevagdo do gasto publico,
principalmente no item referente as transferéncias governamentais para
estados e municipios que, segundo Serra (1994), aumentaram de 1,5% do

1 L . . x

Ano inicial do governo Collor, sob o impacto da queda brusca da inflagdo, em face do Plano Collor
I, e da arrecadagdo acima do normal do IOF (Imposto sobre Operac¢des Financeiras), em vista de
alteracbes com incidéncia somente naquele ano.
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PIB, em 1970, para cerca de 1,9%, em 1987/88, fazendo com que o lado
das despesas aumentassem e comprometessem ainda mais as contas publicas.

Em sintese, o desequilibrio financeiro estrutural do setor publico brasileiro
originou-se nos anos 70, com a politica de crescimento com endividamento.
Esse endividamento, inicialmente externo e posteriormente interno, chegou
a patamares elevadissimos, que passaram a induzir uma reducdo na capacidade
de poupanca e de investimento do pais.

Uma das conseqiiéncias mais danosas desse processo foi a necessidade de se
adotar uma politica de emissdo de moedas com a finalidade de financiar os
juros crescentes sobre a divida publica, que terminou por causar um processo
inflacionario sem precedentes.

Sendo assim, o Estado, que antes era o financiador basico do desenvolvimento,
passa por um processo de crise que o impossibilita de continuar bancando
esse financiamento. Isso se agravou ainda mais, na medida em que os estados
e municipios passaram a reivindicar cada vez mais para que se promovesse
uma melhor partilha do “bolo” tributario, dada a situacdo de pendria em
gue muitos se encontravam mergulhados e do processo hiperinflacionario,
pelo qual passava a economia brasileira.

Isso demonstrou 0 anacronismo do Sistema Tributario e a necessidade urgente
de uma reforma com profundidade. Dessa forma, um dos mecanismos que
tivera fundamental importancia para o explosivo crescimento do periodo 68/
74 passou a ser condenado, inclusive por aqueles que por muito tempo
decantaram suas virtudes.

Esse quadro de crise, no qual se enveredava a economia brasileira, salientava
a necessidade de reestruturacdo das relagdes entre Estado e sociedade. O
reconhecimento da gravidade dos componentes sociais e politicos, advindos
com a crise, levou o Presidente Geisel a adotar uma linha de agdo?, lenta e
gradual, denominada de abertura politica, que direcionou o processo de
democratizacao.

O processo de abertura possibilitou uma maior participacao da sociedade, na
medida em que o0 “medo” de ser reprimido pela ditadura militar ndo era mais
tdo temido. Assim, 0s movimentos sociais se avolumaram, culminando nas
lutas pela anistia e pelas elei¢des diretas.

Estes movimentos desempenharam papel relevante para a derrocada do regime
militar. Em decorréncia desses movimentos reivindicatérios deu-se a instauragéo
da Nova Republica, em 1985, o que levou, também, a necessidade de se

? Essa linha de acdo foi concebida pelo estrategista Golbery do Couto e Silva.
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instalar um novo processo constituinte, na medida em que se observou que
essa instancia institucional ja ndo mais condizia com a nova realidade.

A derrocada do autoritarismo do regime militar demonstrou, de maneira
irrefutavel, que o mito do crescimento, enquanto chave para a solugdo dos
problemas do pais, se bem que necessario, ndo era suficiente para fazer com
gue a nagao se tornasse prospera e desenvolvida. A Nova Republica, portanto,
foi instaurada em meio a grande expectativa, pois, para além da construcédo
de uma ordem demacratica, com a implantacdo das reformas politicas
necessarias, demandava-se também uma redefinicdo do modelo econémico.

A insatisfacao por esse modelo de crescimento foi demonstrada ndo somente
ao nivel das esferas de governo subnacionais, mas, também, e principalmente,
ao nivel da sociedade como um todo. Generalizou-se a postura antiestatista,
verificando-se, no mesmo movimento, a ruptura com a idéia de nacionalismo,
percebida crescentemente como simbolo de uma época que se esgotara. A
nova pauta politica passou a ser dominada por temas como desestatizacao,
reinser¢do no sistema internacional, abertura da economia, desregulamentacao
e privatizacao.

N&o menos imperativo revelou-se o duplo movimento de ruptura com o
passado autoritario e a constru¢do da ordem democratica. O que se observou
foi o esgotamento simultdneo do modelo de desenvolvimento econdmico,
dos seus parametros ideoldgicos e da modalidade de intervencao estatal a
ele associados, dentro de um quadro mais geral de reestruturacdo politico-
institucional, comprometida com a meta da democratizacdo.

“Redefinicdo” do modelo de crescimento econémico

A década de 80 foi marcada pela combinagdo do esgotamento do modelo
de desenvolvimento até entdo adotado por varias décadas, com a tendéncia
a hiperinflagdo que se instalou na economia brasileira nessa sua segunda
metade, apenas reprimida por sucessivos e fracassados planos de estabiliza¢éo,
baseados em esquemas de congelamento de precos. Enquanto isso, a década
de 90 deixou para trds uma performance macroecondmica nada brilhante
em termos da evolugdo do PIB, porém com a inflagdo sob controle e tendo,
pela frente, perspectivas muito melhores em relagdo as que o pais tinha na
transicdo da década anterior.

Assim, no inicio da década de 1990, o Brasil passou a adotar uma politica de
abertura comercial, ou abertura econémica, que, inicialmente, se constituiu
no elemento central da politica industrial. Essa politica difere da politica vigente
nas décadas anteriores por deslocar seu eixo central de preocupacéo, da
expansao da capacidade produtiva, para a questdo da eficiéncia e da
competitividade.
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De acordo com Guimardes (1995), em seu desenho original, essa politica
compreendia: 1) uma politica de liberalizacdo comercial, orientada para a
remocao da estrutura de protecdo erigida nas décadas anteriores e para a
exposicao da industria brasileira & concorréncia externa; e 2) uma politica de
competitividade, destinada a apoiar as empresas em seus esforcos para
aumentar sua eficiéncia e a induzir as transformagdes requeridas na estrutura
produtiva e, assim, dotar a indUstria brasileira de condi¢des para enfrentar a
maior concorréncia de produtos importados e alcangar maior penetragdo no
mercado externo.

O processo de abertura da economia nacional induziu o setor produtivo a
intensos ajustes em busca da competitividade, tanto em funcdo do decréscimo
das barreiras alfandegarias, quanto pela reducdo da demanda agregada
interna. Assim, pode-se destacar o significativo esfor¢co de ajustamento
empreendido por amplos segmentos do setor manufatureiro, no sentido de
se tornar mais competitivo, através da reducdo de custos e da melhoria da
qualidade de seus produtos — apesar do contexto recessivo e inflacionario,
gue tende a desestimular a realizagdo de investimentos, e da auséncia de
uma politica industrial mais vigorosa de apoio a essas transformacdes.

Uma avaliacdo do processo de implementacédo da politica industrial sugere
gue os resultados alcangados nessas diversas linhas de a¢éo foram desiguais.
Assim, enquanto a politica de abertura comercial foi bem sucedida, os avan¢os
observados naimplementacéo da politica de competitividade foram modestos.

Com o Plano Real, em 1994, a abertura passa a desempenhar também um
papel explicito no contexto da politica de estabilizacdo. Trata-se, agora, de
utilizar a exposi¢cdo do setor produtivo a concorréncia externa, como um
mecanismo voltado para assegurar a estabilidade de pre¢os e, assim, viabilizar
0 sucesso da politica de combate a inflagdo (GUIMARAES, 1995).

O recurso a esse mecanismo so foi possivel em fun¢do dos avancos realizados
nos anos anteriores, pelo processo de liberalizagdo comercial. Contudo, ao
atribuir a abertura da economia uma nova funcgéo, a politica de implementacéo
do Plano Real acentuou a exposi¢do da economia & concorréncia externa: 1)
seja através de nova rodada de reducdo tarifaria, com a antecipacéo da vigéncia
da tarifa externa comum e com a adocéo de redug8es pontuais de aliquota
para fazer face as ameagcas de aumentos de pregos ou a escassez de oferta; 2)
seja através de uma politica de valorizagdo cambial, resultante de um regime
de cAmbio flutuante associado a saldos positivos na balanga comercial e taxas
de juros elevadas.

Nesse aspecto, como em muitos outros, o Plano Real difere dos planos de
estabilizacdo implementados ao longo dos Ultimos dez anos. Nos Planos
anteriores, assistiu-se, também, nos meses que se seguiram a sua
implementagdo, a um processo de valorizagdo cambial, decorrente de
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congelamento da taxa de cAmbio, associada a permanéncia de taxas positivas
de inflagdo. Essa estabilidade da taxa nominal de cAmbio, no entanto, além
de ser uma decorréncia natural da politica geral de controle de pre¢os que
caracterizava aqueles planos, e de levar em conta o papel exercido pela
evolugdo do cambio na formacgdo de expectativas, refletia basicamente a
inten¢do de evitar pressdes de custo que viessem a ser repassadas aos pregos.

Nesse sentido, a abertura da economia e a maior exposi¢do do setor produtivo
a concorréncia externa constituiram, no Plano Real, um instrumento
fundamental para garantir a estabilidade de pre¢os nos meses que seguiram
a sua implementacdo — desempenhando o mesmo papel assumido pelo
congelamento de pregos dos planos anteriores.

(...) no final da década de 90 (...) o Brasil definiu um esquema de politica
econdmica inédito em sua histéria, combinando: a) uma desvalorizacéo,
acompanhada de uma nova situagdo cambial que tende a melhorar os
indicadores de solvéncia externa do pais; b) um forte ajuste fiscal que, desde
que a taxa de cambio real se estabilize, deve evitar a continuidade da trajetéria
ascendente da relacdo divida publica/PIB; e c¢) um firme comprometimento
com uma trajetéria de inflacdo baixa. (GIAMBIAGI, 2002, p. 125).

Assim, a abertura econdmica marcou a interrup¢do do processo de substituicao
de importac@es, que tinha por base a conviccdo de que um aumento da
liberdade de movimento do capital, seja na forma dinheiro, seja na forma
mercadoria, seria suficiente para a retomada do desenvolvimento, na medida
que, supostamente, permitiria articular as economias da regido na revolugéo
tecnolégica em curso, reestruturando os sistemas de producéo locais e dando-
Ihes a possibilidade de atingir o mote do momento: competitividade. Segundo
Tauile e Faria (2005),

A possibilidade de uma retomada do crescimento, além de ter de fazer face aos
obstaculos que bloquearam a continuidade do processo de substituicdo de
importacdes — a restricAo externa decorrente do endividamento e da fragilidade
do balango de pagamentos e os limites do mercado interno contido pela
concentragdo de renda —, precisa também superar as novas dificuldades criadas
pela privatizacdo de parte da infra-estrutura produtiva. De um lado, os
compromissos de compressdo do gasto publico, restrito aos limites das fontes
de financiamento tributaria ou externa, impedem que a oferta desses servigos,
gue permaneceu ao encargo do Estado, seja ampliada com novos investimentos.
E, de outro, a parcela capturada pelo capital privado goza de lucros extraordinarios
e risco baixo em raz8o de sua situacdo monopolista e protegida pelo Estado,
gue pratica uma regulamentacdo prodiga em beneficios, o que lhe induz uma
politica de subinvestimento. (TAUILE e FARIA, 2005, p. 251).

Apesar de reconhecer a importéncia dos argumentos apresentados
por Tauile e Faria, de que a retomada do crescimento depende da superagio
dos obstaculos vinculados ao endividamento e a fragilidade do balanco de
pagamentos, associado a privatizagcdo da infra-estrutura produtiva, nédo se
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pode deixar de levar em consideragao os indicadores econdmicos que apontam
um retorno ao patamar basico de investimentos da economia brasileira no
ano de 2004.

Segundo Rodrigues, Cardoso e Cruz (s.d.), em andlise sobre a volta ao
crescimento econdmico sinalizada pelos antincios de investimento em 2004,
praticamente todos os setores apresentaram um forte crescimento em seus
“Anuncios de Investimento” em 2004, relativamente a 2003.

Mesmo salientando o forte aumento dos “Andncios de Investimentos™” de
muitos setores produtivos, em 2004 em relagdo a 2003, Rodrigues, Cardoso
e Cruz (s.d.) argumentam de que alguns merecem um olhar especial para
gue se possa garantir a passagem do Brasil para um patamar superior de
producéo; um deles é o setor de infra-estrutura, que tem diagnostico de seus
problemas bem conhecidos e onde muitas a¢cbes vém sendo empreendidas
para alterar o cenario de baixo investimento.

Um dos problemas que mais afeta o setor de infra-estrutura é a necessidade
de altos investimentos com longo tempo de maturagdo. Como é bem
conhecida a importancia desse setor para a retomada do crescimento da
economia brasileira, faz-se necessario destacar as alternativas de fontes de
financiamento.

Alternativas de financiamento do investimento no Brasil

Segundo Pégo Filho et. al. (1999), entre as novas alternativas de financiamento
para a infra-estrutura econdmica destacam-se o project finance e o langamento
de titulos no mercado internacional.

O project finance € uma modalidade de financiamento que, em principio,
pode ser inovada, mesmo em paises com um mercado de capitais incipiente
[como é o caso do Brasil]. Trata-se da mobilizacdo de recursos a partir da
elaboragéo de projetos especificos que exigem detalhamento apurado do risco
envolvido e da sua distribuicdo entre os participantes. (PEGO FILHO et. al.,
1999, p. 53).

O project finance é uma modalidade com a qual os financiadores (investidor,
promotor e garantidor) objetivam obter receitas futuras, decorrentes da
operacdo ou expansdo do empreendimento. A amortizacdo dos investimentos
provém dessas receitas. As fontes de recursos podem ser, basicamente, de
dois tipos: financiamento do capital e capital de risco.

O financiamento do capital é um tipo de financiamento mais barato, porém
0 prazo, na maioria das vezes, € menor que a vigéncia do projeto. O capital
de risco € um financiamento mais caro, no qual os riscos séo maiores, porém
pode-se consegui-lo mais facilmente, com parceiros que possuam
conhecimentos tecnoldgicos. A experiéncia internacional mostra crescente
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interesse dos paises em utilizar o project finance. Ainda segundo Pégo Filho
et. al. (1999, p. 56),

No caso do Brasil, 0 modelo de financiamento por meio de project finance
requer a presenca de agéncias classificadoras de risco, ou seja, que
implementem um mercado de seguros completo e um marco regulatério para
disciplinar esse mercado mediante definicdo das funcfes da Superintendéncia
de Seguros Privados (SUSEP) e do Instituto de Resseguros do Brasil (IRB). Dessa
forma, é necessario que tais 6rgdos sejam fortalecidos operacional e
financeiramente para o desempenho de suas novas fungoes.

O lancamento de titulos no mercado internacional pode ou ndo encontrar
condicBes bastante favoraveis em termos de prazos, garantias e taxas de
juro, sobretudo no caso brasileiro, no qual a taxa real de juro interna ndo
viabiliza o financiamento a longo prazo. Para que os langamentos de titulos e
outros bdnus de longo prazo sejam viaveis, € preciso que a taxa de juro
interna convirja para a taxa de juros internacional, como resultado da
consolidacdo da estabilidade.

Isso poderia possibilitar o desenvolvimento de um mercado de capitais que
criaria novos mecanismos de financiamento, que necessitam da existéncia de
agéncias classificadoras de crédito e de risco, e da difusdo de informagdes
gue garantam maior eficiéncia na alocac¢do dos recursos.

Pode-se acrescentar a essas modalidades de fontes de financiamento do
desenvolvimento econdmico a parceria publico-privada (PPP) que, no Brasil,
foi estabelecida através da Lei 11.079, de 30.12.04. Segundo Menezes (2005),
a parceria publico-privada se constitui no ajuste celebrado entre a administracdo
publica e entidades privadas, com vigéncia nédo inferior a cinco anos e nao
superior a trinta e cinco, incluindo eventuais prorrogacdes, que estabeleca
vinculo juridico para implantacéo ou gestdo, no todo ou em parte, de servi¢os,
empreendimentos e atividades de interesse publico, respondendo o parceiro
privado pelo respectivo financiamento e pela execucédo do objeto, cujo valor
do contrato seja superior a R$ 20 milhdes.

A idéia da PPP deve ser comparada a um arrendamento mercantil ou leasing,
em que o Estado apenas aluga um servico que contratou para alguém prover
(construir antes de operar, se necessario), e que s@ € pago enquanto estiver
sendo prestado a contento.

Para interessar ao Estado, a PPP deve proporcionar ao setor publico alguma
economia mensuravel ou ganho identificado de eficiéncia, diante da alternativa
de realizagdo direta do investimento publico, embora utilizando recursos
orcamentarios escassos. Caso contréario, corre o risco de se tornar apenas uma
forma de deslocar gastos presentes para uma necessidade de fluxo de
desembolsos futuros, sem discussdo de mérito. Uma PPP pode ser legal, mas
ndo ter legitimidade perante a populagdo, o que pora em risco a sua
continuidade no longo prazo e aumentara o risco de crédito. A PPP também
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tem de interessar claramente aos contribuintes e aos consumidores para ter
legitimidade. (BORGES e NEVES, 2005, p. 81).

A PPP para grandes projetos de infra-estrutura, tal como no caso dos
participantes de um project finance, interessa a toda uma gama de agentes,
entre os quais se destacam as empreiteiras, passando por consultores,
escritorios de assessoria (econdmica, legal, técnica etc.) e, naturalmente
bancos e seguradoras. Entre os credores também podem ser listados os
fundos de pensdo de patrocinadores publicos ou privados e os fundos de
investimento. Assim,

Para que uma PPP consiga interessar ao setor privado e estruturar-se
financeiramente, o parceiro privado exigira que, além de lhe ser assegurado o
retorno do capital investido (majoritariamente financiado por credores, como
fica implicito na lei), também venha a gerar lucros ou sinergias mensuraveis
(parcela que deve ser proporcional ao cumprimento de metas). Em
contrapartida, serd chamado a comprometer capital proprio, a garantir a
implantacdo e a assumir endividamento de longo prazo [...]. (BORGES e NEVES,
2005, p. 83).

A PPP interessa, em tese, aos fundos de pensdo, por poderem ofertar
titulos de longo prazo que atendem a necessidade de pagamento de
beneficios diferidos de acordo com a expectativa de vida de seus
participantes. A PPP s@ funcionara se atrair os maiores fundos de pensao
(todos com patrocinadores estatais), a partir da compreensdo de que eles
necessitam de produtos de investimento de longo prazo para o pagamento
do célculo atuarial de beneficios, mas com seguranga, para ndo se exporem
a sancdes e a demandas judiciais, que podem atingir até as pessoas fisicas

dos gestores.

Apresentou-se, aqui, trés modalidades de alternativas de financiamento do
desenvolvimento, que possibilitam a coexisténcia dos fundos governamentais
com recursos privados nacionais e internacionais. Os primeiros tém a funcéo
bésica de alavancar recursos para atrair investidores privados. Nos paises que
possuem mercado de capitais incipientes, como é o caso do Brasil, os fundos
governamentais viabilizam os investimentos na fase de transi¢do, que devem
culminar com a melhoria dos instrumentos de intermedia¢do do crédito de
longo prazo.

Uma pré-condicdo para a atragdo do capital privado é o estabelecimento de
regras claras e permanentes, para a produ¢do dos produtos e a exploracao
dos servicos de infra-estrutura. O Brasil tem longa tradicdo no processo de
planejamento estatal para alocagdo de recursos em infra-estrutura. Tal tradicéo,
entretanto, baseia-se nas empresas estatais e nas autarquias vinculadas e
subordinadas aos respectivos ministérios setoriais, que cumprem papéis de
regulacdo, planejamento, execucdo e fiscalizacdo dos investimentos. Assim,
€ necessario que essa tradi¢do sirva de licdo para o redirecionamento no
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sentido de atingir o novo modelo institucional que se afigura, com o objetivo
de assegurar a entrada de recursos privados, que se baseia no grau de
atratividade dos setores, o qual varia de acordo com o potencial de lucro,
risco e demanda.

Considerac0des finais

A economia brasileira encontra-se estagnada ha mais de duas décadas, o
gue caracteriza uma crise sem precedente na histéria do Brasil, haja vista que
jamais sua renda per capita cresceu menos de 1% ao ano durante um periodo
tdo longo. Consequientemente, a economia se tornou incapaz de absorver o
crescimento da populacéo e a taxa de desemprego aumenta ano a ano.

Esta crise decorreu do esgotamento do padrdo de financiamento instituido
durante a década de 1970, que provocou uma crise de endividamento e de
solvéncia do setor publico e se expressou em altas taxas de inflagdo. A crise
da divida externa pode ser caracterizada como uma crise de solvéncia da
nacdo como um todo, enquanto a crise de solvéncia do setor publico se
expressa na crise fiscal, que traduz o colapso do modelo de crescimento
instituido.

Tais problemas foram enfrentados nos anos de 1980 e inicio dos 90, de
forma que estavam razoavelmente equacionados quando o Plano Real afinal
logrou estabilizar a inflagdo. A “redefinicdo” do modelo de crescimento
comecou, na realidade, com a desvalorizagdo cambial de 1983, a partir da
qgual se produziram elevados superavits comerciais; que prosseguiram com
a reforma financeira do Ministério da Fazenda, que acabou com a
multiplicidade de orcamentos (1983-1987); continuou com a renegociacao
da divida e a abertura comercial (final dos anos 1980 e inicio dos anos
1990); e completou-se com a neutralizacdo da inércia inflacionaria pelo
Plano Real, em 1994.

A idéia divulgada, pelo governo, era que, ap0s a estabilizagdo dos pregos, a
economia retomasse o desenvolvimento. Todavia, isso ndo ocorreu,
basicamente por conta de que o pais priorizou a busca da ‘credibilidade’
junto ao mercado financeiro externo, para o qué adotou uma politica de
elevacao da taxa de juros basica do Banco Central, o que induziu uma entrada
de recursos especulativos, que em nada contribuiram no financiamento do
crescimento econdmico.

Além disso, os altos prémios de risco pagos pelo governo restringiram o
acesso do setor privado ao crédito externo. Esse contingenciamento reduziu
a taxa de investimento e o crescimento do PIB, exigindo a introducéo de
impostos distorcedores da produgdo, para se continuar a honrar a divida, o
gue confirma o colapso no crescimento.
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O ano de 2004 sinalizou uma ampliagao do crescimento, mas ele continua a
esbarrar na questao do seu financiamento, que ndo pode ser o endividamento
externo e o déficit do governo. Assim, observa-se que uma das causas do
estrangulamento do crescimento da economia brasileira encontra-se na
impossibilidade de continuar a usar o padrdo de financiamento instituido
nos anos 70.

Parte-se, entdo, para a busca de alternativas, que podem ser encontradas
nas propostas de project finance, que se caracteriza pela mobilizacdo de
recursos a partir da elaboracdo de projetos especificos, que exigem
detalhamento apurado do risco envolvido e da sua distribuicdo entre os
participantes; de colocacdo de titulos no mercado internacional, para o qué
contribuiria 0 amadurecimento do mercado de capitais; e a parceria publico-
privada, que pode ser comparada a um arrendamento mercantil ou leasing,
em que o Estado apenas aluga um servico que contratou para alguém prover
(construir antes de operar, se necessario), que s6 € pago enquanto estiver
sendo prestado a contento.
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Resumo

Este trabalho tem como objetivo apresentar um modelo alternativo de previséo
da arrecadacao do ICMS no estado da Bahia, baseado nos modelos de séries
temporais. Ao longo do texto é mostrado que o0 uso dessa técnica pode
melhorar a qualidade das previsdes realizadas no estado e corrigir algumas
dificuldades inerentes ao modelo utilizado atualmente.

Palavras-chave: ICMS; arrecadacdo; previsao; séries temporais.

Abstract

This study has the purpose of showing an alternative model for forecasting
ICMS tax collection in the State of Bahia, Brazil, based on the time series
models. In this article it is shown that the use of this technique can improve
the quality of the forecasts carried in the State and correct inherent difficulties
in the model used today.

Key words: ICMS; tax outturn; forecast; time series.
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Introducéao

O imposto sobre circulagdo de mercadorias e prestacdo de servi¢cos (ICMS)
representa grande parte da arrecadacao tributaria nacional. No &mbito dos
estados constitui o principal instrumento de receita, sendo que, na Bahia, os
recursos oriundos de sua arrecadac¢do representaram 55%o, no periodo 2000-
2005, da Receita Fiscal e 52% da receita total, conforme dados da Secretaria
da Fazenda do Estado da Bahia. Além disso, tal imposto cresceu em
arrecadacéo, a taxas bastante significativas, em torno de 11% no mesmo
periodo.

O ICMS é um imposto sobre o valor adicionado (IVA), surgido, primeiramente,
na Franga, em 1948, na Dinamarca e no Brasil em 1967, com a designacao
de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICM). Seguindo o modelo
francés, mas pioneiro em termos de tributacdo no comércio interestadual, o
ICM substituiu o antigo imposto sobre venda e consignag¢des (IVC); foi
ratificado pela Constituicdo de 1988 como ICMS, mantendo a sua caracteristica
de imposto do tipo ad valorem e sobre o valor adicionado.

O ICMS apresenta algumas vantagens em relacao a outros impostos indiretos,
pois sua sistematica de crédito e débito sobre as operacfes de compra e
venda n&o se constitui num imposto em cascata sobre o produto. E verdade
gue sua incidéncia ocorre sobre as mercadorias e, somente em alguns casos,
sobre servigcos especificos, tais como transportes interestaduais e
telecomunicac@es, estando fora de sua alcada, portanto, a maior parte dos
servigos e dos produtos agricolas, principalmente da agricultura de subsisténcia.

Dessa forma, esse imposto €, para os estados, a mais importante fonte de
receita e objeto de preocupac¢do dos seus governos. Para 0s municipios, as
transferéncias do ICMS se constituem, também, parte substancial de suas
receitas. Para o governo federal, tal imposto também é importante, pois
comp®e parte do arsenal de politicas comerciais.

Legalmente existe a exigéncia de se efetuar previsdo de receitas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) por parte dos poderes federal, estadual e
municipal. Em seu artigo 12, a LRF exige a apresentacao de relatorios especificos
com a previsdo de receitas, bem como a descricdo do método empregado
para sua confeccdo, mas a referida Lei ndo indica um método para esse fim,
limitando-se a sugerir o uso dos dados de arrecadacdo dos Ultimos trés anos.

No estado da Bahia, a realizacdo da previsdo tem sido feita com base em
modelos ad hoc simples, que se valem do comportamento do PIB para explicar
as mudancas no volume de arrecadacdo do ICMS. Assim, pela estimativa da
elasticidade-renda do tributo e um adicional de produtividade da maquina
fiscal, busca-se estimar, através da taxa de crescimento esperada do PIB, uma
aproximacao do crescimento esperado do ICMS. As previsdes, entdo, devem
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ser basicamente anuais, uma vez que as informagdes referentes ao PIB séo
anualizadas, acrescidas, muitas vezes, de problemas de sazonalidade.

E preciso que se ressalte que, conforme explicitado adiante, as isengées sobre
as exportagdes e a incidéncia sobre as importagdes de carater internacional,
bem como a tributacdo de exportagdes e importacBes interestaduais (sob
aliquotas diferenciadas), dificultam a caracterizagdo do PIB estadual como
uma base real do tributo para suas estimativas. Dessa forma, a verdadeira
base tributaria é, na pratica, de dificil observagao.

Assim sendo, modelos econométricos de carater tradicional, que usam o PIB
como variaveis explicativas, esbarram em problemas de viés e ineficiéncia dos
estimadores, decorrente de erros de especificagdo, como a exclusdo das
importa¢des internacionais e interestaduais que séo tributadas, e a inclusao
das exportagdes internacionais que, de fato, sdo isentas. Para efeitos de
previsdo, incluem-se como problemas classicos os valores esperados das
variaveis exégenas. Desse modo, modelos de séries temporais univariados do
tipo auto-regressivo e de médias moveis (ARMA) tém sido amplamente
empregados para tentar corrigir essas dificuldades.

A previsdo do ICMS foi objeto de estudo no trabalho de Corvaldo (2002),
para o estado de Santa Catarina, que, baseado em modelos auto-regressivos
vetoriais sob co-integracéo, obteve resultados mais satisfatorios do que pelos
métodos tradicionais. Ja para o estado do Ceard, Arraes e Chumvichitra (1996)
fizeram uma aplicacéo de modelos unidimensionais auto-regressivos, utilizando
dados trimestrais, e obtiveram um erro percentual absoluto médio de 3,5%.

Em sua dissertacdo de mestrado, Ferreira (1996) emprega, além de modelos
unidimensionais, funcao de transferéncia para a previsao do ICMS no estado
do Ceard, no periodo de 1970 a 1995. Através dessa metodologia, o autor
obteve um erro percentual absoluto médio de 4,8%.

Coccaro (2000) fez uma comparagdo das previsdes usando redes neurais,
modelo estrutural e modelo unidimensional ARIMA, para o estado do Rio
Grande do Sul, usando dados mensais de janeiro de 1981 a junho de 1999.
Na melhor situacédo, obteve um erro percentual absoluto médio de 3,85%
através do modelo estimado com redes neurais.

No estado de Goias, Silveira (2000) utilizou um modelo unidimensional ARIMA
para a previsdo do ICMS, valendo-se de dados mensais de janeiro de 1995 a
dezembro de 1999. Apresentou previsdes fora da amostra, para um periodo
de trés meses, nos setores a¢ao fiscal (EPAM = 5,65%) e divida ativa (EPAM =
25,36%).

Bernardo (2001) empregou técnicas econométricas para previsdo do ICMS
no estado de Roraima, mas ndo reportou um critério de acuidade para as
previsbes efetuadas. Exceto o trabalho de Silveira (2000), que apresenta valores
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de previsdo fora da amostra, os demais mostraram seus resultados de
adequacdo do modelo com previsdes feitas dentro do periodo amostral,
tomando o Ultimo ano para as comparagoes.

Seguindo na mesma linha dos trabalhos acima, este artigo visa a apresentar
um modelo alternativo aos utilizados no estado da Bahia para a previsdo do
ICMS, que, normalmente, se baseiam em modelos ad hoc para previsdo. O
método escolhido sera, entdo, baseado nos modelos ARMA univariados, que
consistem na utilizagdo da série de observacGes no tempo e nédo fazem uso
do PIB como regressor.

Sendo assim, para a realizacdo deste artigo, na proxima se¢do é mostrada a
dificuldade em se utilizar o PIB como base tributéria, considerando-se,
principalmente, a incidéncia macroeconémica do ICMS. Uma vez explicada
essa deficiéncia, é feita uma breve exposi¢ao dos conceitos de séries temporais,
com seus pressupostos e aplicagcbes. Na se¢do seguinte, estima-se alguns
modelos alternativos e se fazem compara¢des sobre seus resultados.
Finalmente, escolhido o melhor modelo, faz-se uma projecdo do ICMS ex-
ante, testando-se, através de previsdes ex-post, seu desempenho. Por fim
sdo feitas algumas considerages finais.

O PIB e a base tributaria para o ICMS

Nesta sec¢do se discutirdo as diferencas entre o produto interno bruto estadual
e a base tributéria, segundo os principios gerais da legislacao sobre o referido
imposto. Nao serdo incluidos os problemas de subsetores que ndo formem
base econdmica, tais como os servigos ndo incluidos nas hipoteses de incidéncia
e boa parte dos subsetores agricolas voltados para a exportacdo e/ou para
culturas de subsisténcia. Assim, pode-se iniciar esta andlise considerando uma
economia aberta ao comércio internacional e interestadual, em que se define
o PIB por:

Y, = Ad,+ X+ X,

onde X, representa as exportacdes do estado A para outros estados; X', as
exportagGes internacionais do estado A; e Ad, é a absor¢do domeéstica no
estado A pelos bens domésticos produzidos no préprio estado.

Pode-se, agora, definir a base tributéria pelo principio da origem no comércio
internacional e interestadual como:

B,=Ad,+aX + M, + yX + AM", e
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X,=Mg M, =X, como O<a, B, yA<1

onde B, € a base tributaria do ICMS no estado A; M, séo as importagGes
interestaduais do estado A provenientes de outros estados; M", séo as
importacdes internacionais do estado A; a é a aliquota reduzida das
exportacOes interestaduais do estado A; 3 representa a aliquota reduzida
das importagdes interestaduais do estado A provenientes de outros estados;
e y e A sdo as aliquotas das exportagdes e importagdes internacionais do
estado A.

Supondo-se que as exportagfes internacionais ndo sdo tributadas e as
importa¢des internacionais séo plenamente tributadas, y = Oe A = 1, entéo,
comparando-se o PIB com a base tributéria, tem-se:

YA- BA: AdA+ XA+ )CA-AdA- aXA-BMA- y)(*A-)\M*A

YA- BA: (1- a)XA+ (a- y)X*A-)\M A-ﬁMA

Para o caso em que as exportacdes sdo isentas e as importacdes sdo
plenamente tributadas, entdo A = 1 e y = 00 que significa que:

Y,-B,= (1- )X, + X',-M’, - M,

Assim, ha uma diferenca significativa entre o PIB e a base tributéaria cujas
evolugdes temporais ndo seguirdo no mesmo ritmo se as proporcionalidades
das exportac@es e importa¢des, em relagdo ao PIB, ndo forem constantes no
tempo. Dessa forma, pode-se distinguir trés hip6teses:

1° caso: Principio da origem para o ICMS interestadual, a =1 e 3 = 0. Logo:

YA- BA: X*A-M*A- MA

2° caso: Principio do destino para o ICMS interestadual, a =1 e 3 = 0. Logo:

Y,-B,= X,-M,+ (XA-M,)
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3° caso: Principio misto para o ICMS interestadual, 0<a <0 e 0<p < 1. Logo:
YA- BA: (1- a)XA+ X*A- M A-BMA

Em qualquer caso analisado acima, o PIB estadual ndo é uma boa medida
para a base tributéria, j& que ira omitir ou acrescentar regressores que nao
sdo parte dela. Esta constatacdo implica rever a estimacdo das equagdes de
previsdo do ICMS. Sendo assim, uma vez que na pratica nédo € possivel contar
com todas as varidveis necessarias para a estimagdo adequada e, por
conseguinte, da previsdo, faz-se necessario usar meios alternativos para realizar
essa tarefa.

Nesse sentido, os modelos de séries temporais permitem que a estimacéo e a
previsdo sejam feitas apenas com base nas observagdes passadas, 0 que
resolve, de certa forma, o problema da falta de variaveis explicativas. No
entanto, para a correta utilizacdo dessa ferramenta, é crucial respeitar alguns
pressupostos e condi¢des, conforme se pode ver na proxima se¢ao.

Modelos de séries temporais

Uma série temporal pode ser entendida como um conjunto de observacoes
feitas seqliencialmente no tempo e definida como uma funcéo aleatéria x de
uma variavel independente t. Assim, os valores possiveis das séries temporais,
em um dado tempo t, séo descritos por uma variavel aleatoria x e pela
distribuicdo de probabilidades a ela associada.

O valor observado x_da série temporal no tempo t €, entédo, considerado
como um dos infinitos valores que a variavel X pode assumir. Em outras
palavras, 0 comportamento da série temporal é descrito por um conjunto
de variaveis aleatorias, em que t pode assumir qualquer valor entre -co e +oo,
Nesse sentido, as propriedades estatisticas das séries podem ser descritas
por distribuicGes de probabilidade em um conjunto de tempos t ,t,,...t OT
com T=¢.

Segundo Hamilton (1994), tomando-se um espa¢o amostral definido como
Q, F uma sigma é&lgebra definida no espaco amostral e P a probabilidade
mensurada em Q, denomina-se de processo estocastico o conjunto ordenado
de varidveis aleatdrias X(t) em associa¢cdo com sua distribuicdo de
probabilidades.

Definicdo 1. (Processo estocastico). Um processo estocastico € uma familia de
variaveis aleatdrias { X (t, ),t 0 T, w [Q } definida no espaco (Q,F,P).
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Em particular, para uma dada probabilidade w, X(t,w) é uma fungédo de T em
R, denominada de realizagdo do processo estocastico. Analogamente, para
um dado t, fixado, define-se a fungdo X(t,w) de Q em R. Uma série temporal
pode ser gerada a partir de um processo estocastico tomando um conjunto
de pontos em T. Representando a sequéncia {X(t,w)} > como pontos no
espaco euclidiano de dimenséo infinita R*, obtém-se a

Definigdo 2. (Sequiéncia aleatoria). Uma sequiéncia aleatoria é definida como
uma funcdo f: Q - R* tal que f(w) = (...,.X (w),X (), X (w),X,(w),X,(w),...),
e X.: R - R” séo as fungBes coordenadas de f (w). Assim a sequéncia
{X}=, é chamada de seqliéncia aleatoria.

Dessa forma, como antes, para um dado w, denomina-se f (w) de realizagao
da seqiiéncia aleatdria. Na pratica pode-se observar apenas uma realizagao
de f (w) e apenas com subconjunto finito de X, ou seja, {X}1_,.

Inferir, sobre a natureza dessas distribui¢bes de probabilidade, a partir de
uma Unica ou de um pequeno numero de séries, torna-se um exercicio de
pouca significancia pratica. Sendo assim, é necessario fazer algumas
simplificagdes. Uma das mais importantes é admitir que o correspondente
processo estocastico seja estacionario.

Com efeito, considera-se que uma série estacionaria é aquela que esta em
equilibrio estatistico, no sentido que ndo contém nenhuma tendéncia,
enquanto que uma série nao-estacionaria é aquela cujas propriedades mudam
com o tempo.

Definigdo 3. (Estacionariedade forte). Uma seqiiéncia aleatoria,{X}* , €
estacionaria em sentido forte se a distribuicdo de probabilidade conjunta de
n observagbes na sequéncia (...,X,, X, X,X,X,,...) € a mesma,
independentemente da origememt O T =¢.

Este pressuposto é, portanto, mais forte que o de distribuicdo idéntica, ja
gue necessita que a série tenha todas as distribuicGes marginais de
probabilidade idénticas. Por esse motivo, o termo estacionaridade €
interpretado, usualmente, no sentido de "estacionaridade fraca™ ou '‘co-
variancia estacionaria".

Uma série temporal fracamente estacionaria pode ser adequadamente descrita
pelos seus primeiros momentos, onde estédo incluidas a média, a variancia e a
co-variancia. Assim, uma aproximacdo alternativa é supor que 0 processo
estocéastico pode ser adequadamente descrito por meio de um modelo
parametrizado, que pode ser estimado a partir dos dados. Além disso, a
correlagé@o entre varidveis, em uma série estacionaria, é determinada apenas
pela sua distancia no tempo (ou seja, pelo lag de tempo) e ndo pela sua
posi¢do no tempo.
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Definicdo 4. (Estacionaridade fraca). Uma série temporal {X}~ € dita ser
fracamente estacionaria (ou co-variancia estacionaria) se:

i). EX? < ooldt;
i). EX < clt com cORe;

iii). Cov,, (t,8) = Cov,, (t+r, str)0rtsO ¢

A estacionaridade fraca é uma suposi¢cdo menos restritiva, que pressupde
que a distribuicéo total das varidveis na série ndo muda com o tempo. Nesse
sentido, estacionaridade implica que a média e a fun¢do de autocorrelagdo
de uma série de dados ndo muda e, portanto, diferentes amostras de uma
série de dados estacionaria podem ser consideradas como tendo uma mesma
média e variancia.

Apesar de ser bastante Gtil o conceito de estacionaridade ndo pode ser aplicado
ou admitido em todas as séries econémicas. E comum que as séries em estudo
apresentem algum tipo de tendéncia na sua trajetéria temporal. Usualmente,
define-se essa tendéncia como sendo de dois tipos distintos: deterministica
ou estocastica. Séries temporais que possuem algum tipo de tendéncia séo
comumente chamadas de séries ndo-estacionarias. Com a emergéncia da
literatura sobre regressdes espurias, sabemos, agora, que as técnicas classicas
de regressédo séo invalidas quando aplicadas a variaveis que incluem um forte
"movimento de tendéncia".

Isso porque a inferéncia estatistica classica foi desenhada apenas para
varidveis que sdo estacionarias (isto é, com distribuicbes que ndo se
alteram ao longo do tempo, pelo menos mantendo média e variancia
constante). Na andlise de regressao tradicional se da grande importancia
a medidas da qualidade do ajustamento (como o R-quadrado ou o erro
médio da regressao) e as estatisticas t. Mas pode ocorrer o fenémeno da
regressdo espduria, particularmente quando as variaveis envolvidas sdo
do tipo Random walk. Um processo desse tipo € o exemplo mais comum
de uma série que contém tendéncia estocastica e pode ser definido da
seguinte forma:

Definicdo 5.(Random walk). Seja uma sequéncia {U}7  identicamente e
independentemente distribuida de variaveis aleatorias, com EU =0e EU? <o,
A sequiéncia S, = 2, U, & chamada de Random walk.

i=1
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Obviamente, ES=0, mas Var(S) = to”, o que torna a série ndo-estacionaria
e seguindo uma tendéncia estocéastica. Tem-se ainda que, pela transformacgéo
AS = U, , pode-se obter uma série estacionaria.

Em geral, varidveis que podem ser tornadas estacionérias através de uma
transformacéo, conforme mostrada acima, sdo denominadas variaveis
integradas. No entanto, pode ocorrer também o caso em que a tendéncia
presente na série seja deterministica. Os dados com tendéncia desse tipo tém
uma média e uma variancia que mudam com o tempo, mas por uma
guantidade constante. Nesse caso, a série pode ser estacionaria em torno de
uma média que cresce com o passar do tempo. Se os dados forem de tendéncia
deterministica somente, a adi¢do ao modelo de uma tendéncia linear no
tempo tornara a série estacionaria.

Uma forma simples, para esse caso, é admitir que essa tendéncia seja gerada
por um processo do tipo

Y.=B,+ B+ L+[3ptp+ U,

onde U, € um processo estacionario.

Na pratica, é preciso distinguir entre os dois tipos de tendéncia. Para tanto,
uma forma de proceder esse exame é efetuar testes para verificar a existéncia
de tendéncia estocastica nas séries em estudo. Neste trabalho, foi usada a
metodologia proposta por Dickey e Fuller (1979) para testar a presenca de
raiz unitaria na série. Para a realiza¢do do teste, suponha que a série seja da
formaY,= B)Y,,+ U,. A condicdo de estacionariedade requer que o coeficiente
B, esteja dentro do circulo unitario. Dessa maneira o teste poderia ser
formulado como:

HO B1=1[P 1<l
Hl -1<Bl<1l
No entanto, sob a hipétese nula, a série é ndo estacionaria, o que faz com

gue o estimador de minimos quadrados seja ineficiente. Assim, um meio de
corrigir essa dificuldade é efetuar uma transformacgéo da forma:

AY,=(1-B)Y,, +U, e, fazendoy = (1 - 1):
AY =vY, + U,

Agora é possivel aplicar o estimador de MQO, pois, sob a hipétese nula, a
série é estacionaria.
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O teste agora é feito confrontando-se as hip6teses:

H,:y=200y<-2
H :-2<y<0

Ainda assim é preciso que os residuos da regressdo se comportem o0 mais
préximo possivel do processo do tipo ruido branco. E, nesse caso, a regressao
pode ser acrescida de defasagens, de forma que se tenha:

p
AY, = Bo +yY o+ Bzf + 2 BiAYt—H—l +U,

i=2

Aqui foi usada a especificacdo que acresce, também, uma tendéncia
deterministica. Essa formulagdo deve-se ao fato que, na especificacdo do
teste, deve-se tomar cuidado com os regressores incluidos. Como explicita
Enders (2000), se a regressdo estimada omitir uma varidvel deterministica
importante, como no caso do termo B, o poder do teste pode ir a zero a
medida que a amostra aumenta de tamanho, o que faz com que a qualidade
do teste seja comprometida.

Uma vez que seja possivel assegurar-se da estacionariedade, é possivel estimar
um modelo para o comportamento da série em estudo. A forma usada neste
trabalho inclui, basicamente, dois tipos de especificacdo lineares. De maneira
geral, esses modelos podem ser caracterizados como equagdes a diferenca
lineares, com coeficientes constantes. Os dois principais modelos dessa familia
de especificagbes sdo definidos como assim:

Definicdo 6.(Médias moveis). O processo {Y} € dito ser um processo de
médias moveis de ordem g ou MA(Qq) se é estacionario, de forma que
Y=U+6U +L+ 6Ut_q com U, um ruido branco.

De forma analoga, podemos ter um processo auto-regressivo, que pode ser
definido conforme abaixo:

Definicdo 7. (Auto-regresséo). O processo { Y} é dito ser um processo auto-
regressivo de ordem p, ou AR(p), se é estacionario, de forma que
Y, = @Y., + +L +¢Y,, com U um ruido branco.

E possivel, ainda, utilizar uma combinagio dos dois processos para construir
um modelo que capte melhor o comportamento da série. Dessa forma, pode-
se ter uma estimacéo que considere um modelo ARMA (p, g), em que p se
refere @ ordem do processo AR e g a ordem do processo MA.

204 | Estimagao e previsdo do ICMS na Bahia



Conforme demonstraram Melo (2001) e Siqueira (2002), a utilizacdo de
modelos ARMA fornece resultados de previsdo mais precisos que o método
de indicadores utilizado pela Secretaria da Receita Federal (SRF). O primeiro
obteve resultados melhores, para o caso das receitas oriundas dos impostos
sobre a renda (IRPF, IRPJ e IRRF) e o segundo, ampliou os resultados,
encontrando valores mais precisos para as receitas.

De posse dessas informagdes, € possivel aplicar esses conceitos para analise
e previsdo do ICMS. Sendo assim, a préxima se¢do serd dedicada a analise
empirica.

Previsdo do ICMS baiano através dos modelos de
séries temporais

Para desenvolver a andlise da arrecadacdo do ICMS através da metodologia
descrita acima, foi utilizada uma série de dados sobre a arrecadacéo bruta do
imposto no estado da Bahia, deflacionada pelo IGP-DI. A série esta
compreendida entre julho de 1994 e mar¢go de 2006, perfazendo 142
observa¢des mensais.

A série de pregos para o ICMS é disponibilizada pelo Ministério Fazenda/
Cotepe, mas esta disponivel no website do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) através do endereco eletrénico http://www.ipeadata.gov.br.
Os dados foram ainda tomados na forma de logaritmo natural. O Grafico 1
mostra a evolucéo das séries no tempo.

A principio, é preciso testar a série para verificar a existéncia ou ndo de raiz
unitaria e, por conseguinte, de tendéncia estocastica. O teste de Dickey e
Fuller mostra que a série nao possui esse tipo de tendéncia. De fato, o valor
reportado para o coeficiente y foi de -9,153, contra um valor critico de
-3,442, com um grau de certeza de 95%, o que faz com que a hip6tese nula
da presenca de raiz unitaria seja rejeitada com tranquilidade. Sendo assim,
conclui-se que a serie é estacionaria em torno de uma tendéncia deterministica.
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Gréfico 1

Trajet6ria das séries no tempo
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A préxima etapa é escolher o tipo de tendéncia deterministica a ser usada na
estimacdo, j& que uma inspecdo da série mostra claramente que existe um
crescimento da mesma ao longo do tempo. A forma mais comum é regredir

a série contra um polinbmio deterministico, na forma
Y =B, + B+ Bt°+ L + B ", escolhendo o grau do polinémio de
acordo com os critérios de AIC* e/ou SBC2

TaBeta 1
ESCOLHA DA TENDENCIA
Grau do polinémio SBC AIC
licms,= c+t -2,2879 -2,2043
licms,= c+t+ 1’ -2,3007 -2,2379
licms,=c+t+t* +¢t -2,2643 -2,2225
licms,= c+ t* -2,3080 -2,2662
licms,= c+t ° -2,2446 -2,2028

1 . . . . z Z ‘
Akaike Information Criterion, calculado através da formula: T In (Soma dos Quadrados dos Residu-
0s) + 2n sendo n o nimero de parametros estimados e T 0 nimero de observagdes.

2 . . . 2 Z .
Schwartz Bayesian Criterion, calculado através da formula: T In (Soma dos Quadrados dos Residu-
0s) + n In(T) sendo n 0 nimero de parametros estimados e T o nimero de observages.
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O modelo, que minimiza ambos os critérios, € 0 que contém uma tendéncia
quadrética; logo, a especificacdo deve, entdo, incluir esse termo na regresséo.
Outra especificacdo usada foi no sentido de incluir uma variavel dummy para
captar a mudanca de nivel na série com o advento da lei Kandir. Como é
sabido, a entrada em vigor dessa lei fez com os estados deixassem de tributar
as exportacdes e, portanto, € plausivel que haja uma queda nos niveis de
arrecadagdo observados.

TABELA 2
ESTIMATIVAS PARA O COMPORTAMENTO DO ICMS
N° Modelo R*-Ajustado AIC SBC
1 Tendéncia quadratica + ar (1) ma (48) 0,7580 -2,8569 -2,7728
2 Tendéncia quadrética + ma (48) 0,7602 -2,8257 -2,7629
3 Tendéncia linear Dummy + ma (48) 0,7701 -2,8608 -2,7771
4 Tendéncia linear Dummy + sar (7) ma (48) 0,7737 -2,9106 -2,8024

Na tabela acima, 0 modelo que incorpora a tendéncia quadratica se mostrou
mais adequado, com um termo auto-regressivo de primeira ordem e um termo
em média mével no 48° més. Para 0 modelo que inclui a variavel dummy foi
usado um termo auto-regressivo sazonal, no 7° més, e 0 mesmo termo MA
(48). A inclusdo de um regressor dessa natureza deve-se, provavelmente, a
presenca de picos nos anos de eleigcdo presidencial. Uma possivel explicacao
para esse fendmeno reside no fato que, nesses anos, 0 aumento dos gastos
do governo fez com que houvesse um aumento da renda disponivel e, por
conseguinte, do consumo, provocando um aumento da arrecadacao.

O modelo mais adequado para a estimativa ndo €, necessariamente, o que
apresenta o melhor desempenho para previsdo. A qualidade da previsdo deve
ser testada através de projecdes ex-post, ou seja, pode-se prever valores que
ja foram observados, para comparar seu resultado com os valores que
efetivamente ocorreram e, assim, confrontar os diversos modelos estimados
na tarefa de projecéo.

TABELA 3
COMPARA(;AO DO DESEMPENHO DOS MODELOS NA PREVISAO EX-POST

N° Raiz do erro Erro médio Erro médio percentual Desigualdade

quadrado médio absoluto absoluto de Theil
1 0,056368 0,044398 0,335435 0,002131
2 0,057671 0,046582 0,352079 0,002180
3 0,056266 0,045741 0,345553 0,002127
4 0,054396 0,043245 0,326645 0,002055
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De acordo com a Tabela 3, pode-se distinguir duas especificagbes como as
melhores para a previsdo. Em geral, quanto menores os valores dessas
estatisticas, melhor a qualidade da previsdo. As duas primeiras estatisticas
dependem da escala da variavel dependente e podem ser usadas para
comparar previsdes da mesma série, geradas por diferentes equacgdes. As
duas ultimas estatisticas sdo invariantes em relacdo & escala da varidvel
dependente. O coeficiente de Theil sempre tem valor entre zero e um, com o
zero indicando uma previsdo perfeita.

O modelo 4 tem o menor valor para todos os critérios. Além disso, os residuos
apresentam as caracteristicas desejadas, como distribuicdo normal e auséncia
de correlagéo.

Graéfico 2

Previsdo da arrecadacédo do ICMS e os intervalos com as margens de erro
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Pode-se, ainda, apresentar os valores previstos pelos dois modelos, com
melhores resultados, como forma de visualizar seus desempenhos na previséo.
Isso é feito com o auxilio da Tabela 4, que mostra que a diferenca entre os
valores previstos e os valores que ocorreram efetivamente foi, na média, de
R$ 6.732.380 para 0 modelo 1 e de R$ 12.988.190 para o modelo 4 nos
trés primeiros meses de 2006.
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TABELA 4
PREVISAO EX-POST EM VALORES MONETARIOS

Més/Ano Valores observados  Previsao pelo Modelo 1 Previsao pelo Modelo 4
Janeiro/06 690.644,16 693.141,89 669.100,80
Fevereiro/06 671.843,03 683.198,00 679.355,61
Marco/06 641.593,37 647.937,81 636.856,73

Para comparar o desempenho da proje¢do acima com um modelo de previsao
baseado no crescimento do PIB, é possivel desenvolver a seguinte analise: se
fosse feita uma previsdo, baseada nos trés primeiros meses de janeiro de
2005, para a arrecadacéo do ICMS nos trés primeiros meses de 2006 e, se 0
percentual de crescimento projetado for exato, entdo se deveria esperar um
crescimento de 4,9%. (SEl, 2006).

Acrescido de um suposto aumento de produtividade da maquina fiscal de
0,5%, o crescimento total esperado do ICMS seria de 5,4%. Como mostra a
Tabela 5, o crescimento do ICMS no periodo foi, na verdade, de 9,54%,
enquanto que o modelo 4 previu 8,51%.

TABELA 5
COMPARAQAO DOS METODOS DE PREVISAO
Crescimento observado 9,54%
Crescimento Previsto pelo Modelo 4 8,51%
Crescimento Previsto por um modelo ad hoc 5,4%

Por fim, a Tabela 6 apresenta uma previsdo ex-ante da arrecadacdo do ICMS
para os proximos meses, com base no modelo 4.

TABELA 6
PreviSA0 DA ARRECADACAO DO ICMS
(0S VALORES NAO INCLUEM A PROJEGAO DE INFLAGAO)

Més Valor Previsto Margem de erro Margem de erro

superior inferior
Abril/06 R$ 635.355,52 R$ 662.869,59 R$ 607.841,45
Maio/06 R$ 676.488,01 R$ 705.783,32 R$ 647.192,69
Junho/06 R$ 661.231,97 R$ 689.866,62 R$ 632.597,32
Julho/06 R$ 646.268,29 R$ 674.254,93 R$ 618.281,64
Agosto/06 R$ 689.691,72 R$ 719.558,82 R$ 659.824,62
Setembro/06 R$ 702.295,83 R$ 732.708,75 R$ 671.882,91
Outubro/06 R$ 732.413,12 R$ 764.130,27 R$ 700.695,97
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Obviamente que, no caso de se considerar o uso desse tipo de metodologia
como meio de prever a arrecadac¢éo do referido imposto, 0 acompanhamento
do desempenho das previsdes poderia sugerir o uso de algum dos outros
modelos. Na previsdo acima, deve-se ainda incorporar a previsao de inflagcao
(o indice IGP-DI) para que o valor se torne arrecadacdo nominal, mas, para
efeitos de comparacéo tedrica, € suficiente a avaliagdo em valores reais.

Consideracdes finais

As duas principais motivacdes para o uso de modelos ARMA na previséo da
receita do ICMS é a necessidade de melhorias na precisdo dos resultados e as
dificuldades quanto ao uso de variaveis explicativas. Nesse sentido, 0 aumento
recente da utilizacdo de modelos de séries temporais univariados, em
detrimento de modelos econométricos de regressdo (modelos causais ad hoc),
se deve ao fato que a modelagem de uma regressdo requer um amplo
conhecimento das relagBes entre as variaveis do modelo. Com efeito, tais
séries sdo dependentes de muitas varidveis econémicas, algumas delas ndo
totalmente identificaveis; portanto, no caso especifico da arrecadacéo do ICMS,
isso pode gerar modelos mal parametrizados.

Assim, a opcdo por equacdes de regressdo poderia gerar modelos mal
especificados, dada a dificuldade de inter-relacionar todas as variaveis
envolvidas. Resultados recentes demonstraram que modelos de séries
temporais baseados na metodologia exposta neste trabalho podem melhorar
significativamente as previsdes obtidas pelo estado da Bahia, na tarefa de
prever a arrecadagdo do ICMS. Por fim, deve-se considerar ainda que, na
préatica, o uso de um modelo como esse poderia ser acompanhado e revisto
para a implementacéo de futuras melhorias.
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