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Resumo

As transformacbes econdmicas vivenciadas pela economia brasileira nos anos
1990 provocaram novas configuracdes no mundo do trabalho e a reestruturacao
produtiva delas decorrentes repercutiu acentuadamente no novo perfil de mao
de obra em todos os setores de atividade econdmica do pais. O objetivo deste
artigo é analisar a evolucao dos estabelecimentos formais e o perfil
socioecondmico dos trabalhadores da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF)
vis-a-vis Regiao Metropolitana de Salvador (RMS). Metodologicamente, utiliza-se
pesquisa do tipo exploratéria, sustentada em uma revisdo de literatura, bem
como anélise empirica dos dados secundarios da Relacdo Anual de Informacoes
Sociais (RAIS/MTE). A hipotese desta investigacao cientifica é a de que as
Regides Metropolitanas aqui apresentadas conseguiram aumentar o nimero
de estabelecimentos formais (em 10 anos) de 25.937 para 42.432 na RMF e de
32.141 para 48.790 na RMS entre 1997 e 2007, respectivamente. Todavia, as
condicoes socioecondmicas dos trabalhadores ndo apresentaram a mesma
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tendéncia de ascensado, dado que, em 2007, somente, 40,79% e 50,62% da
mao de obra formal da RMF e da RMS, respectivamente, tinham o ensino
médio completo, como também, 68,10% na RMF e 51,27% na RMS ganhavam
até 2 salarios Minimos (SM). Concluiu-se que as politicas de incentivos fiscais
apresentaram efeitos no que concerne ao aumento no nuimero de
estabelecimentos e empregos formais nas duas Regides Metropolitanas. Todavia,
as condicbes socioecondmicas dos trabalhadores, em uma década, mostraram-se
em processo de atrofiamento evidenciado nos baixos salarios e na alta rotatividade
da méo de obra, mesmo quando seu nivel de instrucao apresentou melhoras.

Palavras-chave: Evolugdo. Estabelecimentos formais. Emprego formal.
RMF. RMS.

Abstract

This paper aims at to analyze the evolution of formal businesses and the socio-
economical profile of workers from the Metropolitan region of the State of
Fortaleza, Brazil (RMF), compared to the Metropolitan Region of Salvador (RMS),
State of Bahia, Brazil. Methodologically, it was carried an exploratory research,
based on literature review as well as an analysis of secondary data from the
Social Information Annual List (RAIS/MTE). The hypothesis of this scientific
investigation is that the studied RMs (metropolitan regions) managed to increase
the number of formal businesses (in 10 years) from 25.937 to 42.432 in the
RMF, and from 32.141 to 48.790 for the RMS, in 1997 and 2007, respectively.
However, the socio-economical conditions of workers did not show the same
increasing trend. In 2007, only 40.79 and 50.62% of the formal workforce
from the RMF and RMS, respectively, had graduated from high school, as well
as 68.10% in the RMF and 51.27% in the RMS earned up to 2 minimum
wages (SM).

Keywords: Evolution. Formal businesses. Formal employment. RMF. RMS.
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Introducao

A regido Nordeste do Brasil, desde a perda da dinamica econdmica do periodo
acucareiro, foi praticamente abandonada pelas politicas publicas do pais. Foi
notadamente a partir dos anos de 1950, depois de um longo periodo de
atrofiamento da estrutura econdmica da regido (decadéncia do agucar) e da
perda do dinamismo econémico para outras partes do territério brasileiro,
principalmente a regido Sudeste, que o Nordeste brasileiro vivenciou as mazelas
sociais de uma regiao semidrida com desestruturacdo da dinamica econdmica
e auséncia do poder publico, como forma de minimizar os impactos da
desestruturacdo das atividades econémicas em decadéncia e dos gargalos que
impediam o desenvolvimento. Ainda nos anos de 1950, esta extensdo do
territério nacional figurava-se, em todo o hemisfério sul, como detentora de
um dos maiores indices populacionais, vivendo abaixo da linha de pobreza.

Em 1956, documento produzido sobre o desenvolvimento econémico da regido,
o relatério do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN),
teve como objetivo o estudo dos gargalos existentes, bem como apresentar um
diagndstico e uma proposta de intensificagdo dos investimentos industriais como
estratégia possivel para a reducdo das disparidades e de dinamizagao de
economias como a nordestina. Além disso, a industrializacdo era tratada como
estratégia central para a dinamizacdo de toda a economia do pais. Nesse
documento, atencao especial era dada a necessidade de uma industria
siderurgica na regiao como forma de estruturar seu parque industrial (BARROS;
GALVAO, 2002).

O diagnéstico apresentado pelo GTDN sobre a economia nordestina representou
um ponto de inflexdo para a concepcao do Estado brasileiro no que se refere
as politicas de desenvolvimento regional. Nesse trabalho, o Nordeste é
apresentado a luz do potencial econémico existente, e ndo mais sendo visto
como digno do assistencialismo secular que predominou no cenario econémico
dessa parte do pais. Desde entdo, o que se pretendia na regido Nordeste era o
desenvolvimento de politicas que promovessem o desenvolvimento sustentavel,
explorando o potencial econdmico existente, mediante a dinamizacdo de sua
base econdmica, por meio da industrializagao.

De acordo com Lago (1990) e Souza (1997), o | Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND) definiu planos de desenvolvimento para o Nordeste
baseados em diretrizes regionais compativeis com as possibilidades de
organizacdo no contexto nacional, mediante politicas de incentivo fiscal e
melhoramento da infraestrutura. Todavia, com a aprovacao do Il PND, em
1975, grandes transformagdes ocorreram. Este programa, elaborado no governo
Geisel, tinha como meta construir um elo entre o subdesenvolvimento e o
desenvolvimento do territério brasileiro, diminuindo as fronteiras da
industrializacdo com o apoio do Estado, criando, assim, oportunidade de
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dinamizacdo da economia nordestina. Esse processo teve uma pausa
consideravel com a 22 crise do petréleo em 1979 e o desequilibrio da economia
mundial, passando toda a década de 1980 estagnado.

Para Barros e Galvao (2002), com a criacdo do Ill PND, novas estratégias de
desconcentracdo industrial foram arroladas. Nesse, a politica industrial estava
direcionada de modo a reorientar a distribuicao espacial de novos investimentos
compativeis com os interesses de politicas de desenvolvimento locais. Nesse
caso, as industrias ndo foram descentralizadas como transferéncia de atividades
de areas industrializadas para outras menos industrializadas, mas como privilégio
de atrativo de arranjos produtivos locais de novas areas polos.

O lll PND apresentava apenas uma vaga atencao para o Nordeste. Seu objetivo
era apenas estimular o desenvolvimento agropecuério, agroindustrial e industrial.
Os dois primeiros foram pouco expressivos devido a fatores climaticos
ocasionados pela localizacao da regido no poligono das secas. Os dispositivos
gue regularam o desenvolvimento de tais atividades, ao se limitarem a zona
da mata e a vales de rios como o Sao Francisco, que dependiam de
investimentos elevados, ocasionaram crescimento econdmico concentrado. S6
posteriormente essas areas foram beneficiadas com programas de incentivos a
producao e exportacao de frutas.

Com a descentralizacdo industrial advinda nos anos de 1960 e 1970, observou-se
no Brasil o processo de desconcentracdo das atividades industriais,
anteriormente concentradas no Sudeste. Essas passaram a buscar espacos e
condicoes de producdo mais eficientes, pautadas na busca de mao de obra
barata e matéria-prima abundante em alguns setores (baixos custos para as
empresas) e novos mercados mais proximos dos consumidores. Essa
desconcentracao, entretanto, ocorreu para algumas industrias especializadas
em transformacdo de matérias-primas abundantes em regides como o
Nordeste, Sul, Norte e Centro-Oeste.

Observa-se, com isso, que ndo so6 a regido Nordeste, mas também as demais
beneficiadas pela industrializacdo que se deu a partir de 1960 e 1970 tiveram
como atrativos a matéria-prima abundante, incentivos fiscais, além de mao de
obra com baixo custo e em grande quantidade.

J& os anos de 1980 assistiram a decadéncia do modelo de substituicado de
importacdes levado pelo aumento da divida externa dos paises, sequido da
divida interna, ocasionada, sobretudo, pelo endividamento do setor publico.
Este foi responsavel pela reducdo de investimentos internos que levou a crise
dos anos 1980 e inicio dos anos de 1990, afetando as regides, inclusive a
Nordeste.

A forma como ocorreu a liberacdo comercial brasileira no inicio dos anos de
1990 ocasionou impactos acentuados em todos os setores da industria nacional,
principalmente em regides que contavam com o apoio de politicas publicas
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para seu dinamismo. A reducdo acentuada das barreiras tarifarias e ndo tarifarias
teve repercussao acentuada na rentabilidade das empresas nacionais, levando
ao fechamento de algumas e a uma rapida forma de reestruturacdo de outras,
pautada em um modelo de menor projecao da industria brasileira (CARDOSO,
2007).

As empresas que sobreviveram ao processo de reestruturacdo produtiva
ocasionada pela abertura econémica dos anos de 1990 obtiveram um novo
modelo de estrutura produtiva com elevada produtividade e maior
competitividade. Todavia, contaram com maior participacdo de componentes
importados e maior tendéncia a desnacionalizacdo da producao industrial do
nordeste e, consequentemente, de todo o pais, além da precarizacdo das
condicdes de trabalho.

A dinamica de crescimento da regido Nordeste ocorreu de forma diferenciada
entre as sub-regides. E notavel o maior crescimento econémico nas cidades de
porte médio e nas trés capitais: Salvador, Recife e Fortaleza. Com isto, o
crescimento da ocupacao industrial ficou concentrado nas areas metropolitanas.
Essa expansao ndo ocorreu de forma significativa em sub-regides como a Zona
da Mata e o Semidrido, fragilizando, dessa forma, o conceito de
desenvolvimento integrado de todo o Nordeste do Brasil. O crescimento
econdmico de uma drea acaba ndo compensando o atraso relativo da outra,
como afirmam Menezes e Carvalho (1999).

Para Diniz e Basques (2004), a guerra fiscal tem se tornado um grande aliado
para o processo de industrializacdo do Nordeste, especificamente para o estado
da Bahia e do Ceard, que tém no incentivo fiscal um fator determinante na
atracao de investimentos.

Diante do exposto, pergunta-se: O processo de industrializacdo da regido
Nordeste do Brasil conseguiu elevar o nimero de estabelecimentos formais na
década analisada (1997/2007) e, consequentemente, melhorar as condicoes
de vida dos trabalhadores formais nas RM estudadas? Neste artigo, trabalha-se
com a hipétese de que houve um aumento significativo no ndmero de
estabelecimentos formais nas RM, todavia com grande indice de precarizacao
do emprego formal.

Metodologicamente, utiliza-se uma pesquisa do tipo exploratéria, sustentada
em uma revisao de literatura direcionada a esses propositos, bem como anélise
empirica de dados da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS), que serao
tabulados e posteriormente analisados para dar sustentacdo a hipotese da
pesquisa.

Para tal abordagem, o assunto sera apresentado na forma que segue: na primeira
secdo, apresenta-se a discussdo acerca do processo de reestruturacdo das
organizacdes produtivas e os impactos no mercado de trabalho. Na segunda
secdo, apresenta-se a evolucdo e o perfil dos estabelecimentos formais na
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Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) e Regiao Metropolitana de Salvador
(RMS), segundo a capacidade de geracdo de emprego. Na terceira secao, faz-se
uma andlise do perfil do trabalhador formal da grande Fortaleza e da grande
Salvador, enfocando salarios, escolaridade, tempo de permanéncia no emprego,
entre outros aspectos. Por fim, nas consideracées finais, procura-se abordar as
principais caracteristicas que assomaram na investigacao nas Regides
Metropolitanas aqui apresentadas.

Processo de reestruturacao produtiva e impactos no mercado
de trabalho

Os anos de 1970 assistiram a um processo de reestruturacdo das organizacoes
produtivas em economias capitalistas mais avancadas que se estenderam a
todas as economias mundiais. A inovacdo tecnoldgica seguida de novas
estratégias de gestdo da induUstria e do trabalho expandiu-se rapidamente,
atingindo as economias periféricas que, nos anos de 1980, j& se propagara em
todo o mundo industrializado.

Nesse contexto, surgiu novo modelo de reorganizacdo do trabalho que
caracterizava um novo cenario social pés 1973. Esse emergira logo apés a
recessdo econdmica vivenciada com as primeira e segunda crises do petréleo —
em 1973 e 1979, respectivamente —, sequido do processo de internacionalizacdo
da economia, que contagiou todo o mundo capitalista em nebulosa de oscilacdes
e incertezas, e de uma série de novas experiéncias no dominio da producao
industrial e da vida em sociedade.

A acumulacéo flexivel verificada nesse momento, para Harvey (2004, p. 140):

[...] se apoiou na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento
de setores de producédo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento
de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovagao comercial, tecnologia e organizacional.

O processo de inovacao tecnoldgica influenciou na formagdo de nova estrutura
do parque industrial brasileiro que, doravante, passou por transformacoes que
envolveram reducdes de custos de producdo, bem como especializacao da
producdo em unidades fabris de menor porte (desintegracao vertical),
objetivando ganho de produtividade e, consequentemente, a sobrevivéncia
em um mercado agora competitivo.

Segundo Antunes (2005), o modelo de especializacao flexivel deu origem a
uma nova estrutura produtiva que estabeleceu seus métodos organizacionais
em desenvolvimento tecnolégico, de um lado, e na desconcentracao produtiva,
do outro. Seu progresso, entretanto, estava sob o dominio de pequenas e
médias empresas. Assim, na medida em que esse modelo se expandiu e se
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concretizou, acabou superando o modelo fordista predominante no sistema
capitalista durante décadas.

Sobre a situacao inicial deste sistema, Frassa (2008, p. 4, traducdo nossa)
argumenta:

A situacao deste sistema teve inicio, em nivel mundial, com um profundo processo
de reestruturacao empresarial que tinha como objetivo adequar as caracteristicas
de oferta de bens e servicos as novas condicdes, cada vez mais varidveis e
imprevisiveis, do mercado e demanda. Assim, comegaram a avaliar as vantagens
e desvantagens da organizacao tradicional do trabalho, introduzindo-se distintas
reformas dentro da mesma. Estes ensaios foram tomando forma em diversas
estratégias empresariais que, com o passar dos anos, foram se conformando em
modelos produtivos alternativos taylorista-fordista.'

O sistema flexivel de organizacao do trabalho tem paulatinamente substituido
a rigidez organizacional do modelo taylorista/fordista de produgdo. Com o
modelo flexivel, um mesmo trabalhador pode exercer vérias funcoes,
expandindo seu conhecimento e desenvolvendo novas habilidades no trabalho.
Isto, entretanto, pode ser considerado proveitoso no cenario do desenvolvimento
das atividades para o empregador, pois evita a ocorréncia de reivindicacoes,
visto que as negocia¢des anteriormente firmadas sobre salarios e condi¢des de
trabalho perdem o sentido, ja que o mesmo trabalhador pode desenvolver
varias funcdes no ambiente de trabalho (OLIVEIRA, 1995).

De acordo com Cocco (1995), as inovagdes tecnoldgicas centradas inicialmente
na difusdo da robotica e, posteriormente, na microinformatica tém contribuido
para a propagacao do modelo flexivel de acumulagado, no qual as entidades
produtivas de pequeno tamanho podem incorporar-se a um modelo de
especializacdo que venha a contribuir com evolucbes, tanto qualitativas quanto
guantitativas. Neste modelo, o Just in time opera como ajuste da producdo no
sistema produtivo, para atendimento de uma imprevisivel demanda.

Com o processo de globalizacdo da economia, as forcas produtivas, o trabalho,
o capital e a tecnologia passaram a romper os limites nacionais impulsionados
pelo setor de informacao. Este, em ritmo acelerado, tem rompido as fronteiras
produtivas, dinamizado a economia mundial e integrado o processo de producao
(bens e servicos) a uma nova forma de organizacdo mais rentavel (FIGUEIREDO;
MICHEL; RANGEL, 1995).

" “| a situacion de este sistema dio inicio, a nivel mundial, a un profundo proceso de reestructuracién
empresarial que tenfa como objetivo adecuar las caracteristicas de La oferta de bienes y
servicios a las nuevas condiciones, cada vez mas variables e imprevisibles, del mercado y la
demanda. Asi, se comenzaron a evaluar las ventajas y desventajas de la organizacién tradicional
del trabajo, introduciéndose distintas reformas dentro de la misma. Estos ensayos fueron
tomando forma en diversas estrategias empresariales que, con el paso del tiempo, se fueron
conformando en modelos productivos alternativos al taylorista-fordista.”
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A expansao do mercado de trabalho acaba colocando limite ao processo de
organizacdo dos trabalhadores, j& que, no modelo flexivel, esse é substituivel
facilmente. A despeito de nesse modelo ocorrer um processo de desmobilizacdo
e também de limitacdo a capacidade de reivindicacdo por parte dos
trabalhadores, no Brasil, o impacto foi mais visivel, dado a perda de
combatividade dos sindicatos nos anos de 1980. Para Gilly (19882, apud
FIGUEIREDO; MICHEL; RANGEL, 1995, p. 907):

A flexibilidade significa debilitar ou suprimir, em nome da eficiéncia e da
produtividade capitalistas, as normas de trabalho estabelecidas no interior da
empresa e em cada posto de trabalho através das lutas e negociagdes passadas
e firmadas nos contratos de trabalho (nacionais por empresa ou departamento)
nos usos e costumes reconhecidos por todos.

Nesse novo contexto organizacional, o neocapitalismo sofistica-se ainda mais
com a utilizacdo de diferentes formas de exercicio do poder e da dominacao
dos meios de producédo. No entanto, o trabalhador continua a aderir aos atuais
métodos de elevacdo da produtividade, transformando-se em instrumento de
controle do capital. Esse modelo permanece atualmente na sociedade capitalista
exatamente por apresentar grande rentabilidade para o sistema econdémico
vigente (HELOANI, 2002).

Seguindo a discussdo exposta em torno das novas formas de estruturacao
produtiva mundial, a secdo seguinte trard uma analise das estruturas produtivas
nas RMF e RMS com base no exame da estruturacdo produtiva no mercado do
Nordeste. Procurar-se-a abordar tal estruturacao pela 6tica da capacidade de
geracao de empregos formais, bem como do perfil dessas estruturas produtivas
nos anos de 1997 e 2007. Apresentar-se-a ainda a evolucdo do numero de
estabelecimentos, bem como a dinamica por setor de atividade econémica e
0s subsetores dessas atividades.

Perfil dos estabelecimentos formais da Regiao Metropolitana
de Fortaleza vis-a-vis Regiao Metropolitana de Salvador em
1997 e 2007

Com relacdo ao perfil dos estabelecimentos formais instalados nas Regides
Metropolitanas deste estudo, os dados da RAIS apontam crescimento no nimero
de estabelecimentos nas duas RM. Na andlise feita entre a RMF e a RMS,
percebeu-se que, em 1997, a primeira contava com 25.937 estabelecimentos,
passando para 42.432 em 2007. Para a RMS, os dados mostram dinamica
semelhante, dado que esta contava com 32.141 estabelecimentos em 1997,

’ GILLY, A. Flexibilidad, o el assalto contra el trabajo. México: Joan Boldd i Clement Editores,

1988.
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elevando-se para 48.790 em 2007. Embora ambas apresentassem a mesma
dindmica, cabe destacar que a variacdo para a primeira foi superior a 63,60%
e para a segunda foi de 51,80% (Tabela 1). Assim, pode-se acrescentar que,
em uma década, a RMF apresentou taxas de crescimento no nimero de
estabelecimentos superiores as da RMS. Sabdia (2001) mostra que, no Nordeste,
o Ceara destaca-se desde o periodo de 1989 a 1998, periodo em gue a taxa de
variacdo do emprego formal superou os estados da Bahia e de Pernambuco. O
Ceara apresentou crescimento de 15,1% e os outros dois estados apresentaram
decréscimo de -25,3% e -41,5%, respectivamente.

TABELA 1
NUMERO DE ESTABELECIMENTOS FORMAIS NA REGIAO METROPOLITANA DE
ForTaLEZA E REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR — 1997/2007

H =4 0,
Regiso 1997 2007 D ()

1997/2007
RMF 25.937 42.432 63,60%
RMS 32.141 48.790 51,80%
Total 58.078 91.222

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS/MTE, 1997 e 2007 (BRASIL, [ca. 2008]).

Dessa forma, o aumento no nimero de estabelecimentos formais nas Regides
Metropolitanas deste estudo pode ser justificado pelas politicas de atracdo de
industrias via incentivos fiscais presente em todo o Nordeste, com destaque
para Bahia e Ceara, a partir de meados dos anos de 1980. Também concorreu
0 processo de migracado interna e atracao de estabelecimentos internacionais
para a regido, motivados pelo baixo custo da mao de obra e pelo potencial
mercado consumidor que tem despontado nos Gltimos anos.

A Tabela 2 exibe a trajetéria do emprego formal por ramo de atividade
econdbmica nas RM estudadas. Pode-se verificar nesses dados a forte
concentracdo da mao de obra formal no setor de servicos, tanto na RMF quanto
na RMS. O fato de aproximadamente 60% dos trabalhadores formais
metropolitanos aqui estudados encontrarem-se no setor de servicos decorre,
segundo Santos e Moreira (2006), do fato de localizarem-se em uma regiao
em desenvolvimento, na qual os setores industrial e agricola ndo apresentam
estruturas produtivas significativamente elevadas para absorver a mao de obra,
e o de servicos apresentar-se como absorvedor de parte do excedente
populacional desempregado. Isto se comprova guando se observa, na primeira,
gue o setor de servicos era detentor de 270.268 (57.27 %) empregos formais
em 1997, passando para 402.290 (57,35%) em 2007, fato que revela aumento
consideravel na quantidade de empregos e um leve aumento no percentual.
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Na RMS, servicos era o setor que mais empregava (1997-2007), entretanto a
reducdo percentual apresentou-se bastante significativa quando, em 1997,
70,24% do emprego formal estava no setor supracitado, reduzindo para 67,70%
em 2007.

TABELA 2
EvOLUCAO DO EMPREGO FORMAL POR RAMO DE ATIVIDADE ECONOMICA — REGIAO
METROPOLITANA DE FORTALEZA E REGIAO MIETROPOLITANA DE SALVADOR —

1997/2007
- RMF RMS
Ramo de atividade
1997 % 2007 % 1997 % 2007 %
Industria 97.370 20,63 146.678 20,91 61.631 9,84 92916 10,25
Construcao civil 30.868 6,54 31.443 4,48 40.032 6,39 61.638 6,80
Comércio 66.017 13,99 114.584 16,33 80.420 12,83 136.229 15,03
Servicos 270.286 57,27  402.290 57,35 440.139 70,24 613.523 67,70
Agropecuéria 6.846 1,45 6.482 0,92 2.916 0,47 1.993 0,22
Outros/ignorado 575 0,12 0 0,00 1.510 0,24 0 0,00
Total 471962 100,00 701.477 100,00 626.648 100,00 906.299 100,00

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS/MTE, 1997 e 2007 (BRASIL, [ca. 2008]).

Santos e Moreira (2006) mostram gue a forte concentracdo no setor de servicos
ndo ocorre somente no mercado de trabalho nordestino. Dessa forma, o que
foi constatado até agora nas RM da regiao estudada faz parte de uma tendéncia
mundial, ja que a importancia do aumento da oferta de empregos nesse setor
pode ser encontrada tanto nos paises desenvolvidos quanto naqueles em
desenvolvimento.

A indUstria apresenta a mesma tendéncia nas duas RM analisadas. Na RMF,
em 1997, o setor industrial era responsavel por 20,63% da mao de obra formal
empregada, passando para 20,91% (leve aumento) em 2007. Em 1997, o
setor citado era responsavel por 9,24% dos empregos na RMS, passando para
uma participacdo de 10,25% (leve aumento) em 2007. Embora o emprego
formal na industria tenha ocorrido timidamente, esse é um resultado satisfatério.

Segundo Pochmann (2001), uma das principais consequéncias da reestruturacao
econdmica do final dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990 esta na alteracdo
das estruturas produtivas, em que a participacao do emprego formal na industria
tem recuado mediante o0 aumento da participacao no setor de servicos. Seguindo
essa tendéncia de reestruturacao, pode-se considerar que o aumento da
participacdo do emprego industrial na RMS pode ser consequéncia do processo
de industrializacdo do estado, via incentivos fiscais vivenciados na Ultima década.

No Ceard, a industrializacao teve inicio via incentivos fiscais desde a década
de 1960. Entretanto, foi a partir de 1987 (Governo de Tasso Jereissati) que um
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intenso processo de industrializagdo aconteceu. Segundo Vasconcelos, Almeida
e Silva (1999), esse ano foi considerado um ponto de inflexao na politica industrial
do estado.

O comércio também apresenta dinamica semelhante neste estudo. Ambas as
RM tém aumento de participacdo do emprego formal nesse setor. A RMF, que
em 1997 era responsavel por 13,99% dos empregos formais, passa para 16,33%
em 2007. E a RMS apresenta elevacbes de 12,83% em 1997 para 15,03% em
2007. Com o exposto, percebe-se que as RM estudadas apresentam trajetérias
semelhantes no que concerne a geracdo de empregos por setor de atividade
econdmica. Esta é uma tendéncia do mercado de trabalho brasileiro a partir
das novas formas de estruturacao da producao, em particular do mercado de
trabalho, destacado com precisdo em Harvey (2004), Kon (1999) e Santos e
Moreira (2006).

A reducao constatada no setor agropecuario aqui estudado pode ter ocorrido,
de um lado, pelo ganho de produtividade e, de outro, pela busca de aumento
nos rendimentos, levando a mao de obra desse setor a abandonar seus postos
e buscar trabalho em setores de atividades econdmicas mais urbanizadas. Pode,
também, ser consequéncia da interiorizagdo das atividades agropecuarias nessas
regides metropolitanas. No caso da Bahia, a agropecudria tem forte
representatividade no interior e no sul, com a criacao de bois, no cerrado, com
a producao de soja, bem como com a fruticultura irrigada no vale do Sao
Francisco. No Ceard, o Projeto Sdo José tem sido responsavel pelo aumento da
dindmica desse setor, notadamente no interior do estado. Silva Filho e Queiroz
(2009) constataram o aumento da participacao desse setor no Ceara, que teve
variacdo de 384,39% entre 1996 e 2006. Este fato, porém, foi verificado nos
municipios interioranos.

Na Tabela 3, o destaque fica por conta da administracdo publica nas duas RM.
Na RMF, a administracdo publica apresenta uma participacdo de 16,70% e em
2007 aumenta consideravelmente para 23,06%. Ja o ensino, que em 1997
empregava 12,96%, reduz sua participacdo na contratacao de mao de obra
formal para 4,07% em 2007. Na RMS, a administracao publica era responséavel
por 34,74% em 1997, apresentando tendéncia contraria a da RMF, quando,
em 1997, empregava apenas 27,05% dos 906.299 trabalhadores formais. Cabe
destacar que, diferentemente da RMF, a RMS ocupava segundo lugar no ranking
em geracao de emprego na administracdo técnica profissionalizante, com
10,66% em 1997 e 15,48% em 2007. Sobressai nesta tabela, como tendéncia
comum as duas RM, o comércio varejista que, na RMF, era responsavel por
11,39% dos empregos formais em 1997 e alcancou 13,59% em 2007. Na
RMS ocorre movimento semelhante em 1997, quando representava 10,98%,
elevando-se para 12,56% em 2007.
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TABELA 3
EVOLUCAO DO EMPREGO FORMAL POR RAMO DE ATIVIDADES (SUBSETOR IBGE) —
ReGIA0 METROPOLITANA DE FORTALEZA E REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR

- 199772007
S RMF RMS
1997 % 2007 % 1997 % 2007 %
Extr mineral 1.120 0,24 1.299 0,19 659 0,11 3.910 0,43
Min ndo met 2.860 0,61 4.086 0,58 2.658 0,42 4.223 0,47
Ind metalurg 5.252 1,1 8.885 1,27 4.534 0,72 7.551 0,83
Ind mecanica 1.627 0,34 3.008 0,43 803 0,13 5.683 0,63
Elet e comun 1.409 0,30 1.479 0,21 847 0,14 2.022 0,22
Mat transp 1.358 0,29 2.348 0,33 799 0,13 7.386 0,81
Mad e mobil 3.055 0,65 3.641 0,52 1.757 0,28 3.200 0,35
Papel e graf 3.873 0,82 5.857 0,83 4.041 0,64 4.416 0,49
Bor fum cour 1.501 0,32 3.025 0,43 656 0,10 3.031 0,33
Ind quimica 5.472 1,16 8.924 1,27 14.503 2,31 18.834 2,08
Ind textil 33.071 7,01 54.708 7,80 5.773 0,92 7.565 0,83
Ind calcados 5.192 1,10 14.734 2,10 46 0,01 58 0,01
Alim e beb 25.140 5,33 29.795 4,25 10.176 1,62 13.924 1,54
Ser util pub 6.440 1,36 4.889 0,70 14.379 2,29 11.113 1,23
Constr civil 30.868 6,54 31.443 4,48 40.032 6,39 61.638 6,80
Com varej 53.779 11,39 95.343 13,59 68.809 10,98 113.803 12,56
Com atacad 12.238 2,59 19.241 2,74 11.611 1,85 22.426 2,47
Inst financ 9.717 2,06 11.024 1,57 14.915 2,38 12.836 1,42
Adm tec prof 31.604 6,70 81.427 11,61 66.825 10,66 140.339 15,48
Transp e comun 24.182 5,12 32.262 4,60 40.824 6,51 52.366 5,78
Aloj comunic 35.951 7,62 69.571 9,92 49.873 7,96 80.656 8,90
Med odon vet 28.809 6,10 17.701 2,52 27.259 4,35 42.392 4,68
Ensino 61.182 12,96 28.562 4,07 22.746 3,63 39.825 4,39
Adm publica 78.841 16,70 161.743 23,06 217.697 34,74 245.109 27,05
Agricultura 6.846 1,45 6.482 0,92 2.916 0,47 1.993 0,22
Outr/ign 575 0,12 0 0,00 1.510 0,24 0 0,00
Total 471.962 100,00 701.477 100,00 626.648 100,00 906.299 100,00

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS/MTE, 1997 e 2007 (BRASIL, [ca. 2008]).

Pode-se destacar também o setor médico-odontolégico e veterinario. Para a
RMF, que em 1997 era responsavel pela geracao de 28.809 (6,10%) dos
empregos formais, a reducao foi significativa em 2007 para 17.701 (2,52 %).
Na RMS, esse setor apresentou leve aumento em termos percentuais, de 4.35%
em 1997 para 4,68% em 2007. Em termos absolutos, entretanto, a atividade
empregava 27.259 em 1997, aumentando para 42.392 em 2007.
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Para o setor téxtil e calcadista, a tendéncia de tais atividades destaca-se somente
na RMF. Em 1997, a primeira era responsavel por 7,01 % dos postos de trabalho
e em 2007 registrou aumento para 7,80%. Em termos absolutos, porém, o
aumento foi de 33.071 mil para 54.704 em 1997 e 2007, respectivamente. Na
industria calcadista, o nimero elevou-se de 5.192 em 1997 para 14.374 em
2007. Embora, de acordo com Silva Filho e Queiroz (2009), essa indUstria tenha
apresentado maior dinamica na geracao de empregos para o interior cearense,
gue em 2006 era responsavel por 52,50% do emprego formal, percebe-se
gue, na RMF, em termos absolutos, essa atividade tem apresentado
representatividade, caso que ndo foi observado na RMS que, em 1997,
empregava 46 e em 10 anos teve uma elevacdo para apenas 58 empregos
formais.

A Tabela 4 apresenta a distribuicdo do emprego formal por tamanho do
estabelecimento. Observa-se que houve leve aumento de percentual de méao
de obra empregada no micro estabelecimento formal tanto na RMF como na
RMS. Para a primeira, a variacdo foi de 72,73%, ja para a segunda foi de
54,12%. No pequeno estabelecimento, a RMF exibiu elevacao de 17,94% em
1997 para 19,71% em 2007; ja na RMS, o aumento em termos percentuais foi
de 14,74% para 16,53%, em 1997 e 2007, respectivamente.

TaBELA 4
DISTRIBUICAO DO EMPREGO FORMAL, POR TAMANHO DO ESTABELECIMENTO —
REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA E REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR

RMF RMS
Tamanho
1997 % 2007 % 1997 % 2007 %
Micro (1 a 9) 53.995 11,44 93.267 13,30 70.437 11,24 108.560 11,98
Pequena (10 a 49) 84.689 17,94 138.250 19,71 92.371 14,74 149.850 16,53
Média (50 a 499) 133.585 28,30 194.280 27,70 155.209 24,77 229.816 25,36
Grande (acima de 499) 199.693 42,31 275.680 39,30 308.631 49,25 418.073 46,13
Total 471962 100,00 701.477 100,00 626.648 100,00 906.299 100,00

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS/MTE, 1997 e 2007 (BRASIL, [ca. 2008]).

No tocante ao médio e ao grande estabelecimento, na RMF, ambas
apresentaram reducdo, em termos percentuais na contratacao de mao de obra
formal. Para o médio estabelecimento, a reducao foi de 28,30% para 27,70%
em 10 anos; ja para o grande, a reducdo percentual foi de 42,31% em 1997
para 39,30% em 2007. Para a RMS, o médio estabelecimento apresenta
tendéncia contraria da RMF, quando, em 1997, empregava 24,77 % e em 2007
registrou leve aumento para 25,36%. O grande estabelecimento mostrou a
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mesma dinamica na RMF: a reducado percentual foi de 49,25% para 46,13%
em 1997 e 2007, respectivamente. Para Santos e Moreira (2006), essa é uma
tendéncia do modelo de acumulacdo flexivel, que, em razdo do avanco
tecnolégico e de um processo de desintegracdo vertical da produgdo, leva as
empresas a reduzirem o porte. Deste modo, aos poucos, 0 micro e o pequeno
estabelecimento ganham espaco no mercado.

Perfil dos trabalhadores formais da Regiao Metropolitana de
Fortaleza vis-a-vis Regiao Metropolitana de Salvador em 1997
e 2007

No tocante a analise do perfil do trabalhador, observa-se, na Tabela 5, que ha
predominancia do género masculino no mercado de trabalho formal tanto na
RMF como na RMS. Em 1997, dos 471.962 empregos formais da RMF, 273.008
(57,85%) eram ocupados por trabalhadores do sexo masculino; em 2007, dos
701.477 empregos formais, 410.985 (58,59%) eram exercidos por homens. As
mulheres ocupavam 42,15% e passaram a ocupar 41,41% em 1997 e em
2007, respectivamente.

TABELA 5
NUMERO DE EMPREGADOS FORMAIS, SEGUNDO O GENERO — REGIAO
METROPOLITANA DE FORTALEZA E REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR —

RMF RMS
Género
1997 % 2007 % 1997 % 2007 n
Masculino 273.008 57,85 410.985 58,59  360.607 57,55 530.734 58,56
Feminino 198.954 42,15 290.492 41,41 266.041 42,45 375.565 41,44
Total 471.962 100,00 701.477 100,00 626.648 100,00 906.299 100,00

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS/MTE, 1997 e 2007 (BRASIL, [ca. 2008]).

Para a RMS, a dinamica é a mesma. Em 1997, 57,55% dos empregos formais
eram ocupados por pessoas do sexo masculino, apresentando leve aumento
em 2007, para 58,56%. A mao de obra feminina ocupava 42,45% e 41,44%,
em 1997 e 2007, respectivamente. Os dados apresentados comprovam a maior
participacao da mao de obra masculina no emprego formal nas RM estudadas.
Cabe destacar que a participacdo da mao de obra feminina apresenta-se em
minoria consideravel. Leone (1996) acredita ser necessario o aumento da
participacdo feminina no mercado de trabalho, tanto por questdes econdmicas
guanto por questdes pessoais (independéncia financeira) como também devido
a mudancgas do papel feminino na sociedade. Em alguns casos, estas se
constituem chefes de familia em face da auséncia paterna. Percebe-se, no
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entanto, que a mulher continua minoria no mercado de trabalho nas RM
estudadas e, em uma década, sua participacdo sofreu uma reducdo nessas
Regides Metropolitanas. Assim, faz-se necessdria a criacdo de novos postos de
trabalhos compativeis com as aptiddes femininas, objetivando o aumento desse
contingente na Populacdo Economicamente Ativa (PEA), como forma de
insercao e igualdade de género no mercado de trabalho.

A Tabela 6 apresenta o nimero de empregos formais por faixa etaria. Pode-se
observar que, ndo apenas na RMF como também na RMS, o percentual de
trabalhadores com até 17 anos reduziu. Na primeira, tanto em termos absolutos
quanto em termos percentuais, dado que, em 1997, 3.187 (0,68%) empregos
formais eram ocupados por pessoas até essa idade e, em 2007, 2.140 (0,31 %).
Para a segunda RM, os dados mostram que o quantum era de 2.485 (0,40%)
€2.516(0,28%), em 1997 e 2007, respectivamente. Esse baixo percentual de
jovens no mercado de trabalho tem dupla dimensao a ser considerada: primeiro,
pode ser positivo, quando se tratar de politicas de inclusdo do jovem nas escolas
e reducdo do trabalho infantil, a exemplo do Programa Bolsa Escola e do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), desenvolvidos pelo governo
federal; sequndo, pode ser considerado ruim, quando analisado pela auséncia
de politicas de incentivo ao primeiro emprego.

TABELA 6
TOTAL DE EMPREGADOS FORMAIS POR FAIXA ETARIA — REGIAO METROPOLITANA DE
ForTaLEZA E REGIAO METROPOLITANA DE SALvADOR — 1997/2007

dade RMF RMS
1997 % 2007 % 1997 % 2007 %
Até 17 3.187 0,68 2.140 0,31 2.485 0,40 2.516 0,28
18224 76.468 16,20 113521 16,18 81201 12,96 117.376 12,95
25229 78931 16,72 124565 17,76 98741 1576 160382 17,70
30a39 149244 31,62 200481 28,58 203279 32,44 275.030 30,35
40 a 49 102263 21,67 154575 22,04 146.528 23,38 214.125 23,63
50 a 64 55.478 11,75  97.108 13,84  79.607 12,70  127.989 14,12
65 ou mais 5.784 1,23 9.082 1,29 12.786 2,04 8.868 0,98
Ignorado 607 0,129 5 0,001 2.021 0,323 13 0,001
Total 471.962 100,00 701.477 100,00 626.648 100,00 906.299 100,00

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS/MTE, 1997 e 2007 (BRASIL, [ca. 2008]).
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A dindmica do emprego formal por faixa etaria assemelha-se nas RM aqui
estudadas. Em 1997, a faixa etaria que mais se encontrava empregada estava
entre os que tinham entre 30 (31,62%) e 39 (32,44%) anos, tanto na RMF
guanto na RMS, respectivamente. Em 2007, observa-se leve reducao percentual,
porém continua sendo a faixa etaria com mais mao de obra formal empregada
—28,58% para RMF e 30,35% para RMS. Em seguida, vem a faixa entre 40 e
49 anos que, em termos percentuais, apresenta leve aumento tanto na RMF
como na RMS. Em 1997 e em 2007, respectivamente, para a primeira, de
21,67% sobe para 22,04%; para a segunda, de 23,38% sobe para 23,63%.

Cabe destacar que, para a RMF, os jovens entre 18 e 24 anos tém
representatividade na forca de trabalho superior aos da RMS. Em 1997, 16,20%
da mao de obra estava na faixa acima citada; em 2007, essa representa 16,18%,
embora em termos absolutos tivesse registrado grande elevacdo — em 1997,
76.468; em 2007, 113.521. Isso pode ser justificado pela necessidade de os
jovens ingressarem mais cedo no mercado de trabalho, embora tal tendéncia
nao tenha sido observada na RMS. Nesta, o percentual de jovens nessa faixa é
menor, dado que, em 1997, 12,96% e em 2007, 12,95% da mao de obra
formal era constituida de jovens dessa idade, embora em termos absolutos
esses sejam em numero superior na RMF: de 81.201 aumentou para 117.376
nos 10 anos aqui estudados.

Na verdade, o diferencial na Tabela 6 esta no nimero de trabalhadores acima
de 65 anos que, na RMF, tanto em termos absolutos quanto percentuais,
apresentou aumento neste estudo. Em 1997, 5.784 (1,23%) estavam acima
de 65 anos e em 2007, 9.082 (1,29%). Para a RMS, a dinamica foi contraria,
quando reduziu de 12.785 (2,04%) em 1997, para 8.868 (0,98%) em 2007.
Para a RMF, esse aumento pode ser explicado, em parte, pela necessidade da
permanéncia desse grupo na ativa, pois, em muitos casos, essa é a Unica fonte
de renda para toda a familia.

Os dados apresentados na Tabela 7 mostram o nivel de instrucédo e evidenciam
a redugdo significativa no nimero de analfabetos com empregos formais, tanto
na RMF quanto na RMS. Nesta Ultima, porém, a reducdo foi mais acentuada.
Em 1997, os numeros apontam 14.053 (2,98%) para a primeira e 14.572
(2,33%) para a segunda; ja em 2007, a reducao foi mais acentuada: a RMF
ficou com 4.807 (0,69%) e a RMS com 2.756 (0,30%). A explicacdo mais
fundamentada para tal fendmeno incide sobre a exigéncia do mercado de
trabalho por mao de obra qualificada, bem como sobre os programas do governo
federal, que tém atuado no combate ao analfabetismo e/ou na parceria publico/
privado pela via do recrutamento de mao de obra mediante processos de
qualificacdo e treinamento com vistas a qualificacdo profissional.
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TABELA 7
TOTAL DE EMPREGADOS FORMAIS, SEGUNDO GRAU DE INSTRUCAO — REGIAO
METROPOLITANA DE FORTALEZA E REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR —

1997/2007
RMF RMS
Instrucao
1997 % 2007 % 1997 % 2007 %
Analfabeto 14.053 2,98 4.807 0,69 14.572 2,33 2.756 0,30
Até 5 ainc 54.080 11,46  25.040 3,57 43.048 6,87 23.227 2,56
5 a compl fund 40.226 8,52 22.157 3,16 48.789 7,79 26.398 2,91
6 a9 fund 56.017 11,87  52.310 7,46 68.820 10,98  54.535 6,02
Fund compl 81.027 17,17 112.063 1598  83.072 13,26 81.776 9,02
Médio incomp 30.428 6,45 55.553 7,92 44.508 7,10 65.209 7,20
Médio compl 124.476 26,37 286.108 40,79 223.803 35,71 458.809 50,62
Sup. Incomp 11.952 2,53 30.963 4,41 14.530 2,32 38.045 4,20
Sup. Comp 57.455 12,17 111.288 15,86  82.885 13,23 152.047 16,78
Mestrado 2.248 0,48 998 0,14 2.621 0,42 2.848 0,31
Doutorado 0 0,000 190 0,03 0 0,00 649 0,07
Ignorado 0 0,000 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Total 471.962 100,00 701.477 100,00 626.648 100,00 906.299 100,00

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS/MTE, 1997 e 2007 (BRASIL, [ca. 2008]).

Destaca-se ainda que a reducao da mao de obra com até o 5° ano de ensino
fundamental foi acentuada para a RMF, dado que, em 1997, 19,98% tinham
ate 0 5° ano e em 2007 esse percentual reduziu para 6,73%. Na RMS a
tendéncia foi a mesma, ao registrar, em 1997, 14,66% e, em 2007, 5,47 de
trabalhadores formais com instrucao até o 5° ano do ensino fundamental.

Ainda é destaque nessa tabela o nimero de trabalhadores com ensino médio
completo, tanto na RMF quando na RMS. Para a primeira, dos 471.962
trabalhadores formais, 124.476 (26,37 %) tinham esse nivel de escolaridade
em 1997; em 2007, dos 701.477 empregados formais, 286.108 (40,79%) tinham
ensino médio, elevacao consideravel, tanto em termos absolutos quanto
percentuais. J4 para a segunda, o percentual foi superior na década aqui
estudada. Em 1997, a RMS empregava 223.803 (35,71%) do total de 626.648
trabalhadores com ensino médio, passando, em 2007, para 458.809 (50,62 %)
dos 906.299 empregos diretos. Para essa RM, a participacao de trabalhadores
com ensino médio completo foi superior tanto em ndmeros absolutos quanto
em percentuais na década analisada. Se for considerado como fator de
qualificacdo da mao de obra formal, a RMS esta além da RMF em termos
instrucionais.

No tocante ao ensino superior completo, as duas RM estudadas apresentaram
elevacao entre 1997 e 2007. Nesses anos, a RMF empregava 12,17% e 15,86 %
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enquanto a RMS empregava 13,23% e 16,78%, respectivamente. Ja com
mestrado, a RMF apresentou reducdo tanto em termos absolutos quanto
percentuais: em 1997, 2.248 (0,48%) e, em 2007, 998 (0,14%); a RMS
apresentou aumento absoluto e reducdo percentual em 1997, com 2.621
(0,42%) e em 2007, com 2.848 (0,31%). Com doutorado, em 1997, nenhuma
das RM empregava formalmente; ja em 2007, a RMF empregava 190 doutores
(0,03%) e a RMS empregava 649, ou seja, 0,07% da mao de obra formal.

Rocha (2002, p. 7), em seu estudo sobre subsidios fiscais e desenvolvimento
local no Ceara, argumenta:

Os investimentos em educacdo e infraestrutura, certamente, terdo impactos
socioecondmicos significativos no médio e longo prazo. Contudo, apesar de
terem efeitos mais sustentaveis [...] sua participacado nas mudancas recentes do
perfil socioecondmico do estado é, talvez, relativamente menos expressivas do
que a das medidas verticais — politicas de incentivos fiscais.

A Tabela 8 exibe os dados relativos a distribuicdo dos trabalhadores formais, de
acordo com o tempo de trabalho. Percebe-se que, em 1997, 27,07%
permanecia menos de 1 ano em seus postos de trabalho na RMF e, em 2007,
esse percentual elevou-se para 31,20%, o que é consideravel. Na RMS, a
tendéncia foi a mesma, pois, de 25,96% em 1997, aumentou para 31,48%
em 2007. Para os que permaneciam de 1 a menos de 3 anos, a rotatividade
foi maior para a RMS. Esta, de 18,60% em 1997 passou para 23,94% em
2007. Para a RMF, o percentual que era de 24,11% em 1997 foi para 24,81%
em 2007. Segundo Baltar e Proni (1996), a rapidez com que as pessoas perdem
seus empregos chama a atencdo em todo o pais, dado que as empresas
permanecem com um minimo possivel de mao de obra fixa, contratando para
adequar a produgdo nos momentos oportunos. Nesse caso, a tendéncia aqui
apresentada faz parte de um processo nacional de flexibilizacdo do mercado
de trabalho que se tornou mais acentuado com a abertura econémica ocorrida
entre final dos anos oitenta e inicio dos anos noventa. Isso tem consequéncias
negativas no mercado de trabalho, quando se verifica a existéncia de
desestruturacao das relacbes entre empregados e empregadores. Este
entendimento é explicitado por Camargo (1996, p. 13):

Os incentivos a contratos de trabalho a curto prazo o desincentivo a negociacoes
tem consequéncias negativas. A mais importante é o baixo nivel de investimento
em treinamentos nas firmas e, portanto, o baixo nivel de qualificacdo na mao
de obra, além da tendéncia a uma relacao de capital/trabalho nao cooperativa.
O treinamento no emprego restringe-se a uma capacitacdo muito especifica e
indispensavel, j4 que a probabilidade de rompimento dos vinculos
empregaticios é muito grande e nem empregados e empregadores se dispoem
a pagar por treinamentos especificos ou gerais.
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TABELA 8
DISTRIBUICAO DOS TRABALHADORES FORMAIS, SEGUNDO TEMPO DE SERVICO —
ReGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA E REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR

- 1997/2007
Tempo de trabalho RME RMS
1997 % 2007 % 1997 % 2007 %

Menos de 1 ano 127.749 27,07  218.883 31,20 162.649 25,96  285.292 31,48
1 a menos de 3 anos 113.807 24,11 174.046 24,81 116.575 18,60 216.957 23,94
3 a menos de 5 anos 43.471 9,21 82.906 11,82 56.977 9,09 98.137 10,83
5 ou mais anos 186.702 39,56 225514 32,15  288.543 46,05  305.725 33,73
Ignorado 233 0,05 128 0,02 1.904 0,30 188 0,02
Total 471.962 100,00 701.477 100,00 626.648 100,00 906.299 100,00

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS/MTE, 1997 e 2007 (BRASIL, [ca. 2008]).

Cabe destacar que aqueles que permaneciam 5 anos ou mais em seus postos
de trabalho tiveram reducdo nas duas RM. Para a RMF, de 39,56% em 1997,
reduziu para 32,15% em 2007. J& para a RMS, de 46,05% em 1997 reduziu
acentuadamente para 33,73% em 2007. Todavia, a rotatividade elevada da
mao de obra formal esta presente em ambas as RM e também em todo o pais.

A mao de obra tem sido um dos fatores mais flexiveis nas mudancas econémicas
que se verificam no mundo. Sendo assim, as empresas contratam e demitem
trabalhadores de acordo com o rumo das variagcbes econémicas que vém
ocorrendo em toda a economia capitalista. A perda de combatividade dos
sindicatos, a falta de organizacao consistente dos trabalhadores, bem como o
modelo de acumulacéo flexivel de producdo, no qual os trabalhadores tém
sido treinados para executar varias funcoes, tém contribuido para a flexibilizacdo
nesse mercado de fator de producao.

Segundo Urani (1996), o fato de o mercado de trabalho no Brasil apresentar-se
bastante flexivel pode ser prejudicial para o trabalhador, dado que as empresas,
em sua maioria, reduzem ou nem investem no capital humano, acarretando,
muitas vezes, perda de competitividade. Isso pode também se refletir nas
desigualdades regionais, no tocante a renda e as condi¢des de trabalho.

Os dados da Tabela 9 referem-se ao niimero de trabalhadores formais sequndo
a faixa de remuneracao. Para as duas RM, percebe-se aumento no percentual
de trabalhadores que auferiam até 2 salarios minimos (SM). Para a primeira,
em 1997, 46,99% estavam na faixa de remuneracao citada, passando, em
2007, para 68,10%, elevacao consideravel. Para a segunda, esse percentual
saiude 31,00% em 1997 para 51,27% em 2007. Deste modo, o percentual de
trabalhadores gque recebiam até 2 SM foi mais acentuado na RMF tanto em
1997 quanto em 2007. Isso mostra o empobrecimento do trabalhador formal
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metropolitano que, em uma década, apresentou aumento no niimero dos que
estdo em uma faixa salarial que oferece um nivel de vida precério na garantia
das condices de existéncia e na permanéncia em seus postos de trabalho.

TaABELA 9
TOTAL DE EMPREGADOS FORMAIS, SEGUNDO FAIXA DE REMUNERACAO — REGIAO
METROPOLITANA DE FORTALEZA E REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR —

1997/2007
RMF RMS
Renda
1997 % 2007 % 1997 % 2007 %

Até 1 sm 31.888 6,76 51.506 7,34 14.278 2,28 34.611 3,82
Mais de 1 a2 sm 189.870 40,23 426.202 60,76 179.963 28,72 430.009 47,45
Mais de 2 a 3 sm 83.604 17,71 69.968 9,97 117.109 18,69 132.067 14,57
Mais de 3 a 5 sm 64.864 13,74 70.759 10,09 142.465 22,73 148.602 16,40
Mais de 5a 10 sm 56.655 12,00 51.501 7,34 100.539 16,04 97.345 10,74
Mais de 10 a 20 sm 28.192 5,97 18.262 2,60 44.308 7,07 36.716 4,05
Mais de 20 sm 15.346 3,25 9.103 1,30 26.346 4,20 14.541 1,60
Ignorado 1.543 0,33 4.176 0,60 1.640 0,26 12.408 1,37
Total 471962 100,00 701.477 100,00 626.648 100,00 906.299 100,00

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS/MTE, 1997 e 2007 (BRASIL, [ca. 2008]).

Para aqueles que auferiam mais de 2 e até 3 SM, a reducao foi visivel nas duas
RM, porém mais acentuada na RMF que, em 1997, contava com 83.604
(40,23%) empregados formais recebendo salarios nessa faixa e, em 2007,
reduziu para 69.968 (9,97%). Esse decréscimo foi tanto percentual quanto
absoluto, ainda que mais acentuado em temos percentuais. Para a RMS, ocorreu
a mesma dinamica, entretanto a reducao percentual foi menor ao registrar,
em 1997, 117.109 (18,69%) empregados na faixa citada e em 2007 132.067
(14,57%). A reducdo nessa RM foi maior em termos percentuais, porém
aumentou em termos absolutos.

Todas as faixas de remuneracdo (mais de 3 a 5, mais de 5a 10, maisde 10 a
20, mais de 20) apresentaram reducao percentual do quantitativo de
trabalhadores nas décadas analisadas. Esses nimeros evidenciam que tanto
na RMF como na RMS, mesmo com o aumento do grau de instrucao (Tabela 7),
os trabalhadores ndo conseguiram elevar ou mesmo manter a renda em seus
postos de trabalho. Comisso, percebe-se a desestruturacao do emprego formal
e das condicdes de vida dos trabalhadores metropolitanos nas duas maiores
economias do Nordeste.
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Consideracoes finais

Este artigo teve como objetivo contribuir, por meio da pesquisa bibliogréfica e
da analise de dados da RAIS/MTE, com um estudo em torno do processo de
dinamizacao econémica das Regides Metropolitanas de Fortaleza e Salvador,
no que concerne ao processo de evolucdo dos estabelecimentos formais no
periodo de 1997 a 2007, bem como analisar o perfil do trabalhador formal de
tais estabelecimentos. A investigacdo girou em torno do aumento no emprego
e da dinamica setorial das atividades econdmicas aqui expostas.

No que se refere ao nimero de estabelecimentos que empregavam formalmente
nas duas Regides Metropolitanas, encontrou-se o aumento consideravel em
seu numero em uma década (1997/2007). Cabe ressaltar que a variacao
percentual na RMF foi superior a RMS, quando a primeira apresentou taxa de
crescimento de 63,60%, enquanto a segunda cresceu 51,80% (ver Tabela 1).
Isso é resultado, provavelmente, do processo de reestruturacao produtiva da
economia brasileira, nos anos de 1990, como também das politicas de incentivos
fiscais implementadas pelos estados da Bahia e do Ceara.

Em relacdo ao setor de atividade econémica que mais empregou, observou-se
a concentracdo do emprego formal nos servicos, tanto na RMF (57,35% em
2007) quanto na RMS (67,70% em 2007). Para os autores consultados, a forte
concentracao do emprego formal nesse setor pode ser constatada em economias
em desenvolvimento nas quais ha menor expressividade da agropecudria e da
industria e maior representatividade dos servicos. Assim, por essa 6tica, a RMF
mostrou-se em melhores condicdes, tanto em ter menor contingente de méao
de obra no setor citado quanto em ter mais que o dobro do percentual na
industria, por exemplo, 20,91% em 2007, contra 10,25% no mesmo ano para
a RMS.

No que se refere ao perfil do trabalhador formal, em 2007, predominou a mao
de obra masculina nas duas RM, sendo o percentual praticamente igual, guando
na RMF esses ocupavam 58,59% e na RMS o percentual foi de 58,56%. No
tocante as faixas etarias, ambas as RM apresentaram caracteristicas semelhantes
em quase todas. O destaque, porém, ficou na faixa de 65 anos ou mais para a
RMF que, diferentemente da RMS, teve aumento da participacao desse grupo
na forca de trabalho, tanto em termos absolutos quanto percentuais — 5.784
(1,23%) em 1997 e 9.082 (1,29%) em 2007.

Outro resultado que merece destaque estad relacionado ao numero de
analfabetos nas duas RM (ver Tabela 7). Mesmo com a reducédo absoluta e
percentual desse nimero, somente 40,79 e 50,62 % dos trabalhadores na RMF
e RMS, respectivamente, tinham o ensino médio completo. Esta variavel registrou
aumento significativo em 10 anos (ver Tabela 7), porém ainda pouco
significativo, se o nivel de escolaridade for considerado como fator determinante
no processo de melhoria das condi¢des de trabalho e do padrao de vida da
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mao de obra metropolitana. A baixa qualificacdo pode ser explicada pelo fato
de a maioria dos trabalhadores dessa area de investigacao (ver Tabela 2) estar
em um setor da atividade econémica que, segundo Santos e Moreira (2006),
requer menor qualificacdo da mao de obra formal para o exercicio de suas
atividades profissionais.

Ainda assim, chama a atencdo que, mesmo com melhores niveis de
escolarizagdo, aumentou consideravelmente o numero de trabalhadores que
auferiam nas primeiras faixas salariais e reduziu o nimero dos que recebiam
nas Ultimas faixas nas duas RM (ver Tabela 9). Para a RMF, em 2007, 68,10%
da mao de obra formal ganhavam até 2 SM e, na RMS, 51,27%. Para os que
percebiam mais de 5 e até 10 SM, porém, o percentual reduziu de 12,00%
para 7,34% para a RMF e de 16,04% para 10,74% para a RMS em 1997 e
2007, respectivamente.

Em suma, a presente investigacdo constatou que as politicas de incentivos
fiscais apresentaram efeitos no que concerne ao aumento no numero de
estabelecimentos e empregos formais nas duas Regides Metropolitanas. Todavia,
as condicdes socioecondmicas dos trabalhadores, em uma década, mostraram-se
em processo de atrofiamento evidenciado nos baixos salarios e na alta
rotatividade da mao de obra (ver Tabela 8), mesmo quando seu nivel de
instrucao apresentou melhoras. Posto isso, pode-se assegurar que a hipdtese
levantada no inicio desta pesquisa foi confirmada ao longo das discussoes aqui
expostas e da analise empirica dos dados da RAIS/MTE. Ou seja, a precarizacao
do emprego formal estd presente e foi constatada nas duas RM aqui
investigadas.
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