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Apresentagao

O Brasil encerrou 0 ano de 2011 “trazendo a marca” da sexta maior economia
do mundo e inicia 0 ano de 2012 com a perspectiva de crescimento econémico
controlado, porém firme. A maior parte das projecdes varia entre 3,0% e 3,5%
de incremento do PIB e é quase unanime a expectativa de queda da taxa
basica de juros da economia para um digito ainda nos primeiros meses do ano.
Trata-se, assim, de um cendrio propicio para a resolucao de questdes caras ao
desenvolvimento do pais, como o necessario incremento da competitividade
dos produtos brasileiros, dos dispéndios com P&D nas empresas, da melhoria
da qualidade da mao de obra e do niumero de MPMEs inovadoras, questoes
presentes no Plano Brasil Maior, programa de politica industrial em execucao
pelo Governo federal.

Na Bahia, a situacdo é bastante parecida, tanto no campo das perspectivas de
boas taxas de crescimento da economia nos préximos anos, quanto nas
oportunidades que se abrem com a implementacdo da politica industrial
recém-elaborada pelo Governo do estado em parceria com o sistema FIEB
e a Petrobras. O que se observa, na proposta, é uma forte preocupacao com a
consolidacdo de um ambiente institucional favoravel ao desenvolvimento
econdmico sob bases mais competitivas para a Bahia. Parte-se da premissa
de que esta esgotada a dinamica industrial iniciada no pés-guerra e que um
novo movimento organiza-se. Para uma insercao favoravel nesse movimento,
a estratégia de industrializacdo da Bahia deve ocupar-se com o fortalecimento
das iniciativas inovadoras, com a montagem de uma estrutura logistica eficaz,
com a articulacdo de cadeias produtivas, por meio, inclusive, de aliancas entre
pequenas e grandes empresas, e com a atracdo de empresas com poder
decisorio local. De modo a assegurar a consecucdo de uma estratégia com
esse perfil, propdem-se acdes para dez setores produtivos e estudos para oito
temas transversais a esses setores selecionados.

Com efeito, a discussdo do crescimento estd na ordem do dia e, assim, ndo é
coincidéncia que os temas dos artigos reunidos nesta edicao da Revista
Desenbahia, de alguma forma acabem tangenciando, ou mesmo focando
diretamente, esta questdo. O primeiro artigo, em uma linguagem juridica,
levanta a possibilidade de uma agéncia de fomento estadual operar com
recebiveis do préprio Estado como garantia ou meio de pagamento em
contratos de crédito. Dois outros artigos tratam do comércio exterior: um analisa
comparativamente o perfil do comércio internacional brasileiro, nordestino e
baiano, enquanto o outro levanta a possibilidade de o Fundo de Convergéncia
Estrutural do Mercosul financiar o desenvolvimento da Bahia. Apoiando-se
na realidade do Agreste Pernambucano, dois artigos investigam aspectos
do crescimento: um investiga a relagdo pobreza, desigualdade e crescimento,



e o outro discute as dificuldades para harmonizar crescimento econémico com
preservacao do meio ambiente. Dois outros artigos discutem questdes
relacionadas a mobilidade provocada, em grande medida, pelas diferencas do
crescimento econdmico das regides brasileiras. Em um desses artigos, avalia-se a
migracao de retorno e a acumulacdo de capital humano no pais. No outro,
analisam-se os determinantes da mobilidade intergeracional de educagao entre
as regides Nordeste e Sudeste. Por fim, mas ndo menos importante, apresenta-se
um artigo sobre o Centro Antigo de Salvador, avaliando os desafios e
perspectivas desse espaco da capital baiana, em especial sua competitividade
urbano-turistica.

Como se pode notar, a despeito da diversidade das discussées aqui reunidas,
as varias questdes ligadas ao crescimento econdmico constituem-se no grande
mote dos estudos. Esperamos, desse modo, ampliar nossa contribuicdo para a
alavancagem competitiva e sustentavel da Bahia de todos n6s. Boa leitura!

Luiz Alberto Bastos Petitinga
Presidente da Desenbahia



’I ADMISSIBILIDADE DE TITULOS RECEBIVEIS

DO ESTADO FEDERADO POR AGENCIA
DE FOMENTO ESTADUAL COMO
GARANTIA OU MEIO DE PAGAMENTO
EM OPERACOES DE CREDITO

Fabricio Ledo Souto”

Resumo

Operacdes de créditos (empréstimos ou financiamentos) realizadas pelas
Agéncias de Fomento estaduais que envolvam titulos recebiveis do respectivo
Estado Federado como garantia ou meio de pagamento possuem peculiaridades
legais que demandam consideracdes especificas. Este artigo tem o objetivo de
examinar a possibilidade de as Agéncias de Fomento estaduais receberem titulos
do respectivo Estado Federado como garantia ou meio de pagamento em
operacoes de crédito (empréstimo ou financiamento). O estudo arrima-se em
revisao bibliogréfica especializada, consulta e avaliacao de jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas, bem como no exame de dispositivos legais especiais e
gerais, direta e indiretamente associados as operacdes de crédito. Em concluséo,
0 artigo aponta para a admissibilidade de tais titulos nas referidas operacoes,
com base nos fundamentos expostos e observadas as condicionantes elencadas.

Palavras-chave: Agéncias de Fomento estaduais. Titulos recebiveis. Operacdes
de crédito.

* Defensor Publico Titular do Estado de Alagoas. Coordenador do Nucleo de Fazenda Publica da
Defensoria Publica do Estado de Alagoas (DPE/AL), lotado em Maceié (AL). Ex-Advogado da
Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A (Desenbahia), lotado na Unidade Juridica de
Consultoria (UJC) da Geréncia Juridica (GJU). Especialista em Direito do Estado (Direito
Constitucional e Administrativo) pela Universidade Federal da Bahia (UFBA) em 2009. Graduado
em Direito pela Universidade Federal da Bahia (UFBA) em 2007. fabricio.souto@defensoria.al.gov.br
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Abstract

Credit transactions (loans or financing) made by State Fomentation Agencies
involving receivable titles from their respective Federate State as warranty or
payment forms comprise legal particularities that demand specific
considerations. This paper aims at to analyze whether State Fomentation
Agencies are entitled to receive titles from their respective Federal State as
warranty or payment forms in credit transactions (loans or financing). This
study is based on a specialized bibliographic review and analysis of verdicts
issued by the Audit Court, as well as the study of legal specialized measures
that are directly or indirectly related to credit transactions. As a conclusion, the
article shows that it is possible to accept titles in credit transactions, as long as
the conditions numbered on this paper are observed.

Keywords: State Fomentation Agencies. Receivable titles. Credit transactions.
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Do objeto

Este artigo visa aferir a possibilidade de a Agéncia de Fomento estadual’ financiar
fornecedores de bens ou servicos vinculados ao Estado, tendo como meio de
pagamento ou garantia os titulos recebiveis deste, em abordagem concernente
ao financiamento do desenvolvimento regional. Ademais, como decorréncia,
analisar-se-a o caso especifico dos titulos previstos na Lei Geral de Micro e
Pequenas Empresas, a luz das premissas estabelecidas a propésito do exame
da questao anterior, notadamente no cenério de sua utilizacdo como lastro as
operacoes de financiamento de Micro e Pequenas Empresas (MPEs).

Procede-se (e justifica-se) essa distingdo metodoldgica entre os guestionamentos,
a fim de viabilizar exame juridico especifico e individualizado, declinando os
fundamentos pertinentes a cada um.

Assim descrito o duplice objeto, passa-se a analise na ordem estipulada.

Securitizacao dos “recebiveis”: nogdes conceituais

A percepcao dos fundamentos voltados a lastrear o presente artigo perpassa,
necessariamente, pela compreensao das operacdes que estao no alicerce da
indagacao formulada.

Essa adverténcia preliminar tem por fim expor a nota de inerente complexidade
gue marca o tema controvertido no objeto suscitado. Por essa razdo, pede-se
vénia para minudenciar os argumentos especifica e separadamente (até para
tentar torna-los mais apreensiveis), inclusive abordando-os por diferentes
perspectivas, com o escopo de, ao final, propiciar uma compreensao global.

Primeiramente, indispensavel delinear as nocoes acerca do que representam
os “recebiveis” e as operacdes de “securitizacdo”. Ao fazé-lo, recorre-se as
estipulagdes conceituais lancadas pelo Tribunal de Contas da Uniéo, de cujo
magistério jurisprudencial recolhem-se as seguintes licoes:

Securitizagdo é a operacdo em que o valor mobilidrio emitido, de alguma forma,
esta lastreado ou vinculado a um direito de crédito, também denominado de direito
creditério ou simplesmente recebivel. Ja recebiveis sao direitos de crédito originarios
de operacoes a prazo (ja realizadas ou futuras), como venda de bens e servicos. O
objetivo da securitizagdo de recebiveis é permitir a empresa obter recursos através
da venda de receita futura, sem comprometer o seu limite de crédito junto a credores
e sem prejudicar os indices de endividamento do seu balango. (BRASIL, [2002a]).

Ao gizar as fronteiras da operacao e do lastro que Ihe da suporte, no mesmo
sentido, disserta Luiz Ferreira Xavier Borges (1999, p. 125), Advogado da Area

! Elege-se a Agéncia de Fomento do Estado de Bahia S/A (Desenbahia), bem como o respectivo
Estado Federado — Estado da Bahia —, como exemplo constante nas abordagens.
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de Infraestrutura Urbana do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES):

Securitizacao € o termo utilizado para identificar as operacdes em que o valor mobiliario
emitido, de alguma forma, esté lastreado ou vinculado a um direito de crédito, também
denominado direito creditério ou simplesmente recebivel. Uma receita, que é uma
expectativa de resultado, torna-se um recebivel quando surge uma relacao juridica
gue lhe dé respaldo, originada de um contrato ou de um titulo de crédito.

Cite-se, ainda, os tracejamentos feitos pelo Advogado Ronaldo Nogueira Martins
Pinto (2004), cujas anotagdes versam sobre os elementos de definicdo dos
“recebiveis”, bem como sobre o objetivo da operagao pratica de securitizacao
nos mercados:

Considerando-se que toda organizacdo empresarial capitalizada tem mais poder
de viabilizar seus projetos, poderiam ser utilizados os recebiveis como forma de
dinamizar seu empreendimento. A titulo de esclarecimento recebiveis sao direitos
que representam um crédito originario de um determinado negaécio juridico (como
exemplo venda a prazo de bens, servicos ou operacdes imobilidrias dentre outros).
O objetivo da operacao de securitizacdo de recebiveis é permitir a uma empresa
obter os recursos sem comprometer o seu limite de crédito junto aos credores e
sem prejudicar os indices de endividamento do seu balanco. Assim, os recebiveis
sdo transformados em valores mobilidrios. A premissa basica para este tipo de operacdo
é que a empresa tenha recebiveis de curto ou longo prazo. O risco de crédito devera
levar em conta o indice de inadimpléncia histérica da carteira de cada empresa.
Podemos dizer que uma forma de operacdo com base nos recebiveis, seria na emissdo
de valores mobilidrios, destacando-se as debéntures, pois os recebiveis representariam
uma garantia adicional. Se os credores forem instituicdo financeira (intermediadoras
da operacdo) poderia ser prestada a chamada garantia firme na qual seriam
emitidos os valores mobiliarios e o saldo ndo colocado no mercado seria adquirido
pelos credores.

Os referenciais hauriveis desse panorama de exposicdes permite — aplicando-os
aos problemas préaticos perante os quais se defrontam as Agéncias de Fomento
estaduais — compreender a questao na perspectiva de uma triangularizacao,
conforme delineado a seguir. Em resumo, os pretendentes-mutuarios de crédito
(empréstimo e/ou financiamento) perante as Agéncias de Fomento ofereceriam
a esta, como meio de pagamento, os seus proprios direitos de crédito —
recebiveis — exigiveis em face de outrem, no caso, o Estado Federado. Em
outras palavras. De uma prestacao de servico e/ou fornecimento de bens para
o Estado Federado, surgiria o direito de crédito (recebivel) para o respectivo
fornecedor, o qual, diante da obtencdo de recursos perante a Agéncia de
Fomento estadual, cederia tal direito de crédito (“recebivel”) como modo
de pagar o financiamento concedido. Eis a triangularizacdo de gque se falou.

A questao pode, ainda, ser visada de outra perspectiva. O crédito surgido de
uma anterior relacao juridica é repassado (cedido) com o objetivo de pagar um
terceiro (Agéncia de Fomento estadual), o qual, passando a titulariza-lo, podera
exigi-lo do devedor primitivo (Estado Federado).
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A configuracdo final pode ser percebida nos seguintes termos: o
pretendente-mutudrio a) obtém o empréstimo/financiamento; b) posteriormente
cede a Agéncia de Fomento estadual os direitos creditérios exigiveis do Estado
Federado; e c) a priori? desvencilha-se da relacdo juridica perante ambos.?
Subsiste o vinculo entre a Agéncia de Fomento estadual (na condicao de
cessionaria-credora) e o Estado Federado (na condicdo de interveniente-devedor).

E dizer, o Estado membro da Federacdo (ente controlador), ao fim, passa a ser
devedor da Agéncia de Fomento estadual (entidade controlada). E nisto reside
o ponto nodal, para o qual ndo basta a descricao (ainda que juridica) da operacao
referida, aqui vergada sob o prisma do Direito Empresarial. O cerne da
composicao desta transacao negocial articula-se também sob o espectro de outras
searas do Direito, notadamente do Direito Constitucional, Administrativo e
Financeiro, o que — por si — remete ao contetdo da préxima secao.

Relagdes juridicas entre o ente federativo instituidor e as
entidades administrativas instituidas: autonomia versus
vinculacao

Asilhueta juridica da estrutura da Administracao Publica, tal como a tracejou
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, mostra-se relevante
para fins de apreensao das consideragdes que seguem. As entidades
componentes da Administracdo Publica Indireta — autarquias, fundacoes,
empresas publicas, sociedades de economia mista — possuem personalidade
juridica proépria, sendo auténomas em relacdo ao Estado (pessoa juridica
instituidora). Dentro da soma de atributos que revestem tais entidades,
decorrentes do seu status autdnomo, pode-se elencar — além da personalidade
juridica propria — a existéncia de patrimdénio proprio, capacidade de
autoadministracdo, receita prépria, entre outras.

Esses caracteres, contudo, sdo moderados e atenuados através de variados
mecanismos de controle que a pessoa juridica instituidora (por exemplo, o
Estado da Bahia) exerce sobre a pessoa juridica instituida (a exemplo da
Desenbahia, Sociedade de Economia Mista estadual). Entre os diversos meios
de controle, especificam-se os controles politico, institucional, administrativo,
financeiro (CARVALHO FILHO, 2008).

2 Esclarece-se que o a priori designa a ressalva que se faz no sentido de que, ndo obstante o
pretendente-mutuério venha a se desvencilhar da relacdo juridica do crédito cedido, pode
remanescer sua responsabilidade — ainda que subsididria — pela existéncia do crédito e solvéncia
do devedor, a serem analisados caso a caso.

3 Ou seja, paga seu débito perante, por exemplo, a Desenbahia, com a cessdo do crédito (pondo
fim a esta relacao); ao transferir seus recebiveis para a Desenbahia, encerra, a priori, seu vinculo
com o Estado da Bahia.
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Aldgica, sob a qual operam o Direito Constitucional e o Direito Administrativo
— nesse especifico quesito —, responde a necessidade de equilibrar o veio
autonémico de tais entidades com os mecanismos de vinculacdo que os atam
aos entes federativos que lhas instituiram. Frise-se que 0s termos autonémico
— usado para distingui-la dos atributos préprios do status de independéncia —
e vinculacdo — para diferencia-la do perfil préprio da subordinacdo — estao
lancados acima com designios proprios. A descricao desses dois vetoresimpde
vergar-se a questao com base em um prisma dialético. A autonomia que marca
tais entidades correspondem os controles exercitaveis pelo ente federativo
instituidor. Eis o regime juridico constitucional-administrativo basico que se
pode haurir e deduzir com o apoio das normas insertas na Constituicado da
Republica de 1988 (BRASIL, 1988).

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998). XIX - somente
por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei complementar,
neste Ultimo caso, definir as &reas de sua atuacdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998). XX - depende de autorizacao legislativa, em cada
caso, a criacao de subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim
como a participagao de qualquer delas em empresa privada; Art. 70. A fiscalizacdo
contdbil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencoes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder. Art. 75. As normas estabelecidas nesta secao aplicam-se, no que couber, a
organizacao, composicao e fiscalizacao dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.
Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracao direta de
atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.
§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidirias que explorem atividade econémica de producao
ou comercializagdo de bens ou de prestacao de servigos, dispondo sobre: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n.° 19, de 1998). | - sua funcao social e formas de
fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade; (Incluido pela Emenda Constitucional n.°
19, de 1998). Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Incluido
pela Emenda Constitucional n.° 19, de 1998). lll - licitagcdo e contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacdes, observados os principios da administracdo publica;
(Incluido pela Emenda Constitucional n.° 19, de 1998).

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracéo e fiscal, com
a participacdo de acionistas minoritarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n.°
19, de 1998). V - 0os mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade
dos administradores. (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 19, de 1998). 8§ 2.° -
As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de
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privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado. § 3.° - A lei regulamentara as
relacdes da empresa publica com o Estado e a sociedade. (BRASIL, 1988, grifos
NOSSOs).

A proposta desse detalhamento — ora abordado sob o espectro do Direito
Constitucional e Administrativo — nao é va. Antes, visa consignar o equilibrio
tenso sob cujo palio opera-se o desenvolvimento paralelo da atividade de ambos:
ente instituidor e entidade instituida. Essa configuracao reflete-se na generalidade
das relacdes travadas entre, por exemplo, o Estado da Bahia e suas entidades
(autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista).
Cumpre, assim, alicercar tais minudéncias, precisamente porgque ndo se pode
perder de vista que, ao realizar-se (por suposicao, ainda) a admissao dos recebivelis,
pela Desenbahia, além dessas inerentes relacbes entretidas com o Estado da
Bahia (acima detalhadas), agregar-se-4 outra, de natureza financeiro-crediticia.
Tanto mais preocupante, nao apenas pelo seu conteddo econdédmico, mas,
principalmente, porque se articula um vinculo no qual comparece como credor
a entidade instituida e como devedor o ente instituidor.

N&o que tal cenario ndo pudesse se formar. Mas, no caso da Desenbahia —
eleita neste trabalho como exemplo constante —, a relacdo é dotada de
especificidades que a peculiarizam em face de todas as outras entidades
estaduais, dada a sua natureza de instituicdo financeira. E esse dado assume
exponencial relevancia, a ponto de a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei
Complementar Federal n.° 101/00 (BRASIL, 2000) — té-lo selecionado para o
fim de estipular dispositivo apartado. Assim, a questdo levantada obriga a
filtra-la a luz do Direito Financeiro, conforme segue.

Lei de responsabilidade fiscal e lei de normas gerais de
direito financeiro e de orcamentos publicos

A consideracdo do tema em exposicao passa, outrossim, pelo exame de dois
relevantes diplomas legislativos: a Lei de responsabilidade fiscal e a Lei de normas
gerais de direito financeiro e de orcamentos publicos.

Lei de responsabilidade fiscal

Em outra oportunidade, houve quem frisasse que o advento da LRF (BRASIL,
2000) — que estabelece normas gerais de financas publicas — responde a légica
do equilibrio e da austeridade na geréncia dos gastos publicos, visando redesenhar
a silhueta republicana na condugao dos orcamentos e da gestao fiscal (SOUTO,
2010). Preliminarmente, cumpre salientar que se trata de norma aplicavel a
todos os entes da Federacao (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).
Sua normatividade — conforme a Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988) —
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pode ser suplementada por leis de origem estadual, desde que essas observem
o parametro uniforme fixado pelas normas gerais, de competéncia da Unido.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: | - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico; § 1°
- No dmbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-3 a
estabelecer normas gerais. § 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo excluia competéncia suplementar dos Estados. Art. 163. Lei complementar
dispora sobre: | - finangas publicas. (BRASIL, 1988, grifos nossos).

Especificamente no que tange as operagdes de crédito, a LRF dedica-lhe uma
destacada Secao, dentro do Capitulo concernente a Divida e ao Endividamento
— Capitulo VII - Da Divida e do Endividamento, Secdo IV - Das operacoes
de crédito (BRASIL, 2000). De inicio, deve-se compreender a extensdao com
gue a LRF abrange essa expressao:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sao adotadas as seguintes definicoes:
Il - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros;

§ 12 Fquipara-se a operacao de crédito a assuncao, o reconhecimento ou a confissdo
de dividas pelo ente da Federagao, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias
dos arts. 15 e 16. (BRASIL, 2000, grifos nossos).

A norma especifica de que anteriormente se falou aproveita-se dessa
conceituagao legal de operacdo de crédito para regé-la de modo peculiar
guando realizada entre instituicdo financeira estatal e o ente da Federacao
gue a controla. Dai por que a Desenbahia tem regime juridico especial no
universo de todas as demais entidades estaduais perante o Estado da Bahia.

Art. 36. E proibida a operacdo de crédito entre uma instituicdo financeira estatal e
o ente da Federacdo que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.
Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo proibe instituicdo financeira controlada
de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender investimento de
seus clientes, ou titulos da divida de emissédo da Unido para aplicacao de recursos
préprios. (BRASIL, 2000, grifos nossos).

Inicialmente, centrando-se a atencdo na parte final do caput do art. 36,
poder-se-ia arguir que o Estado da Bahia ndo seria beneficiario do empréstimo/
financiamento. De fato, ndo. Entretanto, a partir do momento em que houvesse
a cessao de crédito (cessao do recebivel) dos fornecedores do Estado e suas
entidades para a Desenbahia, para efeito de pagamento a esta, surge uma
possibilidade que — por cautela — cumpre cogitar. Apenas por hipotese, tal
norma poderia ser burlada caso se utilizasse de pessoa juridica interposta apenas
para intermediar operacdo de crédito, cedendo-a posteriormente. Embora —
em tese — subsista tal possibilidade, deve-se ter em mente que: a ma-fé, as
simulacées, burlas e os demais mecanismos similares, ndao podem ser
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presumidos; e o ordenamento juridico dispde de instrumentos para inibir
e reprimir tais condutas — aqui meramente supostas. Ademais, a Desenbahia
prevé, nos seus contratos e cédulas de crédito, disposicoes clausulares aptas a
remediarem tais patologias juridicas — como é notério, através dos registros
publicos de seus instrumentos.

E de se registrar ainda que se trata de norma proibitiva, a reclamar interpretacdo
nos estritos limites em que disposta, conforme os canones da hermenéutica
juridica. Por consequéncia, a operacao de crédito entre as partes mencionadas
no art. 36, caput, somente resta vedada quando o ente da Federacao figurar
como beneficidrio. Em principio, ndo é o que ocorre na presente hipotese,
sobre a qual se reporta este artigo. Apenas consignam-se ressalvas para a
cautela a ser sempre tomada na conducao da coisa publica, a fim de evitar
possiveis inobservancias do preceito normativo, conforme exposto.

Na espécie, contudo, o beneficidrio do crédito (empréstimo/financiamento) é
o pretendente-mutudrio perante a Desenbahia, néo o Estado da Bahia, o qual
somente posteriormente entreterd vinculo com aquela. Essa condicionante —
inserta no art. 36 da LRF —tem por escopo erigir barreiras a eventual tendéncia,
historicamente verificada, dos entes da Federacao de buscarem suprir as dividas
oriundas da propria irresponsabilidade fiscal-orcamentéria junto as instituicdes
financeiras que estao sob seu controle, no que se revelava um gatilho propiciador
da falta de austeridade com as financas publicas, comprometendo, assim, a
sua higidez e o seu equilibrio.

Nesse sentido, dissertam Edson Ronaldo Nascimento e llvo Debus* ([20037?],
in verbis:

Outra proibicdo refere-se a operagdes de crédito entre instituicao financeira estatal
e o respectivo ente controlador, sendo este o beneficidrio. Dessa forma estdo vedadas
as operacdes envolvendo os bancos estaduais e o0s respectivos governos, onde
proliferaram, durante muito tempo, praticas escusas, que a norma busca abolir
definitivamente.

E também o alcance dado pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF):

A Lei restringe as fontes de financiamento governamental, particularmente as
decorrentes de operacoes de crédito entre unidades da Federagao. Assim, coibe-se
a pratica até entdo vigente de a Unido assumir compromissos dos demais entes,
inclusive a postergacao do pagamento de opera¢des contratadas. Nesse sentido, a
Lei veda a realizacdo de operacdo de crédito entre unidades Federadas, diretamente
ou por intermédio de fundos e entidades da administracao indireta, ainda que sob
a forma de novacao, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida
anteriormente, exceto: a) entre instituicdo financeira estatal e outra unidade
Federativa, em que a operacao nao se destine a refinanciar despesas correntes ou

4 Respectivamente, Analista de Financas e Controle da Secretaria do Tesouro Nacional e Consultor
de Orcamentos.
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dividas ndo contraidas junto a propria instituicdo cedente; b) na compra de titulos
da divida da Unido por Estados e Municipios, como aplicacdo de suas disponibilidades
financeiras; Fica proibida, ainda, operacao de crédito entre uma instituicdo financeira
estatal e o ente da Federacdo que a controle, na qualidade de beneficidrio do
empréstimo, ndo estando aquela impedida de adquirir, no mercado, titulos da divida
publica para atender investimentos de seus clientes ou titulos da divida emitidos
pela Unido para aplicacdo de recursos proprios. (DISTRITO FEDERAL, 2007).

Cita-se ainda a licdo colhida do magistério jurisprudencial do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo (TCSP):

Ao proibir varios tipos de operacao de crédito, claro é o intuito da LRF: limitar as
fontes de financiamento governamental, impedindo que divida antiga seja paga
com divida nova, ou entdo, que o déficit corrente do exercicio seja coberto por
operacado de crédito; em resumo, a Lei Complementar n° 101/00 ndo quer que se
adie o enfrentamento do déficit e da divida.

E por isso que a Lei Fiscal determina as seguintes vedacoes:

e estdo proibidos empréstimos e financiamentos entre os entes federados, Uniao,
Estados e Municipios, a menos que estes comprem titulos do Governo Federal ou o
banco de um deles empreste para outro nivel de governo.

e reiterando norma constitucional (art. 167, Ill), operacdes de crédito nao financiaréo
despesas de custeio. Eis, aqui, regra de ouro da responsabilidade fiscal. Empréstimos
e financiamentos sé bancarao despesas que engrandecem o patriménio, as de capital.
e estdo vedadas, igualmente, as operacdes entre banco publico e seu ente controlador
(ex.: Nossa Caixa nao pode emprestar dinheiro ao Governo do Estado de S. Paulo).
e também proibidas: a) a captacdo de recursos por antecipacéo de fato gerador
nao ocorrido (ndo confundir com substituicdo tributaria do art. 150, § 7°da C.F); b)
aceite de documentos de particulares (aceite, aval, titulos de crédito), em troca de
bens e servicos. (SAO PAULO, 2007).

No ambito doutrinario, perfilham a mesma trilha os ensinamentos do jurista
paulista Régis Fernandes de Oliveira (2006, p. 454):

Proibe, também, a Lei que haja operacédo de crédito entre uma instituicdo financeira
estatal e o ente da federacdo que a controle, na qualidade de beneficiario do
empréstimo (art. 36). Assim, o Banco do Brasil ndo pode operar com a Unido,
o0 mesmo acontecendo com a Caixa Econémica Federal em relacdo a sua controladora.
A regra é a mesma para o Governo de Sao Paulo e sua Caixa Econémica.

Lei de normas gerais de direito financeiro e de orgamentos
publicos: empenhos e precatorios

Enfrentando a questdo, de outro angulo, a luz da Lei de Normas Gerais de
Direito Financeiro e de Orcamentos Publicos — Lei federal n.® 4.320/64 (BRASIL,
1964) — impende considerar o meio e as fases como o Estado pode realizar
despesas. Interessa abordar tal item porque, uma vez que a Agéncia de Fomento
estadual resolva admiti-los, terd de maneja-los e, assim, conhecer-lhe os
contornos juridicos.
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Os débitos gerados pelo Estado (Unido, Estados Federados, Distrito Federal e
Municipios), possibilitam a emissdo de ordem de pagamento que se desenvolve
em trés fases.

A primeira fase corresponde ao empenho, o qual possui definicao legal: “Art.
58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou nao de implemento
de condicdo. (Veto rejeitado no D.O. 5/5/1964)" (BRASIL, 1964). Ensina o
eminente constitucionalista José Afonso da Silva (1973,> p. 337 apud OLIVEIRA,
2006, p. 358) que o empenho consiste: “Na reserva de recursos na dotacao
inicial ou no salvo existente para garantir fornecedores, executores de obras
ou prestadores de servicos pelo fornecimento de materiais, execucdo de
obras ou prestacdo de servicos” . Cabe advertir que 0 empenho nao se confunde
com a nota de empenho:

Nao se confundem o empenho com a nota de empenho. Empenho ¢ a previsdo de
recursos para pagamento do débito, constituindo-se em garantia do credor no
recebimento. E instrumento de programacéo. Daf ndo se poder empenhar depois
de realizado o pagamento. Nota de empenho é o instrumento, é o documento que
representa a autorizagdo para pagamento. (OLIVEIRA, 2006, p. 359).

A nota de empenho é veiculo documental através do qual se determina o
an debeatur (a existéncia do débito), o quantum debeatur (o quanto é devido),
o quid debeatur (o que ¢ devido), o cui debeatur (a quem é devido) e o quis
debeat (quem é o devedor).

Dispbe ainda a Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro (BRASIL, 1964):
“Art. 61. Para cada empenho serd extraido um documento denominado ‘nota
de empenho’ que indicara o nome do credor, a representacdo e a importancia
da despesa bem como a deducao desta do saldo da dotacao prépria.” E de se
observar que, salvo casos especiais previsto em lei, ndo se pode realizar despesa
sem prévio empenho, conforme previsao da Lei federal n.° 4.320/64 (BRASIL,
1964): “Art. 60. E vedada a realizacao de despesa sem prévio empenho. § 1°
Em casos especiais previstos na legislacao especifica seré dispensada a emissao
da nota de empenho.”

A segunda fase concerne a liquidacgao.

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar: | - a origem e o objeto do que se deve
pagar; Il - a importancia exata a pagar; Il - a quem se deve pagar a importancia,
para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por
base: | - o contrato, ajuste ou acordo respectivo; Il - a nota de empenho; Il - os
comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico. (BRASIL, 1964).

> SILVA, José Afonso. Or¢camento-programa no Brasil. Sdo Paulo: RT, 1973.
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Com base nessas normas — acerca da liquidagcao —, Regis Fernandes de Oliveira
(2006, p. 359) lavra suas licdes nos seguintes termos:

Consiste na verificagao do direito do credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do crédito (art. 63). Examina-se a origem do crédito, a importancia
exata a pagar e a quem se deve pagar. A origem encontra-se no contrato ou na
nota de empenho ou nota fiscal. Tal ato nada cria, é simples verificacao da legalidade
e da obediéncia as formalidades legais.

A terceira e Ultima fase consubstancia-se na ordem de pagamento, cujos
contornos sao apresentados pela Lei (BRASIL, 1964):

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo Unico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos
processados pelos servicos de contabilidade (Veto rejeitado no D.O. 5/5/1964).

Por fim, ndo se pode olvidar dos precatérios como meio de pagamento
decorrente de condenacdo judicial, cujo regime juridico elementar aloja-se
no art. 100 e dispositivos seguintes da Constituicdo da Republica (BRASIL, 2009,
grifos nossos).

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital
e Municipais, em virtude de sentenca judicidria, far-se-ao exclusivamente na ordem
cronolégica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designacao de casos ou de pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos
créditos adicionais abertos para este fim.

Disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre empenho e
“restos a pagar”

Ponto sobressalente cuja importancia cumpre destacar diz respeito as limitagdes
gue a Lei de Responsabilidade Fiscal opde ao empenho. Tanto relevante porque,
caso a Agéncia de Fomento estadual decida admitir os recebiveis do Estado
Federado, deve estar ciente de que tais empenhos sdo passiveis de
contingenciamento, cancelamento e outras medidas orcamentarias restritivas,
gue podem comprometer ou postergar o (recebimento de) seu crédito.
Naturalmente, tais aspectos — cuja abordagem, aqui, reputa-se obrigatéria —
compdem a andlise dos fatores de riscos do crédito, elemento fundamental
para instituicdes financeiras, e devem subsidiar a alta direcado das Agéncias de
Fomento estaduais quanto a esse item.

E importante introduzir a questdo fazendo nota de que os orcamentos dos
entes federativos e entidades publicas passam por rigorosa fase de
planejamento. Nao obstante, as conjunturas macro e microeconémicas, com a
dinamicidade que as caracteriza, costumam — malgrado o engenho humano —
surpreender com cenarios imprevistos e mesmo imprevisiveis. Fatores diversos
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escoram-se no campo do imponderavel e — sem pedir vénia — estorvam com
sua inexorabilidade, impondo sua presenca pela prépria inevitabilidade. Dentro
da seara dos mecanismos que se colocam sob controle, resta aviar os ajustes
possiveis. Assim ocorre com os orcamentos e as contas publicas. E na hipotese,
ao Estado Federado — bem como a todas as entidades federativas — toca o
dever de fazé-lo nas circunstancias previstas da LRF, sob pena de sancées
diversas. Com efeito, no curso da execucao orcamentaria, eventos variados
forcam a contingenciamentos, entre os quais a limitacdo de empenhos. E —
advirta-se — mesmo recomposto o panorama antes previsto, as dotacoes
orgamentarias preordenadas ao pagamento de despesas empenhadas ndo sao
prontamente restabelecidas. Ademais, sé-lo-a feito de modo proporcional.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao,
por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacao
de empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias. § 1°No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda
que parcial, a recomposicdo das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-4
de forma proporcional as reducées efetivadas. (BRASIL, 2000, grifos nossos).

Outro parametro juridico fundamental fornecido pela LRF diz respeito a
discriminacdo das Unicas despesas impassiveis de limitacdo (as decorrentes de
obrigacbes constitucionais ou legais). Tal referencial afigura-se importante
porque, a contrariu senso, as despesas de outra origem — por exemplo,
contratual, como na hipétese de fornecedores de bens e prestadores de servicos
ao Estado, posteriormente cedidas a Agéncia de Fomento estadual na condicao
de “recebiveis” — podem suportartais restricoes, exceto se ressalvadas pela Lei
de Diretrizes Orcamentérias (conforme aprovada pelos Poderes Legislativos de
cada ente Federativo). “Art. 9. § 22 Ndo serdo objeto de limitacdo as despesas
gue constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de
diretrizes orcamentarias.” (BRASIL, 2000, grifos nossos).

Cumpre informar que a Lei de Diretrizes Orcamentarias, obrigatoriamente, é
composta do Anexo de Metas Fiscais, o qual parametriza a conduta
governamental no acompanhamento dos gastos, inclusive para aferir as
hipdteses e necessidades na limitagado de empenhos.

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentdrias atendera o disposto no § 2¢ do art. 165 da
Constituicdo e: | - dispord também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas; b)
critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 2 e no inciso Il do § 12 do art. 31; § 12
Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentérias Anexo de Metas Fiscais, em
que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. § 2° O Anexo conterd,
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ainda: | - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior; Il -
demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de célculo
gue justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica econdmica nacional; Il - evolucdo do patriménio liquido, também
nos Ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos
com a alienacéo de ativos; IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial: a) dos
regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador; b) dos demais fundos publicos e programas estatais
de natureza atuarial;V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da rentncia
de receita e da margem de expansao das despesas obrigatérias de carater
continuado. (BRASIL, 2000, grifos nossos).

Na esteira da gestao fiscal planejada e responsavel, a Lei prevé ainda outro
referencial para a escorreita conducao orcamentaria: “Art. 4°[...] § 3° A lei de
diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados
0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.” (BRASIL,
2000). Caso a confluéncia de fatores macro e microeconémicos atinjam
(negativamente) os entes federativos, devem estes promover a reconducédo da
divida aos respectivos patamares legais.

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacdo ultrapassar o respectivo
limite ao final de um quadrimestre, deverd ser a ele reconduzida até o término dos
trés subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por
cento) no primeiro. § 12 Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver
incorrido: | - estard proibido de realizar operacao de crédito interna ou externa,
inclusive por antecipacao de receita, ressalvado o refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria; Il - obtera resultado primario necessario a reconducdo
da divida ao limite, promovendo, entre outras medidas, /imitacdo de empenho, na
forma do art. 9°. § 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto
perdurar o excesso, o ente ficard também impedido de receber transferéncias
voluntérias da Unido ou do Estado. (BRASIL, 2000, grifos nossos).

A LRF contempla ainda, em cumprimento a previsao decorrente da Constituicdo
Federal (art. 165, § 3°), o Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria (RREO),
instrumento de acompanhamento e fiscalizacao, o qual dispoe:

Art. 52. O relatério a que se refere o § 32 do art. 165 da Constituicao abrangera
todos os Poderes e o Ministério Publico, serd publicado até trinta dias ap6s o
encerramento de cada bimestre e composto de: Il - demonstrativos da execucao
das: b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacdo inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e
liguidada, no bimestre e no exercicio; (BRASIL, 2000).

Esse RREO vem acompanhado de demonstrativos, que — entre outros itens —
faz referéncia aos Restos a Pagar:

Art. 53. Acompanharao o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:
| - apuracédo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2°,
sua evolugdo, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;
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Il - receitas e despesas previdencidrias a que se refere o inciso IV do art. 50;

Il - resultados nominal e primério;

IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4¢;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgao referido no art. 20, os valores
inscritos, os pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

| - da limitacdo de empenho. (BRASIL, 2000).

A previsdao normativa da Lei de Responsabilidade Fiscal acerca dos Restos a
Pagar torna-se mais apreensivel quando se volve novamente a Lei de Normas
Gerais de Direito Financeiro e Orcamentos Publicos, — Lei Federal n.® 4.320/64
(BRASIL, 1964):

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas nao pagas
até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.
Paragrafo Unico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia plurienal,
que ndo tenham sido liquidados, sé serdao computados como Restos a Pagar no
ultimo ano de vigéncia do crédito.

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com prescricao
interrompida e os compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica consignada
no orcamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronoldgica.

Essa disposicao vem a coadunar-se com tudo o que acima foi aduzido acerca
dos eventos pelos quais a realizacao de despesas publicas e empenhos podem
vir a suportar, tais como limitacdes, contingenciamentos etc. Mais. Sinaliza a
ocorréncia da possibilidade de ndo pagamento pelos entes federativos dos
proprios débitos no devido exercicio financeiro. De suma relevancia essa
referéncia combinada de normas, para que as Agéncias de Fomento estaduais
possam estar pautadas nesses delineamentos juridicos quando da andlise
dos riscos — em seus diversos graus — e da decisao acerca da admissao ou nao
dos recebiveis do Estado Federado, quando de eventual cessao de crédito por
fornecedores deste. Demais situacdes que concernem as despesas publicas,
para o fim da abordagem que aqui se processa, podem também ser hauridas
no Relatdrio de Gestdo Fiscal — outro mecanismo de acompanhamento e
fiscalizacdo do curso da execucao orcamentéria.

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e
o6rgaos referidos no art. 20 Relatdrio de Gestdo Fiscal [...]. Art. 55. O relatério
contera: Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre: a) do montante das
disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro; b) da inscricdo em Restos a
Pagar, das despesas: 1) liquidadas; 2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por
atenderem a uma das condi¢des do inciso Il do art. 41; 3) empenhadas e nao
liguidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa; 4) ndo inscritas
por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados; (BRASIL,
2000, grifos nossos).
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Por fim, cumpre salientar a competéncia dos respectivos Poderes Legislativos —
diretamente ou com o auxilio do Tribunal de Contas — de cada alcada federativa
para promover e exercitar os préprios instrumentos de controle da gestao fiscal,
conforme delineado pela LRF.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas,
e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo
o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere
a: | - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias; /I -
limites e condicoes para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em Restos
a Pagar, 1ll - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23; IV - providéncias tomadas, conforme
o disposto no art. 31, para reconducdo dos montantes das dividas consolidada
e mobilidria aos respectivos limites; (BRASIL, 2000, grifos nossos).

E inclusive por forca dessa disposicao que se deve ensejar a recomendacao de
consulta aos Tribunais de Contas estaduais a fim de que —também — se manifestem
acerca da viabilidade de as Agéncias de Fomento estaduais admitirem “recebiveis”
do respectivo Estado Federado, caso tais Instituicdes decidam empreendé-la,
apos deliberacao quanto a riscos e conveniéncias da operacao.

Cabe salientar, nesse sentido (e a titulo de referéncia), que o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) instaurou Auditoria perante o BNDES para, entre outros pontos,
examinar a operagao com “recebiveis” realizada com o Estado de Sao Paulo.
Embora ndo tenha sido muito assertivo, podem-se colher excertos do Relatério
e do Voto do Ministro-Relator que caminham no sentido de entender pela
higidez/adequacao juridica da operacao.

Ementa. Auditoria. BNDES. Departamento de Estradas de Rodagem de Sao Paulo.
DER e a Secretaria da Fazenda de Sao Paulo. Obras de construcao do trecho oeste
do Rodoanel Metropolitano de Sao Paulo. Verificacdo da regularidade da operacao
de financiamento parcial das referidas obras. Compatibilidade da operacdo com os
normativos pertinentes. Determinacdo. Arquivamento.

Relatdrio do Ministro Relator [...] 16. Para a montagem da operacéo, o Estado de
Sao Paulo ofereceu ao BNDES a possibilidade de compra de parte dos recebiveis
decorrentes de direitos (6nus fixo) constantes de contrato de concessao de rodovias
estaduais j& assinado [...]. 26. O DER/SP outorgou ao BNDES amplos e gerais poderes
para gue esse sub-rogue-se, integralmente, em todos os direitos e garantias
decorrentes da transferéncia dos recebiveis de maneira a liviemente os exercer sem
quaisquer embaracos ou restricoes de qualquer natureza, na qualidade de novo
credor cessionério. 27. Também pactuou-se cldusula na qual o DER/SP cede e
transfere ao BNDES eventual indenizacdo proporcional e correspondente aos
recebiveis cedidos em razao de eventual inadimplemento de obrigacdes por parte
da Autoban no contrato de concessdo firmado com o DER/SP, no que se refere
especificamente ao pagamento do valor denominado preco de delegacdo com a
sub-rogacao. 28. O DER/SP respondera perante o BNDES, nos termos do art. 1.073
do Cddigo Civil, e pela subsisténcia, validade juridica, integridade e plena exigibilidade
dos recebiveis relativos a Autoban, até a liquidacédo final dos créditos cedidos. 29.
Em caso de modificacdo superveniente no contrato de concessao que resultar em
alteracao ou extingdo total ou parcial dos recebiveis antes de seu vencimento normal,
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o ressarcimento devido ao BNDES devera ser feito preferencialmente pela substituicao
por outros créditos de natureza, valores e datas de vencimento semelhantes, contra
outras concessionarias listadas no contrato de cessdo, correndo por conta do DER/
SP todas as providéncias necessarias para formalizar a cessdo dos novos recebiveis,
inclusive obtendo das concessionérias devedoras a devida interveniéncia ou outra
forma de concordancia, de acordo com o art. 1.069 do Cédigo Civil. 30. O DER/SP
também se comprometeu a ndo ceder nem vincular em favor de qualquer outro
credor os recebiveis cedidos e transferidos, declarando ainda que se encontravam
em sua posse mansa e pacifica, sendo cedidos e transferidos livre e desembaragados
de quaisquer 6nus ou gravames, legais ou convencionais, judiciais ou extrajudiciais,
inclusive fiscais [...] 32. Os recebiveis cedidos ao BNDES estdo sujeitos a reajuste
pela variacao do Indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M), publicado pela Fundacao
Getulio Vargas, com vigéncia a partir do més de julho de cada ano, com data base anual
fixada no referido més, a contar das datas de pagamento pactuadas. No entanto,
em caso de reajuste antecipado ou com maior frequéncia para a tarifa de pedagio
e/ou do preco de delegacao do servico publico, aplicar-se-4 da mesma forma data
e prazos efetivamente aplicados a tarifa e/ou ao preco de delegacdo. 33. Foi
estabelecida uma multa de 10% sobre o valor total de face dos recebiveis
em caso de rescisao por inadimplemento de qualquer uma das partes.

[...] 66. Dessa forma, considerando que as informacoes/esclarecimentos prestados
sdo suficientes para sanear os autos, que eventuais questionamentos e medidas
com relagdo a questao do impacto ambiental do projeto serdo realizados pela 32
Diretoria da Secretaria de Fiscalizacdo de Patrimonio e Obras desta corte, em sede
do processo 006.136/2003-0, e que, quanto aos demais aspectos, a operagao de
crédito realizada entre o BNDES e o DER/SP mostrou-se dentro dos pardmetros das
normas balizadoras, submetemos a consideracdo superior, propondo: a) que seja
determinado ao Banco Nacional de Desenvolvimento - BNDES que informe, na
préxima prestacao de contas, a situagdo dos contratos de crédito 00246331011
e 00246331020; b) que seja arquivado o presente processo.

Voto do Ministro Relator. Conforme salientado na instrugdo transcrita para o relatério
desta decisao, o presente processo foi originado de apartado do TC 005.454/2001-
4 - auditoria nas obras de construcao do trecho oeste do Rodoanel Metropolitano
de Sao Paulo -, haja vista que a operacao financeira celebrada entre o BNDES, DER
e Secretaria de Fazenda do Estado de S&o Paulo, com o objetivo de custear parte
das obras, ndo havia sido suficientemente esclarecida naqueles autos.

2. A descricdo da operacdo e a andlise da origem dos recursos - Programa de
Expansdo do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador Il -
Proemprego Il - encontram-se nos itens 11 a 33 e 34 a 43 da instrucao retro transcrita,
pelo que considero desnecessario enumera-las novamente. 3. Relativamente a
regularidade da operacao, a unidade técnica, apos analisar as informacoes recebidas
do BNDES e do Ministério do Trabalho e Emprego (itens 44 a 63 da instrucao acima)
- andlise essa que, considerando os elementos contidos nos autos, acolho como
razdes de decidir - concluiu pela compatibilidade da operacao com os normativos
pertinentes (item 66 da instrucdo), tendo encontrado, como falha, apenas a auséncia
de andlise de sustentabilidade ambiental e de atendimento aos requisitos normativos
da Politica Nacional para o meio ambiente - falhas que podem ser consideradas
ultrapassadas pela constatacdo de que a obra Rodoanel Trecho Oeste possuia,
ao tempo da celebracao da operacao, as licencas ambientais de instalagdo, operacao
e licenciamento, restando pendentes, apenas, a comprovacdo de execucdo das
medidas mitigadoras e compensatérias de impactos ambientais.
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Acdrddo. VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Levantamento de Auditoria
realizada pela 5% Secex para verificar a regularidade da operacdo financeira
celebrada entre o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de S&o Paulo e a Secretaria
de Fazenda daquele Estado, com o objetivo de financiar parcialmente as obras de
construcdo do Rodoanel Trecho Oeste. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas
da Uniao, reunidos em sessao Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:
[...]9.1. determinar ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES)
que informe, na préxima prestacao de contas, a situacao dos contratos de crédito
00246361011 e 002463331020; 9.2. dar ciéncia desta deliberacdo, acompanhada
do Relatério e do Voto que a fundamentam, ao Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego; e 9.3. arquivar o presente processo. (BRASIL, 2005a, grifos nossos).

Cessao de crédito: distincoes

E oportuno salientar que o modo pelo qual tais créditos transmitir-se-iam —
caso admitidos, na hipdtese, pela Desenbahia —seria a cessdo de crédito, alias,
juridicamente mais conveniente. Insta fazer breves notas a esse instituto de
Direito Civil, a fim de destacar alguns pontos. O primeiro deles é que ndo se
trata de novacdo subjetiva ativa, através da qual haveria apenas mudanca do
credor, a partir do momento em que os pretendentes-mutudrios fizessem
a transmissao para a Desenbahia. Noutras palavras. O Estado da Bahia
permaneceria devedor, alterando-se o credor (antes o pretendente-mutuério,
e, posteriormente, a Desenbahia). Ndo é o que se passa.

Art. 360. Da-se a novacao: | - quando o devedor contrai com o credor nova divida
para extinguir e substituir a anterior; Il - quando novo devedor sucede ao antigo, ficando
este quite com o credor; /Il - quando, em virtude de obrigacdo nova, outro credor é
substituido ao antigo, ficando o devedor quite com este. (BRASIL, 2002b, grifo nosso).

Caso de novacdo se tratasse, o anterior vinculo seria rompido, dando azo a
formacao de obrigacao nova(com quitacao do devedor perante o antigo credor,
restando insubsistente sua responsabilidade). Ademais, por igual razdo juridica,
a novacdo — como modalidade especial de extingao das obrigacdes — rescindiria
0s acessorios e garantias da divida novada. “Art. 364. A novagdo extingue os
acessorios e garantias da divida, sempre que ndo houver estipulacdo em
contrario. Nao aproveitara, contudo, ao credor ressalvar o penhor, a hipoteca
ou a anticrese, se os bens dados em garantia pertencerem a terceiro que néo
foi parte na novagdo.” (BRASIL, 2002b, grifo nosso).

Noutro giro, na cessao de crédito subsistem os acessérios e as garantias da
divida, cujo vinculo permanece o mesmo, alterando-se apenas o sujeito ativo
(credor). Além disso, na cessao de crédito a titulo oneroso, o “[...] cedente
garante a existéncia e a titularidade do crédito no momento da transferéncia”,
conforme as licdes da lavra do eminente jurista baiano, Orlando Gomes (2005,
p. 245, grifo nosso).
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E como dispde o vigente Codigo Civil: “Art. 295. Na cess&o por titulo oneroso,
o cedente, ainda que nao se responsabilize, fica responsavel ao cessionario
pela existéncia do crédito ao tempo em que lhe cedeu; a mesma
responsabilidade Ihe cabe nas cessdes por titulo gratuito, se tiver procedido de
ma-fé.” (BRASIL, 2002b). Trata-se do instituto conhecido por cessio pro soluto,
ou seja, o cedente garante somente a existéncia do débito, sem responder,
porém, pela solvéncia do devedor. Essa, inclusive, é a regra, em caso de auséncia
de estipulacdo expressa das partes: “Art. 296. Salvo estipulacdo em contrario,
o cedente ndo responde pela solvéncia do devedor” (BRASIL, 2002b, grifo
Nosso).

Como se infere do texto normativo, cuida-se de disposicao nao-cogente,
podendo ser afastada pelas partes. Assim, havendo convencao pactual
entre os sujeitos, pode-se perfeitamente instituir para o cedente a
responsabilidade também pela solvéncia do devedor (cessio pro solvendo): * Art.
297. O cedente, responsavel ao cessionario pela solvéncia do devedor, nao
responde por mais do que daquele recebeu, com os respectivos juros; mas tem
de ressarcir-lhe as despesas da cessao e as gue o cessiondrio houver feito com
a cobranca.” (BRASIL, 2002b).

Foi ao instituto da cessdo de crédito (e ndo, portanto, da novacao) que
recorreram o BNDES e o Estado de Sao Paulo, conforme consta dos excertos
do Acérdao do TCU supra transcritos. Por Gltimo, mas nao menos importante,
providéncia indispensavel a ser tomada diz respeito a notificacdo do devedor
acerca da transmissao do crédito. “Art. 290. A cessdo do crédito ndo tem
eficacia em relacdo ao devedor, sendo quando a este notificada; mas por
notificado se tem o devedor que, em escrito publico ou particular, se declarou
ciente da cessao feita.” (BRASIL, 2002b).

Ha ensejo, neste momento, para advertir-se acerca da imperiosidade em articular
(ndo apenas a notificacdo, mas também) toda a operacao dos “recebiveis”
com as Procuradorias-Gerais dos Estados, no exemplo sempre meditado no
trabalho, o Estado da Bahia.

Cédula de crédito microempresarial

Atento a segunda formulacdo vertida no introito deste artigo — como uma
decorréncia —, volte-se o exame, neste ensejo, para o segundo quesito
componente do objeto deste trabalho.

A Cédula de Crédito Microempresarial é novo tipo de titulo que representa,
entre outras coisas, o fomento institucional (ndo meramente crediticio)
para as Micro e Pequenas Empresas (MPEs). Trata-se nao da concessdo de
recursos, mas da outorga legal de uma faculdade juridica, permitindo-lhes
circularizar seus ativos e direitos futuros (créditos a receber, recebiveis).
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E nesse sentido que preceitua a Lei Complementar federal n.° 123/06 (BRASIL,
2006, grifos nossos):

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da
Consolidacédo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, da Lein° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar
ne 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n= 9.317, de 5 de dezembro
de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999. Art. 46. A microempresa e a empresa
de pequeno porte titular de direitos creditérios decorrentes de empenhos liquidados
por érgdos e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio ndo pagos
em até 30 (trinta) dias contados da data de liquidacdo poderdo emitir cédula de
crédito microempresarial. Paragrafo uUnico. A cédula de crédito microempresarial é
titulo de crédito regido, subsidiariamente, pela legislacdo prevista para as cédulas
de crédito comercial, tendo como lastro o empenho do poder publico, cabendo ao
Poder Executivo sua regulamentacdo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar
da publicacdo desta Lei Complementar.

Alguns breves comentarios precisam ser tecidos.

Preliminarmente, é de se observar que as consideracoes expendidas nas secoes
anteriores sdo fundamentais para a compreensao da Cédula de Crédito
Microempresarial, pois esta tem por pressupostos os empenhos dos érgaos
e entidades dos entes Federativos; estipula seus marcos temporais com base
nesses atos; e, principalmente, tem como lastros os empenhos do Poder Publico.
Em sintese, a situacao juridica base é a seguinte: diante de empenhos liquidados
ndo pagos em até trinta dias, surge para as MPEs o direito potestativo de
emitir titulo de crédito denominado cédula de crédito microempresarial. Tal
titulo de crédito estriba-se sobre os empenhos do Poder Publico, ou seja, no
direito de crédito a receber deste, compondo-se como recebiveis.

Como é insito a todo titulo de crédito — e assim consagrado por Lei — as MPEs
podem fazer circular esse titulo representativo de um crédito exigivel da
Fazenda Publica, dando-os como pagamento ou garantia nos mercados. Como
o seu lastro é o empenho do Poder Publico, todas as consideracoes delineadas
acima acerca desse ato de Direito Financeiro devem ser levadas em consideracéo,
nao obstante a caracteristica da autonomia entre o titulo e a obrigacdo que
ele representa. Assim, 0s riscos imanentes aos empenhos devem ser levados
em conta, pois reverberam sobre a Cédula. Contudo, deve-se ressaltar que,
como titulo, a Cédula de Crédito Microempresarial representa maior
seguranca juridica para as Agéncias de Fomento estaduais (tomadoras),
na medida em que, se depois de cedido, tiver sua cobranca malograda
perante o sacado (Estado Federado), o emitente/sacador serd co-devedor
da obrigacao.

Com base na teoria geral dos titulos de crédito, tomando por referéncia — em
especial — a letra de cambio e a legislacdo pertinente, leciona Fabio Ulhoa
Coelho (2009, p. 243-244):
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A letra de cdmbio é uma ordem de pagamento. Isto significa que do seu saque, de
sua criacdo, decorre o surgimento de trés situagdes juridicas distintas. Sao trés
diferentes complexos de direitos e obrigacdes que nascem juntamente com o titulo.
Em primeiro lugar, tem-se a situacao juridica daquele que da a ordem de pagamento,
gue determina que certa quantia seja paga por uma pessoa a outra. Quem se
encontra nesta situacdo é chamado de sacador. Em segundo lugar, ha a situacao
juridica daquele para quem a ordem é dirigida, o destinatario da ordem, que dever3,
dentro de condigdes estabelecidas, realizar o pagamento ordenado. A pessoa nesta
situacdo é denominada sacado. Finalmente, existe a situacao juridica do beneficiario
da ordem de pagamento, aquele em favor de quem se fez dita ordem, e que, por
isso, é o credor da quantia mencionada no titulo. Quem se encontra nesta terceira
situacdo juridica é conhecido como tomador [...] Saque é o ato de criacdo, de
emissao da letra de cambio. Apds este ato cambial, o tomador estara autorizado a
procurar o sacado para, dadas certas condicdes, poder receber dele a quantia referida
no titulo. Mas o saque produz um outro efeito, também: o de vincular o sacador
ao pagamento da letra de cdmbio. O sacado é que se encontra na posicao de
destinatario da ordem de pagamento; ele é que, em principio, devera pagar o titulo.
No entanto, se ndo o fizer, ou se ndo se realizarem as condicdes da obrigacdo
do sacado, o tomador podera cobrar a letra de cambio do proéprio sacador, que,
ao praticar o saque, tornou-se co-devedor do titulo (LU, art. 9°).

Essas assertivas assentam-se sobre a generalidade dos titulos de crédito. Tal
aspecto é digno de relevo na medida em que — apesar da previsao de 180 dias
para que o Poder Executivo regulamentasse a cédula de crédito microempresarial
—esse titulo de crédito ndo tem, por enquanto, disciplina juridica prépria e especial.
Referida lacuna normativa é —em parte —suprida pelo preceituado no paragrafo
Unico do art. 46, que lhe endereca subsidiariamente a legislacdo prevista para
as cédulas de crédito comercial. Reitera-se, entretanto, que persiste, ainda
gue parcialmente, a auséncia legislativa especifica para o titulo.

Cumpre apontar a existéncia de Lei Estadual baiana que, atenta aos rumos
direcionados para o papel das MPEs, traz disposicdes similares acerca da cédula
de crédito microempresarial, acrescentando uma inovacao acerca da
regularidade fiscal para efeito de emissao da cédula®. Lei do Estado da Bahia
n° 11.619, de 10 de dezembro de 2009:

Art. 9°— A microempresa e a empresa de pequeno porte titular de direitos creditérios,
decorrentes de empenhos liquidados por érgaos e entidades do Estado da Bahia
ndo pagos em até 30 (trinta) dias contados da data de liquidacdo, poderdo emitir
cédula de crédito microempresarial.

6 Consigna-se expressamente, aqui, as severas duvidas acerca da constitucionalidade do § 1° do
art. 9 da Lei Estadual da Bahia, tendo em vista que se trata de matéria — direito comercial — cuja
competéncia legislativa é privativa da Unido, conforme dispde o art. 22 da Constituicdo Federal.
Ademais, ao condicionar a emissao da cédula a regularidade fiscal, o Estado adiciona,
ilegitimamente, para si um meio indireto de coercdo para a cobranca de seus créditos, além
de ja contar com aparato juridico apto para promover as execucoes de seus direitos, tudo isso ao
custo de privacoes e impedimentos do exercicio de direitos. Tal problema aloja-se na temética das
sancoées politicas. Sobre o assunto, vide o supino voto proferido pelo Ministro Celso de Mello no
Recurso Extraordinério n.° 374981, no Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2005b).
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§ 1° — Os fornecedores em situacdo irregular perante o Fisco Estadual estdo
impedidos de emitir a cédula de crédito microempresarial.

§ 2° — A cédula de crédito microempresarial é titulo de crédito regido,
subsidiariamente, pela legislacdo prevista para as cédulas de crédito comercial,
cabendo ao Poder Executivo sua regulamentagao.

Portanto, com base nesse panorama legislativo — feitas as ressalvas quanto a
parcial lacuna normativa — tem-se que tais titulos, enquanto importantes
instrumentos de circulacdo de ativos e direitos creditérios futuros (recebiveis),
podem desempenhar funcdo promotora dos interesses das MPEs.

Avaliados, por técnicos/analistas, os riscos econdmico-financeiros inerentes ao
lastro da cédula de crédito microempresarial, representados pelos empenhos,
a admissao de tais titulos dependera de livre deliberagdo das Agéncias de
Fomentos estaduais em recebé-los.

As consideracdes acima declinadas quanto ao empenho e demais normatizacoes
de Direito Financeiro, bem como as recomendacdes e cautelas apontadas,
devem também ser observadas em relacdo a essa cédula prevista na Lei
Complementar federal n.° 123/06 (BRASIL, 2006). Ainda que inviavel a emissao
da referida Cédula, por auséncia de suficiente disciplina legal, ndo fica prejudica
a cessao de créditos dos “recebiveis” das MPEs para as Agéncias de Fomento
estaduais, observadas — insiste-se — todas as cautelas e ressalvas especificadas.

Créditos “recebiveis” em outras leis: referéncias

Deve-se anotar, outrossim, que ha previsao legislativa de créditos “recebiveis”
em outras leis esparsas do ordenamento juridico patrio. Exemplificativamente,
citem-se as Leis federais n.° 9.514/97 (BRASIL, 1997) — recebiveis imobiliarios —
e n.° 11.076/04 (BRASIL, 2004) — recebiveis do agronegdcio. Abstraindo-se os
tracos comuns desses titulos, percebe-se a existéncia de diversas operacdes
encadeadas para a emissao e circularizacdo desses certificados de recebiveis.
Tais titulos, inclusive, sdo objeto de exclusividade de companhias securitizadoras
no tocante a sua emissao. Atente-se, ademais, que as leis facultam ainda a
instituicao de regime fiduciario, pelo qual instituicdo financeira diversa custodia
e lastreia tais certificados de crédito.

E, conforme acentuou-se no introito deste artigo, tema cercado de complexidade.
llustrativamente, no ambito do crédito imobilidrio, pode-se representar as
sucessivas operacdes encadeadas no Esquema elaborado por Rafael Seabra’
(2010):

7 Educador Financeiro e consultor de Tecnologia da Informacao. Cursa o MBA em Finangas pelo
Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais (IBMEC) e é formado em Ciéncia da Computacao
pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Autor do blog “Quero Ficar Rico”, ministra
palestras e cursos de Educagdo Financeira (SEABRA, 2010).
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Esquema 1

Emissdo de certificados de recebiveis imobiliarios

Credor possui Direitos de 6
crédito imobiliario sobre o |

Devedor. Geracao de fluxo
financeiro futuro.

1

credor securitizadora investidores

2
— —
«— «—

4 3
devedor 45T |—> agente fiduciario

Responsavel em proteger os
direitos dos investidores.

1 - Cesséo dos direitos de crédito / fluxo financeiro.

2 - Emissao CRI’s lastreados recebiveis / Colocagcdo no Mercado.

3 - Captacao de recursos.

4 - Pagamento pela cessao dos direitos de crédito.

5 - Pagamento de fluxo financeiro dos direitos de crédito.

6 - Remuneragao aos investidores de acordo com o estabelecido no Termo de Securitizagdo.

Fonte: Seabra (2010).

Alguns excertos das mencionadas leis podem esclarecer, juridicamente, o sentido
dos certificados, das operacdes de sua viabilizacdo, da securitizacdo e dos

regimes de fiducia na custédia:

Lei n.° 9.514, de 20 de novembro de 1997

Art. 3° As companhias securitizadoras de créditos imobilidrios, instituicoes nao
financeiras constituidas sob a forma de sociedade por acoes, terdo por finalidade a
aquisicdo e securitizacdo desses créditos e a emissdo e colocacdo, no mercado
financeiro, de Certificados de Recebiveis Imobiliarios, podendo emitir outros titulos
de crédito, realizar negocios e prestar servicos compativeis com as suas atividades.
Art. 6° O Certificado de Recebiveis Imobiliarios - CRI é titulo de crédito nominativo,
de livre negociacdo, lastreado em créditos imobilidrios e constitui promessa de
pagamento em dinheiro.

Paragrafo Unico. O CRI é de emissdo exclusiva das companhias securitizadoras.
Art. 8° A securitizacdo de créditos imobilidrios é a operacdo pela qual tais créditos
sao expressamente vinculados a emissdo de uma série de titulos de crédito, mediante
Termo de Securitizacdo de Créditos, lavrado por uma companhia securitizadora, do
qual constarao os seguintes elementos.

Art. 9° A companhia securitizadora podera instituir regime fiduciario sobre créditos
imobilidrios, a fim de lastrear a emissao de Certificados de Recebiveis Imobiliarios,
sendo agente fiduciario uma instituicdo financeira ou companhia autorizada para
esse fim pelo BACEN e beneficidrios os adquirentes dos titulos lastreados nos
recebiveis objeto desse regime.
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Art. 12. Instituido o regime fiducidrio, incumbird a companhia securitizadora administrar
cada patrimonio separado, manter registros contabeis independentes em relacéo a
cada um deles e elaborar e publicar as respectivas demonstracdes financeiras.
Art. 13. Ao agente fiduciario sdo conferidos poderes gerais de representacao da
comunhéo dos beneficiarios, inclusive os de receber e dar quitacdo, incumbindo-lhe
[.]

Art. 15. No caso de insolvéncia da companhia securitizadora, o agente fiduciario assumira
imediatamente a custédia e administragao dos créditos imobilidrios integrantes do
patrimoénio separado e convocara a assembleia geral dos beneficiarios para deliberar
sobre a forma de administracdo, observados os requisitos estabelecidos no § 2° do
art. 14. (BRASIL, 1997).

Lei n.° 11.076, de 30 de dezembro de 2004.

Art. 23. Ficam instituidos os seguintes titulos de crédito:

Il - Certificado de Recebiveis do Agronegdcio - CRA.

Art. 36. O Certificado de Recebiveis do Agronegécio - CRA é titulo de crédito
nominativo, de livre negociacdo, representativo de promessa de pagamento em
dinheiro e constitui titulo executivo extrajudicial.

Paragrafo Unico. O CRA é de emissdo exclusiva das companhias securitizadoras de
direitos creditérios do agronegdcio, nos termos do paragrafo Unico do art. 23 desta Lei.
Art. 38. As companhias securitizadoras de direitos creditérios do agronegécio séo
instituicdes nao financeiras constituidas sob a forma de sociedade por agoes e terdo por
finalidade a aquisicdo e securitizagdo desses direitos e a emissao e colocacdo de
Certificados de Recebiveis do Agronegécio no mercado financeiro e de capitais
Art. 39. As companbhias securitizadoras de direitos creditérios do agronegécio podem
instituir regime fiduciario sobre direitos creditérios oriundos do agronegécio, o qual
serd regido, no que couber, pelas disposicoes expressas nos arts. 9° a 16 da Lei n°
9.514, de 20 de novembro de 1997. (BRASIL, 2004).

A exposicao desse espectro legislativo referente a diversas modalidades de
direitos creditorios recebiveis visa dar pardmetros globais para apreensao das
operacdes que consubstanciam a base daquilo que — do ponto de vista pratico
— interessa as Agéncias de Fomento estaduais no concernente ao objeto da
indagacao formulada respeitante aos recebiveis que lhes competem admitir,
na respectiva area de atuacao.

Atuacao institucional de outras Agéncias de Fomento

Por fim, cumpre salientar que h& Agéncias de Fomento que tém atuado em
suas operacdes com direitos creditorios recebiveis. Destaca-se que a pratica
institucional dessas Agéncias no assunto volta-se para admissao de recebiveis
como garantia, inclusive, combinando-as com outras complementares (por
exemplo, avais de sécios). Exemplificativamente, é o que se colhe do sitio
eletrénico da Agéncia de Fomento do Estado do Rio Grande do Norte S.A.
(AGN), na linha de crédito AGN/APL: “Garantias reais/Alienacdo Fiduciaria/
Recebiveis/Aval/FAMPE, de acordo com normas do BACEN" (AGENCIA DE
FOMENTO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, 2011).
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No mesmo sentido, atua a Agéncia de Fomento do Estado do Mato Grosso,
conforme se |é na 782 Ata de Reunido do seu Conselho de Administracao, na
gual constam referéncias aos recebiveis do Estado na condicao de garantia,
inclusive, como asseverado acima, combinada com outras:

A) Renegociacao. A1) Processo n® 000111-2, Linha de Crédito MTF 014 - SERVICOS,
prazo a ser repactuado 180 dias, taxa de |,7% ao més, com garantias de recebiveis
do Estado, vinculando-se o contrato em vigor. Garantia complementar: aval dos
sdcios proprietdrios. A2) Processo n°® 0009001-X, Linha de Crédito MTF 011 —INFRA,
prazo a ser recontratado 180 dias, taxa de 2,0% ao més, com garantias de recebiveis
de Contrato com o Estado. Garantia complementar: aval dos sécios proprietarios.
Os processos foram regularmente constituidos segundo as normas para o caso,
Resolugao MTF 016/2009. Submetido ao Conselho as duas operacdes foram
aprovadas, autorizando-se a aditamento dos contratos. (AGENCIA DE FOMENTO
DO ESTADO DE MATO GROSSO S/A, 2010, p. 33, grifos nossos).

Conclusao

Por tudo quanto exposto, conclui-se — em sintese — no seguinte sentido:

a) vislumbra-se — da perspectiva estritamente juridica — ser vidvel a admissao
dos recebiveis dos Estados Federados pelas Agéncias de Fomentos estaduais;

b) registra-se que a admissdo dos recebiveis como garantia ou meio de pagamento
insere-se no ambito de livre deliberacdo de tais Instituicoes de fomento, apos
competente anélise de riscos e conveniéncias econdmico-financeiras de
mercado;

C) consigna-se, outrossim, que a atuacdo pratica das Agéncias de Fomento
tem sido admitir os recebiveis — inclusive do respectivo Estado — como garantia,
ademais, associadas a outras de natureza complementar (por exemplo, avais
de socios),

d) entende-se inaplicavel a vedacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal no
concernente a operacao de crédito entre instituicdo financeira estatal e o ente
federativo que a controla, porque, como regra, o Estado Federado ndo figuraria
como beneficidrio do empréstimo (que é a situagao proibida pela lei);

e) recomenda-se a formulacdo de consulta aos Tribunais de Contas dos Estados,
para que se manifestem acerca de operacdo que tenha como pagamento ou
garantia os recebiveis do respectivo Estado;

f) recomenda-se a notificacdo e articulacdo com as Procuradorias-Gerais dos
Estados, caso as Agéncia de Fomento estaduais resolvam admitir os recebiveis
dos respectivos entes da federacao, na forma e para os fins especificados acima;

g) quanto a Cédula de Crédito Microempresarial — prevista no art. 46 da
Lei Complementar Federal n.° 123/06 e no art. 9.° da Lei Estadual da Bahia
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n.° 11.619/09 —, reputa-se que ndo obstante a aplicacdo subsididria das
normas da cédula comercial, tal titulo ndo possui suficiente disciplina legal de
modo a conferir-lhe negociabilidade e eficacia cambial necesséaria a sua
circulacao;

h) malgrado tal cédula careca de suficiente disciplina — caso admitidas pelas
Agéncias de Fomento estaduais, e apds manifestacdo e ciéncia dos 6rgaos
indicados nas alineas “e” e “f" acima — poderiam as Micro e Pequenas Empresas
ceder seus créditos sem precisar se valer de tal titulo.
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2 ANALISE COMPARATIVA DO PERFIL DO
COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL,
DO NORDESTE E DA BAHIA: 1991-2010
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Resumo

Tendo em vista a relevancia do fluxo internacional de comércio para a
explicacdo do dinamismo econdmico de uma regido, a observacao do perfil
de comércio externo do Brasil, do Nordeste e do estado da Bahia revela-se
elemento importante para explicar o comportamento dessas economias.
Este artigo lanca mao de dados do comércio exterior e indicadores de
especializacao e concentracao setorial das pautas de exportacao e importacao
para analisar a dinamica econémica. A combinacdo da andlise qualitativa
de dados e os indicadores estimados permitiram observar tendéncia de
consolidacdo e ampliacdo da especializacao setorial e relativa diversificacéo em
todas as dimensdes espaciais investigadas. Identificou-se crescimento da
participacado de commodities nas exportacdes totais, refletindo uma conjuntura
externa favoravel, com a emergéncia da China dentre os principais parceiros.
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Abstract

International commerce trade flow is important to explain a region’s economic
dynamism. Thus, the observation of Brazil's external trade transactions profile
in the Northeast region and in the State of Bahia, reveals itself as an important
element in order to understand these economies” behaviors. This article relies
on data from foreign trade and indicators for exports and imports sectorial
specialization and concentration. The combination of qualitative data analysis
and estimated indicators allowed the identification of a trend towards
consolidation and expansion of the sector’s specialization and relative
diversification of all investigated spatial dimensions. It has been identified a
growth in commodities share among total exports, evidencing a favorable
external environment with China emerging as a major partner.

Keywords: Foreign Trade. Brazil. Northeast. Bahia.
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Introducao

Diversos elementos explicam e conformam o perfil econémico de uma regiao,
a exemplo do comércio exterior, que vem sendo apontado como um dos
elementos mais importantes para a determinacao do dinamismo de uma dada
localidade. Conforme Faleiros e Alves (2008), nas analises de crescimento
baseadas nas exportacoes, o pensamento econémico ligado ao lado da oferta
defende que as exportacdes promovem melhorias no ambito da producao,
através de economias de escala, aumento da produtividade, difusdo do
conhecimento e spillovers tecnolégicos. Ja os tedricos do lado da demanda
destacam fatores tais quais 0 ganho de eficiéncia das economias pela exposicao
a competicdo externa, as importacoes intermediarias produtivas, o aumento
de divisas para importacdo de bens de capital, a especializacdo dos produtos
exportaveis, dentre outros.

No presente trabalho, busca-se observar o perfil e comportamento do comércio
exterior do Brasil, do Nordeste e da Bahia nas duas ultimas décadas, além dos
relacionamentos dessas trés espacialidades entre si. Esta analise visa perceber
em gue medida o padrao de comércio exterior, consolidado nos ultimos anos,
pode ser tomado como fator efetivo de geracdo de crescimento econdmico
sustentado ou como fator conjuntural impulsionado pelo cenério internacional
favoravel.

O conteldo deste trabalho é apresentado em se¢des que abordam os seguintes
temas: caracterizacbes sobre o comércio exterior do Nordeste, que demonstram,
historicamente, o perfil econémico dessa regidao; evolucao recente das
exportacdes baianas, com base na dinamica econémica do estado; analise dos
dados de comércio exterior e de indicadores gerados mediante tais dados,
identificando algumas tendéncias para a explicacdo do comportamento das
respectivas pautas de exportacao e importacdo do Brasil, do Nordeste e da
Bahia; por fim, com base nos elementos e resultados encontrados, apresenta-se
a conclusao.

Comércio exterior do Nordeste: uma breve caracterizacao
histérica

O Nordeste, ao longo dos anos, veio registrando assimetrias nas relacbes
comerciais com o exterior, revelando, assim, superavits no comércio internacional
e déficits no inter-regional. Entretanto, nas décadas recentes, destaca-se a
superioridade desse Ultimo em relacdo ao primeiro, 0 que mostrou a necessidade
de transferéncia liquida de recursos do governo central para a regido. Tais
transferéncias concretizaram-se por meio de politicas de desenvolvimento
regional, através de gastos publicos e mecanismos de incentivos fiscais e
financeiros direcionados as atividades produtivas regionais (GALVAQ, 2007).
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Na década de 1960, o processo de industrializacdo adotado no Nordeste teve
por base o modelo nacional de Substituicao de Importacoes, e a nova industria
entdo nascente manteve um carater complementar e fornecedor de insumos
basicos, bens intermediarios, e de alguns poucos produtos de consumo final
para as demais regides do pais, o que lhe conferiu um cunho mais direcionado
ao mercado interno. De outro modo, tem-se que,

[...] as politicas de subsidios e incentivos fiscais e financeiros as exportacoes, lancadas
nas décadas de 60 e 70, visaram principalmente a diversificacdo da pauta de
exportacdes de primarios nao-tradicionais (soja e seus derivados, suco de laranja,
minérios) e alguns poucos manufaturados, como couros, calcados e produtos
siderurgicos. Essas politicas incentivaram principalmente a base produtiva das regides
Sudeste, Sul, e Centro-Oeste quase que excluindo os tradicionais produtos da pauta
de exportacdes do Nordeste, como o acuicar, o cacau, o algodao e suas oleaginosas.
Dessa forma, o papel que foi conferido ao Nordeste na fase crucial da industrializacao
nacional foi basicamente o de continuar exportando, para o exterior, os excedentes
da sua agroindustria tradicional e, para o interior do Pafs, as matérias primas e outros
bens intermediarios da sua “nova” industria incentivada. (GALVAO, 2005, p. 54).

A partir da década de 1990, todavia, as relacbes comerciais do Nordeste com
o exterior comecaram a revelar mudanca estrutural. Ocorreu, na segunda
metade dos anos 1990, forte inflexdo do saldo da Balanca Comercial (BC) da
regido, desaparecendo os superavits comerciais da regidao Nordeste com o
exterior. A regido passou a apresentar uma situacao que ha muitas décadas
nao conhecia, ou seja, uma posicao deficitaria no comércio exterior, eliminando-se,
desta forma, uma fonte de financiamento de parte do déficit regional nas
transacoes correntes (GALVAO, 2005).

Vale observar que, tal como sucedeu com todo o pais, inicia-se, a partir de
2002, uma recuperacao das exportacdes nordestinas. Como resultado da
necessidade de o pais reverter a posicao deficitaria na BC, e também em
decorréncia de uma conjuntura mundial extremamente favoravel — tanto no
gue se refere a aceleracdo do crescimento dos fluxos do comércio internacional
guanto da expressiva elevacao dos precos das commodities —, 0 comércio
exterior da regido Nordeste sofreu forte inflexdo, nos anos de 2003 e 2004,
com a elevacdo das exportacoes.

Outra caracteristica importante do comércio exterior do Nordeste decorre da
constatacao de que as oscilagbes das exportacdes da regido nao sdo um
fendmeno de maior incidéncia nos anos mais remotos. A auséncia de um padrao
estavel de comportamento reflete a concentracao de sua pauta em commodiities
ou bens semimanufaturados de baixo valor agregado, que sofrem mais
intensamente os efeitos da conjuntura internacional. Essas oscilacdes podem
ser explicadas pela inexisténcia de uma estrutura industrial dinamica, no periodo
pré-abertura comercial, que gerou certa limitacdo na pauta de exportacdo de
seus estados, tradicionalmente composta por produtos de processamento
basico, commodities e produtos da indUstria tradicional, ou seja, aqueles setores
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gue receberam investimentos publicos ou que a regido possui vantagem
comparativa, tendendo a gerar uma forte concentracdo da pauta (XAVIER;
VIANA, 2005).

Cabe ressaltar, que o perfil de exportacdo nordestino foi historicamente
concentrado em bens de baixo contetido tecnoldgico e com uma base produtiva
apoiada na producdo de bens intermediarios de baixo valor agregado na
producdo. Ademais, com a abertura comercial, ocorreu uma espécie de
especializagdo produtiva na regido Nordeste, o que fragilizou sua participacao
no processo de transformacado industrial mais intensivo em agregacao de valor
(GALVAOQ, 2005).

O comportamento das importacoes do Nordeste, porém, ndo foge a regra do
que se observa em todo o palis e macrorregides. Como se sabe, a economia
brasileira sempre sofreu agudos problemas em decorréncia de desequilibrio
externo e as dificuldades de gestao do balanco de pagamentos exigiam mudancas
constantes nos instrumentos de politicas comerciais, que acabavam por afetar,
também de forma recorrente, o dispéndio com as importacdes em ambito
nacional. Além do mais, dois outros fatores foram responsaveis por oscilacoes
frequentes no fluxo das importacées: as flutuacdes nos precos das commodities
das quais o pafs era importador (petréleo, trigo, outras matérias-primas) e os
anos de baixa taxa de crescimento ou mesmo de recessdo que acompanharam
a economia nacional. Como as importacbes sao determinadas pelos mais
diversos fatores (mudancas frequentes nas politicas comerciais, cendrios
recessivos e flutuacdes de precos de importantes itens da pauta), ndo é de se
esperar qualquer regularidade nas importacdes de paises com economias
afetadas por tantas turbuléncias macroeconémicas (GALVAO, 2005).

No inicio da década de 1990, o Nordeste comeca a revelar uma nova tendéncia:
as importacdes crescem mais rapidamente que as exportacdes (embora sem
caracterizar nenhuma explosao de crescimento dessas Ultimas), e inicia-se uma
tendéncia de erosao dos saldos da BC da regido que, a cada ano, vé reduzida
a diferenca entre exportacoes e importacoes.

O exposto coaduna-se com a hipdtese de que, no Brasil, apds a década de 1990,
com a abertura comercial mais vigorosa, a insercdo no mercado globalizado
apontou para a questao da economia regional, pois a exportacdo colocou-se
como fator dinamizador da economia interna, como meio alternativo de
desenvolvimento local. Com base nesse suposto, os estados do Nordeste vém,
nos Ultimos anos, tentando ampliar e melhorar a qualidade de sua insercdo
comercial. Ademais,

[...] é possivel induzir que o processo de abertura ao comércio exterior iniciado nos
anos 1990 provocou resultados diferenciados nas diversas regides do pais e em
cada estado em particular. O ritmo e a intensidade desses impactos estao diretamente
relacionados com as especificidades dos aparelhos produtivos locais e a forma de
insercdo internacional de cada espago econdmico. Na auséncia de politicas regionais,
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a insercdo se deu como resultado da trajetéria do estado ou regido e os efeitos
acompanharam as decisdes de iniciativas proprias dos varios estados da federacao.
Com a conducdo das principais variaveis macroeconémicas determinadas em nivel
nacional, os determinantes e os resultados da concorréncia estavam quase sempre
ligados as vantagens comparativas ou as politicas de atracdo de investimentos e
frequentemente associadas as condicdes sistémicas que, no Nordeste, apontavam
para fatores espurios de competitividade. (FONTENELE; MELO, 2009, p. 800).

Sendo assim, conclui-se que, durante a fase de intensificacdo e consolidacao
da abertura comercial, a pauta de exportacao era formada basicamente de
commodities tradicionais ou de produtos da indUstria tradicional, na sequéncia
de sua trajetoria histérica, qual seja, a regidao nordestina continuava a se destacar
internacionalmente na exportacdo de produtos de baixo grau de
processamento. Assim, embora a abertura tenha possibilitado o crescimento
da participacao de alguns novos segmentos no cenario regional do Nordeste,
a exemplo da indUstria de calcados, tal fato nao foi suficiente para conformar
uma mudanca estrutural em seu perfil produtivo (LIMA, A.; LIMA, P, 2008). O
gue se pode observar é que o processo de abertura comercial ndo trouxe uma
ampliacdo expressiva no leque de produtos exportados pela regido, de modo
geral, e por seus estados especificamente (XAVIER; VIANA, 2006).

Avaliando o perfil exportador do Nordeste do Brasil, tem-se que

[...] duas perspectivas de certo modo animadoras podem ser visualizadas para o
Nordeste. A primeira diz respeito a possibilidade de a regido continuar trilhando
0 caminho das exportacdes intensivas em recursos naturais, ou seja, baseadas em
suas vantagens comparativas mais evidentes, mas desenvolvendo polos de
exportagdo avancados com a elevacdo constante de contetdo tecnoldgico. A
exploragdo dos cerrados, a hortifruticultura irrigada do Sdo Francisco e de outros
vales irrigados na regiao, a aquicultura (camardes e peixes, sobretudo) a producao
de gesso e derivados, sao exemplos de segmentos da producdo primdria que podem
ser crescentemente assentados em tecnologias mais intensivas em capital, resultado
de pesquisas de novos métodos e processos produtivos. O desenho de um novo
perfil industrial para a Regido pode abrir também uma outra perspectiva de
desenvolvimento futuro. O Nordeste conta com quatro grandes portos de aguas
profundas, alguns j& consolidados, outros em consolidacdo (Aratu, na Bahia, Suape,
em Pernambuco, Pecém, no Cearé e ltaqui, no Maranh&o), que funcionam acoplados
a distritos industriais, que poderdo constituir dreas de significativo potencial de
atracdo de novas industrias no futuro préoximo. Como as exportacdes estao
diretamente associadas a base produtiva de uma regido, a expansao e sobretudo a
diversificacdo de sua base produtiva poderao criar novos mercados externos [...]
(GALVAOQ, 2005, p. 61).

Por fim, ressalta-se a preocupacdo quanto a insignificante participacdo de
produtos manufaturados mais intensivos em tecnologia, como maquinas e
equipamentos, no padrdo de comércio exterior nordestino, o que revela nao
somente a necessidade de expansao e diversificacdo das exportacoes da regido,
em termos quantitativos, mas, sobretudo, em termos qualitativos, levando em
conta os segmentos de maior agregacao de valor (XAVIER; VIANA, 2005).
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Evolucao da pauta de exportacdo da Bahia

Os esforcos, desde a década de 1990, para ampliar a estrutura produtiva do
estado da Bahia tém ocorrido de forma articulada com as intencoes em
diversificar sua matriz exportadora, a exemplo do que se observou na regiao
Nordeste. Nesse contexto, buscava-se também atrair investimentos em linhas
produtivas de mais alto valor adicionado e contetdo tecnolédgico.

Esse cenario reflete o contexto internacional de novas formas de organizacdo
produtiva e o acirramento das competicdes inter-regionais na atracao de
investimentos, envolvendo a disponibilizacdo, por parte das estruturas
governamentais, de incentivos diversos, tais como financeiros, infraestrutura,
dentre outros, para instalagdo dos empreendimentos.

Esse contexto, marcado pela emergéncia e fortalecimento de blocos
regionais de comércio internacional, reforcou a competicao interna no Brasil
no bojo do fendmeno que ficou conhecido como “guerra fiscal”, tendo em
vista 0 novo cenario de reducao de barreiras tarifarias e de abertura comercial
consolidado no periodo. Assim:

Concessao de beneficios fiscais e financeiros, criacdo de infraestrutura fisica e social
e divisdo do risco com setor privado foram — e sao — alguns dos dispositivos centrais
das politicas de atracdo de investimentos. Como resultado, percebe-se a emergéncia
de um ambiente de competicdo cada vez mais acirrada, cujos condicionantes passam
por intensas negociacdes entre governos e grandes corporacdes. (ROSSI; GUEDES,
2010, p. 170).

Dessa forma, o estado da Bahia buscou, nesse novo cenério, ampliar e fortalecer
sua insercdo no mercado externo, através da diversificacdo da matriz
exportadora e geracao de encadeamentos produtivos intraestaduais, em busca
de um padrdo de maior contetdo tecnoldgico e valor adicionado.

A pauta de exportacao baiana, até a década de 1970, estava basicamente
concentrada em bens primarios, particularmente na producdo de cacau, o
gue gerava baixo dinamismo para os demais segmentos da economia, bem
como reversao de seus rendimentos quase que totalmente na prépria atividade
exportadora, sem, no entanto, aprimora-la tecnologicamente.

Nas décadas de 1970 e 1980, no entanto, verifica-se uma transformacéo na
matriz produtiva do estado, com implicacdes para sua pauta exportadora. Esta
se deu basicamente pela estratégia do governo federal para substituir
importacdes e fortalecer a integracdo nacional, gerando forte desenvolvimento
das matrizes produtivas regionais. O estado baiano recebeu, nesse periodo,
diversos empreendimentos industriais que moldaram uma nova insercao
produtiva com base na especializacao regional. Dessa forma, desenvolveu-se,
na Bahia, uma forte industria de insumos basicos que lhe garantiu um perfil
complementar em sua insercao na industria nacional. O estado passou, entao,

Revista Desenbahia n° 16 / mar. 2012 | 41



a se especializar na producao de quimicos e petroquimicos, metalurgia,
siderurgia, dentre outros insumos basicos, particularmente apds a implantacao
do Complexo Petroquimico de Camacari.

Entretanto, esse perfil industrial complementar desenvolvido no estado nao garantia
a insercao externa desejada, tendo em vista que se apoiava no fornecimento
de insumos para o mercado interno, embora tenha assegurado boa parte de
seu dinamismo econémico com impactos para os setores de comércio e servicos.
No entanto, com o baixo dinamismo do mercado interno em meados da década
de 1980, a Bahia passou a direcionar sua producdo industrial petroguimica
para o mercado internacional, garantindo a insercao industrial externa, embora,
no periodo seguinte, inicio dos anos 1990, se iniciasse uma politica de
desestimulo aos setores exportadores, com reducao de tarifas e subsidios, além
do excessivo abastecimento petroguimico mundial verificado no periodo, que
acabou por enfraquecer a posicdo anteriormente favoravel no cenario
internacional (TEIXEIRA; GUERRA, 2000).

Posteriormente, ainda na década de 1990, ocorreu uma revitalizacdo da
economia baiana apoiada em uma politica estadual mais intensiva em atracéo
de investimentos via guerra fiscal, com o objetivo de diversificar a matriz
produtiva e desconcentra-la espacialmente, refletindo trés principais
movimentos: ampliacdo da base produtiva instalada, tal como a expansao da
Refinaria Landulfo Alves' e da Copene; implantacao da indUstria de bens leves
de consumo, consolidando a desconcentracdo industrial; e verticalizacdo com
adensamento da cadeia produtiva, basicamente na transformacéo
petroquimica, produtos plasticos, agribusiness e industrias eletrénicas e
automotivas (FERREIRA et al., 2004).

Em relacdo a posicao internacional da Bahia, verificou-se uma queda de sua
participacao no total das exportacdes nacionais em finais da década de 1990,
provavelmente por conta dos efeitos da vassoura de bruxa sobre a lavoura
cacaueira e sua perda de mercado nesse segmento. Além disso, as fortes
sobrevalorizagcbes cambiais ocorridas entre 1995 e 1998 contribuiram para a
perda de participacdo no comércio exterior da Bahia, quadro que foi
parcialmente revertido ap6s 1999, quando ocorreu uma mudanca na tendéncia
cambial em favor de uma desvalorizacdo que acabou favorecendo a retomada
da insercdo externa baiana, principalmente em seus segmentos de derivados
petroquimicos, guimicos e metalurgicos (FERREIRA et al., 2004). Houve, ainda,
em 2001, a instalacdo da Ford na Bahia, que iria favorecer a posicdo do estado
no cenario externo.

' E oportuno lembrar que a instalacio da Refinaria Landulfo Alves de Mataripe (RLAM) na Bahia,
na década de 1950, foi muito importante para o estado retomar os rumos da industrializacdo
(PESSOTI; SAMPAIO, 2009).
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Assim, diante dos movimentos observados durante a década de 1990, bem
como do desenvolvimento industrial verificado no periodo anterior, a pauta de
exportacdo baiana alterou-se em virtude da emergéncia de novos segmentos,
embora com baixa expressividade relativa, tais como celulose, minerais, frutas
e preparagdes, graos, 6leos e ceras, além de couros e peles (FERREIRA et al.,
2004). Além disso, a vinda da Ford para a Bahia aponta para uma tendéncia a
mudanca estrutural na matriz produtiva do estado, com a elevacdo da
participacao da producao de bens finais. Ademais, o mais recente antincio, em
2011, da implantacao de uma fabrica automobilistica da Jac Motors na Bahia
fortalece essa tendéncia. A previsdo de instalacao da fabrica é para 2014, com
investimento de R$ 900 milhdes, sendo 80% nacional e 20% de origem chinesa
e capacidade produtiva de 100 mil carros por ano (BAHIA, 2011; JAC MOTORS
BRASIL, 2011).

Por fim, verifica-se que o perfil exportador construido apresenta forte concentracao
setorial e espacial, de modo que qualquer politica que vise absorver os impactos
do comércio exterior para sua populacao deve ter como instrumentos aqueles
gue possibilitem a reversdo desse padrao consolidado em setores basicos e
intermediarios e de contetdo tecnolégico relativamente baixo, além dos fracos
encadeamentos existentes entre esses e com os demais segmentos do estado.

Comportamento recente do comércio exterior: Brasil,
Nordeste e Bahia

Tendo em vista os padrdes histéricos de comércio exterior, do Nordeste e da
Bahia, salientados nas secdes anteriores, busca-se analisar tal perfil nos anos
mais recentes, considerando, ainda, a estrutura prevalecente no Brasil, para
identificar possiveis relacionamentos entre as trés espacialidades. A anélise
visa elencar elementos que possam apontar em que medida o padrdo de
comeércio exterior, consolidado nos Ultimos anos, pode ser tomado como fator
efetivo de geracdo de crescimento econémico sustentado ou como fator
conjuntural impulsionado pelo cendrio internacional favoravel.

Procedimentos operacionais e analiticos

Os dados referentes a BC da Bahia, do Nordeste e do Brasil, disponiveis no site
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC),
possibilitaram a anélise perceber o perfil das exportacdes e importacdes baianas,
nordestinas e brasileiras no periodo 1991-2010 (BRASIL, 1991). Nesse sentido,
a comparagao entre os principais itens exportaveis e importaveis é de grande
valor para a compreensao do comportamento qualitativo e quantitativo da BC
da Bahia, do Nordeste e do Brasil no periodo considerado.
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Por outro lado, dirigir a atencao aos principais destinos das exportacoes e as
origens das importacées mostra-se fundamental para a analise da evolugao
das relacdes comerciais das espacialidades delimitadas, considerando dois
periodos de tempo especificos, quais sejam, 2000 e 2010. Da mesma forma,
com a argumentacao de que a maior concentracao das exportacées em poucos
produtos e paises de destino torna a economia mais vulneravel as flutuacoes
de demanda, pelo fato de implicar mudancas bruscas nas receitas de exportacdo,
pretende-se identificar potenciais fragilidades nos respectivos padrées de
comércio analisados.

Além disso, para perceber a consolidacdo, ou nao, de determinados setores da
atividade econdmica, no tocante ao comércio exterior, dentro do periodo
proposto (1991-2010), é oportuna uma investigagdo por intensidade de fator
agregado — Basicos, Manufaturados (A), Semimanufaturados (B) e
Industrializados (A+B) — com a adocao dos critérios de classificacdo do MDIC.

Para a categoria de analise “principais produtos”, utilizou-se como critério de
selecdo a participacdo igual ou superior a 1%, em relacéo ao total, dentre os
guais foram destacados os dez primeiros produtos. Por sua vez, na categoria
“principais pafses”, foram selecionados os paises com participacao igual ou
superior a 1%, em relacdo ao total, escolhendo-se como referéncia, com base
nesse critério, aqueles paises que tiveram um comportamento atipico, entre
os periodos, e que seriam relevantes para a explicacdo da evolucdo do comércio
exterior das dimensdes espaciais delimitadas.

Em relacdo ao periodo estabelecido para a andlise, qual seja 1991-2010, o objetivo
é visualizar um lapso de tempo que possa contemplar a pré e a pés-abertura
comercial brasileira, intensificando-se os esforcos sobre os anos de 2000 e
2010.

A analise dos dados sera feita com base em valores constantes e em moeda
nacional, real (R$). Para tanto, foi efetuada a conversao dos valores de comércio
exterior, em doélar americano (US$), para a moeda brasileira, com base nas
séries histéricas de taxas cambiais comerciais disponiveis no site do Ipeadata
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2006). Adotaram-se as taxas
médias anuais de compra para as importacoes e as taxas médias anuais de
venda para os valores exportados. Em seguida, foi realizado o deflacionamento
dos valores, com base no indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
utilizando os dados e a metodologia da Calculadora do Cidadao disponivel no
site do Banco Central do Brasil (2004), tendo dezembro de 1993 como ano
base.

Para complementar a andlise, calculou-se o Coeficiente de Especializacdo
Setorial (CS) referente a participacao dos setores no total da pauta:

CS (X) = Xsetesp/Xtotesp. Em que Xsetesp corresponde aos totais das
exportacoes do setor na espacialidade e Xtotesp, aos totais das exportacoes

44 | Analise comparativa do perfil do comércio exterior do Brasil, do Nordeste e da Bahia:
1991-2010



da espacialidade. O mesmo indicador é utilizado na analise das importacées
CS (M)=Msetesp/Mtotesp, em que Msetesp corresponde aos totais das
importacdes do setor na espacialidade e Mtotesp, aos totais das
importacoes da espacialidade.

Por fim, encontrou-se o indice de concentracdo das exportacdes (ICX) e
importacoes (ICM) referente ao coeficiente de Gini-Hirchman, o qual indica o
grau de concentracdo das exportacoes e importacdes em setores:

ICX =100. |2 (é)ze ICM = 100. }Zi (%}2

em gue o valor do coeficiente de ICX (ou ICM) pode assumir grandezas de O a
100. ICX=0 (ou ICM=0) indica uma distribuicdo uniforme entre os diferentes
setores comercializados. ICX=100 (ou ICM=100) corresponde ao grau de
concentracao mais importante (BARROS, 2007).

Analise comparativa da balanca comercial: 1991-2010

No periodo delimitado para analise, observa-se que o comportamento da BC
brasileira apresentou certo grau de heterogeneidade, evidenciado pela
instabilidade em seus saldos comerciais, o que reflete a vulnerabilidade das
relacdes comerciais externas enfrentadas pelo pafs na série especificada.

O espaco de tempo que vai de 1995 a 2000 é caracterizado pela presenca
de saldos comerciais deficitarios na BC brasileira, fato que pode ser explicado
pela valorizacdo do real decorrente da implantagdo do programa de estabilizacao
monetaria, em 1994, com substituicio de moedas, e da ancora cambial
associada ao respectivo plano econdmico. No entanto, a partir de 2001, ha
uma reversdo desse quadro, uma vez que o pais passa a apresentar saldos
positivos em sua BC. Entretanto, percebem-se dois tipos de tendéncias nos
fluxos comerciais: uma trajetoria inicial superavitaria crescente, correspondendo
ao intervalo de 2001 a 2005 e, na sequéncia, uma trajetéria superavitaria
decrescente, até o ano de 2010. Essa trajetdria crescente reflete, dentre outros
fatores, um cendrio econémico favoravel, com o crescimento da demanda
internacional, especialmente por commodities, além dos crescentes precos
internacionais no periodo em questdo (Grafico 1).?2

2 Esclarece-se que todos os gréaficos e tabelas deste trabalho foram elaborados pelos autores
com base em dados do MDIC (BRASIL, 1991).
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Grafico 1

Balanca comercial — valores constantes (dez/93 = 100)
em R$ 1.000 FOB - Brasil — 1991-2010
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Por outro lado, a trajetédria decrescente, iniciada em 2006, é comumente
explicada pelo aquecimento da demanda interna, em funcao da expansao do
crédito e crescimento do poder aquisitivo das classes de renda mais baixa, pela
valorizacao persistente da taxa de cambio (reducdo do preco do dolar em
relacdo ao real), crescimento da industria e dos investimentos em formacao
bruta de capital fixo, estimulando a expansao das importacdes e impactando
negativamente nos saldos da BC. Vale salientar também o papel da crise que
se instaurou na economia mundial, a partir do ano de 2008, evidenciada pela
eclosdo da bolha imobilidria norte-americana, repercutindo na mudanca do
cenario internacional e no rebatimento desfavoravel na BC brasileira.

Com relacdo a BC da regido Nordeste do Brasil, percebe-se que, de modo
geral, apresenta um comportamento semelhante ao quadro nacional. Contudo,
a recuperacao dos saldos comerciais dessa regido chega com atraso de um
ano, quando comparada ao Brasil. Destacam-se os déficits apresentados nos
anos de 2008 e 2010, demonstrando que a regiao Nordeste pode ter sofrido
mais intensamente os efeitos da crise internacional comparativamente ao pais
e/ou, ainda, que o crescimento das importacdes vem sendo superior ao das
exportacdes no periodo (Gréafico 2).
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Grafico 2

Balanca comercial — valores constantes (dez/93 = 100)
em R$ 1.000 FOB - Nordeste — 1991-2010
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Diferentemente do Brasil e da regiao Nordeste, o estado da Bahia apresentou
um comportamento peculiar, caracterizado por saldos comerciais positivos,
em grande parte do periodo delimitado para a analise, tendo registrado saldos
deficitarios apenas nos anos de 2000 e 2001 (Gréfico 3).

Grafico 3

Balanca comercial — valores constantes (dez/93 = 100)
em R$1.000 FOB - Bahia — 1991-2010
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Podem-se elencar alguns elementos que possivelmente contribuiram para a
configuracao dos déficits nos dois anos salientados, a saber: os efeitos da crise
argentina (2001/2002) com o fim da paridade cambial; a crise econémica dos
EUA e sua intensificacdo devido aos atentados de 11 de setembro de 2001; a
implementacdo do complexo automobilistico Ford, sobretudo nesse periodo,
com a instalacdo das empresas sistemistas e suas provaveis aquisicoes de
insumos produzidos fora do estado.

Balanca comercial sob a 6tica do fator agregado: 2000 e 2010

Do ponto de vista do fator agregado, considerando os anos de 2000 e 2010,
verifica-se uma forte tendéncia a ampliacéo da participacao dos segmentos de
fatores basicos nas exportacbes brasileiras. Por sua vez, as exportacoes
nordestinas e baianas registram a mesma tendéncia, contudo, sem a mesma
intensidade (Tabela 1). A trajetéria apontada pelos dados remonta a hipétese
da “reprimarizacdo”, retomada nos Ultimos anos, a qual estaria levando a um
processo de “desindustrializacdo” da economia interna. Por outro lado, as
caracteristicas evidenciadas podem apenas indicar que o bom momento
vivenciado no contexto internacional vem sendo aproveitado pelas esferas
analisadas, o que pode refutar a hipdtese supracitada.

TaBELA 1
EXPORTACOES POR FATOR AGREGADO — BRasIL, NoORDESTE, BaHia — 2000/2010
Em %

Espacialidade  Ano  Bésico Industrializado Semimanufaturado Manufaturado Operagbes

P (A+B) (A) (B) Especiais
Brasil 2000 22,79 74,49 15,42 59,07 2,72
2010 44,48 53,67 14,11 39,57 1,85
Nordeste 2000 18,32 79,87 36,31 43,56 1,80
2010 28,15 70,28 29,13 41,15 1,57
Bahia 2000 14,24 83,22 25,99 57,23 2,54
2010 19,69 79,05 29,31 49,73 1,27

No que tange as importacdes, observa-se certo grau de estabilidade em seu
comportamento, nos anos de 2000 e 2010, fato que ressalta a concentracéo,
nos setores manufaturados, da maior parte dos itens demandados nas diferentes
escalas analisadas. Contudo, na regiao Nordeste, vale ressaltar a diminuigao
ocorrida nos importados basicos, enquanto houve um aumento da importagao
de industrializados impulsionada pelos manufaturados (Tabela 2).
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TABELA 2
[MPORTACOES POR FATOR AGREGADO — BRasIL, NORDESTE, BaHia — 2000/2010

Em %

Espacialidade  Ano  Bésico Industrializado Semimanufaturado Manufaturado Operagbes

P (A+B) (A) (B) Especiais
Brasil 2000 13,24 86,76 3,76 83,00 -
2010 13,18 86,82 3,87 82,95 -
Nordeste 2000 22,77 77,23 2,77 74,47 -
2010 14,46 85,54 2,74 82,81 -
Bahia 2000 20,40 79,60 2,08 77,52 -
2010 25,88 74,12 3,81 70,31 -

Portanto, o perfil constatado nas trés dimensdes de analise pode indicar uma
possivel tendéncia a especializacdo das exportacdes nacionais em commodities
basicas, dada a expansao verificada na participacao dos produtos de fatores
basicos nas exportacdes e a elevada participacdo de industrializados nas
importacoes. Tal fato sera avaliado nas proximas secdes, com base nos principais
produtos transacionados e parceiros internacionais demandantes.

Principais destinos e origens das exportacdes e importacoes:
2000 e 2010

Avaliando os principais parceiros comerciais, no que tange as exportagdes e
importacdes brasileiras, nota-se que houve uma manutencao relativa dos
mesmos, para os anos de 2000 e 2010, enquanto a China despontou entre os
primeiros paises de origem e destino nos fluxos comerciais nacionais, em 2010,
retirando a posicdo de lideranca dos EUA no tocante as exportacdes, com uma
magnitude expressiva, em valores absolutos. O crescimento da economia chinesa
tem puxado a demanda mundial, especialmente por commodities, o que tem
impulsionado as exportacoes brasileiras (Tabelas 3 e 4). Um aspecto que merece
atencdo é o crescimento da participacao do Brasil no volume do comércio mundial,
ampliando significativamente os valores importados e exportados no periodo
analisado, para a maioria dos principais parceiros comerciais.
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Pafs

China
EUA
Argentina
Holanda
Alemanha
Japao
Reino Unido
Italia
Russia
Espanha
Venezuela
Chile

Total Principais
Total Geral

2010
Valor

52.477.907.104
31.682.098.887
30.666.009.879
17.126.716.994
13.535.695.123
12.088.418.894
7.720.709.110
6.943.957.254
6.940.159.049
6.671.313.288
6.514.847.839
6.494.397.302

198.862.230.721
337.296.720.495

TaBELA 3
EXPORTACOES DO BRASIL POR PRINCIPAIS PAISES DE DESTINO. V/ALORES CONSTANTES (DEZ/93 = 100)
em R$ FOB — BrasiL — 2000/2010

Part. (%)

15,56
9,39
9,09
5,08
4,01
3,58
2,29
2,06
2,06
1,98
1,93
1,93

58,96
100,00

2000
Pafs Valor
EUA 25.554.405.142
Argentina 12.084.045.460
Holanda 5.421.236.349
Alemanha 4.896.925.020
Japéo 4.793.438.757
[talia 4.160.379.784
Bélgica - Luxemburgo 3.619.817.913
Franca 3.357.311.803
México 3.317.947.094
Reino unido 2.905.130.903
Chile 2.416.231.518
China 2.104.031.732
Total Principais 74.630.901.475
Total Geral 106.799.935.830

Part. (%)

23,93
11,31
5,08
4,59
4,49
3,90
3,39
3,14
3,11
2,72
2,26
1,97

69,88
100,00

Vale ressaltar a significativa participacdo dos paises da Unido Europeia,
expressando a importancia das relacdes comerciais do Brasil com esse bloco
econdmico regional. No ambito do Mercosul, destaca-se o papel da Argentina,
gue desponta ndo apenas como o principal parceiro de destino e origem nas
transacdes comerciais brasileiras, mas como um pais de relevancia consideravel,
guando comparado com os demais parceiros comerciais.

Pafs

EUA

China
Argentina
Alemanha
Coréia do Sul
Japao
Nigéria
Franca

Italia

India

Chile

México

Total Principais
Total Geral

2010
Valor

46.283.076.422
43.622.196.450
24.381.886.914
21.211.684.858
14.529.483.030
11.884.645.973
10.294.166.215
8.195.743.597
8.187.110.559
7.230.448.445
6.833.619.049
6.461.504.804

209.115.566.317
309.369.133.302

TaBELA 4
IMPORTACOES POR PRINCIPAIS PAISES DE ORIGEM. VVALORES CONSTANTES (DEZ/93 = 100) em R$
FOB — BrasiL — 2000/2010

Part. (%)

14,96
14,10
7,88
6,86
4,70
3,84
3,33
2,65
2,65
2,34
2,21
2,09

67,59
100,00

2000
Pafs Valor
EUA 24.988.473.512
Argentina 13.257.909.549
Alemanha 8.578.377.175
Japao 5.739.200.112
[talia 4.208.745.887
Franca 3.656.483.459
Argélia 2.923.716.170
Coréia do Sul 2.771.196.086
Venezuela 2.573.618.943
Reino unido 2.392.246.858
China 2.368.747.720
Espanha 2.168.847.566
Total Principais 75.627.563.038

Total Geral 108.204.272.420

Part. (%)

23,09
12,25
7,93
5,30
3,89
3,38
2,70
2,56
2,38
2,21
2,19
2,00

69,89
100,00
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O comportamento da regido Nordeste apresentou semelhanca com o
constatado nacionalmente, relacionado aos principais parceiros de destino e
origem em suas transagdes comerciais externas (Tabelas 5 e 6).

Pafs

EUA

China
Argentina
Holanda

Italia

Japao

Espanha
Antilhas holandesas
Alemanha
Reino Unido
Russia

Coreia do Sul
México
Portugal
Bélgica

Total Principais
Total Geral

2010
Valor

4.537.456.474
3.325.230.528
2.844.250.639
1.823.786.626
1.169.635.580
1.168.392.705
982.923.773
968.368.691
949.890.253
920.998.855
778.921.332
676.390.311
651.248.329
605.361.150
551.033.781

21.953.889.027
29.570.121.213

TaBELA 5
EXPORTACOES DO NORDESTE POR PRINCIPAIS PAISES DE DESTINO. VALORES CONSTANTES (DEZ/93 =
100) em R$ FOB — Brasit — 2000/2010

Part. (%) Pais
15,34 EUA
11,25  Argentina
9,62  Holanda
6,17  Bélgica-Luxemburgo
3,96 Japao
3,95  RUssia
3,32 ltdlia
3,27  Franca
3,21 Suica
3,11 Alemanha
2,63 Reino Unido
2,29  Chile
2,2 Antilhas holandesas
2,05  Portugal
1,86  China
74,23  Total Principais
100,00 Total Geral
TABELA 6

2000
Valor

2.438.757.916
849.000.995
680.783.016
347.313.147
315.803.321
255.343.986
236.626.960
217.083.824
212.514.953
164.586.888
152.284.285
123.988.604
107.088.531
103.139.425
84.214.510

6.288.530.361
7.803.075.057

Part. (%)

31,25
10,88
8,72
4,45
4,05
3,27
3,03
2,78
2,72
2,11
1,95
1,59
1,37
1,32
1,08

80,59
100,00

ORIGEM DAS IMPORTACOES DO NORDESTE POR PRINCIPAIS PAISES. V/ALORES CONSTANTES (DEZ/93 =
100) em R$ FOB — 2000/2010

Pais

EUA
Argentina
China

Chile

[ndia

Coreia do sul
Argélia
México
Alemanha
Italia
Canada
Nigéria
Espanha
Holanda
Russia

Total Principais
Total Geral

2010
Valor

5.440.489.310
3.533.153.795
3.206.439.144
1.807.542.326
1.752.567.215
1.601.414.927
1.561.819.275
1.185.583.935
1.080.813.745
718.430.386
566.313.382
541.495.001
523.244.099
514.989.571
491.104.922

24.525.401.032
32.573.788.123

Part. (%)

16,70
10,85
9,84
5,55
5,38
4,92
4,79
3,64
3,32
2,21
1,74
1,66
1,61
1,58
1,51

75,29
100,00

Pais

Argentina
EUA
Venezuela
Argélia

Chile
Alemanha
Letonia
Franca
Ardbia Saudita
Italia

Canada
México
Coreia do Sul
Reino Unido
Espanha

Total Principais
Total Geral

2000
Valor

1.806.030.268
1.150.254.214
979.458.514
868.216.092
452.104.942
287.754.117
209.720.997
202.646.699
202.366.332
169.421.356
155.046.842
131.180.802
129.289.529
122.659.980
119.093.821

6.985.244.504
9.291.138.583

Part. (%)

19,44
12,38
10,54
9,34
4,87
3,10
2,26
2,18
2,18
1,82
1,67
1,41
1,39
1,32
1,28

75,18
100,00
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Assim como o Nordeste, a Bahia apresentou um padrdo semelhante ao nacional,
em relagdo aos destinos de suas exportagdes. Além das caracteristicas ja
identificadas para os ambitos nacional e regional, vale ressaltar a ampliagao
das exportacdes baianas para os paises asiaticos, o que lhe confere maior
diversificacdo nos parceiros comerciais externos (Tabela 7). Por outro lado, com
aimplantacao da fabrica da Jac Motors na Bahia, que tem intencoes de fornecer
para os mercados da Argentina e México em uma segunda etapa da instalagao,
tende-se a ampliar a participacdo desses parceiros, que ja se encontram entre
0s principais, nas transacoes externas do estado (RODRIGUES, 2011).

TaBELA 7
EXPORTACOES POR PRINCIPAIS PAISES DE DESTINO. VALORES CONSTANTES (DEZ/93 = 100) em R$
FOB — Bania — 2000/2010

2010 2000
Pais Valor Part. (%) Pais Valor Part. (%)
EUA 2.627.042.252 15,86  EUA 1.156.315.701 30,70
China 2.170.370.507 13,11 Argentina 536.938.082 14,25
Argentina 2.126.584.707 12,84  Holanda 185.374.815 4,92
Holanda 1.215.626.202 7,34  Franca 159.657.402 4,24
Ant. holandesas 967.425.158 5,84 ltalia 147.649.603 3,92
[talia 686.845.688 4,15  Bélgica - Luxemburgo 136.836.127 3,63
Alemanha 632.063.676 3,82 Ant. holandesas 107.088.531 2,84
Bélgica 508.776.516 3,07 Japao 102.288.379 2,72
Meéxico 486.615.146 2,94  Reino Unido 92.635.737 2,46
Coreia do sul 428.797.173 2,59  Alemanha 82.886.580 2,20
Colémbia 376.668.473 2,27  Indonésia 77.637.702 2,06
Reino unido 362.720.582 2,19  Chile 75.340.651 2,00
Portugal 339.239.163 2,05 Porto rico 66.139.141 1,76
Cingapura 309.827.064 1,87  Colémbia 58.959.262 1,57
Japao 272.757.441 1,65  Coreia do sul 58.819.914 1,56
Venezuela 239.445.171 1,45  Espanha 57.141.412 1,52
Franca 235.837.983 1,42 Portugal 52.798.910 1,40
Espanha 212.881.150 1,29  México 49.275.240 1,31
Indonésia 192.544.780 1,16 Africa do sul 42.821.798 1,14
Suica 172.528.971 1,04  China 41.501.070 1,10
Total principais 14.564.597.804 87,95 Total principais 3.288.106.058 87,29
Total Geral 16.559.512.832 100,00 Total Geral 3.767.025.583 100,00

Por sua vez, no que se refere as origens das importacoes, o estado da Bahia
apresentou, em linhas gerais, parceiros distintos em relacdo ao Brasil e ao
Nordeste, a despeito de manter entre seus principais fornecedores os mesmos
paises verificados nacional e regionalmente. Vale salientar a forte presenca
dos pafses asiaticos e africanos nas relacdes comerciais externas da Bahia,
sobretudo a expressiva participacdo da Argélia nas importacdes baianas
(Tabela 8).
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TaBELA 8
IMPORTACOES PRINCIPAIS PAISES DE ORIGEM. V/ALORES CONSTANTES (DEZ/93 = 100) em R$
FOB — Bania — 2000/2010

2010 2000
Pais Valor Part. (%) Pais Valor Part. (%)
Argentina 2.208.151.456 17,93  Argentina 970.938.692 22,21
Chile 1.725.411.091 14,01  Argélia 766.076.151 17,52
Argélia 1.385.722.834 11,26 EUA 521.163.139 11,92
EUA 1.032.152.134 8,38  Chile 439.683.880 10,06
China 888.906.248 7,22 Venezuela 194.651.558 4,45
Meéxico 519.721.351 4,22  Franca 106.316.823 2,43
Coréia do Sul 456.644.543 3,71 México 96.364.007 2,20
Nigéria 407.123.107 3,31  Alemanha 90.068.904 2,06
Indonésia 373.406.924 3,03  Indonésia 73.523.209 1,68
Alemanha 347.628.349 2,82  Costa do Marfim 72.138.363 1,65
Espanha 238.861.754 1,94  Espanha 67.129.247 1,54
Malasia 193.617.561 1,57 Japao 54.465.001 1,25
Canada 163.144.686 1,33 Nigéria 51.572.497 1,18
Africa do Sul 160.728.372 1,31 Itdlia 51.394.351 1,18
Taiwan 159.717.439 1,30  Russia 48.192.405 1,10
Japao 155.366.113 1,26  Egito 47.400.589 1,08
Italia 144.732.859 1,18  Coreia do sul 45.500.053 1,04
Venezuela 128.932.121 1,05 - - -
Total principais 10.689.968.941 86,83  Total Principais 3.696.578.868 84,55
Total Geral 12.312.016.076 100,00 Total Geral 4.372.259.979 100,00

Por fim, percebe-se, nos trés niveis espaciais, certo grau de concentracdo tanto
nas origens quanto nos paises de destino das transacdes comerciais externas
para o periodo delimitado. Nesse sentido, para o ano de 2000, tem-se a
Argentina e os EUA concentrando grande parte do fluxo comercial do Brasil,
do Nordeste e da Bahia e a emergéncia da China, em 2010, despontando
como mais um pais de forte representatividade na concentracdo das transacoes
comerciais em poucos parceiros.

Principais produtos exportados e importados: 2000 e 2010

A avaliacdo da pauta de exportacao brasileira, considerando seus dez principais
produtos selecionados, com participacao de 1% e mais, nos anos de 2000 e
2010, possibilitou constatar-se a manutencao e ampliacdo de algumas commodities,
com relevante destaque para o item minério de ferro, que expandiu sua
participacao total de 5,53%, em 2000, para 14,02%, em 2010 (Tabela 9).
Outro elemento importante é a demanda mundial fortemente crescente por
alimentos nos Ultimos anos. Dessa maneira, os dados reforcam a proposicao,
ja assinalada, de que o Brasil tem se aproveitado da conjuntura externa favoravel.
Nesse contexto, a China assume papel preponderante, sobretudo nos itens
aqui sublinhados, dada sua expansao econdmica sustentada nas Ultimas décadas.
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TaBELA 9
EXPORTACOES POR PRINCIPAIS PRODUTOS. V/ALORES CONSTANTES (DEZ/93 = 100) — BrAsiL —

2000/2010
2010 2000
Produtos Part. (%) Produtos Part. (%)

Minérios de ferro ndo aglomerados e 10,39  Outros graos de soja, mesmo triturados 3,97

seus concentrados

Oleos brutos de petréleo 7,45 QOutros. Avides/veiculos aéreos, 3,57
2000 kg<peso<=15000 kg, vazios

Outros graos de soja, mesmo triturados 6,02 Minérios de ferro nao aglomerados 3,36
e seus concentrados

Acucar de cana, em bruto 4,68 Bagacos e outros residuos sélidos, 2,99
da extracao do 6leo de soja

Minérios de ferro aglomerados e 3,63 Café nao torrado, nao descafeinado, 2,83

seus concentrados em grao

Café nao torrado, nao descafeinado 2,51 Pasta quimica e madeira de n/conifera a 2,77
soda/sulfato, semibranqueada

Bagacos e outros residuos sélidos 2,39  Minérios de ferro aglomerados e 2,17
seus concentrados

Pasta quimica e madeira de n/conifera a 2,20 Automoveis ¢/motor exploséo, 2,06

soda/sulfato 1500<cm?<=3000, até 6 passageiros

QOutros acucares de cana, beterraba, sacarose 1,80 QOutros calcados de couro natural 1,85

Pedacos e miudezas, comestiveis de 1,77 Sucos de laranja congelados e 1,85

galos/galinhas nao fermentados

Total dos Principais 42,84  Total dos Principais 27,42

Considerando que a participacdo de cada setor em relacdo ao volume total
exportado reflete o grau de especializacdo da pauta de exportacao, denominado
de CS(X), entdo, em certa medida, o item minério de ferro revela-se como
uma especializacdo expressiva nas exportacdes nacionais.

No caso das importacdes, avaliando o CS(M), percebe-se certa especializacao
na importacao de dois principais segmentos, quais sejam, 6leo bruto de petroleo e
6leo diesel. E possivel que a qualidade do primeiro, extraido em territério
nacional — a maior parte das reservas da Petrobras é de petréleo pesado —,
explique a necessidade da importacao desses dois itens, uma vez que sua oferta
interna é insuficiente. Contudo, com a descoberta de petréleo, de melhor
gualidade (mais leve), na camada pré-sal em parte do litoral brasileiro e a
implantacdo de refinarias com capacidade de transformacéo desse tipo de
oleo bruto, espera-se a diminuicdo nas importacdes dos itens salientados.
Chama atencao, ainda, o item trigo, o qual, no ano de 2000, figurava com
relativo destaque na pauta de importacdo do Brasil, dentre os principais
selecionados, ndo se mantendo para o ano de 2010. Esse comportamento
pode ser justificado pelo fato de a producao de trigo nacional, ao longo da
década de 2000, ter sequido uma trajetéria crescente, diminuindo a necessidade
de recorrer ao mercado externo (Tabela 10).
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TaBeLa 10
IMPORTACOES POR PRINCIPAIS PRODUTOS. V/ALORES CONSTANTES (DEZ/93 = 100) — BrasiL —

2000/2010
2010 2000
Produtos Part. (%) Produtos Part. (%)

Oleos brutos de petréleo 5,61 Oleos brutos de petréleo 5,71
"Gasobleo" (6leo diesel) 2,99 Gasoleo (6leo diesel) 2,24
Automoveis ¢/motor exploséo, 2,63 Qutras naftas 2,01
1500<cm3<=3000 at

Naftas para petroquimica 1,80  Trigo (exceto trigo duro ou p/semeadura) 1,53
Outras partes p/aparelhos receptores de 1,53 Automaoveis /motor exploséo, 1,45
radiodifusao 1500<cm?<=3000, até 6 passageiros

Hulha betuminosa, néo aglomerada 1,27  Naftas para petroquimica 1,31
Outros cloretos de potéssio 1,23 Outras partes e acessorios p/tratores e 1,16

veiculos

Gas natural no estado gasoso 1,16 Outras partes p/avides ou helicopteros 1,10
Catodos de cobre refinados 1,01 Qutros cloretos de potéassio 1,00
Total dos Principais 19,24  Total dos Principais 17,51

A regido Nordeste, em seus dez principais produtos exportados, tem
demonstrado certa especializacdo em bens intermediarios (Tabela 11). Nesse
sentido, cabe destaque para os itens que compdem o segmento de papel e celulose,
passando de 4,30%, em 2000, para 9,74%, em 2010. Outro elemento que
merece atencdo é o item automoveis. Ao despontar na sétima posicao, entre
0s principais produtos exportados, para o ano de 2010, contribuiu para um
possivel processo de diversificacdo da pauta de exportacdo nordestina. Tal
cendrio reflete a implantacdo da industria automobilistica no Nordeste, com a
vinda do complexo Ford para o estado da Bahia, através de incentivos fiscais.
Além disso, a instalacdo da fabrica da Jac Motors na Bahia, em 2014, pode
gerar mais um estimulo para a diversificacdo da matriz exportadora do Nordeste
na direcao dos bens de consumo final.

Revista Desenbahia n° 16 / mar. 2012 | 55



TaBELA 11
EXPORTACOES POR PRINCIPAIS PRODUTOS. VALORES CONSTANTES (DEZ/93 = 100) — NORDESTE —

2000/2010
2010 2000
Produtos Part. (%) Produtos Part. (%)
Fuel-oil (6leo combustivel) 7.86 Aluminio ndo ligado em forma bruta 8,75
Pasta quimica e madeira de n/conifera 7,77 Acucar de cana, em bruto 5,67
a soda/sulfato
Acucar de cana, em bruto 7,13 Pasta quimica e madeira de n/conifera a 4,30
soda/sulfato, semibranqueada
Outros graos de soja, mesmo triturados 6,85 Castanha de caju, fresca ou seca, sem casca 4,10
Minérios de ferro ndo aglomerados e 4,90 Fuel-oil 4,09
seus concentrados
Minérios de ferro aglomerados e 4,39 Ferro fundido bruto néo ligado, 3,24
seus concentrados /peso<=0.5% de fésforo
Automéveis /motor exploséo, 2,92 Outros graos de soja, mesmo triturados 2,87
1500<cm3<=3000 at
Alumina calcinada 2,66 Ligas de aluminio em forma bruta 2,58

Catodos de cobre refinado/seus elementos 2,05 Fios de cobre refinado, maior dimensao da 1,97
sec¢do transversal>6 mm

Pasta quimica de madeira p/ dissolucao 1,97 Bagacos e outros residuos sélidos, 1,94
da extracao do oleo de soja
Total dos Principais 48,50  Total dos Principais 39,51

Quando observados os dez principais produtos importados pela regiao Nordeste,
percebe-se que ha a manutencao na participacao dos itens 6leo diesel e naftas
para petroguimica nas primeiras posicdes para o periodo delimitado. Além
disso, possui relevancia o aumento das importacoes de automaoveis com motor
a explosdo, mesmo com uma variacao relativamente pequena, entre os anos
selecionados, a despeito da implantagdo da industria automobilistica na regido,
no mesmo periodo. Esse fato decorre, possivelmente, das transacoes intrafirma
(Tabela 12).
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TABELA 12
IMPORTACOES POR PRINCIPAIS PRODUTOS. VALORES CONSTANTES (DEZ/93 = 100) — NORDESTE

(2000/2010)
2010 2000
Produtos Part. (%) Produtos
Oleo diesel 14,24 Oleo diesel
Naftas para petroguimica 5,62 Naftas para petroquimica

Sulfetos de minérios de cobre

Automaoveis /motor exploséo,
1500<cm3<=3000 at

Trigo (exceto trigo duro ou p/semeadura),
e trigo com centeio

Querosenes de aviagcao

Acido tereftalico e seus sais

Outros propanos liquefeitos
Gas natural liquefeito

Oleos brutos de petréleo
Total dos Principais

5,44
4,70

Sulfetos de minérios de cobre

Trigo (exceto trigo duro ou p/semeadura)
e trigo com centeio

Outras naftas

Outros veiculos automoveis ¢/motor diesel,
p/carga<=5t

Automaoveis /motor exploséo,
1500<cm3<=3000, até 6 passageiros
Butanos liquefeitos

Outros tipos de algodao nao cardado

nem penteado

Querosenes de aviacao

Total dos Principais

Part. (%)

13,07
7,59
5,51
4,76
4,42
4,23
3,75

3,51
2,64

2,21
51,69

O perfil das exportacoes baianas, considerando os dez principais produtos
(Tabela 13), reflete 0 comportamento verificado para o Nordeste, o que pode
ser justificado pela forte participacdo que este estado possui dentro da regido,
correspondendo a 48,28%, em 2000, e 56%, em 2010.

TaBELA 13
EXPORTACOES POR PRINCIPAIS PRODUTOS. VALORES CONSTANTES (DEZ/93 = 100) — BaHIA —
2000/2010
2010 2000
Produtos Part. (%) Produtos Part. (%)
Oleo combustivel 14,03  Pasta quimica e madeira de n/conifera 8,91
a soda/sulfato, semibranqueada
Pasta quimica de madeira de n/conifera 13,87 Fuel-oil 8,48
a soda/sulfato
Qutros graos de soja, mesmo triturados 7,10 Fios de cobre refinado, maior dimensao 4,07
da secao transversal>6 mm
Automoveis /motor exploséo, 5,22 Bagacos e outros residuos sélidos, 4,02
1500<cm?<=3000 at da extragao do 6leo de soja
Catodos de cobre refinado/seus elementos 3,67 Manteiga, gordura e éleo de cacau 3,39
Pasta quimica de madeira, para dissolucao 3,51 Pasta quimica de madeira, para dissolucdo 3,27
Bagacos e outros residuos sélidos 3,26 Benzeno 2,84
Algodao simplesmente debulhado, 3,18 Etilenoglicol (etanodiol) 2,82
nao cardado
Ouro em barras, fios, perfis de secéo. 2,48 Outros papéis/cartoes, fibra de 2,75
macica processamento mecanico
<=10%,40<=p<=150 g/m?
Propeno (propileno) nao saturado 2,21 Eter metil-ter-butilico (mtbe) 2,64
Total dos principais 58,53  Total dos Principais 43,19
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Relativamente as exportagdes nacionais, alguns itens da pauta de exportagao
da Bahia revelam expressiva participacdo, a exemplo da pasta quimica de
madeira, componente do segmento de papel e celulose, com participacdo de 11,33%
no ano de 2000 e 31% no ano de 2010. Essa evolucdo do segmento de papel
e celulose na Bahia, observada entre 2000 e 2010, pode ser justificada pela
politica de atracdo de investimentos adotada pelo estado da Bahia, sobretudo
no final da década de 1990, além das condicdes naturais favoraveis, que garantem
uma vantagem comparativa associada a maior produtividade gerada por tais
condigdes. Mostra-se relevante também o progresso participativo do item outros
graos de soja dentro da pauta de exportacdo brasileira, ao passar de 0,94%,
em 2000, para 5,8%, em 2010. Ainda em relagdo a participacdo dos itens
exportaveis baianos na pauta de exportacdo do Brasil, é extremamente
consideravel a contribuicdo do 6leo combustivel (fuel-oil) no ano de 2010,
responsavel por 62% do total de 6leo combustivel exportado pelo pais. A
combinacdo da demanda mundial crescente, a ampliacdo da capacidade de
refino da Refinaria Landulpho Alves (RLAM) e a consolidacao da especializacdo
no segmento quimico e petroguimico, podem justificar essa posicao relevante
da Bahia no contexto atual.

A pauta das importacdes baianas, em seus dez principais produtos, caracteriza-se
pelo predominio dos insumos industriais (Tabela 14). Além desse aspecto,
merece atencdo o grau de especializagao evidenciado pelo CS(M), apontando
um aumento da especializacao setorial, no espaco de tempo delimitado, nos
itens nafta para a petroquimica e derivados de minério de cobre.

TABELA 14
IMPORTACOES POR PRINCIPAIS PRODUTOS. VVALORES CONSTANTES (DEZ/93 = 100) — BaHiA —
2000/2010
2010 2000
Produtos Part. (%) Produtos Part. (%)
Naftas para petroquimica 14,86 Naftas para petroquimica 16,13
Sulfetos de minérios de cobre 14,39 Sulfetos de minérios de cobre 11,71
Automoveis ¢/motor exploséo, 12,41 Qutras naftas 9,40
1500<cm?<=3000 at
Oleos brutos de petréleo 4,12 QOutros veiculos automoveis ¢/motor diesel, 8,99
p/carga<=5t
QOutros veiculos automoéveis ¢/motor diesel 3,62 Automoveis ¢/motor exploséo, 7,96
1500<cm3<=3000 at
Outros grupos eletrogéneos p/motor diesel, 2,46  Oleo diesel 2,77
p>375 kva
Cacau bruto inteiro ou partido 2,14 Cacau bruto inteiro ou partido 2,67
Trigo (exceto trigo duro ou p/semeadura) 2,07 Oleos brutos de petréleo 2,47
Outros éleos de "palmiste” 1,35 Trigo (exceto trigo duro ou p/semeadura) e 1,76
trigo c/centeio
Outros motores explosao, p/veiculos 1,28 Outros querosenes 1,17
(capitulo 87)
Total dos Principais 58,71  Total dos Principais 65,02
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Dentre os elementos pontuados, ndo poderia passar despercebido o
comportamento do item cacau no gue concerne as importacoes, tendo em
vista que esse produto foi, por muito tempo, o principal bem exportado pelo
estado baiano. £ muito provéavel que a praga da vassoura de bruxa tenha
contribuido para a reversao desse padrao de comércio, acrescida a implantacao
de fabricas de chocolate no estado, que pode ter ampliado a demanda por
esse item.

Por fim, avalia-se o indice de concentracdo setorial das importacoes e
exportacoes, no periodo de analise, para as trés dimensdes espaciais: Bahia,
Nordeste e Brasil. Vale ressaltar que tal indicador varia no intervalo entre 0 e 100.
Deste modo, quanto mais proximo de 100, maior serd o grau de concentragao
setorial. Neste sentido, o estado da Bahia é a dimensao que apresenta a maior
concentracao relativa, tanto nas exportacdes quanto nas importacdes, podendo
ser destacada a ampliacdo da concentracdo no que se refere as exportacdes,
guando comparados os anos de 2000 e 2010. Entretanto, de maneira geral,
observa-se que o grau de concentracdo setorial, nas trés dimensdes analisadas,
situa-se em um patamar relativamente baixo, tomando como parametro o
valor médio do indice (50).

Os resultados apresentados através do indice, para as exportacoes, revelam que
houve certo aumento no grau de concentracdo setorial, das respectivas pautas
nas trés dimensdes espaciais. Tal constatacdo pode indicar o surgimento, ou o
fortalecimento, de especializacoes setoriais nas respectivas dimensdes. Por outro
lado, esses mesmos resultados podem somente estar expressando o fator
conjuntural do cenério externo favoravel, que ampliou a insercao externa do pafs,
com aumento nas participacdes de produtos beneficiados nesse contexto (Tabela
15). No que diz respeito as importacoes, verifica-se certa estabilidade no grau
de concentracdo da Bahia e do Brasil, enquanto a regido Nordeste apresentou
uma leve desconcentracdo em sua pauta.

TaBELA 15
INDICE DE CONCENTRACAO DAS EXPORTACOES E DAS IMPORTACOES — BRASIL, NORDESTE, BAHIA —
2000/2010
ICX ICM
Espacialidade
2010 2000 2010 2000
Bahia 23,43 16,30 25,20 25,59
Nordeste 17,77 15,07 18,15 22,08
Brasil 16,43 9,64 7,65 7.17
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O panorama geral exposto indica certo grau de diversificacdo setorial, nas trés
esferas analisadas, considerando o recorte temporal adotado. Nessa conjuntura,
a regiao Nordeste foi influenciada fortemente pelo comportamento do comércio
exterior do estado da Bahia. A tendéncia geral identificada é de manutencao e
fortalecimento dos produtos que ocupam as posicdes de lideranca, nas
respectivas pautas de importacdo e exportacao, com forte influéncia da
conjuntura internacional e relevante papel da China na determinacdo do
comportamento observado.

Conclusao

A avaliacdo do padrao de comércio exterior recente, para o Brasil, o Nordeste
e a Bahia, sugere alguns novos elementos e possiveis tendéncias. Observando
o comportamento da BC brasileira, de 1991 a 2010, constatou-se certo nivel
de oscilacdo em seus saldos comerciais, o que reflete a vulnerabilidade das
relacbes comerciais externas enfrentadas pelo pais. A BC nordestina apresentou
um comportamento semelhante ao nacional, contudo, em relacao aos efeitos
da crise econdmica, em 2008, essa regiao demonstrou menor capacidade de
recuperacao, quando comparada ao Brasil, evidenciada pelos déficits apresentados
nos anos de 2008 e 2010. J& o estado da Bahia destacou-se, relativamente
as demais dimensbes espaciais investigadas, apresentando saldos comerciais
positivos, em grande parte do periodo delimitado para a analise, com a presenca
de saldos deficitarios apenas nos anos de 2000 e 2001, revelando certa autonomia
na trajetéria percorrida até entdo, o que pode ser justificado pela presenca de
algumas especializacdes locais com forte representacdo no nivel nacional.

Considerando a 6tica do fator agregado, para os anos de 2000 e 2010, verifica-se
uma forte tendéncia a ampliagdo da participacdo dos segmentos de fatores
basicos nas exportacdes brasileiras. Do mesmo modo, as exportacdes
nordestinas e baianas acompanham tal tendéncia, contudo, com menor
intensidade. As caracteristicas evidenciadas podem apenas indicar que o bom
momento vivenciado no contexto internacional, favoravel aos segmentos de
fatores basicos, vem sendo explorado pelas esferas analisadas. No que tange
as importacoes, observa-se certo nivel de estabilidade em seu comportamento,
ressaltando que os setores manufaturados concentram a maior parte dos itens
demandados nas diferentes escalas.

Avaliando os principais parceiros comerciais, a China despontou entre os
primeiros paises de origem e destino, nos fluxos comerciais da Bahia, do
Nordeste e do Brasil. No ambito do Mercosul, destaca-se o papel da Argentina,
gue se coloca como o principal parceiro de destino e origem, nas transagdes
comerciais externas, dentre os membros do bloco e ainda como um pais de
relevancia consideravel, quando comparado com os demais parceiros comerciais.
Dessa forma, foi constatada relativa concentragdo tanto nas origens quanto
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nos paises de destino das transacdes comerciais externas para o periodo
delimitado. Nesse sentido, a Argentina e os EUA concentram grande parte do
fluxo comercial do Brasil, do Nordeste e da Bahia e a China emerge como mais
um pais de forte representatividade na concentracdo das transacdes comerciais
em pOouCos parceiros.

Por fim, acrescentando a categoria de andlise dos principais produtos
transacionados, conforma-se um perfil de comércio exterior que mantém e
consolida algumas das principais especializagdes ja existentes, nas distintas
dimensdes espaciais, especialmente na Bahia, nos anos de 2000 e 2010. Vale
ressaltar, que ha um predominio de produtos vinculados aos setores
intermedidrios nas transacbes externas da Bahia, Nordeste e Brasil.
Adicionalmente, o crescimento da participacdo das commodities nas
exportagdes totais, especialmente o minério de ferro e a soja, refletem a
conjuntura externa favoravel, com demanda crescente da China e elevados
precos externos. Assim, a despeito das especializacoes em determinados setores,
pode ser observado certo nivel de diversificacao setorial, considerando o recorte
temporal adotado, tendo a regidao Nordeste sido influenciada pelo
comportamento do comércio exterior da Bahia. No entanto, grande parte dos
elementos elencados acima reforca o argumento de que o padrao de comércio
exterior das espacialidades investigadas resulta do cendrio internacional
favoravel, denotando, em alguma medida, a vulnerabilidade econémica que
emerge da dependéncia de fatores conjunturais.
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3 MIGRAGCAO DE RETORNO E
ACUMULACAO DE CAPITAL HUMANO
NO BRASIL: EVIDENCIAS COM BASE NA
PNAD DE 2007
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Resumo

O objetivo deste trabalho é averiguar se os migrantes retornados recebem
rendimentos superiores ao da populacao de ndo migrante, o que justificaria o
seu retorno ao local de origem, e comparar os rendimentos dos retornados
com os daqueles individuos que migraram e nao retornaram. Os dados sao do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e tratam dos microdados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2007. Os testes
foram realizados comparando os rendimentos auferidos dos remigrados com
os dos nao migrantes e migrantes mediante a analise bivariada e trivariada
(controlando por estado de residéncia, escolaridade e idade), e multivariada
(controlando simultaneamente diversas varidveis determinantes da renda). Foi
possivel concluir que o migrante de retorno possui rendimentos médios
superiores ao ndo migrante, mas inferiores ao do migrante.

Palavras-chave: Migracao de retorno. Acumulacdo de capital humano.
Rendimentos.
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Abstract

This study aims at to analyze if returning migrants receive higher incomes
compared to the non-migrants population, what would justify their return to
the place of origin, and compare the yields of returnees in relation to those
individuals who migrated and did not return. Data are from the Brazilian Institute
of Geography and Statistics, and refer to microdata from the National Household
Sample Survey of 2007. Tests were carried out comparing incomes of returned
migrants with those of non-migrants and migrants through bivariate and
trivariate analysis models (controlling for State of residence, age and schooling),
and multivariate analysis (while controlling several variables for income). It was
concluded that returning migrants have higher average incomes compared to
non-migrants, but lower than migrants.

Keywords: Return migration. Human capital accumulation. Income.
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Introducao

No Brasil, as marcantes desigualdades de renda e de oportunidades existentes
entre as regides ocasionam um grande movimento migratério interregional.
A regiao Sudeste, historicamente, apresenta-se como o principal destino dos
migrantes regionais, o que se justifica pela concentracdo da riqueza gerada
nessa, acima de 50% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. Por outro lado,
o Nordeste destaca-se como o maior polo de expulsao, sendo responsavel por
somente 13% da riqueza gerada no pais e com a segunda maior populagéo
residente. Embora esse padrdo migratério seja o que predomina no pais, os
dados intercensitarios mostram uma reducéo desse fluxo, com a regido Nordeste
demonstrando uma capacidade maior de reter pessoas e ainda atrair de volta
0s seus naturais, um fendmeno conhecido na literatura como migracdo de
retorno (SIQUEIRA, 2006).

A migracdo de retorno tem adquirido importancia na literatura econémica
pelo papel peculiar que representa. Ela pode significar melhorias de fato na
regiao de origem do individuo e este pode arbitrar em favor dessa, ao perceber
essas mudancas, mas o retorno também pode significar uma ma avaliacao
inicial sobre o destino e uma dificuldade de insercdo do migrante no mercado
de trabalho no local escolhido (NEWBOLD, 2001; NEWBOLD; BELL, 2001). A
depender da motivacao do retorno, a regiao pode ou ndo estar recebendo um
individuo mais qualificado do que aqueles que nunca migraram. Poucos estudos
tém se voltado para avaliar essa questao e verificar qual a contribuicdo que
esse migrante, o retornado, pode trazer consigo quanto a acumulacao de
capital humano (DUSTMANN; KIRCHKAMP, 2002).

Sabe-se que os individuos que migram ndo pertencem a uma amostra aleatoria
da populacdo. Esses migrantes respondem de forma diferente a uma série de
fatores prevalecentes nos locais de origem e de destino e, com isso, adquirem
capacidades diferentes para enfrentar os obstaculos (LEE, 1980). Santos Junior,
Menezes-Filho e Ferreira (2005) afirmam que os migrantes formam uma
populacdo que se diferencia da ndo migrante pelo processo de seletividade
e adaptacdo. Dessa forma, controlando todos os fatores que podem afetar
arenda, em especial a idade e a escolaridade, os estudos apontam que o migrante
ganha mais do que o nao migrante. A explicacdo para tal fato dar-se-ia por
fatores nao diretamente observaveis, como agressividade, competitividade,
aversao ao risco, entre outros, que fazem com que, para o mercado, o migrante
torne-se mais produtivo do que o ndo migrante.

As evidéncias encontradas consolidam, entdo, a seletividade do migrante e
mostra que a migracao é um fendémeno favoravel ao crescimento das regides.
Entretanto, qual seria o papel desempenhado pelo remigrado na sua regiao de
origem? Ele pode ser considerado um migrante bem-sucedido ou ndo? O mercado
promove alguma diferenciacdo salarial entre os remigrados? O conhecimento
acumulado favorece o pagamento de melhores salérios?
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O objetivo deste trabalho é averiguar se os migrantes retornados recebem
rendimentos superiores ao da populacao de ndo migrante, o que justificaria o
seu retorno ao local de origem. Compara ainda os rendimentos dos retornados
com os daqueles individuos que migraram e ndo retornaram. Para tal andlise serdo
utilizados os microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
do ano de 2007 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2007).

Este artigo é organizado em segbes, cujo conteldo é assim apresentado:
a secdo seguinte é reservada a exposicdo e discussao do aspecto teérico;
na sequéncia, encontram-se os procedimentos metodolégicos e a analise dos
resultados obtidos. Por fim, apresenta-se a conclusdo do trabalho.

Remigragao e capital humano: o modelo de Borjas
e Bratsberg

De acordo com Borjas e Bratsberg (1996), a remigracdo de um individuo ao seu
local de nascimento pode fazer parte de um planejamento 6timo de residéncia
ao longo da vida, para o qual a pessoa tenha se programado a voltar, apds
obter o rendimento esperado no local de destino. O retorno pode ainda ocorrer
como uma forma de corrigir uma decisdo errada tomada sobre o lugar de
destino escolhido. No primeiro caso, tem-se uma migragao exitosa, ja no
segundo caso, a safda inicial foi malsucedida.

O modelo apresentado a seguir abrange essas duas hipdteses. Supde-se a
existéncia de duas regides, referidas como “0” e “1". Os individuos migram
da regidao “0" (sua origem) e podem estabelecer-se temporaria ou
permanentemente na regido “1" (seu destino). Os ganhos obtidos nas regides
“0" e "1" sdo, respectivamente, dados por:

Wo=Uyt TV e (1)

W=, +V e, 2)

onde W, representa os ganhos totais obtidos na regiao de origem; W, os ganhos
totais obtidos na regiao de destino; U, é a renda média em Jog da regiao de
origem; e U, é renda média em /og no local de destino, considerando a hipotese
de que todos os habitantes da regido “0" migrem para outra regiao.

O parametro V é conhecido e reflete a habilidade ou qualificacdo que pode ser
transferivel entre as regides; € é um componente de incerteza; e ) mede a
taxa de retorno do trabalho qualificado no local de origem em relacdo ao local
de destino. Onde v~ N'(0,6°) ee~N'(0,6%).
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Depois de uma temporada fora, o trabalhador tem um retorno sobre
investimento de migrar dado por K no seu salario, considerando ainda que ele
passou uma fracdo 7T da sua vida no estrangeiro. O ganho total no lugar de
origem, ap6s o seu retorno é dado por:

Wy, = W, + (1= m)(w, + K) 3)

A escolha de onde residir ao longo da sua vida leva em consideracdo a
maximizacdo dos seus ganhos esperados, deduzidos os custos da migragao e
da remigracdo. Caso os saldrios esperados na regiao de origem tornem-se maiores
do que os salarios predominantes na regido de destino ha o movimento de
retorno.

De acordo com Ramalho e Queiroz (2011), o modelo de Borjas e Bratsberg
mostra ainda que o processo de migracdo é autosseletivo dado que a decisao
de permanecer ou retornar esta baseada no valor da taxa relativa de retorno
salarial as habilidades M. Se a regido de origem remunera melhor os seus
trabalhadores qualificados do que a regiao de destino, a remigracdo torna-se
positivamente selecionada, ou seja, as pessoas que estao voltando sdo as
melhores do grupo inicial de partida. Caso contrario, se a regido de destino
remunera melhor os seus trabalhadores qualificados, entdo quem estara
retornando é o menos qualificado do grupo de saida.

Procedimentos metodolégicos

Os dados utilizados nesta pesquisa sdo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e tratam dos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) de 2007.

Para obter-se uma classificacdo sobre a condicdo migratéria dos individuos
foram cruzadas informagdes disponiveis na PNAD sobre o estado de origem,
estado de residéncia anterior e o estado de moradia atual, de forma a obter as
seguintes definicoes:

a) migrante de retorno — pessoa que se encontrava morando em seu estado
de nascimento no ano que foi realizada a pesquisa, mas ja tivera alguma
experiéncia de moradia fora do seu estado de origem, captada esta experiéncia
pelo estado de residéncia anterior;

b) migrante — individuo gue, no ano em que foi realizada a pesquisa, residia
numa unidade da federacao (UF) diferente da sua de nascimento;

¢) nao migrante —individuo que nunca residiu fora do seu estado de nascimento.

Da amostra inicial de 399.964 pessoas foram excluidos os estrangeiros, 0s
brasileiros sem especificacdo, as pessoas com menos de 20 anos e mais de 70 anos,
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as com renda nula ou ignorada. A decisdo de excluir os individuos com menos
de 20 anos e mais de 70 anos é baseada no procedimento proposto por Santos
Junior (2002), que justifica a exclusdo desse individuo dada a necessidade de
captar as pessoas que, de fato, tomaram a decisao entre migrar e ndo migrar.
Quanto aos rendimentos positivos, decorrem das equacdes mincerianas, que
nao suportam as rendas nulas. Depois de feitas todas as exclusdes, a amostra
utilizada na apresentacao das andlises bivariadas, trivariadas e multivariadas é
de 153.683 pessoas.

Para a analise de regressao serd comparada a renda dos migrantes de retorno
e ndo migrante. A outra comparacao sera entre o migrante de retorno e o
migrante, para os quais todos os fatores que influenciam no rendimento dos
individuos deverao ser considerados. Depois de feito o controle, se ainda houver
diferenca entre os rendimentos dos individuos, esta é explicada pelas
caracteristicas ndo observaveis. Entdo, se a renda do migrante de retorno
apresentar-se maior que a do ndo migrante, havera indicativo de que o individuo
acumulou capital humano e isto estaria refletindo nos seus rendimentos.

O modelo econométrico utilizado neste trabalho foi a equacdo minceriana dos
salarios empregada no estudo de Santos Junior (2002) a seguir:

InW. = a+ BX,+ oM, + ¢ 4)

Em que: W, é a renda do trabalho por hora do individuo; X; é uma série de
variaveis de controle; M, é uma variavel dummy que assume o valor 1 quando
o individuo é migrante de retorno e 0 quando o individuo é ndo migrante. Para
a regressdo entre migrante de retorno e migrante, a dummy serad 1 quando o
individuo é migrante de retorno e 0 quando é migrante; €; € o componente
estocastico.

No modelo econométrico, a variavel dependente é a renda total por hora de
todos os trabalhos dos individuos. As varidveis de controle que podem influenciar
no rendimento dos migrantes foram selecionadas a seguir:

a)anos de estudo; b) idade; c) experiéncia; d) empregado sem carteira;
e) funcionario publico; f) conta proépria; g) empregador; h) agricola; i) indUstria;
Construcado, se o individuo é empregado na indUstria e O caso contrario;
j) social; I) administragdo publica; m) urbano; n) branca; o) indigena; p) preta;
g) amarela; r) parda; s) sexo; 1) sindicalizado. Para a regressao entre migrante
de retorno e ndo migrante, a variavel migrante de retorno recebe o valor 1
se o individuo é migrante de retorno interestadual e O caso contrario.
Quando a regressao for entre migrante de retorno e migrante, a variavel que
recebe o valor 1 é o individuo migrante de retorno interestadual e 0 caso
contrario.
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Anélises dos resultados

Nas analises acerca da migracao e do acimulo de capital humano, busca-se
confrontar a renda média dos migrantes de retorno com a dos ndo migrantes e
daqueles que migraram e nao retornaram. Para tanto, foram utilizados testes
estatisticos de comparacao entre médias populacionais controlando por algumas
caracteristicas individuais; em seguida tem-se a andlise multivariada controlando,
simultaneamente, as possiveis varidveis determinantes da renda.

Migracao de retorno e acumulacao de capital humano:
primeiros resultados

O objetivo principal desta secdo é buscar evidéncias em analises bivariadas' e
trivariadas? sobre a questdo da acumulacao de capital humano para a migracao
de retorno no Brasil. As tabelas aqui apresentadas excluem da amostra os
individuos sem especificacao, os estrangeiros, os menores de 20 anos, 0s maiores
de 70 anos e as pessoas com renda nula ou ignorada.

Na Tabela 1, é apresentada uma analise bivariada, comparando: perfis, situacao
no mercado de trabalho e rendimento do migrante de retorno com grupo de
ndo migrante. A intencdo de se fazer essa comparacdo é perceber se o fato
de o individuo ter saido e retornado torna-o diferente dos seus conterraneos
gue nunca migraram. Consideram-se como critérios dessas diferencas as suas
caracteristicas diretamente observaveis.

Comparando as duas populacdes, de acordo com a Tabela 1, observa-se que a
populagao de migrante retornado tem maior participacdo de homens (60,13%)
contra 58,47 % dos nao migrantes. Na analise bivariada da Tabela 1, percebe-se
gue os dois grupos analisados sao compostos de um grupo etario jovem ou
adulto. A populacado de retornado contém uma participacdo menor de pessoas
com menos de 29 anos (22%) contra 33% da populagdo de ndo migrantes.
Por outro lado, os dados apontam uma maioria da populacdo de pessoas
retornadas entre 30 a 49 anos (56 %), mostrando-se superior a participagao da
populacdo de ndo migrantes (50,74 %) para esta mesma faixa de idade, sendo
estatisticamente significante a 5%.

O fato de as pessoas ainda em plena capacidade produtiva encontrar-se como
maioria dentro da populacdo de retornados mostra uma possivel dificuldade
de insercdo do migrante no seu destino inicial. O que chama atencdo nesses
resultados é que nao existe uma parcela significativamente maior de pessoas
idosas como retornados. Portanto, as pessoas, voltaram as suas origens,

! Andlise bivariada: compara propor¢des ou médias considerando o controle de duas caracteristicas.
2 Anélise trivariada: compara propor¢des ou médias considerando o controle de trés caracteristicas.
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em plena capacidade produtiva do trabalho, quando deveriam estar
acumulando capital na sua estada fora.

Com relagao a escolaridade, observa-se que os dois grupos analisados tém
praticamente a mesma distribuicao da populacao nas diferentes faixas de escolaridade.

TaBELA 1
PERFIL DO MIGRANTE DE RETORNO E DO NAO MIGRANTE, POR VARIAVEL E GRUPO — BRrasiL — 2007

Variavel Grupo Migrante de Retorno (%) N&o Migrante (%)
Sexo Masculino 60,13* 58,47*
Feminino 39,87* 41,53*
|dade De 20 a 29 anos 21,29* 32,99*
De 30 a 39 anos 29,14** 28,12**
De 40 a 49 anos 27,21* 22,62*
De 50 a 59 anos 16,67* 12,14*
De 60 a 70 anos 0,17 0,14
Raca Branca 47,68 47,10
Preta 7,64* 9,30*
Amarela 0,54* 0,39*
Parda 43,72%** 42,92%**
Indigena OF1vesd 0,30**
Escolaridade Menos de 1 ano 6,99 6,97
De 1 a 3 anos 9,60** 9,01**
De 4 a 6 anos 19,17 19,24
De 7 a 9 anos 16,41 16,67
De 10 a 12 anos 28,66* 33,84*
De 13 a 14 anos 4,41%* 4,06%*
Mais de 15 anos 14,25* 9,70*
Localizacao Urbana 88,31* 86,92*
Rural 11,69* 13,08*
Posicdo na Ocupacao Empregado com carteira 33,01* 40,52*
Empregado sem carteira 22,96%** 23,65%**
Funcionario publico 9,14* 8,46*
Conta propria 28,96* 23,58*
Empregador 5,82* 3,70*
Ramo de Atividade Agricola 10,65 11,02
Industria 22,17 22,75
Comércio e Servicos 48,76 49,15
Social 7.16* 6,15*
Administracao publica 11,26 10,93
Situacdo em relacdo a sindicato  Sindicalizado 19,88* 18,06*
Néo Sindicalizado 80,12* 81,94*
Renda por Hora do Trabalho R$0,1 -R$ 4 55,28* 61,46*
R$ 4,01-R$ 8 21,48 22,01
R$ 8,01 -R$ 12 7.,46* 6,68*
R$ 12,1-R$ 20 7,28* 5,40*
R$ 20,1-R$ 28 2,99* 1,64*
Mais que R$ 28 4,88* 2,10%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2007). Elaboragao propria.

Nota: Da amostra inicial de 399.964 pessoas foram excluidos os individuos sem especificagao, os estrangeiros, os menores de 20 anos,
os maiores de 70 anos, os com renda de trabalho nula ou ignorada. A amostra utilizada foi de 153.683 pessoas.

* significante a 1%;

" significante a 5%;

" significante a 10%.
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Em relacdo a posicdo na ocupacado, observa-se menor participacdo, entre o
grupo de retornados, de pessoas com carteira assinada (33,01%) contra
40,52% dos individuos ndo migrantes. Estes também se encontram, em sua
maioria, em ocupacdes com caracteristicas autbnomas, como atividades por
conta propria (28,96%) e empregador (5,82%). Para o ndo migrante, as
participagdes nessas duas categorias foram de 23,58% e 3,70%,
respectivamente. Quanto ao ramo de atividade, ndo existem diferencas
estatisticas nas escolhas de ocupacéo, exceto para o setor social. Os dois grupos
estdo distribuidos de maneira similar.

Quanto a localizacao, verifica-se que o retornado concentra-se mais na zona
urbana (88,31%) contra 86,92 % dos ndo migrantes. J& na questdo de serem
sindicalizados, os retornados agrupam uma participacao levemente superior
de pessoas ligadas ao sindicato (20%) contra 18% observados para 0s nao
migrantes.

Ao analisar a renda por hora de trabalho, verifica-se, para as faixas de menor
renda (R$ 0,1 a R$ 8,00), que existe menor participacdo dos migrantes de
retorno (77,60%) quando comparada ao dos ndo migrantes (83,47 %). J& para
os extratos de rendas maiores (R$ 8,01 a mais de R$ 28,00), os retornados
representam 22,61% e o ndo migrante 15,82%.

Com base nessa informacao é possivel deduzir que o grupo de retornado,
embora tenha apresentado um nivel de escolaridade bem préximo ao do néo
migrante, de forma relativa, estd mais bem posicionado nas faixas de renda
mais elevadas. Desse modo, tem-se a primeira evidéncia de que o migrante de
retorno é mais bem-remunerado no mercado de trabalho do que o ndo migrante.

A Tabela 2 trata de uma andlise bivariada entre o migrante de retorno e o
migrante.> O objetivo de fazer essa comparagdo entre esses dois tipos de
migrantes é verificar se apresentam diferencas significativas nas suas
composicdes (escolaridade, escolha profissional, estado de ocupacéo, entre
outras). Ressalta-se que a migracao de retorno é um tipo particular de migracéo.
Portanto, o perfil do individuo que compde o fluxo de retorno pode apresentar
caracteristicas muito préximas de um migrante nao retornado. Embora o
remigrado possa ser visto como aquele que ndo obteve sucesso na sua decisdo
de migrar, as suas caracteristicas pessoais podem ser determinantes nisto. Com
base nos dados presentes nessa tabela, destaca-se o fato de os remigrados
serem relativamente mais velhos do que os migrantes, embora estes Ultimos,
na sua maioria, encontrem-se na faixa de 30 a 49 anos (56,35%). Para os
migrantes, essa proporcdo esta na ordem de 54,21%; esta diferenca é
estatisticamente significativa a 5%.

3 Na andlise entre os grupos, nao se fez controle pela origem (naturalidade) dos individuos.
Portanto, o confronto se da entre o grupo de retornado e o grupo de migrantes do pais.
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Quanto ao grupo de etnia, os retornados de cor branca aparecem com uma
proporcao ligeiramente superior (47,68%) e para o migrante 46,68%, com
significancia estatistica de 5%.

Variavel

Sexo

Idade

Raca

Escolaridade

Localizacao

Posicdo na ocupagao

Ramo de atividade

Situagdo em relagédo a sindicato

Renda por hora do trabalho

Migrante (%)

60,50
39,50

21,66
27,94*
26,27**
16,67%*
0,24
46,68**
7,93
0,85*
44,13
0,40
8,91*
9,98
20,49+
16,95
28,08
3,19*
11,93+
89,24+
10,76*
39,57+
20,89*
8,99
25,33+
5,16*
9,48*
23,46*
51,17+
6,37*
9,52*
18,05+
81,94+
53,06
24,06*
7,48
7,16
2,77

TABELA 2
PERFIL DO MIGRANTE DE RETORNO E DO MIGRANTE, POR VARIAVEL E GRUPO —
BrasiL — 2007
Grupo Migrante de Retorno (%)

Masculino 60,13
Feminino 39,87
De 20 a 29 anos 21,29
De 30 a 39 anos 29,14*
De 40 a 49 anos 27,21%*
De 50 a 59 anos 16,67**
De 60 a 70 anos 0,17
Branca 47,68**
Preta 7,64
Amarela 0,54*
Parda 43,72
Indigena 0,42
Menos de 1 ano 7,00*
De 1 a 3 anos 9,60
De 4 a 6 anos 19,17*
De 7 a 9 anos 16,41
De 10 a 12 anos 28,66
De 13 a 14 anos 4,41*
Mais de 15 anos 14,25*
Urbana 88,31*
Rural 11,69*
Empregado com carteira 33,01*
Empregado sem carteira 22,96*
Funcionario publico 9,14
Conta proépria 28,96*
Empregador 5,82*
Agricola 10,65*
Industria 22,17*
Comércio e Servicos 48,76*
Social 7,155
Administracao publica 11,26*
Sindicalizado 19,88*
Nao Sindicalizado 80,12*
R$0,1 -R$4 55,28*
R$ 4,01 -R$ 8 21,43*
R$ 8,01-R$ 12 7,46
R$ 12,1 -R$ 20 7.28
R$ 20,1 - R$ 28 2,99
Mais que R$ 28 4,88

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2007). Elaboragao propria.

4,85

Nota: Da amostra inicial de 399.964 pessoas foram excluidos os individuos sem especificagao, os estrangeiros, os menores de 20 anos,

os maiores de 70 anos, os com renda de trabalho nula ou ignorada. A amostra utilizada foi de 153.683 pessoas.

* significante a 1%;
" significante a 5%.
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A distribuicdo da populacdo dos migrantes retornados e migrantes, nos
intervalos de anos de estudo analisados, é bastante semelhante, ndo permitindo
inferéncias sobre qual grupo seria mais escolarizado.

Quanto a posicdo na ocupacado, os remigrados tém menor participacao dentro
do grupo de pessoas com carteira assinada (33,01 %) quando comparados aos
migrantes (39,57 %). Observa-se ainda maior participacao dos retornados dentro
do grupo de trabalhadores sem carteira assinada (22,96%) e no grupo de
conta prépria (28,96%). Este pode ser um indicio de que os retornados nao se
inserem tao facilmente no mercado de trabalho local.

Ao comparar as duas populacdes, ainda na Tabela 2, observa-se que a populacéo
de migrante de retorno tem uma participacao relativamente inferior de homens
retornados (60,13%) contra (60,50%) dos migrantes masculinos. Como
esperado, a tendéncia é que as mulheres tenham menor disposicao a realizarem
movimentos entre UFs.

Com relacdo a renda de todos os trabalhos por hora, a populacdo migrante de
retorno, que percebe entre R$ 0,10 e R$ 8,00, é ligeiramente menor do que a
do grupo de migrantes — 76,71% e 77,12 %, respectivamente.

As Tabelas 3 e 4 apresentam dados referentes a renda média dos individuos
migrantes de retorno com o ndo migrante e migrante, por meio de analises
bivariadas entre a renda por hora de todos os trabalhos, bem como o estado
de residéncia.

Na Tabela 3 é confrontada a renda do migrante de retorno com a renda do
ndo migrante para os estados de residéncia brasileiros. Percebe-se, ao considerar
o Brasil em sua totalidade, que o individuo retornado recebe mais que o nao
migrante — o correspondente a renda/hora em R$ 7,83 e R$ 5,70
respectivamente. O mesmo resultado é evidenciado quando se comparam as
rendas médias dos dois grupos para os estados. Das 27 comparagdes realizadas,
24 casos confirmam a diferenca salarial positiva para o remigrado e isto
estatisticamente significativo a 10% (englobando os casos significativos de
1% a 5%).

Nos estados do Rio de Janeiro, Distrito Federal, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul,
Acre, Santa Catarina, Goias e Rondoénia, o remigrado recebe uma renda média
superior a do Brasil.

Revista Desenbahia n° 16 / mar. 2012 | 75



TaBELA 3
RENDA POR HORA DO TRABALHO SEGUNDO CONDICAO MIGRATORIA (MIGRANTE DE RETORNO E NAO
MIGRANTE), POR ESTADO DE RESIDENCIA — BrasiL — 2007

Estado de residéncia Migrante de Retorno (R$) N&o Migrante (R$)
RO 8,84 5,69
AC 10,35* 4,88*
AM 7,56* 5,02*
RR 5,96 5,71
PA 7,09* 4,80*
AP 7,74%** 5,53***
TO 6,39* 3,91*
MA 4,73* 3,62*

PI 5,07* 3,20*
CE 5,49* 3,71*
RN 6,77* 3,88*
PB 4,73** 3,84**
PE 6,09* 4,36*
AL 5,56* 3,71*
SE 5,96 4,94
BA 6,58* 4,51*
MG 7,01* 5,35*
ES 7,46%** 5,80%**
RJ 16,18* 7,59*
SP 12,13* 8,28*
PR 7,82%* 6,88**
SC 9,62* 6,48*
RS 10,65* 6,24*
MS 6,90* 5,32*
MT 7,78* 511*
GO 8,87* 5,53*
DF 13,20** 10,91**
Brasil 7,83* 5,70*

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2007). Elaboragdo propria.

Nota: Da amostra inicial de 399.964 pessoas foram excluidos os individuos sem especificagao, os estrangeiros, os menores de 20 anos,
os maiores de 70 anos, os com renda de trabalho nula ou ignorada. A amostra utilizada foi de 153.683 pessoas.

* significante a 1%;
" significante a 5%;
" significante a 10%.

Na Tabela 4, a andlise bivariada se da mediante o confronto da renda média
entre 0 migrante de retorno e o migrante para os estados brasileiros onde
residem tais individuos. Essa tabela informa que, dos 27 estados brasileiros,
em 17 comparacdes realizadas, o migrante de retorno recebe menos que o
migrante. Considerando o Brasil em sua totalidade, a renda média do migrante
de retorno foi de R$ 7,83 e para o migrante foi R$ 8,15, embora essa diferenca
ndo se tenha mostrado estatisticamente significativa.
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TaBELA 4
RENDA POR HORA DO TRABALHO SEGUNDO CONDICAO MIGRATORIA (MIGRANTE DE RETORNO E
MIGRANTE), POR ESTADO DE RESIDENCIA — BrasiL — 2007

Estado de residéncia Migrante de Retorno (R$) Migrante (R$)
RO 8,83 6,64
AC 10,35 10,75
AM 7,56 7,78
RR 5,96 7,05
PA 7,09 6,50
AP 7,74 6,32
TO 6,38 6,50
MA 4,73%** 6,16***
PI 5,07 5,71
CE 5,49* 7,19*
RN 6,77 15,98
PB 4,73* 8,13*
PE 6,09 6,36
AL 5,56 10,04
SE 5,96 5,98
BA 6,58 7,88
MG 7,01 %** 8,99***
ES 7,46 11,72
RJ 16,18* 9,13*
SP 12,13* 6,54*
PR 7,82%* 9,05**
SC 9,62** 7,88**
RS 10,65* 8,54*
MS 6,90 7,85
MT 7,78 7.29
GO 8,87* 6,23*
DF 13,20 13,80
Brasil 7,83 8,15

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2007). Elaboragao propria.

Nota: Da amostra inicial de 399.964 pessoas foram excluidos os individuos sem especificagao, os estrangeiros, os menores de 20 anos,
os maiores de 70 anos, os com renda de trabalho nula ou ignorada. A amostra utilizada foi de 153.683 pessoas.

* significante a 1%;
" significante a 5%;
" significante a 10%.

As Tabelas 5 e 6 apresentam analises trivariadas com controles sobre a
escolaridade, idade e estado de residéncia. Na Tabela 5, considerando
inicialmente o Brasil em sua totalidade, para todos os intervalos de estudo,
percebe-se que, para as pessoas sem instrucao e com menos de seis anos, N&o
existem diferencas significativas nos rendimentos das duas populacoes
analisadas (migrante de retorno e ndo migrante). Para essa faixa de escolaridade,
o fato de o individuo ja ter tido uma experiéncia de moradia fora ndo gera
diferenciais positivos nos seus salarios. Entretanto, para faixas de escolaridade
maior, de 7 a 14 anos e com mais de 15 anos de estudo, observa-se um ganho
maior nos rendimentos a favor do grupo de retornados. Para as pessoas de
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15 anos ou mais, 0 migrante de retorno recebe R$ 12,40 enquanto, para a
populacdo de ndo migrante, a renda por hora nao ultrapassa o valor de R$ 9,00,
considerando a média para o Brasil. Observando os estados, encontra-se que,
para a faixa sem instrucao, somente em trés casos (TO, Pl, MT), apresentaram-se
com diferencas estatisticamente significativas nas médias salariais, sendo
positivas para o remigrado. Com escolaridade entre 7 a 14 anos, para as 27
observacdes, tem-se que, em 25 casos, o remigrado ganha mais do que o nao
migrante. Esta diferenca foi comprovada estatisticamente para 14 estados
ao nivel de significancia a 10%.

TABELA 5
RENDA POR HORA DO TRABALHO SEGUNDO CONDICAO MIGRATORIA (MIGRANTE DE RETORNO E NAO
MIGRANTE), POR ESTADO DE RESIDENCIA E ESCOLARIDADE —
BrasiL — 2007

Sem instrugao De 1 a 6 anos De 7 a 14 anos Mais de 15 anos

Estado de ; ; ; .
residéncia  Migrante Néo Migrante Néo Migrante Néo Migrante Néo

de Retorno Migrante de Retorno Migrante de Retorno Migrante de Retorno Migrante

RO 2,00 2,60 5,75%* 3,60** 7,61%* 4,69** 11,50 22,42
AC 1,91 2,32 4,73*%* 2,77*%* 7,20* 4,89* 23,85 11,42
AM 1,66 3,13 3,13 3,47 6,73* 4,80* 9,24 7,62

RR = = 2,01 4,52 5,48 4,83 5,55 7,95

PA 2,82 2,62 3,66 3,21 5,21 4,73 8,62 8,57

AP 2,35 3,45 3,33 3,44 6,18 5,99 4,83 7,96

TO 16,04** 1,84** 2,40 2,95 5,23***  4,12*** 598 5,55
MA 1,66 2,36 2,73 2,76 5,89** 3,84* 8,03***  5,42%**
Pl 1,97* 1,24* 2,08 2,13 5,22* 3,95**  10,57* 5,36*
CE 1,68 1,94 2,83 2,54 5,32* 3,62* 7,75 7,32

RN 2,31 2,22 3,28 2,82 6,63* 3,82* 6,50 7,04

PB 2,21 1,85 2,42 2,45 4,30 3,83 11,40%**  6,66***
PE 1,94 2,04 2,51 2,43 6,63* 4,26* 6,84 6,53

AL 2,27 1,91 4,79* 2,53* 4,79 3,94 11,84 8,38

SE 2,69 2,22 2,90 2,98 5,16 5,48 7,23 7,11

BA 2,06 2,47 3,14 3,04 5,69* 4,35* 26,75* 7,25*
MG 2,30 2,96 3,56 3,31 5,72* 4,48* 11,33 8,77

ES 2,95 3,10 5,01 4,25 7,11 5,69 8,05 8,41

RJ 2,31 4,14 3,58 3,77 7,46 6,66 17,25%**  10,47***
SP 3,37 4,55 4,12 4,46 6,97 6,40 13,85 11,10

PR 3,38 3,48 4,33 4,44 6,84 6,27 9,65 8,38

SC 4,69 4,16 7,96 4,33 5,63 6,16 11,44 8,77

RS 3,46 2,98 4,31 4,08 7,28* 5,48* 13,53* 8,18*
MS 3,05 2,76 3,51 3,12 5,77** 4,70** 5,01 7,54
MT 4,83***  3,04***  8,50* 3,45* 5,53 5,10 7,95 5,95
GO 3,02 2,96 5,46* 3,84* 6,44** 5,31** 8,36 6,93

DF 3,09 3,72 3,94 4,16 8,50 7,32 16,33 12,71
Brasil 2,55 2,50 3,58 3,42 6,17* 5,22* 12,40 8,84*

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2007). Elaboragao propria.

Nota: Da amostra inicial de 399.964 pessoas foram excluidos os individuos sem especificacéo, os estrangeiros, os menores de 20 anos,
os maiores de 70 anos, os com renda de trabalho nula ou ignorada. A amostra utilizada foi de 153.683 pessoas.

* significante a 1%;

" significante a 5%;

" significante a 10%.
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Para anos de estudo de 15 anos ou mais, das 27 comparacdes, somente em quatro
estados o ndo migrante recebe mais do que o retornado. Com isso, a Tabela 5
leva a inferir que, mesmo controlando o rendimento dos individuos pela
escolaridade, o migrante de retorno tem uma renda maior do que a do ndo migrante.

Na Tabela 6, a renda média dos brasileiros retornados, quando controlada pela
idade, é maior do que a do ndo migrante. Essa renda média torna-se mais
elevada para a faixa de idade maior. Para a faixa entre 20 a 39 anos, o
rendimento médio foi de R$ 6,48 para o migrante de retorno contra R$ 4,95
recebidos pelos ndo migrantes. Para aqueles que tinham mais de 40 e menos
de 70 anos, a diferenca a favor do migrante de retorno foi da ordem de R$ 2,33.

TABELA 6
RENDA POR HORA DO TRABALHO SEGUNDO CONDICAO MIGRATORIA (MIGRANTE DE RETORNO E NAO
MIGRANTE), POR ESTADO DE RESIDENCIA E IDADE — BrasiL — 2007

Estado de De 20 a 39 anos De 40 a 70 anos

residéncia Migrante de Retorno ~ N&o Migrante ~ Migrante de Retorno ~ N&o Migrante
RO 9,50 5,30 7,85 7,47
AC 7,42* 4,29* 13,64* 5,96*
AM 6,34* 4,56* 9,02* 5,95*
RR 4,57 4,72 8,56 8,77
PA 5,62** 4,24** 9,08* 5,83*
AP 6,37 5,31 9,59*** 6,22%**
TO 5,61 3,63 8,01* 4,57*
MA 4,10%** 3,40%** 5,64** 4,02**
PI 4,48* 2,65* 5,63** 4,01**
CE 4,28* 3,36* 6,55* 4,29*
RN 6,27* 3,38* 7,24* 4,82*
PB 3,62 3,27 5,60 4,76
PE 4,56** 3,68** 7,55* 5,44*
AL 5,39* 3,43* 5,74** 4,16**
SE 4,88 4,15 6,83 6,18
BA 6,26* 3,95* 6,89* 5,40*
MG 6,16* 461* 7,67* 6,42*
ES 6,62 5,29 8,30*** 6,58***
RJ 10,15* 6,58* 21,03* 8,85*
SP 8,87* 6,83* 15,58* 10,58*
PR 6,64 6,08 9,33 8,19
SC 8,26** 6,02** 10,63* 7,15*
RS 8,03* 531* 12,54* 7,30*
MS 5,82* 4,48* 8,57 7,18
MT 7,16%* 4,73** 8,93** 6,07**
GO 7,66* 4,90* 10,70* 6,46*
DF 12,33*** 10,26*** 18,11 16,07
Brasil 6,48* 4,95* 9,20* 6,87*

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2007). Elaboragao propria.

Nota: Da amostra inicial de 399.964 pessoas foram excluidos os individuos sem especificagao, os estrangeiros, os menores de 20 anos,
os maiores de 70 anos, os com renda de trabalho nula ou ignorada. A amostra utilizada foi de 153.683 pessoas.

* significante a 1%;

" significante a 5%;

" significante a 10%.
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Ao controlar a renda média por idade e estado de residéncia dos individuos
para as 27 UFs e duas faixas de idade (de 20 a 39 anos e de 40 a 70 anos),
tem-se 54 observacbes. Destas, em 52 casos, a renda do retornado é maior
gue a renda do ndo migrante; em 39 comparacdes foi possivel comprovar
estatisticamente essa diferenca ao nivel de confianca de 10%, englobando os
casos de 1% a 5%.

A Tabela 7 apresenta dados da renda por hora do trabalho controlada por
estado de residéncia e escolaridade para o remigrado e o migrante. Ao
considerar o Brasil em sua totalidade, verifica-se que, embora seja pequena a
diferenca entre os rendimentos dos individuos para aqueles que possuem até
14 anos de estudo, o migrante de retorno apresentou rendimentos inferiores
ao dos migrantes, sendo essas diferencas significativas a 1%. Para aqueles
com mais de 15 anos de estudo, o migrante de retorno tem um rendimento
maior que o migrante, embora essa diferenca ndo possa ser comprovada
estatisticamente.
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TaBELA 7
RENDA POR HORA DO TRABALHO SEGUNDO CONDICAO MIGRATORIA (MIGRANTE DE RETORNO E
MIGRANTE), POR ESTADO DE RESIDENCIA E IDADE — BRrasiL — 2007

Sem instrugado De 1 a 6 anos De 7 a 14 anos Mais de 15 anos
Estgdo d-e Migrante Migrante Migrante Migrante
residéncia de Retorno AlgEm de Retorno AlgEm de Retorno HIgEnE de Retorno HlgEnE

RO 2,00 5,19 5,75 4,57 7,61 6,79 11,50 8,13
AC 1,91 2,51 4,73 7,31 7,20 6,62 23,85 12,53
AM 1,66* 4,03* 3,13 3,98 6,73 6,70 9,24 21,98
RR - - 2,01 3,41 5,48 5,18 5,55**  11,63**
PA 2,82 3,30 3,66 4,50 521***  6,79*** 8,62 8,01
AP 2,35 5,27 3,33 6,36 6,18 5,12 4,83 7,67
TO 16,04** 3,14** 2,40* 3,90* 5,23 5,90 5,98*** 10,66***
MA 1,66 2,34 2,73 3,29 5,89 7,42 8,03 13,32
PI 1,97 1,73 2,08 2,58 5,22 5,84 10,57 11,63
CE 1,68***  6,05*** 2,83 3,44 5,32 5,64 7,75 14,65
RN 2,31***  1,54*** 328 2,24 6,63 27,63 6,50 8,23
PB 2,21 2,14 2,42 2,52 4,30%**  6,53*** 11,40 9,60
PE 1,94 1,92 2,51 2,57 6,63 5,07 6,84 10,47
AL 2,27 1,86 4,79 2,22 4,79 7,66 11,84 6,70
SE 2,69 2,05 2,90 2,65 5,16 4,72 7,23 4,89
BA 2,06***  2,90*** 3,14 4,14 5,69 6,41 26,75 15,07
MG 2,30** 3,96** 3,56** 5,22** 5,72 6,81 11,33** 7,61*%*
ES 2,95 2,99 5,01***  327*** 711 12,86 8,05 16,27
RJ 2,31 3,26 3,58 6,98 7,46 7,01 17,25 9,74
SP 3,37 3,81 4,12 4,46 6,97***  6,03*** 13,85 12,8
PR 3,38 3,45 4,33%* 5,83** 6,84 6,73 9,65 12,11
SC 4,69 4,36 7,96***  4,78*** 563 6,26 11,44 8,60
RS 3,46 3,04 4,31 4,27 7,28 6,97 13,53 10,69
MS 3,05 2,84 3,51 4,66 5,77 7,55 5,01**  11,05**
MT 4,83 3,30 8,50 5,74 5,53 7,06 7,95 8,90
GO 3,02 2,97 5,46 4,20 6,44***  548*** 836 9,15
DF 3,09 4,10 3,94 4,70 8,50 8,75 16,33 22,86
Brasil 2,55* 3,46* 3,58* 4,66* 6,17* 6,90* 12,40 12,18

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2007). Elaboragao propria.

Nota: Da amostra inicial de 399.964 pessoas foram excluidos os individuos sem especificagao, os estrangeiros, os menores de 20 anos,
os maiores de 70 anos, os com renda de trabalho nula ou ignorada. A amostra utilizada foi de 153.683 pessoas.

" significante a 1%;
“ significante a 5%;
" significante a 10%.

Ainda na Tabela 7, os dados agrupados e realizados para as 27 unidades
federativas geraram um total de 107 observacdes que devem ser comparadas
entre si. Dentre estas, apenas em 45 casos, a renda do migrante de retorno é
maior que a renda do migrante. E ainda, constatou-se que, em somente sete
casos, essas diferencas salariais mostraram-se estatisticamente confiaveis
ao nivel de significancia de 10% (considerando os casos de 1% a 5%).
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Observa-se, nos dados apresentados na Tabela 8, que, ao se controlar a renda
do trabalho por condigdo migratéria, estado de residéncia e idade, ndo surge
uma diferenca salarial entre o migrante de retorno e o migrante, isto
considerando todo o Brasil.

TaBELA 8
RENDA POR HORA DO TRABALHO, POR ESTADO DE RESIDENCIA E IDADE — BrasiL — 2007

Estado de De 20 a 39 anos De 40 a 70 anos
residéncia Migrante de Retorno Migrante Migrante de Retorno Migrante

RO 9,50* 5,27* 7,85 8,04
AC 7,42 8,65 13,64 13,06
AM 6,34 7,03 9,02 8,72
RR 4,57 5,04 8,56 9,97
PA 5,62 5,55 9,08 7.47
AP 6,37 6,42 9,59** 6,20**
TO 5,61 5,81 8,01 7.14
MA 4,10%** 5,79*** 5,64 6,53

Pl 4,48 4,75 5,63 6,60
@E 4,28%* 5,22** 6,55* 9,53
RN 6,27 5,28 7,24 28,32
PB 3,62* 7.21% 5,60** 9,45%*
PE 4,56 5,25 7,55 7,56
AL 5,39 5,53 5,74 14,73
SE 4,88 4,84 6,83 7,36
BA 6,26 6,90 6,89** 8,90**
MG 6,16 6,07 7,67* 13,02*
ES 6,62 10,71 8,30 12,76
RJ 10,15 8,18 21,03* 9,69*
SP 8,87** 6,11%* 15,58* 6,95*
PR 6,64** 7,99** 9,33 9,60
SC 8,26*** 6,86%** 10,63 9,36
RS 8,03*** 6,84*** 12,54 10,67
MS 5,82%** 8,00%** 8,57 7,74
MT 7,16 6,15 8,93 8,43
GO 7,66* 5,12* 10,70** 7,48%*
DF 12,33** 9,77** 18,11 17,81
Brasil 6,48 6,67 9,20 9,60

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2007). Elaboragao propria.

Nota: Da amostra inicial de 399.964 pessoas foram excluidos os individuos sem especificagao, os estrangeiros, os menores de 20 anos,
os maiores de 70 anos, os com renda de trabalho nula ou ignorada. A amostra utilizada foi de 153.683 pessoas.

* significante a 1%;
" significante a 5%;
" significante a 10%.

Ao comparar todos os estados individualmente, tem-se que, das 54
comparacoes realizadas, em apenas 24 casos a renda do retornado é maior
que a renda do migrante; dentre essas 24 comparacdes, somente nove
casos sdo estatisticamente significativos a 10%, englobando os casos de 1% a
5%.
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De modo geral, com base nos dados apresentados nesta se¢do, ha a indicagao
de que, pelo menos considerando o rendimento médio brasileiro, o migrante
retornado recebe mais do que o ndo migrante. Isto pode ser explicado pelo
ganho de experiéncia que o trabalhador agrega ao residir fora do seu estado
de naturalidade. Por outro lado, ndo foi possivel encontrar evidéncias confiaveis
de que o migrante de retorno apresente rendimentos diferenciados do migrante.

Na proxima secao, sera feita uma andlise multivariada, a fim de averiguar se o
migrante de retorno realmente apresenta rendimentos médios superiores
ao do nao migrante, quando controlados todos os fatores que afetam o
rendimento. A mesma analise far-se-4 para o migrante de retorno contra
0 migrante.

Resultados econométricos

Considerando os problemas que as analises bivariadas e trivariadas podem
apresentar, a pesquisa prosseguiu para analise com um modelo de regressao,
a fim de melhorar os resultados que podem estar sendo viesados por falta de
outras variadveis explicativas capazes de influenciar nos rendimentos dos
individuos.

As Tabelas 9 e 10 mostram estimacdes da equacdo minceriana dos salarios
gue ja foi detalhada na metodologia deste trabalho. Com o método de regressao
linear é possivel controlar todas as varidveis diretamente observadas que
influenciam a variavel dependente (renda por hora de todos os trabalhos). As
variaveis escolhidas foram: anos de estudo, experiéncia, posicao na ocupacao,
ramo da atividade, cor, localizacdo, sexo, sindicalizacdo, estado onde reside
atualmente. Na Tabela 9, o modelo é estimado com o migrante de retorno e o
ndo migrante, e a Tabela 10 com o migrante de retorno e o migrante.

Observando os dados presentes na Tabela 9, percebe-se que o coeficiente da
dummymigragdo de retorno é positivo e significativo a 1%, sendo igual a 0,075,
indicando, apés todos os controles, que ha um diferencial na renda do migrante
de retorno de 7,50% em relagao a renda dos ndo migrantes. Essa diferenca nos
rendimentos dos individuos, depois de feitos todos os controles, s6 pode ser
explicada pelos fatores ndo diretamente mensurados. Este resultado mostra
gue o mercado pode premiar a experiéncia adquirida com o periodo que o
individuo residiu fora. Geralmente, a pessoa que migra traz consigo novos
conhecimentos que podem torna-la mais competitiva dentro do mercado de
trabalho local.

ATabela 9 apresenta outros resultados que merecem destaque: os rendimentos
tendem a crescer para cada ano de estudo; o logaritmo da renda cresce a
taxas decrescentes com a experiéncia; o funcionéario publico e o empregador
ganham mais que o trabalhador com carteira assinada e o que trabalha
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por conta prépria, e o sem carteira ganha menos. No ramo da atividade, os
empregados em atividades sociais e na administracdo publica recebem mais
gue os empregados no setor de comércio e servico; apenas os individuos que
declaram ser da raca amarela recebem mais que os brancos, enquanto os
de raga preta, parda e indigena recebem menos. O trabalhador do setor urbano
ganha mais que o do setor rural; o homem recebe mais que a mulher; o
sindicalizado ganha mais que o nao sindicalizado. Quanto a renda das pessoas
por estado, apenas os individuos que residem no Distrito Federal ganham mais
gue os residentes no estado de Sao Paulo; aqueles que moram em todos os
demais estados brasileiros recebem menos.

TABELA 9
REGRESSAO COM CONTROLE E POR ESTADO DE RESIDENCIA™ — BRrasiL — 2007
(continua)

Variaveis Coeficiente Erro Padréo Estat t P>t  Intervalo de confianga - 95%
Anos de estudo 0,0859 0,0006 148,78 0,000 0,0848 0,0870
Experiéncia

|dade 0,0502 0,0011 45,75 0,000 0,0481 0,0524

Idade quadrado -0,0004514  0,00001 -33,65 0,000 -0,0005 -0,0004
Ocupacgédo

Com carteira (excluida)

Sem carteira -0,1388 0,0055008 -25,24 0,000 -0,1496139 -0,128051

Funciondrio publico 0,1848 0,0097 19,13 0,000 0,1658 0,2037

Conta propria -0,0506 0,0056 9,11 0,000 -0,0615 -0,0397

Empregador 0,6397 0,0107 59,79 0,000 0,6187 0,6607
Atividade

Comércio e Servicos (excluida)

Agricola -0,2239 0,0084 -26,72 0,000 -0,2403 -0,2075

Industria -0,0011 0,0052 -0,21 0,833 -0,0112 0,0091

Social 0,2725 0,0104 26,29 0,000 0,2522 0,2929

Administracao Publica  0,1643 0,0078 21,16 0,000 0,1490 0,1795
Cor

Branca (excluida)

Preta -0,1455 0,0075 -19,44 0,000 -0,1602 -0,1308

Amarela 0,0317 0,0315 1,01 0,314 -0,0300 0,0933

Parda -0,1162 0,0047 -24,54 0,000 -0,1255 -0,1069

Indigena -0,1071 0,0357 -3,00 0,003 -0,1772 -0,0371
Localizagao

Rural (excluida)

Urbana 0,1010 0,0073 13,90 0,000 0,0868 0,1153
Sexo

Feminino (excluida)

Masculino 0,2770 0,0044 63,47 0,000 0,2685 0,2856
Sindicalizagao

Nao sindicalizado (excluida)

Sindicalizado 0,1349 0,0055 24,74 0,000 0,1242 0,1456
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TaBELA 9
REGRESSAO COM CONTROLE E POR ESTADO DE RESIDENCIA" — BrasiL — 2007

(concluséao)

Variaveis Coeficiente Erro Padrao Estat t P>t Intervalo de confianga - 95%

Estados de Residéncia
Sao Paulo (excluida)
Rondodnia -0,0817 0,0262 -3,12 0,002 -0,1330 -0,0304
Acre -0,2325 0,0211 -11,02 0,000 -0,2738 -0,1911
Amazonia -0,1452 0,0149 -9,74 0,000 -0,1744 -0,1160
Roraima -0,2614 0,04497 -5,81 0,000 -0,3495 -0,1733
Para -0,2509 0,0109 -23,01 0,000 -0,2722 -0,2295
Amapa -0,1166 0,0280 -4,17 0,000 -0,1714 -0,0618
Tocantins -0,3301 0,0214 -15,41 0,000 -0,3721 -0,2882
Maranhao -0,5037 0,0175 -28,80 0,000 -0,5380 -0,4694
Piauf -0,6612 0,0174 -38,04 0,000 -0,6953 -0,6272
Ceara -0,5226 0,0100 -52,37 0,000 -0,5422 -0,5031
Rio Grande do Norte  -0,4164 0,0166 -25,5 0,000 -0,4489 -0,3840
Paraiba -0,4981 0,01590 -31,33 0,000 -0,5292 -0,4669
Pernambuco -0,4599 0,0100 -45,96 0,000 -0,4795 -0,4403
Alagoas -0,3820 0,0183 -20,92 0,000 -0,4178 -0,3462
Sergipe -0,3453 0,0168 -20,59 0,000 -0,3782 -0,3124
Bahia -0,3439 0,0091 -37,69 0,000 -0,3618 -0,3260
Minas Gerais -0,2058 0,0086 -23,99 0,000 -0,2226 -0,1890
Espirito Santo -0,1763 0,0160 -11,01 0,000 -0,2077 -0,1449
Rio de Janeiro -0,0936 0,0097 -9,69 0,000 -0,1125 -0,0747
Parana -0,0947 0,0104 -9,09 0,000 -0,1151 -0,0742
Santa Catarina -0,0336 0,0134 -2,51 0,012 -0,0598 -0,0074
Rio Grande do Sul -0,1335 0,0089 -15,08 0,000 -0,1509 -0,1162
Mato Grosso do Sul -0,1759 0,0171 -10,31 0,000 -0,2093 -0,1424
Mato Grosso -0,0403 0,0201 -2,00 0,045 -0,0798 -0,0008
Goias -0,1352 0,0119 -11,34 0,000 -0,1585 -0,1118
Distrito Federal 0,1683 0,0188 8,95 0,000 0,1314 0,2052

Migragao
N&ao migrante (excluida)
Migrante de Retorno 0,0753 0,0062 12,07 0,000 0,0631 0,0875
Constante -0,6082 0,0243 -25,06 0,000 -0,6558 -0,5606

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2007). Elaboragdo propria.
“Variavel dependente: logaritmo da renda por hora.

Namero de observagées: 153,683.
Prob > F=0,0000.
R quadrado = 0,4414.

Na Tabela 10, a regressao da-se com o remigrado e o migrante. Pode-se observar
gue o coeficiente para a dummy migracdo de retorno é negativo e
estatisticamente significativo a 1%, sendo igual a -0,046, ou seja, um diferencial
negativo de renda em torno de 4,60% em relagao a renda do migrante. Feitos
todos os controles, a renda do migrante de retorno resultou menor que a
renda do migrante. A explicagdo para essa diferenca é que o mercado diferencia
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0 migrante ndo retornado do migrante de retorno, mesmo que este Ultimo
tenha saido do seu estado de nascimento e adquirido outras experiéncias que
refletem na sua produtividade. A explicacdo para isso é que, ao se comparar
um migrante e um retornado, o segundo pode ser considerado um migrante
ndo bem-sucedido; isto &, justamente por algum fator ligado a sua habilidade,
ele ndo se inseriu no destino inicial escolhido.

TaBeLA 10
REGRESSAO COM CONTROLE POR ESTADO DE RESIDENCIA" — BrasIL — 2007
(continua)

Variaveis Coeficiente Erro Padrao Estat t P>t Intervalo de confianga - 95%
Anos de estudo 0,0948 0,0009 101,59 0,000 0,0930 0,0966
Experiéncia

Idade 0,0519 0,0020 26,38 0,000 0,0480 0,0557

Idade quadrado -0,0005 0,00002 -20,11 0,000 -0,0005 -0,0004
Ocupagdo

Com carteira (excluida)

Sem carteira -0,1154 0,0098 -11,75 0,000 -0,1346 -0,0961

Funciondrio publico 0,2263 0,0171 13,21 0,000 0,1928 0,2599

Conta proépria -0,0194 0,0094 -2,06 0,040 -0,0379 -0,0009

Empregador 0,667331 0,0164218 40,64 0,000 0,6351439 0,699518
Atividade

Comércio e Servicos (excluida)

Agricola -0,1687 0,0146 -11,55 0,000 -0,1973 -0,1400

IndUstria -0,0040 0,0089 -0,45 0,656 -0,0215 0,0135

Social 0,3190 0,0184 17,31 0,000 0,2829 0,3552

Adm. Publica 0,1771 0,0140 12,63 0,000 0,1496 0,2046
Cor

Branca (excluida)

Preta -0,1524 0,0135 -11,27 0,000 -0,1789 -0,1259

Amarela -0,0404 0,0401 -1,01 0,313 -0,1190 0,0381

Parda -0,1584 0,0078 -20,42 0,000 -0,1736 -0,1432

Indigena -0,2157 0,0545 -3,96 0,000 -0,3233 -0,1089
Localizagao

Rural (excluida)

Urbana 0,1401 0,0130 10,80 0,000 0,1147 0,1655
Sexo

Feminino (excluida)

Masculino 0,3192 0,0076 42,04 0,000 0,3043 0,3341
Sindicalizagdo

Nao sindicalizado (excluida)

Sindicalizado 0,1407 0,0095 14,85 0,000 0,1221 0,1592
Estados de Residéncia

Sao Paulo (excluida)

Rondénia -0,0150 0,0204 -0,74 0,460 -0,0549 0,0249

Acre 0,0133 0,0432 0,31 0,759 -0,0715 0,0980

Amazbnia -0,0173 0,0277 -0,63 0,530 -0,0714 0,0367
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TaBeLa 10
REGRESSAO COM CONTROLE POR ESTADO DE RESIDENCIA® — BrasiL — 2007

(concluséo)

Variaveis Coeficiente Erro Padrao Estat t P>t Intervalo de confianga - 95%
Roraima -0,2645 0,0318 -8,32 0,000 -0,3268 -0,2022
Para -0,1119 0,0183 -6,10 0,000 -0,1478 -0,0759
Amapa -0,0054 0,0342 -0,16 0,873 -0,0724 0,0615
Tocantins -0,2075 0,0238 -8,73 0,000 -0,2540 -0,1609
Maranhao -0,3158 0,0319 -9,90 0,000 -0,3783 -0,2532
Piaui -0,5001 0,0295 -16,94 0,000 -0,5580 -0,4422
Ceara -0,3776 0,0202 -18,71 0,000 -0,4172 -0,3380
Rio Grande do Norte  -0,2739 0,0320 -8,56 0,000 -0,3367 -0,2112
Paraiba -0,3996 0,0283 -14,10 0,000 -0,4552 -0,3441
Pernambuco -0,4004 0,0207 -19,37 0,000 -0,4409 -0,3598
Alagoas -0,2633 0,0372 -7,07 0,000 -0,3363 -0,1903
Sergipe -0,2777 0,0318 -8,73 0,000 -0,3400 -0,2153
Bahia -0,2004 0,0177 -11,35 0,000 -0,2350 -0,1658
Minas Gerais -0,1163 0,0163 -7,15 0,000 -0,1482 -0,0844
Espirito Santo -0,056 0,0257 -2,18 0,029 -0,1063 -0,0058
Rio de Janeiro 0,0183 0,0177 1,03 0,301 -0,0164 0,0530
Parana -0,0367 0,0167 -2,20 0,028 -0,0694 -0,0040
Santa Catarina 0,0120 0,0229 0,52 0,601 -0,0329 0,0568
Rio Grande do Sul -0,0114 0,0208 -0,55 0,583 -0,0521 0,0293
Mato Grosso do Sul -0,0788 0,0208 -3,79 0,000 -0,1195 -0,0381
Mato Grosso 0,0531 0,0194 2,73 0,006 0,0151 0,0912
Goias -0,0645 0,0163 -3,96 0,000 -0,0964 -0,0325
Distrito Federal 0,1946 0,0157 12,38 0,000 0,1638 0,2254

Migragao
Migrante (excluida)

Migrante de Retorno  -0,0463 0,0083 -5,56 0,000 -0,0626 -0,0300
Constante -0,7730 0,0443 -17,44 0,000 -0,8599 -0,6861

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2007). Elaboragéo propria.
*Variavel dependente: logaritmo da renda por hora.

Ndmero de observagdes: 153.683.
Prob > F=0.0000.
R quadrado = 0.4431.

Conclusao

As evidéncias surgidas inicialmente quanto a acumulacdo de capital humano
do migrante de retorno foram realizadas por analises bivariadas e trivariadas, em
gue a renda média dos trabalhadores fora controlada por algumas caracteristicas
individuais, como faixa de idade e escolaridade. Os resultados das analises
indicaram gue o migrante de retorno aufere rendimentos superiores ao do
nao migrante. Concomitante a essa andlise, também foram realizadas
comparacoes entre o remigrado e o migrante. Neste caso, por controles simples
de varidveis que afetam os saldrios, ndo se pode afirmar que o remigrado
apresente diferencas de recebimento em relacdo ao migrante.
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Quando se fez uma analise multivariada, observou-se gue, mesmo controlando
os rendimentos dos individuos por todos os fatores que poderiam afetar a renda,
a diferenca entre os rendimentos do primeiro grupo analisado persistiu, de
modo que a renda do migrante de retorno apresentou-se maior que a do nao
migrante. Destarte, a Unica explicagcdo para a diferenca nos niveis de renda
sdo as caracteristicas nao diretamente observaveis que estariam influenciando
nos rendimentos da populacdo de retornados.

J& ao fazer a regressao entre o retornado e o migrante, verificou-se que a
renda média do migrante de retorno é menor que renda média do migrante.
Uma explicacdo para esse resultado é que, embora o migrante de retorno
também tenha sido um migrante, este individuo pode nao ter se adaptado
fora do seu estado de nascimento e isto o fez retornar a sua UF de origem.
Essa falta de capacidade de adaptacdo pode também ser responsavel pela
diferenca entre a renda desses dois tipos de migrantes. Dado que dentro do
grupo de remigrados existem aqueles que voltaram depois de realizarem uma
migracao bem-sucedida, para esses individuos, essa explicacdo ndo seria valida,
porém esses sdo a minoria. Assim, no Brasil, o migrante de retorno recebe na
média mais que o ndo migrante e menos que o migrante. Portanto, fica claro
gue o mercado faz uma diferenca entre os grupos de migrantes de retorno,
ndo migrantes e migrantes, premiando os trés grupos de forma diferenciada.
Assim, aquele gue migrou e nao retornou é o que obtém o maior rendimento.

Com a disponibilidade dos dados censitarios do ano 2010 pretende-se refazer
este estudo a fim de investigar se a migracao de retorno pode ser considerada
um movimento significativo dentro da regido Nordeste, além de averiguar os
achados encontrados neste estudo.
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Resumo

E fato consagrado a manutencao dos indices de desigualdade de educacdo no
Brasil e uma das razbes para essa relativa estabilidade é a baixa mobilidade
intergeracional de educacdo. O presente artigo tem como objetivo analisar
a mobilidade intergeracional educacional e seus principais determinantes e
compara-la nas regides Nordeste e Sudeste no periodo 1992-2009. A andlise
da mobilidade intergeracional de educacao foi feita através de indicadores
obtidos em matrizes de transicdo markovianas. Por sua vez, a identificacao
empirica dos determinantes da dinamica da mobilidade educacional foi realizada
através de um modelo logit ordenado. Os resultados sugerem que, ao longo
do periodo de estudo, ocorreu uma reducdo da desigualdade educacional nas
regides Nordeste e Sudeste. Em paralelo, observa-se um aumento da mobilidade
intergeracional educacional caracterizado por uma expansao na média de anos
de estudo e uma sensivel reducdo da persisténcia educacional dos pais
analfabetos. Ndo obstante, os resultados do modelo logit ordenado evidenciam
a importancia dos atributos pessoais e familiares, assim como o nivel de
escolaridade dos pais e a renda per capita familiar na mobilidade intergeracional
educacional dos filhos. Por outro lado, percebem-se mudancas nas magnitudes
desses efeitos ao longo do tempo.
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Abstract

Constant inequality rates concerning education in Brazil are undeniable. One
reason for this relative stability is low educational intergenerational mobility.
This paper aims at to analyze educational intergenerational mobility and its
determinants comparing the Northeast and Southeast regions during the period
of 1992-2009. Intergenerational education dynamics analysis was carried out
using indicators of Markov transition matrices. Moreover, determinants for
intergenerational education were obtained through an ordered logit model.
Results suggest that during the study period, there was a reduction in
educational inequality in the Northeast and Southeast regions. In parallel, there
is an increase of intergenerational mobility in education characterized by an
increase of the average number of school years and a slight reduction of an
illiterate parent’s trend. Nevertheless, results for the ordered logit model show
the importance of personal and family attributes, as well as the level of parental
education and family income in the intergenerational mobility of their children’s
education. On the other hand, it can be observed a change in the magnitude
of these effects over time.

Keywords: Markov. Intergenerational mobility. Mobility rates. Human capital.
Ordered logit.
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Introducao

No periodo compreendido entre 1992 e 2009, observaram-se diversas mudancas
no cenario econémico nacional. O inicio da década de 1990 foi marcado pelo
processo de reformas estruturais como forma de correcdo dos desequilibrios
macroecondmicos. Dentre as recomendacbes neste momento, destacam-se
as privatizacbes das empresas estatais, menor participacdo do Estado na
economia e a abertura da economia brasileira (ARBACHE, 2000).

Entretanto, ao avaliar a mobilidade intergeracional de educacao,’ a evidéncia
empirica demonstra haver uma forte correlacdo entre educacao e nivel de
renda. As pesquisas desenvolvidas por Barro e Lee (1993), Barros, Camargo e
Mendonca (1997) e Barros e Mendonca (1995) apontam que o nivel educacional
(Capital Humano) é um fator fundamental na explicacdo sobre os diferenciais
de renda no Brasil. Seguindo esta linha de raciocinio, Ferreira e Veloso (2003)
analisaram a mobilidade intergeracional de educacdo no Brasil, concluindo
haver significativa transmissdo educacional entre geracbes com consequente
persisténcia das desigualdades educacionais.

Este artigo tem como objetivo analisar a mobilidade intergeracional educacional
e seus principais determinantes e compara-la nas regides Nordeste e Sudeste no
periodo 1992 a 2009. A escolha do estudo empirico entre ambas as regides decorreu
da visivel desigualdade econémica, social e educacional observada entre elas.

O trabalho esta dividido em trés secbes, além da introducao e conclusdo. Na
primeira, enfocam-se abordagens empiricas, nas quais esta explicita a dinamica
educacional, expostas em trabalhos pertinentes a mobilidade de educacéo,
inclusive com aplicacdes ao caso brasileiro. Na segunda, apresenta-se a
metodologia empirica adotada e descrevem-se as matrizes de probabilidade,
os indices de mobilidade e o modelo paramétrico. Por Ultimo, analisam-se os
resultados empiricos de acordo com a metodologia supracitada e procede-se a
um comparativo entre as regides Sudeste e Nordeste.

Revisdo da literatura

Nesta secdo serdo explicitadas as principais contribuicoes tedricas acerca da
mobilidade intergeracional de renda e educacdo. Os estudos apresentados
nos niveis nacional e internacional apontam, empiricamente, as mesmas
conclusdes para ambas as mobilidades. Neste sentido, a localizacdo geogréfica
do individuos, o ambiente familiar e os choques tecnolégicos estao entre as
possiveis causas da mudanca intergeracional.

! Comparacao entre a posicao educacional da geracdo anterior em relacdo a atual. Ou seja, o
nivel educacional do filho dada a condigdo educacional do pai.
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Estudos empiricos sobre mobilidade intergeracional educacional

Diferentemente das pesquisas nesse ambito, este artigo teve como objetivo
central comparar a mobilidade educacional entre regides distintas do ponto
de vista dinamico e identificar os possiveis determinantes desse processo. Assim,
guando se trata de questdes relacionadas a educacdo no Brasil, vé-se claramente
uma énfase, por parte dos pesquisadores, no tocante a desigualdade educacional,
sobre a qual se dispde de extensa literatura empirica. Por outro lado, quando
se trata especificamente de aspectos relacionados ao estudo da mobilidade
intergeracional educacional no pafs, observam-se poucos estudos direcionados
a essa andlise.

Behrman, Gaviria e Székely (2001), em seus estudos sobre mobilidade
intergeracional educacional, mostram que a mobilidade tanto para homens
como para mulheres no Brasil vem sofrendo forte expanséo, principalmente
para as coortes mais jovens. Ainda neste sentido, identificam,
consequentemente, baixa mobilidade educacional para o pais, associada a
elevada persisténcia educacional que gira em torno de 0,70. Isto significa que,
se 0 pai tem 1 ano de estudo acima da média, seu filho terd um valor esperado
de 0,70 ano de estudo acima da média. Contrariamente, em paises de economias
mais dinamicas, esse indice varia em torno de 0,25 e 0,35, como é o caso dos
Estados Unidos, que apresenta menor nivel de persisténcia e, portanto, maior
mobilidade.

Pastore e Silva (1999) observam, em seus estudos que utilizam dados das PNADs
dos anos de 1973, 1982 e 1996, um elevado grau de mobilidade social no
Brasil, onde o status social do pai é de importancia fundamental na
determinacdo do statussocial do filho.? Para andlise dos resultados alcancados
pelos pesquisadores sobre a mobilidade social, devem-se fazer algumas
consideracdes.

Em primeiro lugar, o conceito de mobilidade utilizado por Pastore e Silva (1999)
é distinto daquele explicitado nas pesquisas no ambito da economia, ou seja,
os conceitos admitidos pelos autores sdo mais direcionados as pesquisas na
area socioldgica. Neste sentido, para esses autores, se, em uma dada sociedade,
os filhos apresentam maior probabilidade de se inserir em classe social
distinta da dos pais, entao essa sociedade explicita maior mobilidade social que
aoutra. Se a classe social dos pais, numa dada sociedade, exerce menor efeito
na determinacao da classe social dos filhos, entdo essa sociedade apresenta
uma mobilidade superior a outra.

2 Pastore e Silva (1999) elaboram um indice de status social com base na educacao, ocupacao,
idade e renda. Assim, a medida de mobilidade utilizada por esses autores é diferente da que se
adota nesta pesquisa.
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O segundo aspecto a ser considerado é que a medida de status ocupacional
identificada nas poucas pesquisas existentes revelou um valor menor, quando
comparada a outras medidas de persisténcia. Zimmerman (1992), por exemplo,
apresentou, em sua pesquisa, uma persisténcia de status ocupacional de 0,3,
inferior, portanto, a persisténcia da renda do trabalho de 0,5.

O trabalho de Ferreira e Veloso (2003) direciona-se especificamente a busca
de evidéncias sobre mobilidade intergeracional educacional no Brasil, em que
0 grau de mobilidade de educacdo é menor que o observado em paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, com excecdo da Coldémbia. Por outro
lado, o grau de mobilidade mostrou-se varidvel entre racas, com menor
mobilidade entre os negros. Segundo os autores, a chance de um filho negro
com um pai sem escolaridade permanecer no mesmo patamar educacional
do pai seria de 42%, enquanto para os brancos esta mesma probabilidade
situar-se-ia em torno de 24%.

Ainda considerando a mobilidade educacional, Ferreira e Veloso (2003)
avaliam a transmissdo intergeracional de educacdo entre as varias regides
do pais. O enfoque principal estaria no diferencial da mobilidade entre o Sudeste,
gue é uma regiao de economia mais dinamica, e o Nordeste, regido que
apresenta menor dinamismo e, portanto, maior desigualdade social. No Sudeste,
a probabilidade do filho de um pai sem escolaridade permanecer no mesmo nivel
educacional do pai gira em torno de 21%. Por outro lado, para o Nordeste,
essa mesma probabilidade apresenta um grau de 54%.

No trabalho de Figueirédo e Silva Netto Junior (2005), utilizou-se, para andlise,
um indice de desigualdade de capital humano que evidencia uma reducdo
da desigualdade educacional entre os anos de 1986 e 2005, com relativa
estabilidade entre os anos de 1986 e 1993. Durante o periodo estudado,
constata-se uma reducao média do indice de Gini do capital humano para o
Brasil de 0,24 para 0,21. Entretanto, quando se especifica a anélise apenas nas
regides geograficas do pafs, conclui-se que apenas a regido Norte apresentou
um crescimento nas desigualdades educacionais, explicitado no Gini educacional.

Ainda segundo Figueirédo e Silva Netto Junior (2005), considerando apenas os
estados brasileiros, vé-se claramente uma reducdo da dispersdo do nivel
educacional dos individuos em relacdo a média nacional. Em consequéncia
disso, observa-se reducao na desigualdade com relacdo aos niveis de capital
humano. Ainda aqui, evidencia-se gue a mensuracao do nivel de acumulacao
de capital humano, de acordo com as matrizes de transicdo educacional, mostra
significativa variacdo, a depender da regido em analise.

Na regido Nordeste, por exemplo, a persisténcia dos pais analfabetos
mostra-se superior em comparacao as demais regides. Assim, de forma geral,
observa-se que, quanto maior o indice de desigualdade de capital humano,
maior a persisténcia dos pais de menor qualificacdo sobre os filhos.
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Procedimentos metodolégicos

A metodologia utilizada na pesquisa esta dividida em duas etapas. A primeira
refere-se as Matrizes de Transicao Markovianas e aos indices de mobilidade de
renda que sdo delas derivados. No segundo momento, tem-se a descricao do
modelo paramétrico logit ordenado, usado com a finalidade de identificar-se os
principais determinantes das mobilidades de renda e educacéo.

Matrizes de transicao markovianas

Nesta secdo, que trata das matrizes de transicdo markovianas, aprofunda-se a
discussao sobre o processo markoviano e os Indices de mobilidade de renda.

Processo markoviano

O método empirico, utilizado com a finalidade de averiguar a mobilidade
intergeracional educacional, ou seja, seus aspectos dinamicos, baseia-se em
uma funcédo de densidade por intermédio das cadeias de Markov.

Para Geweke, Marshall e Zarkin (1986), uma cadeia de Markov representa um
processo estocastico com evolucdo ao longo do tempo, com a probabilidade
Pi,j de uma variavel aleatéria X estar em um estado j em qualquer ponto no
tempo t+1 dos estados em periodos anteriores. Assim, pode-se inferir que:

P{X(t+1)=j/X(0)=io,..., X(t=1), X()=i}=P{X(t+1)=j/X()=i}=pi; (1)

Assume-se, portanto, que o processo markoviano seja constante ao longo do
tempo; deste modo, a cadeia de Markov é determinada pela matriz de transicéo
representada a seguir:

Pn Pi2... PN .
n=|P1 Ppo.. PN |, com pijzo,z pij = 1,0 )
PNt Pn2-. PN j=n

distribuicao inicial ho = (1o, h2o.....hno), Zhjo =1 descreve as probabilidades
iniciais. j

Conforme defendem Galor e Tsiddon (1997), a confiabilidade da estimacao
das probabilidades de transicdo depende de dois aspectos importantes: primeiro,
os dados utilizados no trabalho, para gerarem o processo markoviano, devem
satisfazer os pressupostos da teoria relacionada as cadeias de Markoy;
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em segundo lugar, as estimativas devem ser baseadas em um numero
suficientemente grande de observacoes.

Indices de mobilidade de renda

Segundo Geweke, Marshall e Zarkin (1986) e ainda Shorrocks (1978), podem-se
obter diferentes indices de mobilidade de renda, por meio da construcdo das
matrizes de transicao de probabilidade. Tal procedimento de analise é estabelecido
pela relacéo entre os valores da diagonal principal da matriz, que representam
medidas de persisténcia. As diferencas entre a matriz observada e a matriz limite
de um processo markoviano denotam a interpretacdo das medidas de mobilidade.

Figueirédo e Silva Netto Junior (2005) observam que a matriz limite explicita
uma situacdo na qual todos os individuos apresentam condicbes iguais de
oportunidades, ja que as probabilidades sdo simétricas em todas as linhas com
distribuicdo invariante, em que as probabilidades de transicbes sao as mesmas
e independem da posicado inicial.

Esses indices de mobilidade sao baseados na decomposicado da matriz com
seus autovalores (A). Quando o indice (= 0, a matriz de transicdo M é uma
matriz identidade, o que significa que ndo ha mobilidade. Por outro lado,
se 1L =1, o indice indica que ha uma perfeita mobilidade.

Os indices da matriz de transicdo markoviana sao apresentados no Quadro 1,
no qual tir =1 indica imobilidade com consequente igualdade de oportunidades
para os individuos, quando M (I) = 0. Tal indice é consequéncia do traco da
matriz de transicdo, que representa a soma de todos os autovalores (A), quando
o0 traco da matriz for igual a um.

QuADRO 1

iNDICES DE MOBILIDADE

[ndices
" ”_Z;kr
n-—1
o -,
1
n-1
e |- H}L;.
i

Fonte: Geweke, Marshall, Zarkin (1986); Shorrocks (1978). Elaboracao prépria.
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Contrariamente, o indice lp deriva da possibilidade de os valores de todos os
autovalores serem iguais a um, o que indica uma situacao de perfeita
imobilidade. De acordo com Shorrocks (1978), os indices de mobilidade
correspondem a uma fungdo M (.), que é definida como um conjunto de matrizes
de transicdo P. Isto significa que, nesta situacdo, impde-se o seguinte axioma:
M(P) =1, se P=ux’,emqueu=(1,...,17) exu’ = 1.

Por ultimo, o indice U explicita uma série de condices, ja que se baseia no
maoédulo do segundo maior autovalor, como se pode observar na terceira linha
do Quadro 1. Destarte, se esse mddulo for igual a um, tem-se a indicagdo de uma
perfeita mobilidade. Contrariamente, se for igual a zero, tem-se um forte indicador
de elevada mobilidade. Neste sentido, em funcdo da forma em que se
encontra estruturada a matriz de transicdo, é de se esperar que o maior médulo
seja sempre igual a um, enquanto o segundo determinara aspectos relativos
a convergéncia.

Método econométrico: o modelo logit ordenado

Com o objetivo de identificar os principais determinantes da mobilidade
intergeracional de educagdo no Brasil, optou-se pela utilizagdo de um modelo
logit ordenado (LONG; FREESE, 2006). Dentre os modelos de escolha qualitativa,
este se mostrou o mais adequado, em funcdo da variavel resposta apresentar
um comportamento hierarquizado. Mais especificamente, a escolha decorreu
de dois fatores. O primeiro, diz respeito ao fato de os estratos educacionais
seguirem uma ordenacdo natural, dividindo-se em quatro. Em segundo lugar,
esse tipo de modelagem econométrica ajusta-se de forma simples nas pesquisas
em que se utilizam grandes amostras. Por outro lado, uma restricdo desse tipo
de ferramenta empirica é o fato de as regressdes serem paralelas; isto é, o
chamado pressuposto das razbes proporcionais. Isso ocorre em razao da
simplicidade do ajuste do modelo, que considera os mesmos coeficientes
angulares para diferentes categorias de educacéo.

Para estimacdo do modelo, adotaram-se varidveis dummies para os atributos
pessoais do filho, como 1 para sexo masculino e 0 para o género feminino. Em
relacdo ao aspecto racial, utilizou-se uma dummie 1 para os filhos declarados
brancos e 0 para os demais niveis raciais. Quanto a localizagdo geografica dos
individuos, admite-se o valor 1 para as areas urbanas e 0 para a localizacdo
rural.

Posto isto, de acordo com Cameron e Trivedi (2005), tem-se duas estratégias
empiricas alternativas dentro dos modelos logisticos — o logit multinomial e o
logit generalizado —, ambas com capacidade de resolverem o problema das
razdes proporcionais. Entretanto, a primeira modelagem ndo considera a
natureza ordinal da varidvel resposta e, portanto, depende da hipdtese da
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independéncia das alternativas irrelevantes. O segundo modelo pode gerar
predicdes negativas de probabilidade, em razdo das dificuldades de ajustamento
para grandes amostras. Assim, dadas essas restricdes, adotou-se o método
mais simples para as estimativas.

Destarte, o modelo pode ser especificado da seguinte forma:
Y, =BZ +v, (3)

Em que: Y, é uma varidvel continua e representa o grau de educacao dos
filhos; Z, ¢ um vetor de atributos dos filhos e da familia; e B um vetor de
coeficientes. Ainda com relacdo a equacao, V; é um termo estocastico com
distribuicgo logistica. Ademais, conforme a equagéo (3), tem-se que D, = j
se, e somente se, [ <Y, < [ ; assim, Ly = —o0, Ly = oo e [I; delimitam
intervalos para a varidvel continua Y,, porque s&o parametros limiares; em
conjunto com B, sdo estimados com base em j-1, que estdo implicitos no
processo de maximizacdo na funcdo de pseudoverossimilhanca, quando o
intercepto nao é identificado no modelo. Com isto, a probabilidade de um
filho com determinada caracteristica Z; estar associado ao nivel de educacao

je édadapor Pr(D; =j) =F (4 - BZ)) = F (u_, — BZ,), sendo F ()

uma funcao de distribuicao logistica.

Fonte dos dados e descricdo das variaveis

A base de dados utilizada nesta pesquisa para os procedimentos de estimacao
foi a Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar (PNAD) do periodo de 1992
a 2009 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2009).

O levantamento desses dados é realizado anualmente, no més de setembro,
pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), a exce¢do dos anos em
gue ocorrem os censos demograficos. Os dados apresentam diversas
informacbes socioecondmicas dos individuos residentes nos domicilios
entrevistados. As pessoas entrevistadas tém sua condicdo no domicilio (Filho)
estabelecida em relacdo ao responsavel pela habitacdo (chefe). Assim, cada
individuo dentro da base de dados é identificado pelo codigo especifico de
cada domicilio.

Neste sentido, reorganizou-se a amostra dividindo as informacdes em trés
bancos de dados especificos: o primeiro contém as informacoes relativas aos
filhos; o segundo retine os dados dos chefes dos domicilios (pais); e o ultimo
banco de dados é composto por informacdes do conjuge (méae). Posto isso,
obteve-se um conjunto de informacoes dos filhos e as caracteristicas dos chefes
de cada domicilio e, respectivamente, dos conjuges. Este processo foi resultante da
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conjuncao da base de dados dos filhos com as demais. Dada essa reorganizacao
da base de dados, todo filho possui informacdes sobre as caracteristicas do
chefe do domicilio, ja que, individualmente, todos possuem um responsavel
de acordo com a metodologia adotada pelo IBGE.

Assim, para as estimativas empiricas, foi admitida uma série de atributos para
os filhos, chefes do domicilio e conjuges. Os niveis de educacgao, por exemplo,
foram divididos em quatro estratos de categoria segundo os anos de estudo;
no primeiro estrato, estariam os individuos com escolaridade entre 0 e 4 anos;
e o0 quarto e Ultimo estrato englobaria as pessoas com grau de escolaridade
entre 12 e 15 anos de estudo. Para a estruturacao das matrizes de transicao,
consideraram-se os estratos educacionais dos pais e dos filhos. Em relacdo a
estimacao do modelo econométrico, este foi estruturado especificamente para
0s anos extremos, ou seja, 1992 e 2009, para as regides Nordeste e Sudeste.
Para tanto, utilizaram-se as seguintes variaveis: regiao urbana e metropolitana,
sexo e raca declarada do filho; sexo, anos de estudo e raca declarada dos pais;
além da renda per capita familiar.

Anélise dos resultados

Esta secdo apresentara os resultados empiricos, visando identificar a dinamica
intergeracional e os fatores determinantes desse processo. Para tanto,
inicialmente, explicitam-se alguns indicadores de desigualdade de renda e
educacdo. Em um segundo momento, procede-se a analise de mobilidade
intergeracional de renda e educacao, por meio das matrizes de transicao e indices
de mobilidade. Por fim, com o modelo econométrico, tem-se a identificacdo
dos possiveis determinantes da mobilidade entre as regides Sudeste e Nordeste
do Brasil.

Desigualdade de educacao

Com a finalidade de identificar o grau de desigualdade educacional, utilizou-se
na pesquisa o Indice de Gini, que é comumente utilizado para analisar aspetos
relacionados a distribuicdo de renda. Entretanto, esse mesmo indicador pode
adequar-se para a mensuracao de qualquer distribuicao estatistica. Sua estrutura
pode indicar o nivel de concentracao de variaveis dentro da pesquisa econémica,
como, por exemplo: grau de concentracdo da terra, distribuicdo da populagao
urbana e rural de uma determinada regido, o numero de empregados de uma
empresa, entre outros (INSTITUTO DE PESQUISA E ESTRATEGIA ECONOMICA
DO CEARA, 2006).

Mensuraram-se os valores desse indice com base nas informacdes coletadas
nas PNADs, no periodo de 1992 a 2009, excetuando-se os anos de 1994 e
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2000, dos quais nao se dispde de dados amostrais. Teoricamente, quando
observada a relacdo entre o indice de Gini e a média de anos de escolaridade
dos individuos, é de se esperar que menor sendo essa média maior deva ser
o nivel de desigualdade de capital humano.

Entretanto, este trabalho buscou analisar de forma especifica as regides Sudeste
e Nordeste, que, respectivamente, sdo as que possuem maior e menor dinamica
social no Brasil. Assim, para este caso particular, observa-se a mesma direcao
de correlacdo entre anos médios de escolaridade e a distribuicdo do capital
humano, de acordo com os Gréficos 1 e 2. Ou seja, a regiao Nordeste possui a
maior desigualdade educacional, em funcao de os individuos apresentarem
a menor média de anos de estudo, em comparacdo a observada para a regiao
Sudeste.

De forma geral, o Grafico 1 explicita uma tendéncia continua de queda dos
valores do indice de Gini Educacional no periodo analisado. Resultado
semelhante foi observado no trabalho de Figueirédo e Silva Netto Junior (2005),
no qual o indice de desigualdade educacional apresentou certa estabilidade
entre os anos de 1986 e 1993 e queda continuada a partir do ano de 1994.
Ainda segundo os autores, durante o periodo analisado para o Brasil, o indicador
de desigualdade educacional recuou de 0,24 para 0,21.

Grafico 1

indice de Gini Educacional — Brasil e regiées Nordeste e Sudeste
—1992-2009
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009). Elaboragdo propria.
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Considerando os dados da amostra, pode-se observar uma significativa variacao
do indice de desigualdade educacional para o Brasil. No ano de 1992, o valor
do Gini Educacional era de 0,52, passando a um valor de 0,34 no ano de
2009. Esta evolucao indica menor desigualdade educacional no periodo
pesquisado. Por outro lado, quando se estende os resultados as regides Nordeste
e Sudeste, estas seguem a mesma tendéncia do pais. No caso do Nordeste,
a queda do indice foi do valor 0,59 no ano de 1992 para 0,51 no ano de 2009.
Com relacdo a regiao Sudeste, a redugao foi de 0,43 em 1992 para 0,29 em
20009.

Grafico2

Média de anos de estudo — Populacdo < 25 anos — Brasil e regides
Nordeste e Sudeste — 1992-2009

9,0
8,0 Sudeste; 7,8

oo M e
6,0

—r—— " 5.6
50 | o—*
gl Y p—h—h—AA
3,0
2,0
1,0
0,0
™~ M s N WO I~ 0 O 9 — o M = W W o~ 0
o Oy O O Oy Oy O O O O O o o 9o 9o o 9o 9
. oy O Oy O O O OV O ©O O O o 9o 9o o o O
—_— = o = = o o o NN N NN N NN N~

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009). Elaboragao propria.

Avaliando os anos médios de escolaridade, constata-se uma evolucao positiva
para o Brasil e regides Nordeste e Sudeste. O Grafico 2 explicita essa tendéncia
e, considerando o periodo pesquisado, o Brasil e a regido Sudeste apresentaram,
respectivamente, uma expansao média de 2 e 2,3 anos de estudo. Considerando
0 mesmo periodo para a regiao Nordeste, 0 aumento dos anos médios de
escolaridade foi de 2,1 sendo, portanto, inferior ao observado para a regiao
Sudeste.

Na pesquisa realizada por Barros e Mendonca (1995), ao mesmo tempo em
gue os anos médios de escolaridade elevaram-se, a desigualdade educacional
medida através do Indice de Gini diminuiu. Isto significa que, no Brasil e
especialmente nas regides Nordeste e Sudeste, os individuos estdo tendo maior
acesso a educacao. Ainda de acordo com os mesmos autores, a correlacao
entre 0s anos médios de escolaridade e o nivel de desigualdade mensurado
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pelo indicador de Gini elevou-se substancialmente entre os anos de 1981 e
2002, de 0,72 para -0,94. Para Gallor e Tsiddon (1997), a identificacao desse
nivel de correlacdo pode ter importantes reflexos politicos, visto que reduzir
o analfabetismo implica em uma melhoria na distribuicdo educacional, que,
por sua vez, aumenta a média educacional do Estado.

Analise comparativa da mobilidade intergeracional educacional
entre as regides Sudeste e Nordeste

Historicamente, a regido Nordeste tem se caracterizado pelo atraso social com
relacdo as demais regides brasileiras. Neste aspecto, observa-se ampla
desigualdade na distribuicdo educacional, como demonstrado no
comportamento do indice de Gini. Por outro lado, mesmo com as desigualdades
tendo permanecido praticamente na mesma proporg¢do, quando se compara
essa regiao ao Brasil e ao Sudeste, o indicador Gini de educacdo aponta uma
tendéncia de queda ao longo do periodo estudado.

A Tabela 1 mostra as probabilidades de mobilidade intergeracional para o
Nordeste no ano de 1992, em que a chance do filho de um pai que estivesse
no primeiro estrato educacional (0-4 anos de estudo) permanecer nesse mesmo
estrato era de 61,05%.

TaBELA 1
MOBILIDADE INTERGERACIONAL DE EDUCACAO NA REGIAO NORDESTE — BrasiL — 1992

Estrato educacional dos filhos

1) (2) (3) 4) Total
) 61,05 18,14 16,45 4,35 100,00
, @) 19,66 20,22 41,93 18,19 100,00
ESt’atZ:Sd”;;m”a' 3 14,38 8,63 38,26 3873 100,00
o @ 1,60 11,48 24,62 62,30 100,00
Total 54,69 17,85 19,54 7,92 100,00

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009). Elaboragdo propria.

(1) = 0 a 4 anos de estudo.
(2) = 5 a 8 anos de estudo.
(3) =8 a 12 anos de estudo.
(4) =12 a 15 anos de estudo.

Com relacdo ao Sudeste, considerando as mesmas condicdes anteriormente
admitidas para o Nordeste, a Tabela 2 indica uma chance de 39,71%, indicando
gue individuos, ao nascerem na primeira regiao, apresentavam uma condicao
mais favoravel, em relacdo a regido comparativa, de ndo permanecerem
analfabetos, admitindo-se a situacdo dos pais.
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TABELA 2
MOBILIDADE INTERGERACIONAL DE EDUCACAO NA REGIAO SUDESTE — BrRAsIL — 1992

Estrato educacional dos filhos

1) (2) 3) 4) Total
) 39,71 30,69 19,03 10,58 100,00
, @) 9,50 25,36 33,20 31,94 100,00
ESt’atZ:Sd”;;m”a' 3 578 12,22 38,47 43,53 100,00
o @ 373 5,04 26,72 64,51 100,00
Total 32,71 27,49 21,08 17,99 100,00

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009). Elaboragao propria.

(1) = 0 a 4 anos de estudo.
(2) = 5 a 8 anos de estudo.
(3) =8 a 12 anos de estudo.
(4) =12 a 15 anos de estudo.

)=
) =

Quando se estende a andlise para o estrato superior de educacdo (12-15 anos
de estudo), as diferengas continuam, mas em menor grau. Isto mostra que a
persisténcia de transmissdo educacional de pais analfabetos, ou seja, de até 4
anos de estudo, no Nordeste, é superior a persisténcia de pais com elevado
grau de escolaridade. No Sudeste, porém, a mesma relacdo apresenta-se de forma
inversa. Ao avaliar dinamicamente esse processo, no periodo de 1992 a 2009,
percebe-se que os niveis de persisténcia para ambas as regides demonstram
modificacdes na estrutura de distribuicdo do capital humano de forma positiva.

No caso nordestino, a persisténcia educacional de pais de menor escolaridade
sobre a trajetéria educacional do filho diminuiu pela metade como mostra a
Tabela 3. Ao contrario, a persisténcia de pais de elevada escolaridade sobre os
filhos também apresentou alteracdo. Assim, filhos nascidos no Nordeste de
pais de grau educacional superior tinham, em 2009, 83,12% de chance de
obterem o mesmo grau de educacéo.
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TaBELA 3
MOBILIDADE INTERGERACIONAL DE EDUCACAO NA REGIAO NORDESTE — BrasiL — 2009

Estrato educacional dos filhos

1) 2) 3) 4) Total

) 33,89 21,78 38,08 6,26 100,00

, @) 6,52 13,75 62,02 17,71 100,00
ESt’atZ:Sd”;;m”a' 3 0,91 6,40 49,29 43,41 100,00
o @ 1,40 0,51 14,97 83,12 100,00
Total 22,60 16,74 41,56 19,10 100,00

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009). Elaboragao propria.

(1) = 0 a 4 anos de estudo.
(2) = 5 a 8 anos de estudo.
(3) =8 a 12 anos de estudo.
(4) =12 a 15 anos de estudo.

Para o Sudeste, a reducao das probabilidades da persisténcia educacional do
primeiro estrato educacional foi superior percentualmente a observada com
relacdo ao Nordeste. Por outro lado, o nivel de persisténcia do Ultimo estrato
educacional em comparacao ao Nordeste permaneceu praticamente na mesma
proporcao quanto as alteragdes ao longo dos anos.

Neste sentido, filhos nascidos na regido Sudeste de pais analfabetos
apresentaram, no ano de 2009, 13,31% de chance de permanecerem nesse
mesmo patamar, como demonstra a Tabela 4. Contudo, os individuos nascidos
na regido Sudeste tém menores chances de serem analfabetos, mesmo sendo
filhos de pais com baixo nivel de escolaridade, o que significa menor influéncia
dos pais na trajetéria educacional dos filhos. Por outro lado, aqueles nascidos
no Nordeste apresentam maiores probabilidades de permanecerem analfabetos,
sendo filhos de pais que estejam na mesma situacdo. Neste caso, a influéncia
dos pais ¢, portanto, significativa, quando se relaciona principalmente ao
primeiro estrato educacional.
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TaBELA 4
MOBILIDADE INTERGERACIONAL DE EDUCACAO NA REGIAO SUDESTE — BrasiL — 2009

Estrato educacional dos filhos

1) (2) 3) 4) Total
) 13,31 23,09 48,44 15,16 100,00
_ @ 316 13,73 53,26 29,86 100,00
Es"atgcfsd”;;c'ma' @3) 1,52 738 45,94 45,16 100,00
o @) 0,48 0,73 17,34 81,45 100,00
Total 7.75 15,84 45,24 31,17 100,00

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009). Elaboragao propria.

(1) = 0 a 4 anos de estudo.
(2) = 5 a 8 anos de estudo.
(3) =8 a 12 anos de estudo.
(4) =12 a 15 anos de estudo.

Figueirédo e Silva Netto Junior (2005), em suas pesquisas, chegam a resultados
semelhantes ao compararem a dinamica educacional entre as regides Sudeste
e Nordeste. Para esses autores, a regido Sudeste apresentou menor persisténcia
do primeiro estrato educacional, o que sinalizava menor influéncia dos pais no
que se refere ao nivel educacional do filho. Ao contrario, no Nordeste,
identificaram forte persisténcia do primeiro estrato educacional e,
conseguentemente, maior influéncia no que se refere ao grau de educacgao
dos filhos.

Destarte, pode-se afirmar que as diferencas nas persisténcias observadas nas
matrizes de transicao para ambas as regides confirmam aquilo que foi observado
anteriormente. O Indice de Gini educacional, explicitado no Grafico 1,
demonstra uma melhoria na distribuicdo educacional no Brasil e regides
comparadas ao longo do tempo. Entretanto, 0 mesmo indicador evidencia
ainda uma significativa distancia no que se refere a desigualdade educacional
entre o Sudeste e o Nordeste brasileiro.

De modo geral, a pesquisa indica uma melhoria nos indicadores
educacionais, embora se observem diferencas entre as regides pesquisadas.
O Nordeste continua sendo a regido brasileira com maior nivel de
desigualdade educacional, e a persisténcia da situacao de pais de menores
graus de educacao sobre as futuras geracdes mostra-se superior a mensurada
para a regiao Sudeste.

indices de mobilidade educacional

A estrutura de célculo dos indices de mobilidade educacional para esta pesquisa,
conforme demonstrado, segue a metodologia utilizada por Geweke, Marshall
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e Zarkin (1986) e também por Shorrocks (1978). Como descrito na metodologia,
os indices de mobilidade de educacao tém como finalidade inferir aspectos
dinamicos da distribuigdo dos niveis de capital humano ao longo do periodo
pesquisado. Tais indices sao estruturados com base nas matrizes de transicao
de probabilidade.

Analisando a situacao dos indices de mobilidade para a regiao Nordeste, vé-se
estabilidade de tendéncia e expressiva diferenca entre os valores do U e Uy,
principalmente nos anos de 1990. Com relagao ao indice Lp, foi 0 que apontou
menor valor no periodo, se for comparado ao valor para a regiao Sudeste.
Entretanto, todos os indices de mobilidade para a regido Nordeste apresentaram
crescimento no periodo, o que demonstra que a mobilidade educacional para
a regiao também sofreu uma alteragao positiva, principalmente a partir dos
anos 2000. O Gréfico 3 da visibilidade aos indices de mobilidade educacional
nessa regiao.

Grafico 3

indices de mobilidade educacional na regido Nordeste —
Brasil — 1992-2009
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009). Elaboragao propria.

O Gréfico 4 explicita os valores dos indices para a regido Sudeste. O indice Up,
por exemplo, estabiliza-se com um valor médio de 0,62 ao longo dos anos. Por
outro lado, os indices . e U tém, respectivamente, apontado valores médios
de 0,85 e 0,79, sendo, portanto, superiores aos valores observados para a
regido Nordeste.
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Grafico 4

indices de mobilidade educacional na regido Sudeste — Brasil — 1992-2009
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009). Elaboragdo propria.

Postos os resultados e comparando as regibes, vé-se que a mobilidade
educacional é maior no Sudeste em comparacdo com a regiao Nordeste de
acordo com todos os indices de mobilidade educacional.

Resultados econométricos e determinantes da mobilidade
intergeracional

O objetivo central nesta secdo, com a introducdo do modelo econométrico, foi
identificar empiricamente os principais determinantes da mobilidade intergeracional
de educacdo nas regides Nordeste e Sudeste, entre os anos de 1992 e 2009.

As Tabelas 5 e 6 apresentam os resultados das estimacbes do modelo logit
ordenado para as regides em que a variavel dependente é o estrato educacional
do filho. Portanto, pretende-se capturar as probabilidades da mobilidade
educacional dadas alteragcdes nas variaveis independentes.

Na Tabela 5 sao apresentados os resultados das estimagdes do logit ordenado
para o Nordeste nos dois periodos: 1992 e 2009. Todos os coeficientes das
varidveis explicativas nas duas regressdes foram significantes do ponto de vista
estatistico. Exceto a dummy Raca da Mae e Regido Metropolitana, no ano de
2009, que foram significantes a 10% e a 5%, respectivamente, enquanto as
demais varidveis mostraram-se significantes a 1%.
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TaBELA 5
RESULTADOS DO LOGIT ORDENADO NA REGIAO NORDESTE — BrasiL — 1992-2009

1992 (1) 2009 (2)

Variaveis Coeficientes PaE(r’rrc; . Prob. Variaveis Coeficientes PaEcrirrgo Prob.
Regido.urbana 1,075 0500 0,000 Regiao urbana 0,540 0584 0,000
Metropolitana 0,191 0279 0,000 Metropolitana 0,072 0620 0,021
Sexo -0,545 0270 0,000 Sexo -1,051 0516 0,000
Raca 0,226 0505 0,000 Raca 0,236 0615 0,000
Raca-pai 0,115 0405 0,005 Raga-pai 0,065 0599 0,000
Anos educacao-pai 0,090 0045 0,000 Anos educagao-pai 0,116 0076 0,000
Raga-mae 0,114 0427 0,008 Raga-mae 0,011 0570 0,086
Anos educacao-mae 0,096 0048 0,000 Anos educagdo-mae 0,009 0072 0,000
Renda familiar per 0,0018 0023 0,000 Renda familiar per 0,0214 000095 0,000
capita capita

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009). Elaboragao propria.

(1) Observagbes — 21054; LR estatistica (10) 9713.46 Prob > chi2 = 0,000; Pseudo R2 - 0,2447.
(2) Observages — 19362; LR estatistica (10) 4258.10 Prob > chi2 = 0,000; Pseudo R2 0,2201.

Os efeitos dos determinantes da mobilidade intergeracional para os residentes
no Nordeste, nos dois periodos, dao-se no mesmo sentido, variando apenas
nas magnitudes. Ou seja, em ambos os periodos, observa-se um aumento na
probabilidade da mobilidade intergeracional em virtude de o individuo pertencer
ou residir em uma regiao metropolitana, area urbana, ser branco, filho de pai
e mae brancos e do sexo feminino. A mudanca intergeracional também é
afetada positivamente em funcdo da renda per capita familiar, além de estar
positivamente relacionada ao nivel educacional dos pais. Neste sentido, quanto
maior os anos médios de educacdo desses, maior sera a influéncia sobre o
grau de mobilidade educacional dos filhos. Tal resultado é corroborado por
conclusdes empiricas dos trabalhos de Galor e Tsiddon (1997), que admitem,
em suas pesquisas, a existéncia de uma forte correlacdo entre os anos de
educacao de pais e filhos. Isto significa que pais de maior grau de educacao
tenderao a transmitir de forma intergeracional este atributo aos filhos. Para
Birchenall (2001), a localizacdo geografica em que se situam os individuos é de
fundamental importancia sobre a trajetéria educacional dos filhos. Assim, os
filhos que vivem em regides urbanas e metropolitanas na regido Nordeste
apresentam maior probabilidade de alcancarem niveis de educacao superiores
em relacdo aos que moram em 4reas rurais e ndo metropolitanas.

Contudo, no espaco temporal analisado, ha mudancas na intensidade desses
efeitos. Em 2009, por exemplo, a renda per capita familiar afetava mais
fortemente a mobilidade intergeracional. J4 o fato de o individuo residir em
areas urbanas nao afetava tdo fortemente a varidvel dependente como ocorria
em 1992. E possivel, no entanto, que essa menor intensidade possa ter ocorrido
pela elevacao dos gastos com politicas sociais nos Ultimos anos, notadamente
as transferéncias de renda e o aumento do crédito para a agricultura familiar.
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Os resultados para a regido Sudeste, explicitados na Tabela 6, em geral sao
similares aos encontrados nas estimacdes para o Nordeste, no que diz respeito
ao sentido dos efeitos das variaveis explicativas sobre a mobilidade educacional.
Todos os coeficientes das varidveis explicativas foram significantes a 1% exceto
os coeficientes das dummies para Regido Metropolitana e Raga, que indicaram
significancia estatistica a 5% e a 10%, respectivamente. Ainda com relacao ao
Sudeste, também foram observadas mudancas na intensidade dos efeitos dos
determinantes entre 1992 e 2008 (2009). Ou seja, em 2009, por exemplo,
percebe-se um efeito maior da renda per capita familiar na variavel dependente.
Um resultado importante é a elevacdo da intensidade do efeito da escolaridade
do pai, ao contrario do que ocorre com a escolaridade da mae.

TABELA 6
RESULTADOS DO LOGIT ORDENADO NA REGIAO SUDESTE — BrasiL — 1992-2009

1992 (1) 2009 (2)

Variaveis Coeficientes PaE(r’rrc; . Prob. Variaveis Coeficientes PaEgrr%o Prob.
Reg.Urbana 1,267 .0482 0,000 Reg.Urbana 0,513 .0582 0,000
Metropolitana 0,136 .0355 0,000 Metropolitana 0,071 0619 0,024
Sexo -0,583 .0326 0,000 Sexo -1,058 .0515 0,000
Raca 0,154 .0490 0,000 Raca 0,238 .0614 0,012
Raga-Pai 0,166 .0446 0,005 Raca-Pai 0,081 .0598 0,000
Anos educagao-Pai 0,088 .0054 0,000 Anos educacao-Pai 0,118 .0075 0,000
Raga-Mae 0,112 .0441 0,011 Raca-Mae 0,006 .0568 0,097
Anos educacao-Mae 0,121 0055 0,000 Anos educacdo-Mae 0,119 .0072 0,000
Renda familiar per 0,021 0321 0,000 Renda familiar per 0,0693 .0009 0,000
capita capita

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009). Elaboragao propria.

(1) Observagbes — 6372; LR estatistica (10) - 3177.11 Prob> chi 0,000; Pseudo R2 - 0,2120.
(2) Observages — 9765; LR estatistica (10) 6892.63 Prob> chi 0,000; Pseudo R2 - 0,2341.

Em geral, para os individuos da regiao Sudeste, residir em areas urbanas
e metropolitanas, ser branco e filho de pais brancos e do sexo feminino eleva
a probabilidade de mudanca intergeracional. Também afetam positivamente
essa mudanca o nivel de escolaridade dos pais e a renda per capita familiar.
Neste sentido, filhos de pais cujos domicilios apresentam renda superior, também
tém maior probabilidade de se moverem para estratos superiores de educacéo.
Segundo Barros, Camargo e Mendonca (1997), a renda dos pais e,
consequentemente, do domicilio é de fundamental importancia para a
acumulacado dos niveis de capital humano dos filhos.
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Consideracoes finais

O presente artigo teve como objetivo analisar a mobilidade intergeracional de
educacao e compara-la nas regides Sudeste e Nordeste. Assim, buscou-se avaliar
a dindmica intertemporal e a distribuicao espacial da distribuicdo do capital
humano entre as regides ao longo do periodo pesquisado.

Quanto a analise dos resultados empiricos, a primeira avaliacdo deu-se sobre o
comportamento dos indicadores que medem o grau de desigualdade
educacional. Utilizou-se o indice de Gini para educacéo, que sinaliza uma queda
e, portanto, uma melhoria na distribuicdo do nivel de educacédo para o Brasil
e regides avaliadas. Comparativamente, evidenciou-se significativa expansao
dos anos médios de educacdo no Brasil, no Nordeste e no Sudeste.

No tocante a analise da mobilidade dinamica, avaliou-se a mobilidade intergeracional
de educacao e os graus de persisténcia estruturados com base nas matrizes de
transicdo markovianas. Nessa avaliacdo, os indices de mobilidade de educacao
corroboraram as evidéncias implicitas nas matrizes, ou seja, a existéncia de uma
expansdo na mobilidade em ambas as regides. Neste sentido, as evidéncias indicam
gue o Nordeste apresenta menor mobilidade de educacéo e maior grau persisténcia
nos estratos inferiores de educacao. Isto significa que os filhos de pais de niveis
de educacéo inferiores nascidos no Nordeste tém uma probabilidade superior
de atingirem esse mesmo patamar educacional, do que aqueles nascidos no
Sudeste. Entretanto, o grau de persisténcia do primeiro estrato de educacao
para a regido menos dinamica tem apresentado uma retracdo ao longo dos
anos, confirmando a tendéncia de queda do indice de Gini. Mesmo assim, as
desigualdades de educacdo ainda permanecem nitidas entre as duas regides.

Os resultados das estimagdes do modelo logit ordenado apontam que tanto
para os individuos residentes na regido Nordeste como no Sudeste, o fato de ser
mulher, residir em areas urbanas e metropolitanas, ser branco e filho de pais
brancos e ter pais com maior escolaridade, assim como pertencer a familias
com maior renda per capita familiar eleva a probabilidade de mudanca entre
os estratos educacionais. Contudo, percebem-se mudancas na intensidade
desses efeitos ao longo do tempo, notadamente a elevacdo do efeito da
escolaridade do pai sobre a trajetéria educacional dos filhos.
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5 POBREZA, DESIGUALDADE E
CRESCIMENTO: UMA ANALISE PARA
O AGRESTE PERNAMBUCANO

Danyella Juliana Martins de Brito”
Roberta de Moraes Rocha™”

Resumo

O presente estudo investiga a relacdo de dois indicadores socioeconémicos
—a concentracao de renda e o crescimento econémico —com a “pobreza” da
Mesorregiao do Agreste Pernambucano, no Nordeste do Brasil. A investigacdo
tem como objetivo observar se o crescimento econdmico do Agreste
Pernambucano foi acompanhado de uma reducao nos indicadores de pobreza,
levando-se em consideracdo o impacto das transferéncias governamentais.
Neste sentido, obtiveram-se indices de pobreza para a mesorregido e seus
municipios. O exame empirico foi realizado para os anos de 1991 e 2000,
essencialmente com base nos dados do Censo Demogréfico. Os principais
resultados apontam para um crescimento econémico acompanhado de uma
elevacdo da concentracdo de renda e reducdo dos indices de pobreza. Por
outro lado, nos estratos rurais, identificou-se uma elevada incidéncia da pobreza.

Palavras-chave: Pobreza. Desigualdade. Crescimento econdmico.
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Abstract

This study investigates the relation between two socioeconomic indicators —
income concentration and economic growth — and “poverty” in the Agreste
(dry region) of the State of Pernambuco, in Northeast region of Brazil. The
analysis aims at to observe if economic growth was followed by a reduction of
inequality and poverty rates in the region, accounting the role of government
fund transfers. Poverty rates for the region and its municipalities were
obtained. The empirical examination was carried out between 1991 and
2000, based essentially on data from the Demographic Census. Results indicate
economic growth accompanied by a high income concentration and reduction
of poverty rates. On the other hand, rural areas presented high incidences for
poverty.

Keywords: Poverty. Inequality. Economic growth.
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Introducao

A andlise em torno de problemas socioecondmicos como “pobreza” e
“desigualdade de renda”, os quais ttm um importante papel na histéria
econdmica brasileira para explicar o crescimento do pais, tem, recentemente,
tomado outra conotacao e norteado debates de cientistas regionais. Dadas as
grandes disparidades regionais brasileiras, os estudos sobre pobreza em ambito
regional ganham forca sobre aqueles que investigam a pobreza por parametros
nacionais. Segundo o censo demografico realizado em 2000, o Brasil
apresentava 47 % de sua populacdo vivendo em situacdo de pobreza, ou seja,
com renda per capita inferior a metade de um saldrio minimo. No entanto,
contrapondo-se ao que essa realidade, a principio induz a pensar, na concepcao
de Barros, Henrigues e Mendonca (2001), o Brasil ndo seria considerado um
pais pobre, e sim com um numero elevado de pessoas pobres, tendo em vista
gue a pobreza, na concepgao desses autores, deve-se mais a desigualdade na
distribuicdo de recursos que a escassez desses.

Diante desse contexto, uma questao fica para ser respondida: De uma maneira
geral, serd que o crescimento econémico do Brasil tem beneficiado a faixa
da populacdo mais pobre? Ou, de outra forma: O que se pode dizer sobre
a relacao entre crescimento, pobreza e concentracdo de renda no Brasil?

Intuitivamente, pode-se esperar que, se o crescimento econdmico de um pais
gerar desenvolvimento, em algum grau, no sentido mais amplo desse conceito,
melhorando a qualidade de vida da populacédo, os indices que avaliam o
percentual da populacdo que vive na faixa da pobreza devem apresentar uma
tendéncia de decrescimento. Em uma situacao oposta a esta, quando apenas
uma parcela da populacédo é beneficiada pelo crescimento econdmico, elevadas
taxas de concentracao de renda podem induzir a uma tendéncia de aumento
de pobres do pais.

Nesse sentido, é possivel que, ceteris paribus, elevacdes no nivel de renda de um pais
impliguem na reducao da pobreza, quando ha queda nos indices de concentracéo
de renda, enquanto o aumento da desigualdade tende a ampliar a distancia entre
“pobres” e “ricos” e, portanto, aumentara a pobreza.! Além disso, o crescimento
econémico da renda agregada nacional pode estar associado com o aumento
da desigualdade de renda no pais e com uma diminuicdo da pobreza absoluta.?

! O conceito de pobreza, visto a principio como insuficiéncia de renda, tem evoluido. Na concepcao
de Sen (2000), seria bem mais abrangente, ao sair do ambito restrito, fundamentado na renda,
e atingir um sentido mais amplo, no qual a pobreza estaria associada a caréncia de liberdade de
as pessoas buscarem o tipo de vida que dao valor. O problema da pobreza esta correlacionado com
um grande nimero de outros fatores, dentre os quais se podem citar: renda, satde, educacao e
acesso a determinados bens.

2 A pobreza absoluta é medida a partir de critérios definidos por especialistas que analisam a
capacidade de consumo das pessoas. Portanto, considera-se pobre aquele individuo que ndo
consegue ter acesso a uma cesta alimentar e de bens minimos necessarios a sua sobrevivéncia.
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Nesse caso, o crescimento nao seria pro-pobre, uma vez que, para tanto, seria
necessario que o individuo pobre obtivesse beneficios proporcionalmente
maiores que aqueles nao pobres, reduzindo a desigualdade de renda entre
pobres e ndo pobres.

O indice de desigualdade é um dos elementos de maior relevancia na analise
do impacto do crescimento econémico sobre a reducdo da pobreza. Deste
modo, quando se analisa a varidvel pobreza, é de extrema importancia ndo
apenas observar o crescimento econdmico por uma otica quantitativa, mas
também pela 6tica qualitativa, que permite a observacdo do impacto distributivo
desse crescimento. Assim, assume-se que o crescimento serd pro-pobre se
reduzir a desigualdade (GONCALVES; SILVEIRA NETO, 2010; SILVEIRA NETO,
2005).

Seguindo essa linha de analise, pretende-se, neste estudo, estimar indicadores
de pobreza e do crescimento econdmico para a Mesorregido do Agreste
Pernambucano (MAP). Nesse contexto, a escolha dessa zona fitogeografica
do Nordeste para observacdo da existéncia de um Arranjo Produtivo Local
(APL) Téxtil e de Confeccdo permite, de fato, a observacao da intensidade do
impacto do crescimento econémico na condicdo de vida da populacdo dessa
mesorregiao. Além disso, é importante destacar aqui a posicdo dessa unidade
geografica para o estado de Pernambuco. Em 2000, por exemplo, o Agreste
Pernambucano respondeu por 13,74% do Produto Interno Bruto (PIB) do estado
e obteve um crescimento a uma taxa de 42%, do ano de 1996 ao ano de
2000. O PIB da mesorregiao, entre 1985 e 1986, passou a ser o segundo maior
de Pernambuco, perdendo apenas para a Regido Metropolitana de Recife (RMR)
—Apéndice A. Sabe-se que ha condicdes geogréficas e histéricas que explicam
a situacdo vantajosa, nesse aspecto, da Mesorregido Metropolitana de Recife
(MMR).

A sustentabilidade do crescimento econémico do Agreste Pernambucano
tem sido mais importante, tendo em vista que, entre 2002 e 2006, tal
mesorregiao apresentou um crescimento de 64,93%, fato que evidencia um
crescimento significativo do PIB per capita no periodo em questdo. Quando
observado o Agreste Pernambucano a partir de 2000, fica evidente que
0 crescimento econdmico observado nos anos de 1985-1996 sustenta-se ao
longo dos periodos seguintes — Tabelas 9 e 10 no Anexo A.

Como constatado, em 2000, 47% da populacdo brasileira estava na zona
de pobreza. Desses, quase a metade vivia na regido Nordeste. Pode-se dizer
que as discussdes sobre pobreza nesse territério tém uma contribuicao
significante para uma andlise geral, pois a reducdo da pobreza no Brasil passa,
necessariamente, pela reducdo da pobreza no Nordeste.

Ha ainda outros fatores que tornam relevante a andlise da mesorregido
selecionada. Pode-se citar o fato de se localizar no Agreste Pernambucano um
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polo industrial téxtil e de confeccdo, que concentra, respectivamente, 68% e
59% dos estabelecimentos formais e do pessoal ocupado da industria téxtil
e de confeccdo. Vale destacar, com base nos dados anuais da Relacdo Anual
de Informacgdes Sociais (RAIS), que 84% desses estabelecimentos estao
concentrados apenas em trés municipios: Caruaru, Toritama e Santa Cruz do
Capibaribe.

Por tudo isso, este estudo objetiva, de uma forma geral, mediante a analise
dos dados disponiveis, investigar os impactos do crescimento econémico e da
desigualdade de renda nos indices de pobreza do Agreste Pernambucano.

Referencial teérico

A relagao existente entre o crescimento econémico e a desigualdade ocupa
um espaco relevante na literatura econémica. Este foco deve-se ao fato de ser
possivel, mediante a observacdo dessas duas varidveis, constatar seu impacto
sobre o grau de pobreza e, assim, avaliar a eficacia de determinadas politicas
no combate a pobreza.

Os resultados de estudos que avaliam os efeitos das desigualdades sobre a
pobreza permitem dizer que altos indices de desigualdade ocorrem em locais
com altas elasticidades concentracdo (BARROS; MENDONCA, 1997;
GONCALVES; SILVEIRA NETO, 2010; TAQUES; PIZA, 2009). Isto significa que,
no caso de haver um crescimento econdmico, este em pouco beneficiara os
mais pobres, dada a estrutura de distribuicdo de renda da regido. Esta ideia
remete aos conceitos basicos da “Curva de Kuznets” (KUZNETS, 1955), na qual
a relagdo entre desigualdade de renda e crescimento econdémico tem a
forma de U invertido. Esta configuracdo indica, nos estagios iniciais de
desenvolvimento, que a desigualdade tende a aumentar com o processo
de industrializacdo, mas a desigualdade tenderia a se reduzir, a medida que
grande parte da populacao viesse a partilhar do desenvolvimento econémico.

As tentativas de mensurar a pobreza vém de longas datas. E isso ndo é uma
tarefa trivial, como defendem Romao (1993) e Sen (1981), ao discutirem os
conceitos de pobreza. A dificuldade empirica de traduzir um marco tedrico
gue permita explica-la compreensivel e satisfatoriamente possibilita a ocorréncia
de vérias estimativas de sua incidéncia. A dificuldade geral de mensurar a variavel
pobreza de uma determinada localidade toca justamente na problematica de
defini-la de maneira consistente. A inexisténcia de uma definicdo precisa
e inquestionavel é o que a torna um fenémeno complexo. Desta forma, a
conhecida linha de pobreza torna-se uma ferramenta Util na tentativa de analisar
a incidéncia de pobreza. De maneira geral, estima-se uma linha de pobreza,
gue é um parametro de renda abaixo do qual os individuos sdo considerados
pobres.
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As medidas de pobreza observadas na literatura sdo classificadas em monetarias
e ndo monetarias. Pela definicdo das medidas ndo monetarias, a pobreza esta
relacionada a insatisfacdo de necessidades basicas. Portanto, nesta andlise, é
essencial considerar o acesso a alguns bens sem os quais os individuos nao
teriam uma vida minimamente digna. No entanto, ha uma dificuldade em
se definir essa medida, uma vez que é necessario estipular quais sdo as
necessidades basicas e quais sao as suas quantidades minimas. Por sua vez,
as medidas monetarias, que podem ser encontradas na maioria dos trabalhos
académicos sobre pobreza, buscam aferir a pobreza por meio de indicadores
de renda, nivel educacional e gastos do governo, entre outras fontes de
dados existentes. Sera justamente nessas medidas monetarias que este estudo
se fundamentara.

Dentre as diversas metodologias que se desenvolveram nas Ultimas décadas
para avaliar pobreza, destacam-se trés mais frequentemente usadas: as que
medem a pobreza absoluta pela identificacdo de uma linha abaixo da qual os
individuos nao teriam um padrao de vida minimo aceitavel; a mensuracao da
pobreza relativa, pelo reconhecimento de que existem individuos que possuem
um nivel de vida baixo em relagdo a outros grupos da sociedade; e as que
medem a pobreza subjetiva, atrelada a percepcao dos préprios individuos sobre
as condicdes minimamente necessarias para a sobrevivéncia. Neste Ultimo caso,
levam-se em consideracéo fatores como acesso a educacao, salde, entre outros.
Nesta pesquisa, pretende-se observar a pobreza absoluta e subjetiva.

Na concepcao de Sen (1983), os diferentes padrées de vida dos individuos na
sociedade refletem-se na existéncia de desigualdades; contudo, essas
disparidades nao representam condicao suficiente para incidéncia da pobreza.
A grande questao, neste caso, é como definir a “qualidade de vida". Kageyama
e Hoffmann (2006) apoiam-se em Sen para afirmar que o padrao de vida nao
pode ser determinado pela posse de um conjunto de bens, mas sim pelas
capacidades de utilizacdo desses bens, a fim de se obter satisfacao ou felicidade.
Dessa maneira, as necessidades basicas de uma comunidade pobre seriam
diferentes das necessidades basicas de uma comunidade rica, dado que a
sobrevivéncia fisica nessa Ultima ja estaria assegurada.

Ainda sobre essa questao, Sen (1993, 1999) ressalta os problemas de assumir
a renda per capita como indicador exclusivo de linha de pobreza, uma vez que
limitar o sucesso econdmico de um pais a indicadores apenas de riqueza coloca
em segundo plano a melhoria do bem-estar da populacdo. Ao entender que a
renda ndo é a Unica variavel a explicar a condicao de pobreza do individuo,
esse autor observa que nao Ihe basta fazer parte do mercado de trabalho para
gue sua condicdo de vida esteja acima ou abaixo das condicdes minimas. Dulci
e Santos (2008), por sua vez, avaliam que, além da renda, o acesso a saude,
educacdo, transporte, seguranca, entre outros é essencial para garantir a
qualidade de vida.

118 Pobreza, desigualdade e crescimento: uma andlise para o Agreste Pernambucano



Consoante Rocha (2006), a utilizacdo de linhas de pobreza e fixacdo de valores
como corte é bastante Util e valido no Brasil. Isso ocorre devido ao fato de a
economia brasileira ser monetizada e dispor de dados de consumo, de
rendimento e de caracteristicas socioeconémicas dos individuos e das familias
desde a década de 1970. Tais dados permitem o estabelecimento das linhas de
pobreza e, a despeito das distintas metodologias quanto a sua construcao,
elas sdo fundamentais para a analise do comportamento da pobreza no Brasil.

As linhas de pobreza podem ser geradas de diferentes maneiras (DULCI,
SANTOS, 2008). Uma das linhas de pobreza mais conhecida ¢ a utilizada pelo
Banco Mundial, que definiu a linha de indigéncia e pobreza em, respectivamente,
US$1,00 por dia e US$2,00 por dia. Posteriormente, tal definicdo foi generalizada
em US$1,00 com algumas correcdes. Tal medida é bastante criticada, por tratar
os paises de forma generalizada, ndo levando em consideragao as caracteristicas
particulares. As diferentes realidades econémico-sociais tornam equivocada
essa comparacao de forma generalizada. Além disso, Kakwani e Son (2006)
ressaltam a impossibilidade de o valor de US$1,00 garantir a aquisicao de
algum bem de necessidade basica.

Portanto, dado o exposto, ndo sera utilizada uma medida generalizada para
determinacao da linha de pobreza, tendo em vista que o Brasil é um pais marcado
por elevadas disparidades regionais. Na tentativa de eliminar o problema da
arbitrariedade da linha de pobreza, pretende-se calcular diferentes valores para
tal parametro. Deste modo, tenciona-se abordar o tema com a distin¢do entre
desigualdade interpessoal de renda e desequilibrio entre regides. Esta é uma forma
de abordagem importante e ndo muito frequente nos debates sobre o tema,
ainda que estudos sobre a desigualdade no Brasil sejam comuns no meio académico.

Segundo Pess6a (2001), o problema da desigualdade regional é muito menor
guando comparado ao problema da desigualdade individual de renda. A ideia
por tras desse raciocinio é que regides consideradas pobres sdo aquelas povoadas
por individuos que possuem baixa renda; portanto, a pobreza seria um problema
caracteristico dos individuos. Neste trabalho, atenta-se para a necessidade de
um estudo voltado para a distribuicao de renda, vez que, por exemplo, no
caso nordestino, um ganho de renda nessa regido pouco impactara na condicao
de vida do individuo pobre, dada a péssima distribuicdo nela encontrada. Assim,
politicas que visem diminuir os indices de pobreza devem ter o compromisso
de levar em consideracao a questao das disparidades individuais de renda.

Metodologia

O objetivo deste estudo é observar se o crescimento econdmico do Agreste
Pernambucano foi acompanhado de uma reducao nos indicadores de pobreza,
levando-se em consideracdo o impacto das transferéncias governamentais.
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A andlise exploratoéria dos dados tornara possivel caracterizar o crescimento
dessa mesorregiao. Dito de outra maneira, pode-se detectar se esse
crescimento econdmico foi acompanhado ou ndo de uma reducdo no
indice de desigualdade e pobreza. Desse modo, para atingir tal objetivo,
analisou-se a evolucdo do crescimento econémico e dos indicadores de
concentracao de renda para o Agreste Pernambucano. Foram também
construidos indicadores de pobreza para a mesorregido, com base nas linhas
de pobreza delineadas por Rocha (2006).

A investigacao desenvolvida nesta pesquisa utilizou como base de dados os
Censos Demograficos dos anos de 1991 e 2000 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), assim como alguns dados coletados junto a RAIS,
do Ministério do Trabalho (MT). As varidveis utilizadas foram: indice de pobreza,
desigualdade de renda e crescimento econémico.

Uma medida de desigualdade de renda possibilita agregar, em apenas um
indicador, as disparidades de renda de milhées de pessoas. Portanto, nao é
surpreendente a existéncia de diversas formas alternativas de mensurar
desigualdade. Dentre essas formas destacam-se: Coeficiente de Gini, indice
de Theil-T, indice de Theil-L, razdo entre a renda dos 10% mais ricos e 40%
mais pobres, razdo entre a renda dos 20% mais ricos e 20% mais pobres.
Neste estudo, centralizou-se a andlise no Coeficiente de Gini, que é a medida
de desigualdade de renda mais comumente utilizada. Seu calculo é obtido
com base na Curva de Lorenz, formada pelos pontos que unem as proporc¢des
acumuladas de renda as correspondentes proporgdes acumuladas de populacéo,
em que seus valores estao entre os extremos zero (auséncia de desigualdade)
e um (desigualdade maxima).

O método utilizado sera, basicamente, a andlise exploratéria dos dados
dos municipios associada a uma analise das correlagdes entre o crescimento
recente do Agreste, os indicadores de pobreza e de desigualdade de renda.
Pretende-se avaliar, com essa anélise, se, de fato, esse crescimento recente foi
distribuido e usufruido pela populacdo, com a reducdo da pobreza e da
concentracao de renda.

A despeito dos problemas implicitos na utilizacdo da perspectiva de linhas
de pobreza para analisar a questdo da pobreza, para Rocha (2006), sua adocao
possui uma boa aplicabilidade no contexto brasileiro. Isto ocorre devido ao
fato de a economia do pais ser bastante monetizada, o que permite que a
renda revele-se uma boa proxy do bem-estar das familias. Além disso, desde os
anos 1970, existem informacdes de consumo, rendimento e caracteristicas
socioecondmicas dos individuos que permitem a elaboracdo de linhas de
pobreza variadas, préoximas das distintas realidades de cada localidade,
contribuindo para que a abordagem da renda seja adequada para estudar a
pobreza no Brasil.
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Consoante Rocha (2006), as linhas de pobreza podem ser arbitrarias ou observadas.
De maneira geral, enquanto as linhas de pobreza arbitrarias sao aquelas
gue ndo garantem necessariamente que seu valor atenda um conjunto de
necessidades basicas, as linhas de pobreza observadas tém por base a estrutura
de consumo da populacdo de baixa renda. Exemplo classico de linha de pobreza
arbitraria seria a definida pelo Banco Mundial, no valor de US$1 ou US$2
ao dia, para comparacao de incidéncia de pobreza entre paises. E fato que,
guanto mais baixo for o custo de vida nas regides mais pobres, maior sera a
possibilidade de se subestimarem as desigualdades regionais se for usada uma
Unica linha de pobreza para todo o Brasil. No pais, ha significativas diferencas
entre regides, assim como entre dreas metropolitanas, urbanas e rurais de
uma mesma regiao. No tocante a esse aspecto, os estudos de Rocha (1998,
2006) assumem um papel relevante, pois a autora aplica a adocao de linhas de
pobreza com base nas caracteristicas do consumo por regiao e, ainda, por
estrato urbano ou rural.

Pela perspectiva do consumo familiar, segundo Rocha (2006), as linhas de
indigéncia e pobreza sao definidas, respectivamente, pelas necessidades
alimentares e por estas acrescidas de outras necessidades. O procedimento
padrao para obtencdo da linha de pobreza segundo essa visdo é, antes de
qualquer coisa, calcular uma linha de indigéncia, que corresponda a ingestao
recomendada e minima de calorias. A linha de indigéncia é definida como o
custo per capita de uma cesta de alimentos que satisfaca as necessidades
caléricas minimas. Sabe-se que nao existe uma base tedrica Unica que defina o
gue é o consumo minimo adequado nao alimentar. Neste sentido, os dados do
Estudo Nacional de Defesa Familiar (Endef), realizado em 1974/75, abriram
caminho para os estudos de Fava (1984) e Thomas (1982), que observam as
cestas alimentares de menor custo e as despesas ndo alimentares. Também os
dados da Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) contribuiram para as pesquisas
sobre despesa familiar, contudo, ndo obstante o grande detalhamento propiciado
por esses dados, sua utilizacdo limitou-se a analise de regides metropolitanas.

O célculo da linha de pobreza proposto por Rocha (2006) é feito somando-se
o valor da cesta alimentar com as outras despesas nao alimentares. Nesta
pesquisa, optou-se por tomar como base as linhas de pobreza apresentadas
por essa autora, que utiliza os dados da POF e do Endef para tratar pobreza e
indigéncia sob a perspectiva dos rendimentos, mediante a determinacdo de
uma linha de pobreza. Assim, sdo considerados pobres os individuos cuja renda
familiar per capita estd abaixo do valor necessério para suprir todas as
necessidades basicas, como alimentacdo, habitacdo, transporte, salde, lazer,
educacao, entre outras coisas; sao definidos como indigentes agqueles individuos
cuja renda familiar per capita estd abaixo do valor necessario para atender as
necessidades basicas de alimentacdo. A elaboracdo das cestas de consumo
tem como ano base 1987, pois foram desenvolvidas a precos de outubro desse
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ano e sdo deflacionadas ao longo dos anos. Assim, Rocha (2006) desenvolveu
23 linhas de pobreza e 23 linhas de indigéncia diferenciadas para as regides
brasileiras, recorrendo aos dados da POF e do Endef. Os valores alcancados sao
atualizados anualmente com base na evolucdo do INPC/IBGE por grupos de
produtos e segundo regides metropolitanas. Assim, tem-se uma série de linhas
de pobreza e indigéncia a precos correntes para todos os anos do periodo de
1990 a 2009 (ROCHA, 2006). Desta série, apenas a linha de indigéncia para o
ano de 1991 nao foi elaborada, o que compromete, em certa medida, a anélise
proposta neste estudo.

A Tabela 1 mostra as linhas de pobreza e indigéncia desenvolvidas por Rocha
(2006) para a regidao Nordeste, para os anos de 1991 e 2000. Como era de se
esperar, o valor das linhas de pobreza e indigéncia sdo mais baixos nas areas
rurais que nas urbanas. E também nestas Ultimas, as linhas sao inferiores
comparativamente as areas metropolitanas. Tal diferenciacdo ocorre devido
ao fato de que, nas areas rurais, as cestas alimentares tém custos mais baixos,
dado que os individuos dependem, proporcionalmente, da producao para
autoconsumo. Além disso, é fato que a urbanizacao significa custos adicionais
tanto em termos alimentares como em nao alimentares.

TaBELA 1
LINHAS DE POBREZA E DE INDIGENCIA, POR ALGUMAS CAPITAIS DO NORDESTE —
BrasiL — 1990/1991/2000

Linha de Pobreza Linha de Indigéncia
Nordeste Agosto de 1991 Julho de 2000 Setembro de 1990* Julho de 2000
emCr$§ emSM. emR$ emSM. emCr$ emSM. emR$ emS.M.
Fortaleza 23.078,95 0,64 92,76 0,61 2.294,18 0,38 32,01 0,21
Recife 34.530,36 0,95 133,38 0,88 2.734,82 0,45 41,61 0,28

Salvador 28.690,26 0,79 119,80 0,79 2.625,39 0,43 38,66 0,26
Urbano 20.297,85 0,56 81,37 0,54 1.924,31 0,32 28,23 0,19
Rural 12.253,07 0,34 49,08 0,33 1.671,72 0,28 24,52 0,16

Fonte: Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (2010). Elaboracao prépria.

* Alinha de indigéncia para analise dos rendimentos de 1991 ficara subestimada, devido a indisponibilidade de dados para agosto de
1991, periodo de realizacao do Censo Demogréfico.

Com base nas linhas de pobreza para os estratos rural e urbano, expressas na
Tabela 1, foram calculados indicadores de percentual de pobres para a
Mesorregiao do Agreste Pernambucano entre os anos em questao, levando-se
em consideracao o “rendimento individual total” (pobre tipo I), o “rendimento
individual proveniente do trabalho” (pobre tipo Il) e o “rendimento domiciliar
per capita” (pobre tipo lll). O diferencial entre essas proporcdes permitird que,
em certa medida, seja observado o papel das transferéncias governamentais.
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Resultados e discussao

A principio procedeu-se a uma andlise geral dos dados do Censo Demografico
para os anos de 1991 e 2000 do estado de Pernambuco (Tabela 2). Em tal
analise foi possivel constatar que 25,5% e 25,2% dos pernambucanos
entrevistados nos Censos, em, respectivamente, 1991 e 2000, concentravam-se
na Mesorregiao do Agreste Pernambucano. Em 1991, 70,9% dos individuos
de Pernambuco localizavam-se na zona urbana; em 2000, esse percentual
passou para 76,4%, enquanto a populacao rural reduziu-se em 18,9%, entre
1991 e 2000. Tal fendbmeno esta ligado ao éxodo rural, que caracterizou o
século XX no Brasil.

TABELA 2
ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS — PERNAMBUCO — 1991/2000

1991 2000

Descrigao

Valores  Percentual (%) Valores Percentual (%)
Numero total da amostra 7.127.947 100 7.929.154 100
Numero de individuos do sexo masculino 3.442.898 48 3.831.384 48
Numero de individuos do sexo feminino 3.685.049 52 4.097.770 52
Numero de habitantes por mesorregies
Sertdo Pernambucano 874.080 12 912.533 12
S&o Francisco Pernambucano 380.991 5 465.927 6
Agreste Pernambucano 1.818.667 26 2.000.353 25
Mata Pernambucana 1.132.544 16 1.210.725 15
Metropolitana de Recife 2.921.665 41 3.339.616 42
Situagao do domicilio (individuos)
Urbano 5.051.489 71 6.054.901 76
Rural 2.076.458 29 1.874.253 24
Domicilio (individuos) rurais por meso
Sertdo Pernambucano 399.816 484.505
S&o Francisco Pernambucano 204.671 283.345
Agreste Pernambucano 985.314 1.216.578
Mata Pernambucana 702.766 833.690
Metropolitana de Recife 2.758.923 3.236.784
Domicilio (individuos) rurais por meso
Sertdo Pernambucano 474.264 428.028
S&o Francisco Pernambucano 176.320 182.582
Agreste Pernambucano 833.353 783.775
Mata Pernambucana 429.778 377.035
Metropolitana de Recife 162.742 102.832

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2000). Elaboragao propria.
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Como observado na Introdugao deste estudo, o Agreste Pernambucano abriga
um Arranjo Produtivo Local (APL) Téxtil e de Confeccdo que tem um papel
fundamental no crescimento econémico, nao apenas da mesorregido como
também do estado. Em 2000, o Agreste Pernambucano foi responsavel por
13,74% do PIB do estado. Sabe-se que o PIB da Mesorregido do Agreste
Pernambucano, entre 1985 e 1986, passou a ser o segundo maior de
Pernambuco e tal crescimento manteve-se até os anos recentes.

Essa realidade de crescimento do Agreste é confirmada quando observado o
numero de estabelecimentos formais das mesorregides pernambucanas. A
Mesorregido Metropolitana do Recife (MMR), como se espera, lidera o ranking
de numero de estabelecimentos formais, tanto em 1991, como em 2000, mas
chama a atencao o fato de que os municipios da Mesorregido do Agreste
Pernambucano, que até 1991 apresentavam 4.653 estabelecimentos formais
no total, obtiveram uma taxa de crescimento desses estabelecimentos de
83,15%. Tal desenvolvimento foi centralizado principalmente em trés
subsetores: comércio, servicos e industria de transformacao (Gréaficos 1 e 2).
Vale ressaltar que tanto o comércio como a industria de transformacao sao
fortemente impulsionados pelo APL Téxtil e de Confeccao.

Grafico 1

NUmero de estabelecimentos das mesorregiées pernambucanas, com excecao
da Mesorregido Metropolitana do Recife (MMR) — 1991
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Fonte: Brasil (2010). Elaboragdo propria.

Extr. = extrativo; Ind transf. = industria de transformacao; serv ind up = servigos industriais de utilidade publica; constr = construcao;
adm = administraco.

124 Pobreza, desigualdade e crescimento: uma andlise para o Agreste Pernambucano



Para ambos os anos de analise, os setores que apresentaram menor crescimento
nos municipios do Agreste foram os servicos industriais de utilidade publica
(SERV IND UP) e o setor extrativo mineral (EXTR MINERAL).

Gréfico 2

Numero de estabelecimentos das mesorregiées pernambucanas, com excecao
da Mesorregido Metropolitana do Recife (MMR) — 2000
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Fonte: Brasil (2010). Elaboracao prépria.

Extr. = extrativo; Ind transf. = industria de transformag&o; serv ind up = servicos industriais de utilidade ptiblica; constr = construgao;
adm = administracdo.

Também o numero de trabalhadores formais por setores confirma o crescimento e
a elevada importancia dos trés setores que apresentaram maior crescimento
do numero de empresas: comércio, servicos e industria de transformacao
(Grafico 3). Em geral, o numero de trabalhadores formais no Agreste eleva-se
em 50,35%, entre 1991 e 2000. A despeito de as maiores variacdes de tal
indicador ocorrerem nos subsetores construcao civil (434,1%), extracdo mineral
(238,3%) e agropecuaria (190,1%), percebe-se que, depois da administracao
publica, sdo os ramos de comércio, servicos e industria de transformacao que
alocam o maior nimero de trabalhadores formais.
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Grafico 3

Numero de trabalhadores com emprego formal nos setores do Agreste
Pernambucano - 1991-2000
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Fonte: Brasil (2010). Elaboragéo propria.

Extr. = extrativo; Ind transf. = indstria de transformacao; serv ind up = servicos industriais de utilidade publica; constr = construgéo;
adm = administracdo.

Resumidamente, foi constatado crescimento econdmico significante da
Mesorregido do Agreste Pernambucano no periodo em andlise. Feito isso,
partiu-se para analise da pobreza nessa mesorregido. Nesta investigacao sobre
a pobreza, levou-se em consideracdo tanto a importancia das disparidades
individuais de renda entre pessoas como também o resultado da reparticdo
intrafamiliar da renda de todos os membros de cada grupo familiar. Portanto,
a mensuracao da pobreza esteve associada aos rendimentos individuais, assim
como aos rendimentos familiares per capita. A importancia deste Ultimo tipo
de rendimento esta diretamente interligada a nogao da “familia solidaria”, no
sentido de que os rendimentos individuais sao repartidos dentro da estrutura
familiar para garantir o consumo de todos.

Assim, com base na classificacdo estabelecida por Rocha (2006), neste estudo,
define-se como “pobre tipo 1" aqueles individuos que possuem um nivel de
rendimento total inferior a linha de pobreza; “pobre tipo II”, aqueles com
renda total proveniente do trabalho inferior a linha estabelecida; e “pobre tipo
1", aqueles com rendimento domiciliar per capita abaixo da linha de pobreza.?

3 Segue-se a mesma classificagdo estabelecida por Rocha (2006) para calcular os trés tipos de indigéncia.
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A importancia da diferenciacdo do “pobre tipo II” esta na possibilidade de
observar o papel das transferéncias governamentais para a reducdo da pobreza,
com base no diferencial da proporcdo de pobres pelos demais critérios
(utilizando rendimento total) e pelo critério de “pobre tipo II"” (com rendimento
proveniente do trabalho).

A Tabela 3 permite a observacdo do nimero de individuos que se encontravam
em situacao de pobreza em Pernambuco e na Mesorregido do Agreste
Pernambucano, no periodo de andlise, pela perspectiva de Rocha (2006).
Pode-se constar que houve uma reducdo do numero de individuos pobres
entre 1991 e 2000 e, em contrapartida, um aumento do nimero de individuos
ditos nao pobres pelos trés critérios analisados no Agreste Pernambucano,
assim como em Pernambuco. Desse modo, a principio, pode-se afirmar que,
no geral, o crescimento econémico da mesorregido foi acompanhado de uma
reducdo nos nimeros gerais da pobreza.

TaBELA 3
NUMERO DE INDIVIDUOS POBRES E NAO POBRES (LINHAS DE POBREZA DIFERENCIADAS
PARA ESTRATO RURAL E URBANO) — PernamBUCO — 1991/2000

1991 2000

Critérios

Nao Pobres  Pobres Total* Nao Pobres  Pobres Total*
Pernambuco
Pobre | 2.061.947 3.325.022 5.386.969 2.987.337 3.338.715 6.326.051
Pobre Il 1.729.807 605.192 2.334.999 2.063.466 584.713 2.648.179
Pobre Il 2.629.501 4.498.091 7.127.592 4.090.336 3.819.268 7.909.604
Agreste Pernambucano
Pobre | 493.726 861.031 1.354.757 733.950 836.762 1.570.712
Pobre Il 415.364 203.308 618.672 476.569 269.258 745.827
Pobre Il 584.944 1.233.718 1.818.662 937.031 1.060.762 1.997.793

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2000). Elaboragao propria.
* Excluindo-se os valores missing da amostra total.

Também foi observado o nimero de individuos em situagao de indigéncia (Tabela
4). Dado o problema da utilizagao da linha de indigéncia de 1990, a analise de
1991 ficou subestimada. Assim, apenas se pode dizer o dbvio: em 2000, o
numero de indigentes era inferior a classe de ndo indigentes do mesmo ano,
porém o numero de indigentes ainda era elevado nesse ano.
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TaBELA 4
NUMERO DE INDIVIDUOS INDIGENTES E NAO INDIGENTES (LINHAS DE INDIGENCIA DIFERENCIADAS PARA
ESTRATO RURAL E URBANO) — PERNAMBUCO — 1991/2000

1991* 2000

Critérios

Nao Indig. Indigente  Total**  Na&o Indig. Indigente  Total**
Pernambuco
Indigente | 2.730.408 2.656.561 5.386.969 3.220.417 3.105.635 6.326.051
Indigente Il 2.216.131 118.868 2.334.999 2.251.949 396.230 2.648.179
Indigente Il 6.894.909 232.683 7.127.592 6.472.781 1.436.823 7.909.604
Agreste Pernambucano
Indigente | 705.195 649.562 1.354.757 801.959 768.753 1.570.712
Indigente Il 563.238 55.434 618.672 540.254 205.573 745.827
Indigente Ill 1.769.534 49.128 1.818.662 1.353.452 644.341 1.997.793

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2000). Elaboragao propria.

" Foi utilizada a linha de indigéncia de 1990.
** Excluindo-se os valores missing da amostra total.

Quando observada a pobreza nas mesorregiées pernambucanas, pode-se
comparar o Agreste Pernambucano com as demais. Neste sentido, foi analisada,
para cada ano, a proporcao de individuos pobres por mesorregides
pernambucanas e estratos rural e urbano (Tabelas 5 e 6). Foi possivel constatar
gue as proporcdes de pobreza diminuiram entre 1991 e 2000, com excecao
do estrato rural da MMR, pelo critério: pobre tipo | e pobre tipo Il. Em 1991, as
maiores proporcdes de individuos pobres nas zonas urbanas estavam nas
Mesorregides da Mata Pernambucana e do Sertdo Pernambucano. Este ultimo
também concentrava a maior proporcao de pobres no estrato rural. Ainda em
2000, tal realidade manteve-se.

TABELA 5
PROPORCAO DE INDIVIDUOS POBRES POR MESORREGIOES E ESTRATO RURAL E URBANO
(LINHAS DE POBREZA DIFERENCIADAS PARA ESTRATO RURAL E URBANO) —
PernaMBUCO — 1991

Critérios Pobre | Pobre II Pobre I

Mesorregides Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
Sertao Pernambucano 0,70 0,70 0,41 0,49 0,71 0,80
Sao Francisco Pernambucano 0,63 0,61 0,26 0,33 0,62 0,66
Agreste Pernambucano 0,65 0,62 0,33 0,33 0,66 0,70
Mata Pernambucana 0,71 0,58 0,38 0,11 0,76 0,79
Metropolitana de Recife 0,57 0,55 0,15 0,06 0,51 0,56

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2000). Elaboragao propria.
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Em 1991, as maiores proporcdes de individuos pobres nas zonas urbanas
estavam nas mesorregioes da mata pernambucana e do sertao pernambucano.
Este Ultimo também concentrava a maior proporcao de pobres no estrato rural.
Ainda em 2000, tal realidade mantém-se quase que inalterada. A Mesorregido
do Agreste Pernambucano passa a ter a segunda maior proporcdo de pobres
urbanos pelo critério II.

TABELA 6
PROPORCAO DE INDIVIDUOS POBRES POR MESORREGIOES E ESTRATO RURAL E URBANO
(LINHAS DE POBREZA DIFERENCIADAS PARA ESTRATO RURAL E URBANO) —
PernamBuco — 2000

Critérios Pobre | Pobre II Pobre I
Mesorregides Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
Sertao Pernambucano 0,54 0,65 0,29 0,58 0,56 0,64
Sao Francisco Pernambucano 0,52 0,59 0,16 0,42 0,48 0,51
Agreste Pernambucano 0,49 0,60 0,24 0,53 0,50 0,58
Mata Pernambucana 0,57 0,59 0,16 0,21 0,61 0,57
Metropolitana de Recife 0,49 0,59 0,07 0,11 0,38 0,48

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2000). Elaboragao propria.

No ambito municipal, a Tabela 7 traz um resumo dos principais resultados
obtidos a respeito da proporcao de individuos em situacdo de pobreza,
destacando os cinco municipios com maior participacdo no PIB do Agreste
Pernambucano. Pode-se dizer, no geral, que a redugao da proporcao de
individuos pobres foi maior para os estratos urbanos. Nesse contexto,
considerando o estrato urbano, percebe-se que, daqueles individuos que
possuem algum tipo de trabalho, capaz de gerar algum nivel de rendimento
mensal, 0,24 deles estariam em situagao de pobreza no Agreste Pernambucano,
em 2000. Contudo, observando o estrato rural, percebe-se que 53% dos
individuos encontram-se em situacao de pobreza na mesorregido. £ fato que o
problema da pobreza, ndo apenas no Agreste Pernambucano, como também
no Nordeste, afeta de maneira mais severa a area rural (SILVA JUNIOR; SAMPAIO,
2004). Pelo critério de pobreza Il rural, ou seja, levando-se em consideragao o
rendimento do trabalho do individuo do estrato rural, todos os municipios
observados na Tabela 7, assim como Pernambuco e a Mesorregiao do Agreste
Pernambucano, passaram por uma elevacao na proporcao de individuos pobres
entre 1991 e 2000. Apenas na Mesorregido do Agreste Pernambucano, a
proporcao de pobres na zona rural aumentou em 64,47 %. O que nos permite
dizer que o recente crescimento econémico alcancado por essa mesorregiao
nao foi suficiente para afastar os elevados niveis de pobreza, principalmente
aqueles relacionados ao estrato rural.
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TaBELA 7
PROPORCAO DE INDIVIDUOS POBRES (LINHAS DE POBREZA DIFERENCIADAS PARA ESTRATO RURAL E
URBANO), POR MUNICIPIOS DO AGRESTE — PERNAMBUCO — 1991/2000

1991 2000
Pobre | Pobre II Pobre Il Pobre | Pobre II Pobre llI

Critérios

L s 30 i Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural

Pernambucano

Caruaru 055 049 020 013 049 053 043 049 008 026 033 035
Garanhuns 0,63 066 028 038 059 074 050 062 0,15 062 045 0,63
Belo Jardim 065 061 030 028 068 077 050 057 025 048 051 0,57
Santa Cruz do Capibaribe 0,52 0,40 022 0,12 051 037 034 045 0,14 036 028 0,34
Gravatd 063 054 027 016 067 060 048 059 0,15 030 050 0,56
Outros Municipios 0,71 062 044 032 075 070 053 060 037 053 060 0,58
Agreste Pernambucano 0,65 0,62 0,33 0,33 0,66 0,70 0,49 0,60 0,24 0,53 0,50 0,58
Pernambuco 0,62 0,62 0,38 0,30 0,59 0,73 0,50 0,61 0,14 0,47 0,45 0,58

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2000). Elaboragao propria.

Quando observadas as proporcbes para pobre tipo | e pobre tipo Ill, em
comparacao ao pobre tipo Il, constata-se que poucos individuos possuem renda
do trabalho inferior a linha de pobreza na Mesorregido do Agreste
Pernambucano. Contudo, ao observar o comportamento dos trés indicadores
de pobreza ao longo dos anos de 1991 e 2000, observa-se que a proporcao
total de pobres (considerando estrato rural e urbano) pelo critério de pobreza |l
passou de 0,33 para 0,36, nessa mesorregiao. Tal fato caracteriza um aumento
de 9,86% na proporcao de individuos pobres, quando se considera
exclusivamente a renda do trabalho. Pelos critérios de pobreza | e lll a proporcao
total reduz-se em, respectivamente, 16,18% e 21,73% no Agreste. Isto nos
permite reafirmar a ineficiéncia do crescimento econémico na mesorregiao
em analise para gerar reducdo da pobreza; para tanto, seria necessario que o
indicador de pobreza Il apresentasse resultados melhores, tendo em vista que
esse indicador é o que esta diretamente ligado aos efeitos do crescimento
econdémico, na medida em que reflete o nivel de rendimentos do trabalho dos
individuos. Pode-se dizer, portanto, que a reducao da pobreza na Mesorregido
do Agreste Pernambucano esteve mais atrelada as transferéncias
governamentais do que a elevacdo no nivel de rendimentos do trabalho dos
individuos.

Uma breve andlise dos dados expostos na Tabela 7, relativos aos municipios
dessa mesorregido, mostra que os de maior proporcao de pobres foram Belo
Jardim e Garanhuns, prevalecendo também com maiores proporcoes em 2000.
Além disso, Caruaru foi um dos municipios com menor proporcdo de pobres
ao longo do periodo.
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Outra variavel analisada neste estudo foi o Indice de Gini, assim como outras
medidas de desigualdade, para os municipios da Mesorregido do Agreste
Pernambucano (Tabela 8). Tais medidas foram obtidas para Pernambuco e
para o Agreste pela média dos indices municipais. Também os indicadores de
desigualdade contribuem para as dificuldades de caracterizar o crescimento
econdmico dessa mesorregiao como potentes na diminuicao da pobreza. Apesar
dos indicadores positivos de crescimento econémico e de identificar-se a
ocorréncia de uma reducao na proporcdo de pobres nos municipios do
Agreste Pernambucano, quando observados os indicadores de desigualdade,
pode-se constatar que tal crescimento ndo necessariamente foi um crescimento
pré-pobre, uma vez que os indicadores de desigualdade apontam para uma
piora entre 1991 e 2000.

TABELA 8
INDICADORES DE DESIGUALDADE POR MUNICIPIOS DO AGRESTE
— PernamBuco — 1991/2000

1991 2000

Critérios 10% mais  20% mais [ndice [ndice 10% mais ~ 20% mais [ndice Indice
ricos/40% ricos/40%  de de ricos/40% ricos/40% de de
mais pobres mais pobres  Gini  Theil mais pobres mais pobres Gini  Theil

Caruaru 17,09 11,54 055 0,53 20,56 13,69 0,58 0,57
Garanhuns 23,69 15,66 061 0,67 27,82 18,72 0,62 0,65
Belo Jardim 14,27 9,89 0,52 046 18,72 12,63 0,56 0,52
Santa Cruz do Capibaribe 15,76 10,37 0,55 0,52 14,7 9,64 0,53 0,48
Gravatd 13,98 9,47 0,52 045 18,24 12,12 0,56 0,51
Agreste Pernambucano 15,74 10,61 0,53 0,49 26,74 18,12 0,59 0,55
Pernambuco 14,35 9,73 0,51 0,46 28,55 19,49 0,59 0,55

Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (ca. 2003).

A concentracdo de renda, representada pelo Coeficiente de Gini, elevou-se
entre 1991 e 2000 em diversos municipios da Mesorregido do Agreste
Pernambucano; consequentemente, neste, o Coeficiente de Gini aumentou
em 11,39%.

Conclusodes

Este artigo faz uma andlise da relagao existente entre crescimento econémico,
pobreza e desigualdade de renda na Mesorregido do Agreste Pernambucano,
para os anos de 1991 e 2000, com enfoque em trés critérios de pobreza: um
considera o rendimento total individual, outro observa o rendimento total proveniente
do trabalho, e o Ultimo critério considera o rendimento domiciliar per capita.
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Em geral, pode-se dizer que o crescimento econdmico dos municipios dessa
mesorregido foi acompanhado por uma reducao da pobreza. Como foi
observado, a proporcdo de pobres é mais elevada quando considerados os
rendimentos individuais, em comparacdo com a andlise dos rendimentos
provenientes do trabalho e rendimentos domiciliar per capita. Isto ocorre porgue,
guando se deixa de observar a familia como uma “estrutura solidaria” — que
reparte os rendimentos individuais — e analisa-se exclusivamente o nivel de
rendimento individual, a proporcao de pobres serd mais elevada. Além disso,
sabe-se que a incidéncia de pobreza pelos conceitos de pobre | e lll,
individualmente, abrange o conceito de pobre tipo II.

Vale ressaltar também que a proporcao de pobres na Mesorregido do Agreste
Pernambucano, por alguns critérios, permaneceu acima da proporcdo do estado
de Pernambuco. E necesséario considerar a possibilidade de superestimacao das
proporcdes de pobreza desenvolvidas nesta pesquisa, dado que a utilizacdo
dos dados do Censo Demogréfico leva a um problema de superestimacdo da
pobreza devido ao viés da subestimacao dos rendimentos inerentes a tais
pesquisas. Este é, porém, um problema inerente a quaisquer dados de rendas
declaradas. Portanto, ainda assim, os dados de rendimentos do Censo possuem
um papel de destaque nos estudos sobre pobreza. A elevada proporcao de
individuos pobres na mesorregido estudada, em comparacdo ao estado, é
confirmada com as observacdes dos indicadores de desigualdade, que também
se mantém acima dos indicadores de Pernambuco e crescem entre 0s anos
observados. Sabe-se que, para o crescimento econémico ser dito pré-pobre,
faz-se necessario que beneficie a camada mais pobre da populacao, por meio
da reducdo das disparidades de renda. Esta situacdo nao ocorreu nos municipios
da Mesorregiao do Agreste Pernambucano no periodo de analise.

Uma caracteristica do periodo estudado neste trabalho é a permanéncia de
elevada incidéncia da pobreza na mesorregiao, especialmente no que tangencia
o estrato rural. O aumento de 9,86% na proporcao de individuos pobres,
guando considerados unicamente os rendimentos provenientes do trabalho,
representa a ineficiéncia de um crescimento econdmico acompanhado de
elevacao nas disparidades individuais de renda gerar reducdo da pobreza. Neste
sentido, pdde-se concluir que a reducao da pobreza no Agreste Pernambucano
esteve mais atrelada as transferéncias governamentais do que a elevacdo no nivel
de rendimentos do trabalho dos individuos. Assim, o crescimento econémico
recente da mesorregiao nao pode ser identificado como pré-pobre.
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ANEXO A

TaBELA 9
ProbuTo INTERNO BRUTO DOS CINCOS MUNICIPIOS COM MAIOR PARTICIPACAO NO PIB Do AGRESTE

— PERNAMBUCO —

2002/2006

Caruaru 998.720,35 1.761.636,97 76,39%
Garanhuns 419.407,11 638.441,92 52,22%
Belo Jardim 219.571,06 400.447,80 82,38%
Santa Cruz do Capibaribe 168.671,40 291.949,97 73,09%
Gravata 170.075,65 276,.433,12 62,54%
Total (1) 1.976.445,56 3.368.909,77 70,45%
Demais Municipios (2) 2.854.102,88 4.597.926,20 61,10%
Agreste Pernambucano (3)
[Total (1) + Total (2)] 4.830.548,44 7.966.835,97 64,93%
Total (1)/Total (3) 40,92% 42,29% 3,35%
Pernambuco 35.251.387,50 55.504.917,11 57,45%
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).
TaBeLa 10

PopuLacAo E PIB PER CAPITA PARA OS PRINCIPAIS MUNICIPIOS DO AGRESTE — PERNAMBUCO —

2002/2006

Caruaru 265.104
Garanhuns 121.887
Belo Jardim 71.007
Santa Cruz do Capibaribe 64.998
Gravata 68.935
Total (1) 591.931
Demais Municipios 1.452.302
Agreste Pernambucano 2.044.233

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).

283.152 3.767,28 6.221,52
128.398 3.440,95 4.972,37
74.640 3.092,25 5.365,06
74.359 2.595,02 3.926,22
71.551 2.467,19 3.863,44
632.100 15.362,69 24.348,61
1.491.381 126.055,66 199.620,11
2.113.481 141.418,35 223.968,72
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APENDICE A

TaBELA 11
PIB DAS MESORREGIOES EM VALORES DE 2000 (R$ miL)
— PernamBUCO — 1985/1996/1989/2000

Sertdo Pernambucano 1.040.416,98 1.004.615,49 1.470.167.62  1.493.142,39
Sao Francisco Pernambucano 691.642,99 844.164,93  1.395.440,10  1.418.641,69
Agreste Pernambucano 2.652.969,23 2.617.309,71 3.611.759,40 3.704.438,03
Mata Pernambucana 3.088.321,24  2.125.850,73  2.649.368,27 2.662.528,35
Metropolitana de Recife 13.155.494,67 18.004.490,52 17.288.964,96 17.680.361,92
Pernambuco 20.628.845,12 24.596.431,39 26.415.700,35 26.959.112,38

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2010). Elaboragéo prépria.

136 | Pobreza, desigualdade e crescimento: uma andlise para o Agreste Pernambucano



6 DESAFIOS DE HARMONIZAGAO ENTRE
O CRESCIMENTO ECONOMICO E A
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE NO
AGRESTE PERNAMBUCANO
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Resumo

A harmonia desejada entre o crescimento econdmico e a preservacao do meio
ambiente apresenta grandes desafios, especialmente no Agreste Pernambucano,
Regido Nordeste do Brasil, em consequéncia do desenvolvimento ndo sustentavel
gue tem como resultados a poluicdo de rios e a ma destinacdo dada aos residuos
sélidos gerados, entre outros problemas ambientais. O objetivo deste trabalho
é discutir a relacao existente entre a economia e 0 meio ambiente na Mesorregido
do Agreste Pernambucano. Trata-se de pesquisa exploratéria com base em dados
expostos nas fontes consultadas. Os resultados apontam que, nessa mesorregiao
nordestina, os recursos hidricos naturais sao escassos; 0s problemas causados
pela degradacdo ambiental estao refletidos nas alteracoes nas condicdes de
vida, nas mudancas na paisagem e na atividade econémica; a Agenda 21 para
o desenvolvimento sustentavel foi significativa, ao incentivar o inicio de um novo
padrao de desenvolvimento; a expansao industrial motivou o estabelecimento
de novas relacdes no espaco produtivo; o avanco industrial e o consequente
progresso econdmico trouxeram alguns problemas ambientais, especialmente
representados pela poluicdo gerada pelas lavanderias nos trés principais
municipios do Polo de Confec¢des do Agreste; a distribuicdo dos recursos do
ICMS Socioambiental tem melhorado o desempenho de muitos municipios
dessa mesorregido. Conclui-se que, a despeito de o ICMS Socioambiental
apresentar-se como uma importante politica para a gestdo dos recursos ambientais
daregido, o poder publico, principal ator na tarefa de garantir protecdo ambiental,
ainda nao conseguiu atender as demandas crescentes que a viabilizem.

Palavras-chave: Crescimento econdémico. Preservacao ambiental. Agreste
Pernambucano.
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Abstract

The harmony desired between economic growth and environmental
preservation face great challenges. This is most evident in the Agreste, a dry
area of the Northeast region of the State of Pernambuco, Brazil, consequence
of non-sustainable development which results in pollution of rivers and bad
solid waste disposal, among other environmental issues. This study aims at to
discuss the relation between economy and environment in the region. It is an
exploratory study based on data from researched sources. Results show that in
this Northeastern region natural hydric resources are scarce; problems caused
by environmental degradation reflect on life conditions alteration, on landscape
and economic activity changes; the Agenda 21 for sustainable development
was significant in order to promote the start of a new development pattern;
industrial expansion motivated the establishment of new productive space
relations; industrial advance and the consequent economic progress brought
along some environmental issues, specially represented by pollution due to
laundry mats located in the three main municipalities of the Agreste Region’s
Clothing Pole; distribution of resources from Socio-environmental ICMS tax
collection have improved the development of many cities in this region. It is
concluded that socio-environmental ICMS is an important tool in order to
manage environmental regional resources. Public authorities, the main agents
in this task, have not yet been able to attend the increasing demand that
enabled such facts.

Keywords: Economic growth. Environmental preservation. Agreste region.
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Caracterizacao dos recursos naturais e ambiente institucional
no Agreste Pernambucano

A relagdo entre a dinamica demografica e a mudanca ambiental é uma
preocupacao antiga da humanidade, mas a urgéncia do progresso
econdmico ndo admitiu o ritmo confortavel de adequacao do meio ambiente
ao crescimento econdmico. No Brasil, o desenvolvimentismo que marcou o
periodo do milagre econdmico, notadamente nos anos sessenta e inicio dos
anos setenta, negligenciou aspectos e preocupagdes ambientais. Como
consequéncia desse rapido crescimento demografico no pais, o seu tamanho
o tornou um alvo da preocupacao internacional. Em 1972, a Conferéncia das
Organizacdes das Nacdes Unidas (ONU) sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, junto com o Relatério do Clube de Roma," foram marcos
importantes, ao debater questdes sobre o desenvolvimento econdmico, também
em paises menos desenvolvidos, e relaciona-los a preocupacdes com a base de
recursos naturais. Tais preocupacoes, entretanto, nao tiveram ressonancia
imediata no Brasil (HOGAN, 2000).

Apenas em 1992, pode-se dizer que o tema tornou-se pauta recorrente nas
discussdes académicas e da propria sociedade, com a Il Conferéncia da ONU
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro. Além
disso, a aplicagao da teoria econémica aos problemas gerados pelo excesso de
uso dos recursos naturais, a chamada Economia do Meio Ambiente, ainda é
uma éarea de estudo relativamente recente no pais. No entanto, a crescente
importancia do tema ambiental na pauta das politicas publicas levou o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a incluir um suplemento especial
sobre “meio ambiente” na Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais — Perfil
dos Municipios Brasileiros, em 2002. Dessa forma, os dados utilizados para a
caracterizacdo dos recursos naturais e ambiente institucional dos municipios
do Agreste Pernambucano, analisados nesta secao, sao oriundos do banco de
dados dessa pesquisa.

Um dos principais indicadores da crescente preocupacdo com relacédo ao meio
ambiente é o surgimento de secretarias especificas. No entanto, em geral, os
municipios menores nao possuem condicdes para estruturar essas secretarias.
Como se pode observar na Tabela 1, a maioria dos municipios do Agreste nao
possuia secretaria do meio ambiente, mas 85,9% deles possuiam érgdo similar
(61 municipios). Se a existéncia de secretaria ou 6rgao similar indica preocupacéo
dos gestores publicos com a questdo ambiental, a presenca de conselhos
ambientais demonstra o interesse da sociedade civil pelo assunto. Ja que esses

! Organizacdo nao-governamental, fundada em 1968, composta por economistas, industriais,
chefes politicos e cientistas de varias areas, que escreveram o Relatério do Clube de Roma,
intitulado Limites do crescimento, por ocasiao da Conferéncia das Nagdes Unidas, em 1972.
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conselhos constituem um dos espacos de participagao social, negociacao de
demandas/interesses e mediacdo de conflitos, que se vem consolidando num
conjunto expressivo de municipios brasileiros, esse féorum tornou-se conhecido
pela designacao de Conselho Municipal de Meio Ambiente (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2002).

TaBELA 1
DADOS INSTITUCIONAIS SOBRE MEIO AMBIENTE E PERCENTAGEM DO TOTAL DE MUNICIPIOS, POR
MICRORREGIAO DO AGRESTE — PERNAMBUCO — 2002
Dados institucionais

Microrregides
Secretaria de Meio Ambiente ~ Orgéo similar Conselho Ambiental

Vale do Ipanema 0,00 100 0,00
Vale do Ipojuca 6,25 87,5 18,8
Alto Capibaribe 0,00 100 33,3
Garanhuns 10,2 57,9 15,8
Brejo Pernambucano 0,00 100 9,10
Médio Capibaribe 0,00 100 20,0
Agreste Pernambucano 4,20 85,9 19,7

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2002). Elaboragéo prépria.

Com a constatacdo da presenca de 6rgdos relacionados ao tema do meio
ambiente, sejam de carater consultivo, normativo ou mesmo deliberativo, surge
outra questdao: Como esses 6rgaos atuam no municipio? Uma possivel
resposta perpassa pela instauragdo de mecanismos de gestao ambiental, tais
como controle da poluicao do ar, recursos hidricos, florestais, do solo, licenciatura
ambiental, entre outros.

Na Tabela 2, vé-se que a politica mais presente com relacdo a recursos naturais
no Agreste Pernambucano era a de recursos hidricos, com 4,2 % dos municipios
apresentando esse tipo de gestdo. Essa constatacao é justificavel, em razdo da
escassez desse recurso na Mesorregido. Com relacdo as microrregides, a de
Garanhuns é a que mais apresenta algum tipo de gestdo ambiental, ndo
possuindo mecanismo de gestdo apenas para questdes referentes a
poluicdo do ar. De outro lado, a Microrregido do Alto Capibaribe destaca-se
por nao apresentar nenhuma dessas acdes de gestdao ambiental em nenhum
de seus municipios.
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TABELA 2
PERCENTUAL DE MUNICIPIOS DO AGRESTE COM MECANISMO DE GESTAO AMBIENTAL,
POR MICRORREGIOES — PERNAMBUCO — 2002

Gestao ambiental

Microrregioes Poluigdo Recursos Recursos Recursos Licenciatura
do ar hidricos florestais do solo ambiental
Vale do Ipanema 0,00 0,00 16,7 0,00 0,00
Vale do Ipojuca 0,00 6,25 0,00 0,00 6,25
Alto Capibaribe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Garanhuns 0,00 10,5 5,26 5,26 5,26
Brejo Pernambucano 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Médio Capibaribe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Agreste 0,00 4,20 2,80 1,40 2,80

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2002). Elaboragéo prépria.

A despeito dessa auséncia de regulamentacdo formal, entre 2001 e 2002,
muitos municipios iniciaram um processo de um novo padrao de
desenvolvimento, representado pela Agenda 21.2 O percentual de municipios
gue iniciaram a Agenda 21 é expressivo em algumas microrregiées, como na
de Garanhuns e no Médio Capibaribe. No entanto, apenas 56,3% dos
municipios do Agreste Pernambucano iniciaram esse programa (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2002).

A extensdo dos problemas causados pela degradacdo ambiental no Agreste
Pernambucano pode ser percebida pelas alteracdes nas condicdes de vida ou
nas mudancas na paisagem. No Agreste, esse percentual corresponde a 83,1%
e 66,2%, respectivamente. Ou seja, a maioria dos municipios declarou-se
atingida por problemas ambientais (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2002).

Os impactos de mudancas ambientais nao se restringem as condi¢des de vida
da populacdo e a paisagem. A propria atividade econdmica, que causa
alteragdes ambientais, também é impactada por elas. No Agreste
Pernambucano, a atividade econdmica mais afetada foi a agricultura, com
67,6% dos municipios com algum tipo de degradacéo. Com relacao a pecuaria,
52,1% dos municipios foram afetados. A Tabela 3 mostra o percentual de
municipios afetados por microrregido do Agreste. As microrregides mais
afetadas foram o Vale do Ipanema, com 100% de municipios afetados tanto
na agricultura como na pecudria; sequido do Vale do Ipojuca, com 81,6% e
56,3% de municipios afetados no setor agricola e pecuério, respectivamente.

2 A Agenda 21 brasileira e também as Agendas 21 dos municipios sdo instrumentos de
planejamento participativo para o desenvolvimento sustentavel. Foram construidas com base nas
diretrizes da Agenda 21 Global, resultante da Il Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento — Eco92.
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TaBELA 3

PERCENTUAL DOS MUNICIPIOS QUE DECLARARAM TER A AGRICULTURA OU A PECUARIA AFETADAS POR

DEGRADACAO AMBIENTAL, POR MICRORREGIAO — PERNAMBUCO — 2002

Microrregies

Vale do Ipanema
Vale do Ipojuca

Alto Capibaribe
Garanhuns

Brejo Pernambucano

Médio Capibaribe

Agreste Pernambucano

Agricultura

100
81,6
55,6
68,4
45,5
60,0
67,6

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2002). Elaboragéo prépria.

Pecuéria

100
56,3
22,2
57,9
36,4
50,0
52,1

Apenas saber que o municipio esta sendo afetado por degradacdes ambientais
nao é suficiente para tirar conclusdes mais especificas e sugerir politicas publicas
focalizadas. Nesse sentido, o questionario do suplemento sobre meio ambiente
para o perfil dos municipios brasileiros do IBGE (2002) também perguntou aos
gestores quais eram as principais degradacdes ambientais que afetavam as
atividades agropecuarias. Os resultados para o Agreste Pernambucano e para
as microrregides podem ser observados na Tabela 4, na qual se pode observar
gue a principal degradacdo ambiental que afeta a agricultura resulta da escassez
de 4gua (46,5% de municipios afetados); sequida de esgotamento do solo

(32,4%) e da existéncia de pragas (29,6%).

TaseLA 4

PRINCIPAIS CAUSAS DA DEGRADAGCAO AMBIENTAL QUE AFETA A AGRICULTURA NOS MUNICIPIOS DO

Microrregies

Vale do Ipanema
Vale do Ipojuca
Alto Capibaribe
Garanhuns
Brejo
Pernambucano
Médio
Capibaribe
Agreste
Pernambucano

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0

33,3
6,3
0,0
53

9,0

66,7
0,0
0,0

15,8

27,3

30,0

18,3

Agricultura afetada por

0,0
37,5
111
36,8
45,5
40,0

32,4

100
50,0
0,0
63,2
36,7
30,0

46,5

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2002). Elaboragéo propria.

0,0
12,5
0,0
10,5

0,0

Extragdo Compacta- Erosdo Esgotamen- Escassez Poluicdo Deserti-
mineral ¢do do solo do solo todosolo deéagua daagua ficagdo

16,7
6,3
1M1
0,0

0,0

AGRESTE, POR MICRORREGIAO (%) — PErRNAMBUCO — 2002

Pragas
0,0
31,3
44,4
21,1
36,7
40,0

29,6

Salini-
dade

0,0
18,0
1.1

53

Outras
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

10,0
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Na analise por microrregides, tendo como base a Tabela 5, a exemplo do que
ocorre com a agricultura, a pecuaria também é afetada de maneira heterogénea
entre as microrregies, sendo a escassez de dgua a Unica causa constante.
No Vale do Ipanema e em Garanhuns, esgotamento do solo e poluicdo da
agua tornaram-se as causas mais expressivas;, no Vale do Ipojuca, assim
como no Médio Capibaribe, o processo de desertificacao afeta consideravelmente
a pecuaria, com 6,25% e 20% dos municipios afetados, respectivamente,
nessas microrregioes.

TaBELA 5
PRINCIPAIS CAUSAS DA DEGRADACAO AMBIENTAL QUE AFETA A PECUARIA NOS MUNICIPIOS DO
AGRESTE POR MICRORREGIAO (%) — PErRNAMBUCO — 2002

Pecudria prejudicada por

Microrregices Esgotamento  Escassez  Poluicgo . oo o Outras
do solo de 4gua da 4gua esertiticacao causas
Vale do Ipanema 16,70 100 16,70 0,00 0,00
Vale do Ipojuca 6,25 56,3 0,00 6,25 6,25
Alto Capibaribe 0,00 11,1 11,10 0,00 0,00
Garanhuns 10,50 47,4 10,50 0,00 0,00
Brejo Pernambucano 0,00 36,4 0,00 0,00 9,09
Médio Capibaribe 30,00 40,0 10,00 20,00 0,00
Agreste Pernambucano 9,90 46,5 7,00 4,20 2,80

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2002). Elaboragéo prépria.

Os principais tipos de controle de recursos hidricos sdo o melhoramento de
esgoto e a melhoria no abastecimento, com 77,5% e 63,4% dos municipios
apresentando esses tipos de controle, respectivamente. Contudo, existem
microrregides que ndo apresentaram nenhum tipo de controle de recursos
hidricos, como a microrregido do Médio Capibaribe. As regides do Vale do
Ipojuca e de Garanhuns sdo as que mais apresentaram controle dos tipos
mencionados (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2002).

Com relacao aos controles dos recursos florestais, foram elencados também
trés tipos: contencdo de encostas, combate a queimadas e controle de
desmatamento. O primeiro é pouco representativo no Agreste Pernambucano
(1,4% dos municipios). A pratica mais utilizada refere-se ao controle de
desmatamento (12,7%), segundo os dados do IBGE (2002).

A leitura dos dados revela que os controles de recursos do solo mais comuns
sao os incentivos a agricultura organica e praticas de desenvolvimento
sustentavel, presentes em 44,3% e 54,9% dos municipios da mesorregido,
respectivamente. Os tipos menos praticados no Agreste Pernambucano
consistem no controle de salinizacao, recuperacao de areas degradadas e
combate a desertificacdo (1,4% em cada caso), conforme IBGE (2002).
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Um indicador da consciéncia ambiental em um municipio pode ser o nimero de
unidades de conservacao existente.? Entdo, considerando os dados analisados
para o Agreste Pernambucano, infere-se que a consciéncia ambiental ainda é
pequena, pois, a despeito do nimero consideravel de unidades de conservacao
no Agreste, estas se encontravam concentradas em poucos municipios, conforme
se detalha na Tabela 7, em secdo posterior. As unidades de conservacao do Vale
do Ipojuca, por exemplo, encontravam-se em apenas dois municipios, nao
obstante a microrregido possuir dezesseis municipios. Das oito unidades de
conservagao da microrregido, sete encontravam-se no municipio de Bezerros
e uma em Gravata. Ainda mais concentradas eram as unidades de conservacao
do Brejo Pernambucano —todas as dez ficavam no municipio de Bonito —e também
na microrregiao de Garanhuns, onde as quatro unidades pertenciam ao municipio
de Garanhuns (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2002).

Expansao industrial e as novas relagdes no espaco produtivo

A histéria da industrializacdo mundial evidencia o papel preponderante do
desenvolvimento tecnolégico no processo de mudancas radicais que se deram
com o progresso econémico acelerado. E bem provéavel que o crescimento,
baseado no uso intensivo de matérias-primas e energia, tenha aumentado a
velocidade de utilizacdo dos recursos naturais. Além da utilizacdo intensiva
desses recursos, os residuos dos processos produtivos resultaram no excesso
de acimulo de poluentes sobre o meio ambiente. Pode-se perceber, portanto,
um trade-off entre crescimento econémico e conservacao do meio ambiente.
Se, por um lado, o crescimento econémico possibilitou a melhoria no bem-estar
dos individuos, por outro, agravou as condicbes ambientais, causando danos a
qualidade do meio ambiente — poluicdo do ar e das aguas, queimadas,
desmatamento (LUSTOSA, 2010).

Alguns eventos recentes motivaram a intervencao publica e formulacdo de normas
ambientais. Episddios criticos de intervencdes térmicas em Donora, Pensilvania,
em 1948, e em Londres (duas mil pessoas morreram), em 1952, inspiraram a
legislagao sobre a poluicdo do ar nos Estados Unidos e na Inglaterra dos anos
sessenta. O envenenamento da Baia de Minamata, no Japao (causado pelo
derramamento de mercurio), chocou o0 mundo em 1956 e contribuiu para o
controle mais rigido de residuos industriais. Nos anos setenta e oitenta, as nuvens
toxicas de Love Canal, nos EUA, em 1977, e a explosao nuclear de Chernobyl,
na Ucrania, em 1986, mais uma vez chocou a humanidade, revelando a furia
do meio ambiente em resposta as intervencdées do homem na natureza. Essas

3 O Decreto n.° 4.340, de 22 de agosto de 2002 (BRASIL, 2002), regulamenta artigos da Lei
n.° 9.985, de 28 de julho de 2000 (BRASIL, 2000), que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza (SNUC).
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consequéncias do modo industrial de vida dos paises ricos inspiraram as primeiras
manifestacdes da consciéncia ambiental contemporanea (HOGAN, 2000).

Mais recentemente, as enchentes e ondas de calor na Europa, em 2002 e
2003; o Furacao Catarina no Brasil, em 2001; os furacoes no Atlantico Tropical
Norte (Katrina, Rita, Wilma, entre outros); as secas em regides atipicas brasileiras
— Sudeste em 2001; Sul em 2004, 2005 e 2006; e Amazoénia em 2005. Todos
esses fendmenos sdo consequéncias da variabilidade natural do clima; das
mudancas no uso da terra, causadas pelo desmatamento e processo de
urbanizacao; do aumento da concentracdo de gases de efeito estufa e aerossois
na atmosfera (MARENGO, 2006).

Se, de um lado, o setor industrial é o que mais agride o meio ambiente, de outro,
novas tecnologias e/ou usos alternativos dos recursos possibilitam uma solucao
parcial para o problema, haja vista as crises do petréleo da década de 1970,
que ensejaram o surgimento de outros recursos como alternativas de
substituicdo parcial dessa fonte energética.

No Brasil, o Programa Nacional de Producao e Uso de Biocombustiveis (PNPB)
antecipou metas e hoje ja trabalha com 8% de biocombustivel vegetal misturado
ao diesel (biodiesel), sendo utilizado por toda a frota nacional. Ha projetos de
aumentar a obrigatoriedade da percentagem para 10% e um projeto de lei
tramita no Congresso Nacional, sugerindo a obrigatoriedade de 20% de 6leo
vegetal misturado ao diesel para as frotas de 6nibus que circulam nas metrépoles
brasileiras, uma acdo impensavel ha alguns anos. O avanco no setor é tanto
gue o Brasil ja figura entre aqueles pafses de vanguarda no mundo. Em 2008,
ficou atras da Alemanha, Estados Unidos e Franca no ranking internacional de
producado de biocombustivel (UM HORIZONTE..., 2009).

Para além das politicas publicas adotadas em favor da protecdo ambiental,
tem-se a evidéncia cada vez maior da pressao dos stakeholders* sobre as firmas
poluentes. Essa pressao inicia-se com as populagdes circunvizinhas dos
empreendimentos industriais contaminadores, mas também incorpora a
sociedade civil organizada — Organizacdes nao governamentais (ONGs) —,
ambientalistas e defensores dos direitos humanos (LUSTOSA, 2010).
Obviamente, quanto mais organizada a sociedade, maior a participagdo e
cobrancga desses stakeholders. 1sso fica mais evidente nas grandes metrépoles
e em paises mais desenvolvidos.

A depredacdo ambiental é mais intensa na producao de bens e servicos do que
no consumo. Mas a literatura sobre meio ambiente aponta para a importancia
de mudancas no padrdo de consumo dos individuos como uma etapa

4 Expressao inglesa que significa grupos de pessoas ou organizacdes cujos interesses afetam ou
sdo afetados por um projeto ou por uma ideia, ou ainda pelos objetivos e/ou resultados de uma
organizacao.
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fundamental no processo de busca de maior protecdo ambiental. Nesse sentido,
seriam somente 0s ricos os vildes da devastacao do meio ambiente?

Alguns estudos sobre economia do meio ambiente relacionam pobreza e
degradacao ambiental. O estudo de Moretto e Schons (2007) relaciona
indicadores sociais (pobreza, renda, educacao) e ambientais (saneamento, coleta
de lixo e tratamento de dgua). Nesse artigo, os autores verificaram que variaveis
como renda média do chefe de familia estavam positivamente relacionadas a
varidveis como nimero de pessoas com coleta de lixo, nimero de pessoas com
acesso a dgua potavel e tratamento adequado do esgoto. Por fim, concluiram
gue a condicao de pobreza da populacao esta relacionada fortemente com os
principais indicadores de sustentabilidade ambiental.

As informacdes da pesquisa intitulada Informacées Bdasicas Municipais
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2008) permitiram
verificar-se que a incidéncia de impactos ambientais nos estados do Nordeste
e Centro-Sul brasileiros é distinta. Se, por um lado, os estados do Centro-Sul
apresentaram mais impactos do tipo “assoreamento de corpo d'agua” e
“escassez do recurso dgua”, os estados do Nordeste apresentaram maiores
problemas ambientais vinculados a “desmatamento” e “escassez do recurso
agua”,® problemas associados a baixo custo marginal do solo e caracteristicas
naturais da regido. Vé-se, portanto, que a questdo da agua parece ser um
problema comum as varias regides brasileiras, independente do nivel de renda
delas. Obviamente, a magnitude do impacto ndo esta sendo avaliada neste
estudo e, sendo assim, as conclusdes nao sdo definitivas.

Do ponto de vista da intervencao do Estado relativamente as consequéncias
do processo industrial sobre o meio ambiente, pode-se considerar que houve
um avanco importante. O controle, tratamento e monitoramento de emissoes
e efluentes industriais podem ser considerados como uma exigéncia tanto
da legislagdo ambiental — instituidos pela Resolucdo n.c 001/86, tem-se o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério do Meio Ambiente (RIMA) —,
guanto das pressdes dos stakeholders. Contudo, ha uma longa trajetoria a ser
percorrida entre atendimento a legislacao e inexisténcia de impactos ambientais
negativos (COSTA, 2000).

Quanto ao enfrentamento das questdes ambientais urbanas, a concentracdo
da industria e o adensamento do espaco urbano, por um lado, implica em
problemas, como esgoto e lixo, tornando-os mais graves a medida que a
industria expande-se; por outro, tende a envolver um nimero mais restrito de
municipios, com a tendéncia ao aumento da responsabilidade sobre a gestao
do meio ambiente urbano (COSTA, 2000).

> Quanto a contaminacao do solo, poluicdo do ar, degradagao de areas legalmente protegidas e
alteracao das paisagens, ndo ha registro para as regioes selecionadas; pode-se concluir que ndo
sdo observadas com maior frequéncia no meio ambiente dessas localidades.
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Producao industrial e meio ambiente no Agreste
Pernambucano

A industrializacao sempre foi importante para a regido e até hoje é responsavel
pelo sucesso econdmico local.® No entanto, esse avanco industrial e o
consequente progresso econdémico trouxeram alguns problemas ambientais
para a mesorregido, especialmente representados pela poluicdo gerada pelas
lavanderias nos trés principais municipios do Polo de Confec¢des do Agreste:
Toritama, Caruaru e Santa Cruz do Capibaribe.

Na mesorregido, os corregos e rios que cortam a cidade sao utilizados pela
populacdo como depositos de lixo. Os rios acabam tornando-se depositarios
de restos de borrachas e sacos plasticos, além dos residuos da producdo de
confeccao (fibras e pequenos pedacos de tecido e cinzas provenientes das
caldeiras das lavanderias). No lixdo, além do lixo domiciliar, também sao
depositados os residuos industriais provenientes das lavanderias que, ap6s passar
pelo sistema de tratamento, sao transformados em residuos sélidos (pedras
azuis), como coloca Oliveira (2007).

Figura 1

Residuo da producdo de jeans, descartado a margem do Rio Capibaribe —
Pernambuco

Fonte: Oliveira (2007, p. 63).

6 O Produto Interno Bruto (PIB) da mesorregidao do Agreste Pernambucano tem se destacado
relativamente as outras mesorregides do estado.
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Segundo Silva, Barros e Rezende (2005), o destino final de 70% dos efluentes
em Toritama vai para a rede fluvial, sendo 16% dos residuos jogados a céu
aberto; ja em Caruaru, consoante Silva et al. (2010), 64% dos residuos industriais
das lavanderias tém como destino final o lixao municipal, enquanto 23% dos
residuos sao despejados nos aterros (Figuras 2 e 3). £ importante salientar que
a primeira foto foi tirada em 2004, em Toritama; e a segunda, em 2010, em
Caruaru. Ainda que se trate de cidades distintas dentro da mesorregido, isso
revela que as condi¢des ambientais na regido nao tém melhorado ao longo do
tempo, mesmo com a assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)’
por parte dos proprietarios de lavanderias, em 2003 (Toritama) e 2004 (Caruaru).

Figura 2

Efluente de lavanderia no municipio de Toritama

Fonte: Oliveira (2007, p. 38).

7O Ministério Publico Estadual interveio, por meio de audiéncia publica, convocando os
proprietarios das lavanderias, fazendo-os comprometerem-se a mudar de postura diante dos
efeitos negativos da producao industrial sobre o meio ambiente no Agreste Pernambucano
(DUARTE, 2006).
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Figura 3

Efluente de lavanderia no municipio de Caruaru

Fonte: Silva et al. (2010, p. 15).

A contaminacdo das aguas, do ar, dos solos e subsolos com residuos solidos e
liquidos constitui o principal problema ambiental dos municipios brasileiros.
Obviamente, a depender da vocacdo econémica local, industrial ou néo, e
também do tipo de indUstria (siderurgia tem alto potencial poluidor), os
problemas ambientais serdo mais ou menos impactantes nas condi¢des de
vida da populagdo. No Agreste Pernambucano, sabidamente com vocacdo
industrial, os problemas sdo acentuados pela falta de compreensdo ou
consciéncia dos atores envolvidos no processo poluidor. A Figura 4 é
autoexplicativa e evidencia tal problematica.
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Figura 4

Principais problemas ambientais no Agreste Pernambucano
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Grafico B - Municipios com aterros
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Grafico D - Municipios com reciclagem
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Sim
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2002). Elaboragéo prépria.

Contudo, ha de se considerar que qualidade ambiental também incorpora
elementos de qualidade de vida que vao além das caracteristicas referentes
aos recursos naturais e aos impactos do excesso de seu uso. Nesse sentido,
convém observar que os resultados do indice de sustentabilidade urbana para
0s municipios pernambucanos® colocam Toritama, Santa Cruz do Capibaribe
e Caruaru em posicao privilegiada.

8 QO indice de sustentabilidade urbana é composto por quatro indices tematicos: indice de qualidade
do sistema ambiental local; indice de qualidade de vida; indice de reducdo de impacto das
atividades realizadas pelo homem sobre natureza; e indice de capacidade politica e institucional
de intervencao sobre o meio ambiente. Mais detalhes, cf. Moura e Ferreira (2010).
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Politicas de incentivo a protecdo e a conservacdo ambiental:
o ICMS socioambiental e os beneficios para o Agreste
Pernambucano

Muitos sao os problemas ambientais observados no mundo contemporaneo e
sabe-se que as solugdes governamentais ndo conseguem elimina-los totalmente.
As leis de protecao dos ativos ambientais, vistas como solucdes convencionais
para problemas ambientais (abordagem comando-e-controle), encontram sérios
problemas alocativos que redundam em ineficiéncias.

Governos em todo o mundo usam multiplos instrumentos de politica com a
finalidade de reduzir os riscos ambientais, alguns mais bem-sucedidos do que
outros. Esses instrumentos vao desde normas que controlam diretamente as
atividades dos poluidores até programas de incentivo que utilizam as forcas do
mercado e 0 mecanismo de precos para alcangar um meio ambiente melhor.

Embora se saiba que o mercado falha na correcao de problemas ambientais,
0s incentivos econdmicos podem trazer resultados sociais bastante interessantes.
A abordagem de mercado, diferente dos instrumentos tradicionais de
comando-e-controle, utiliza o preco ou outras varidveis econémicas para prover
incentivos a conservacao ambiental.

Com a finalidade de se criar um mecanismo eficiente, capaz de remunerar o
custo de oportunidade que os municipios tém na manutencdo de ativos
ambientais em detrimento de atividades econdmicas ortodoxas, foi criado o
ICMS ecolégico. Surgiu pioneiramente no estado do Parana em 1991, como
uma tentativa de proteger e conservar o meio ambiente, por meio de um
instrumento econémico que busca compensar e recompensar municipios que
atendam a principios ambientais. Nao se trata de um novo imposto, apenas
estabelece novos critérios de distribuicdo do imposto ja arrecadado.

O Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacao de Mercadorias e Prestacdo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS),
transferido dos estados, & o mais importante para a grande maioria dos municipios,
especialmente agueles mais pobres. No caso de Pernambuco, o ICMS representa
o principal imposto de titularidade estadual, representando aproximadamente 90%
da receita tributaria do estado (PERNAMBUCO, 2000, 2003). Entretanto, em sua
concepgao original, ndo existem critérios associados a eficiéncia nos gastos, nem
competicdo entre 0s municipios por maiores parcelas no repasse do imposto. Nesse
contexto, surge um novo desenho para as transferéncias desse importante imposto:
0 ICMS Socioambiental.

O gque se buscou com a criacdo do ICMS Socioambiental foi o incentivo a uma
saudavel competicdo por recursos entre 0s municipios, ao conceder maior
parcela desse imposto a quem protege, conserva e investe na conservagao
ambiental, na satde e na educacdo de seus municipes. Logo, a implantacao
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dessa politica visa, entre outras coisas, estimular a adocao de empreendimentos
gue conservem o meio ambiente e promovam o bem-estar socioeconémico
(PERNAMBUCO, 2006).

A Constituicdo Federal de 1988, no Artigo 158, permitiu aos estados definirem,
com legislacao especifica, parte dos critérios para o repasse de recursos do ICMS a
gue os municipios tém direito. O referido artigo constitucional determina que
75% das receitas do ICMS sejam apropriadas pelos estados, sendo 0s 25% restantes
destinados aos municipios. Dos 25% de destinagdo municipal, pelo menos 18,75%
sdo repartidos de acordo com legislacdo federal, segundo a contribuicdo do
municipio ao valor adicionado fiscal, enquanto o restante, ou seja, 6,25% (25%
da guota-parte dos municipios) sao distribuidos segundo critérios definidos pela
legislacdo de cada estado, portanto sob critério discricionario de cada estado.

Em Pernambuco, do ponto de vista ambiental, recebem essa compensacdo
aqueles municipios que implementaram sistemas de tratamento de residuos
urbanos (e a consequente extingao dos lixdes), assim como aqueles que mantém
unidades de conservacao em seus limites territoriais. A referida politica procura
estimular os municipios a adotarem acbes que visem a manutencdo dos
remanescentes florestais, a diversidade biolégica e a qualidade ambiental
dos mananciais, nas areas ja reconhecidas pelos poderes publicos federais,
estaduais e municipais. Além disso, os repasses estimulam o surgimento de
novas unidades de conservacdo em municipios com pouca ou nenhuma protecao
legal dos remanescentes, como aqueles localizados na regido do Semiarido,
gue integram o bioma caatinga, rico em biodiversidade, mas extremamente
ameacado pelo desmatamento e queimadas (SILVA JUNIOR et al., 2010).

O ICMS socioambiental tem representado ainda um instrumento de compensacao
ao custo de oportunidade que alguns municipios tém em abdicar das atividades
econdmicas tradicionais que produziriam riqueza e bem-estar, mas que, em
contrapartida, por razdes intrinsecas ao processo produtivo, degradariam e
poluiriam o meio ambiente. Trata-se, portanto, de uma compensacao aqueles
municipios que tém se empenhado em manter e melhorar a qualidade ambiental.

Alein.°10.489, de 2 de outubro de 1990, que instituiu o ICMS socioambiental
no estado de Pernambuco, também redefiniu os critérios de distribuicao de
parte dos recursos financeiros do ICMS gue cabe aos municipios, de que tratava
0 artigo 2.° da lei, considerando aspectos socioambientais, conforme critérios
gue possibilitassem a melhoria das condices de satde, educacao, meio ambiente
e aumento da receita tributaria propria, os chamados aspectos socioambientais
(PERNAMBUCO, 1990)°.

° Em Pernambuco, o Decreto n.° 23.473, de 10 de agosto de 2001, regulamenta os critérios de
distribuicdo da parcela do ICMS que cabe aos Municipios, relativos aos aspectos socioambientais
de que trata o inciso lll do artigo 2° da Lei n.° 10.489/1990; a Lei n.° 13.368, de 14 de dezembro
2007, ajusta critérios de distribuicdo de parte do ICMS que cabe aos municipios, nos termos da
Lei n.° 10.489/1990.
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Pode-se ainda mencionar como beneficios da implantacdo do ICMS
socioambiental no estado de Pernambuco o fato de que ele se constitui em uma
nova fonte complementar de recursos a qual se somam as fontes tradicionais
de financiamento para as politicas socioambientais, especialmente na area de
saneamento, como, por exemplo, para o tratamento de lixo. Ressalte-se ainda
gue esse Novo recurso constitui-se, para muitos municipios onde existem sérias
restricoes as atividades econémicas em suas areas protegidas, uma fonte
compensatdria para suas receitas tributdrias com significativo impacto nas financas
publicas municipais, especialmente para aqueles mais pobres (JATOBA, 2003).

Pode-se entender que o ICMS Socioambiental é uma politica que ainda estad em
construcao. Os critérios e os percentuais de reparticdo sofreram diversas
modificacdes em seus dez anos de vida. O Grafico 1 representa de maneira simplificada
os critérios de reparticao dos 25% destinados aos municipios do ICMS
socioambiental em Pernambuco e como os critérios foram sendo alterados com
0 passar do tempo. As barras do grafico mostram, primeiro, os critérios de reparticdo
doutrinados pela Constituicao Federal, em seguida, os critérios de reparticao
dos 25% para os municipios e, nas trés Ultimas barras, a evolugdo dos critérios
com base nas leis estaduais nos anos de 2000, 2003 e, por ultimo, em 2007.

Gréafico 1

Critérios de reparticao dos 25% destinados aos municipios do ICMS
Socioambiental em Pernambuco
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Fonte: Silva Junior et al. (2010).
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Tantas mudancas na legislacdo em tao pouco tempo revela também a resisténcia
dos gestores municipais que se viram obrigados a apresentar bons indicadores
socioambientais para ndo perderem recursos. As grandes alteragdes na
“diferenca positiva” é o que melhor representa essa resisténcia. Tal rubrica foi
uma maneira de suavizar as perdas dos municipios ineficientes ano apos ano
(SILVA JUNIOR et al., 2010).

Residuos solidos

Parece ter havido uma correria entre os gestores municipais no intuito de
melhorarem o desempenho de seus municipios, pelo menos em alguns
componentes beneficiados pela lei (SILVA JUNIOR et al., 2010). Com relacao
aos resfduos sélidos, houve um significativo crescimento de construcdo de
aterros sanitarios ou unidades de compostagem. Observa-se, por exemplo,
gue, no ano de 2002, Pernambuco possuia apenas dois municipios com aterros
sanitarios funcionando com Licencas de Operacdo, enquanto, em 2006, esse
ndmero aumentou para doze municipios. Deve-se esclarecer que a politica
estadual de residuos sélidos no estado foi estabelecida pela Lei n.° 12.008,
de junho de 2001 (PREFEITURA, 2001).

O Grafico 2 revela que os municipios do Agreste foram os principais beneficiados
pelo ICMS Socioambiental em Pernambuco, no que diz respeito ao tratamento
de seus residuos sélidos. Nos anos de 2005 e 2006, os municipios agrestinos
recebiam 88% de todo o repasse do ICMS referente a rubrica “residuos sélidos”,
e 0s municipios de Caruaru, Garanhuns e Gravatd foram responsaveis por
94% desse valor, conforme se verifica na Tabela 6. Esses valores obtidos
por esses trés municipios agrestinos corresponderam a cerca de 16 milhdes de
reais para cada ano.
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Gréafico 2

Percentual recebido pelos municipios do Agreste e do restante do estado
na rubrica residuos soélidos do ICMS Socioambiental — Pernambuco —
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Fonte: Pernambuco (201 0)10.

Outros municipios do Agreste também foram beneficiados, em menor
proporcao, por essa rubrica do ICMS Socioambiental. A Tabela 6 revela os
percentuais desse recurso recebidos por todos os municipios agrestinos no
periodo de 2004 a 2009. Os demais municipios recebedores foram beneficiados,
mesmo sem ter aterro sanitario ou unidade de compostagem em funcionamento.
Isto decorre do fato de os municipios que recebem licenca prévia, licenca de
operagao ou licenca de instalagdo da Agéncia Pernambucana de Meio Ambiente
(CPRH) comecarem a receber os recursos. Entretanto, recebem prazos para
evoluirem na execucao das obras e estao sujeitos a perderem o beneficio.

1©0s dados apresentados neste e no Grafico3, bem como nas Tabelas 6 e 7, foram fornecidos
diretamente aos autores pela Sefaz-PE.
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TABELA 6
PERCENTUAL RECEBIDO DA COTA-PARTE DO ICMS SOCIOAMBIENTAL REFERENTE
A RESIDUOS SOLIDOS — MUNICIPIOS DO AGRESTE — 2004-2009

Municipios 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Alagoinha 0,0 0,0 0,0 2,0 2,0 2,2
Belo Jardim 2,4 1,8 1,8 10,8 10,8 12,3
Bom Conselho 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Caruaru 71,6 54,2 54,2 39,9 39,9 22,7
Garanhuns 4,2 25,2 25,2 18,5 18,5 21,0
Gravata 19,0 14,4 14,4 10,6 10,6 12,0
lati 0,6 0,5 0,5 2,8 2,8 3,2
Lagoa do Ouro 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lajedo 0,3 0,9 0,9 5,1 5,1 5,8
Pesqueira 0,0 1,5 1,5 9,1 9,1 10,3
Santa Cruz do Capibaribe 0,6 1,6 1,6 1,2 1,2 10,5
Séao Bento do Una 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Toritama 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Agreste Pernambucano 100 100 100 100 100 100

Fonte: Pernambuco (2010). Elaboragéo propria.

Conforme Silva Junior et al. (2010), os valores pagos em 2009 para os municipios
pernambucanos foram superiores a 25 milhdes de reais, valor importante para
aqueles que enfrentam dificuldades em gerar receitas, mas enfrentaram de
maneira propositiva e responsavel o problema de destinacdo de seu lixo.

Unidades de Conservacao

Novamente, o Agreste Pernambucano é um grande beneficiario. O Grafico 3,
permite observar-se que os municipios do Agreste retém 1/3 dos recursos
advindos do ICMS Socioambiental em Pernambuco, na rubrica Unidades de
Conservacao, ainda que possua 1/5 da populacao e 1/4 da area territorial do
estado.
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Gréfico 3

Percentual recebido entre os municipios do Agreste e do restante de
Pernambuco na rubrica Unidades de Conservacao do ICMS
Socioambiental — Pernambuco — 2004-2009
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Fonte: Pernambuco (2010).

ATabela 7 revela a participacdo dos municipios agrestinos na proporcao recebida
referente a unidade de conservacdo. Observe-se que o Parque Nacional
do Catimbau, situado nos municipios de Buique, Tupanatinga e Ibimirim (este
ultimo localizado no Sertdo Pernambucano), garante praticamente todo o
recurso ao Agreste. Outra importante unidade de conservacdo localizada nessa
Mesorregido é a Reserva Bioldgica de Pedra Talhada, no municipio de Lagoa
do Ouro. Juntas, as duas UCs remuneravam 42 % do ICMS Socioambiental em
Pernambuco referente a Unidade de Conservacao no ano de 2009.
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TaABELA 7
PERCENTUAL RECEBIDO DA COTA-PARTE DO ICMS SOCIOAMBIENTAL REFERENTE AS
UNIDADES DE CONSERVACAO, POR MUNICIPIOS DO AGRESTE —
PernamBUCO — 2004-2009

Municipios 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Altinho 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Bezerros 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Brejo da Madre de Deus 0,29 0,29 0,29 0,29 0,28 0,28
Buique 39,88 39,88 39,88 39,88 38,30 37,49
Caruaru 0,89 0,89 0,89 0,89 0,85 0,82
Catende 0,00 0,00 0,00 0,00 3,96 3,87
Lagoa do Ouro 22,76 22,77 22,77 22,77 21,86 21,40
Lajedo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,10
Pesqueira 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03
Saloa 0,42 0,42 0,42 0,42 0,40 0,40
Sao Caetano 0,10 0,10 0,10 0,10 0,09 0,09
Tupanatinga 35,62 35,63 35,63 35,63 34,22 33,49
Agreste Pernambucano 100 100 100 100 100 100

Fonte: Pernambuco (2010).

Os demais municipios beneficiados resultam da presenca de Reservas Particulares
do Patrimoénio Natural (RPPN) e Parques Ecolédgicos. Os gestores municipais devem
estar atentos a criacao de UCs, a fim de remunerarem o custo de oportunidade
advindo principalmente da atividade agropecuaria que, na maioria dos casos
nessa regido, pode ser muito pequeno em funcdo da escassez de oferta hidrica,
fazendo do ICMS Socioambiental um importante instrumento de politica publica.

Consideracoes finais e indicacdes para o futuro

O uso excessivo dos recursos naturais, tais como solos, agua e ar, de forma nao
sustentavel traz como consequéncia do processo de desenvolvimento econdmico,
além da perda de qualidade de vida no meio ambiente, que é fonte de amenidades,
o proprio esgotamento do sistema produtivo, uma vez que utiliza os recursos da
natureza como fator de producdo.' Nao é nem necessario dizer que ambientalistas
e ndo economistas, de maneira geral, sdo contrarios a esse argumento.

De todo modo, o uso dos recursos de maneira consciente e com o auxilio do
avanco tecnoldgico faz-se necessario para a prépria continuidade e eficiéncia do

" Sobre esse assunto, a literatura alerta para a possibilidade de solucdo parcial do problema,
com a substituicao dos diversos usos do recurso por fontes alternativas, no que a Economia
Ambiental denomina de processo de sustentabilidade fraca. A Economia Ambiental é a &rea da
Economia do Meio Ambiente que aplica diretamente os conceitos da teoria microeconémica de
economia do bem-estar.

158 Desafios de harmonizagdo entre o crescimento econdmico e a preservagao do meio ambiente
no Agreste Pernambucano



sistema de producao. Nesse sentido, quando nao realizados, tem-se os efeitos
negativos verificados, inclusive, sobre os processos de atividade econémica. Nessa
perspectiva, a agricultura e a pecudaria sao os setores mais impactados. Além disso,
esse processo de degradacao acelera a migragdo rural-urbana, uma vez que a
populacao ja ndo encontra sustento na produtividade decrescente da terra. Portanto,
o uso dos recursos deve, pelo menos, respeitar sua capacidade de renovacao.

O que se observou no estudo apresentado neste trabalho foi que alguns fatores
sdo preponderantes para a solucdo do conflito que se apresenta entre o
progresso econdmico e a conservacdo do meio ambiente: apesar dos discursos
inflamados sobre a necessidade de protecado ambiental, o poder publico ainda
ndo conseguiu atender as demandas crescentes que viabilizariam essa protecdo;
um processo que envolva maior protecdo ao meio ambiente, ao invés de acatar
discursos radicais do tipo “abaixo o crescimento”, deve considerar as
necessidades de progresso econdmico da humanidade, aliadas a incorporagao
de novas tecnologias poupadoras de recursos ambientais e contar com
mudancas no padrao de consumo dos individuos. Para esse feito, o papel dos
stakeholders torna-se preponderante; por fim, a escassez do recurso agua,
recorrente em varias regides do pais, que nao se deve as acdes antropicas (de
intervencoes do homem na natureza), apresenta-se como o problema ambiental
com maior evidéncia no Agreste Pernambucano. Nos Ultimos anos, com o
crescimento do Polo Industrial de Confecgbes, a contaminacao da dgua também
tem se mostrado um problema ambiental preocupante.

A 4gua, por um lado, constitui-se um dos principais elementos definidores de
bem-estar de uma sociedade e, de outro lado, apresenta-se como principal
limitador das atividades humanas. Além da baixa reserva do recurso, ainda ha
a contaminacdo da agua existente, ja que o imediatismo do avanco industrial
pode levar a praticas predatorias, elevando, muitas vezes a niveis insuportaveis,
a vulnerabilidade socioambiental da sociedade. Dessa forma, para uma parcela
desse grupo social, a migracdo aparece como solucdo mais viavel, mudando o
adensamento da populacdo e a pressdo sobre o ecossistema.

No gue tange as solugdes apontadas e indicacdes para o futuro, evidencia-se
uma necessidade urgente de politicas publicas, eficazes e eficientes, voltadas
nao sé para os recursos hidricos, mas também para instrumentos que instituam,
normatizem e fiscalizem o desenvolvimento industrial local e sua relacao com
0 meio ambiente. Aguas contaminadas e lixo a céu aberto sdo problemas
ambientais que ndo podem mais passar despercebidos.

Ademais, o ICMS Socioambiental apresenta-se como uma importante politica
para a gestdo dos recursos ambientais da regido. O Agreste foi a Mesorregiao
pernambucana que melhor se beneficiou da politica e possui potencial para
aumentar ainda mais a sua fatia. O empenho e a aten¢do dos gestores municipais
no atendimento de suas prerrogativas podem gerar importantes receitas para os
municipios e melhorar a qualidade ambiental e a qualidade de vida de seus municipes.
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7 FUNDO DE CONVERGENCIA

ESTRUTURAL DO MERCOSUL: UMA
POSSIBILIDADE PARA FINANCIAR O
DESENVOLVIMENTO DA BAHIA®

Elaine Norberto™

Resumo

Durante mais de uma década, o Mercosul adotou um tipo de integracao que
consistia em eliminar barreiras comerciais, sobretudo as de natureza tarifaria.
A partir de 2003, mudancas politicas nos paises membros levaram a uma
inflexdo nessa trajetéria: estdo sendo criados instrumentos para financiar o
desenvolvimento, entre os quais se destaca o Fundo de Convergéncia Estrutural
do Mercosul (Focem). Tendo como fonte de dados primarios as decisées do
Conselho do Mercado Comum e os orcamentos do Fundo, este artigo tem
dois objetivos: divulgar o Focem como uma possibilidade para financiar
o desenvolvimento da Bahia; e defender a ideia de que é necessaria uma acao
politica para qualifica-lo, pois 0 modo atual de seu funcionamento nao assegura
gue os recursos sejam direcionados para as regides mais carentes.

Palavras-chave: Fontes de financiamento. Desenvolvimento. Mercosul. Focem.
Integracao regional.

* Este artigo é fruto de uma pesquisa sobre o Mercosul, realizada no dmbito de uma cooperacao
entre a Universidade Federal da Bahia, a Universidade Federal do Recbncavo da Bahia e a
Universidade Francois Rabelais, na Franca.

** Doutora em Economia pela Universidade Paris-Dauphine. Professora Adjunta da Universidade
Federal do Recdncavo da Bahia. Professora visitante da Universidade Montesquieu-Bordeaux IV
e da Universidade Paris X, Nanterre. elaine.norberto@terra.com.br
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Abstract

For over a decade, Mercosur adopted an integration model based on reduction
of trade barriers, especially those concerning tariffs. This trend has been altered
after the political changes faced by Mercosur country members since 2003:
mechanisms are being created in order to finance development, for example,
The Mercosur Structural Convergence Fund (Focem). Having as primary data
verdicts of the Common Market Council and budgets of the Fund, this article
has two objectives: to publicize Focem as a viable instrument in order to finance
the State of Bahia’s development and to defend the idea that the Fund needs
political actions to qualify it, since its functioning does not assure the allocation
of resources to least developed regions.

Keywords: Financing sources. Development. Mercosur. Focem. Regional
integration.
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Introducao

Nos ultimos anos, a reflexao sobre o desenvolvimento da Bahia ndo tem
incorporado o Mercado Comum do Sul (Mercosul) como uma possibilidade a
ser explorada. Uma busca nas principais revistas onde essa questao é veiculada
mostra que a Ultima publicacdo sobre o tema data de 2003."

Num dos ultimos artigos publicados, Leal Neto (2002) faz uma critica ao
Mercosul pela reduzida distribuicdo dos seus beneficios nas diversas regides
brasileiras. O autor atribui esse fato a dois fatores: uma estrutura institucional que
torna as decisdes extremamente concentradas na esfera mais elevada do poder
executivo — alijando dos processos decisorios a sociedade civil organizada, assim
como outras esferas de poder; e auséncia de politicas de desenvolvimento
regional, a exemplo do que ocorre na Unido Europeia. O texto demonstra
grande ceticismo quanto a ideia de que o Mercosul possa beneficiar a Bahia,
assim como outros estados nordestinos, e afirma que os principais beneficiarios
desse processo de integracdo sdo as grandes organizacdes nacionais e
internacionais. Ainda que alguns aspectos dessa critica continuem tendo grande
atualidade, sobretudo no que diz respeito a concentracdo dos processos
decisérios, ela foi escrita pouco antes da emergéncia de uma acao que, de
certa forma, provocou um ponto de inflexao na trajetéria do Mercosul.

Mesmo que nao se possa falar de uma politica de reducdo das desigualdades
regionais, no sentido forte do termo, como serd mostrado, comeca a haver
uma preocupacao com o desenvolvimento dos paises menores e com a criagcdo
de uma infraestrutura necessaria a integracdo. Ainda que nao se possa falar
da existéncia de uma politica coerente de desenvolvimento social, a questao
social também passa a estar na pauta das preocupa¢des. Em decorréncia,
comecam a ser criadas instituicoes e instrumentos de financiamento para a
implementacdo de uma politica de desenvolvimento no Mercosul. A partir
de 2004, comecam a ser criados Fundos para assegurar 0s recursos para essas
politicas, entre os quais se destaca o Fundo para a Convergéncia Estrutural do
Mercosul (Focem).

Este artigo apresenta o Focem — objetivos, prioridades, usos e recursos
disponiveis — com dois objetivos: em primeiro lugar, para divulgar o fato de
gue este é um Fundo de financiamento que pode ser Util ao desenvolvimento
da Bahia, caso o estado tome a iniciativa e obtenha apoio politico para os seus
projetos. Em segundo lugar, para defender a ideia de que a forma como o
Focem exerce sua funcao atualmente, ndo assegura gue os recursos do Fundo
sejam direcionados para as regides mais carentes. Assim, é necessaria uma
acao politica para qualificar esse instrumento.

! Bahia Andlise & Dados, Conjuntura & Planejamento e Revista Desenbahia.
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A estrutura deste artigo compreende, em primeiro lugar, uma breve reflexdo
sobre a mudanca na forma de integracao do Mercosul, mostrando as principais
evidéncias para a afirmacdo de que houve uma inflexdo no tipo de integracao
adotada. Em segundo lugar, é feita uma apresentacao e analise desse Fundo —
tendo como fonte de dados primarios as decisées do Conselho do Mercado
Comum (CMC) e os Orcamentos do Focem — com os objetivos citados. O texto
gue regulamenta os Programas do Fundo estabelece como prioridades,
simultaneamente, as dreas menos desenvolvidas e as areas de fronteiras (MERCADO
COMUM DO SUL, [20117?]b). Ora, no que diz respeito ao Brasil, essas prioridades
sdo claramente contraditérias: as regides menos desenvolvidas do pais ndo
tém fronteira com o Mercosul. Para defender a ideia de que a Bahia, assim
como os estados do Norte e Nordeste, devem ter prioridade na utilizacdo dos
recursos que cabem ao Brasil, no programa voltado ao desenvolvimento social,
sdo apresentados, em terceiro lugar, alguns dados comparativos sobre o grau
de desenvolvimento da Bahia e dos estados brasileiros fronteiricos com o
Mercosul. Finalmente, sao feitas algumas consideragdes finais.

Da integracao negativa as politicas de desenvolvimento

Para compreender um processo de integracao regional é Util distinguir, com o faz
ateoria econdmica (SCHARPF, 1996), entre 0s processos que visam, prioritariamente,
a desregulamentacao e liberalizacdo dos mercados, chamados processos de
“integracdo negativa”, por oposicdo aos processos de “integracao positiva”,
aqueles que buscam equalizar as condicdes de concorréncia por agoes
deliberadas, a montante dos mercados, ou a coordenar certas politicas (setoriais
ou macroecondmicas), assim como criar conjuntamente novas atividades.

E preciso dizer que os processos de integracao “positiva” e “negativa” sao
tipologias ideais e que 0s processos de integragao reais raramente correspondem
a esses ideais-tipo. Entre as formas de integragao concretas que emergiram na
segunda metade do século XX, o mercado comum seria 0 que mais se aproxima
do tipo de integracéo positiva e a zona de livre comércio seria a que mais
se avizinha de uma integracdo negativa.

Vinte anos depois de iniciado o processo de integracao no Cone Sul, cuja
pretensao inicial era ser um mercado comum, o Mercado Comum do Sul é
apenas um nome proprio, pois a forma de integracdo adotada, até o presente,
nao corresponde ao conceito. Como mostram Norberto e Uri (2008), o Mercosul
é uma uniao aduaneira incompleta —em que aproximadamente 30% dos bens
fazem parte das numerosas formas de excecao — que protela indefinidamente
o momento da realizacdo ou abolicao do objetivo inicialmente proposto.

Ainda que o Tratado de Assuncao apresente o processo de integracdo
como uma “[...] condicdo fundamental para acelerar seus processos de
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desenvolvimento econémico com justica social [...] este objetivo deve ser
alcancado mediante o aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis
[com] a preservacao do meio ambiente” (MERCADO COMUM DO SUL, 1991,
p. 1), durante mais de uma década, a construcdo do Mercosul foi marcada
pelo predominio absoluto da forma de integracdo negativa (NORBERTO; URI,
2008). Sob a hegemonia das ideias neoliberais, durante um longo periodo,
a prioridade foi dada a eliminacao de barreiras comerciais, sobretudo as de
natureza tarifarias. Assim, esperava-se, essencialmente, que o desenvolvimento
fosse uma consequéncia do processo de integragao.

Entre 2003 e 2004, com a ascensdo ao poder de coligagdes mais a esquerda —
no Brasil, na Argentina e no Uruguai — foram criadas condicdes politicas que
possibilitaram o surgimento de acdes deliberadas, visando o desenvolvimento
dos paises do Mercosul. Seus dirigentes comegaram a partilhar o entendimento
de que seria necessario um novo tipo de integracdo, com acdes afirmativas
e politicas de desenvolvimento (HOFFMANN; COUTINHO; KFURI, 2008).

Se, do ponto de vista das relacdes comerciais, os autores costumam analisar o
Mercosul em trés etapas — crescimento (1991-1998), crises (1999-2002)
e retomada do crescimento (a partir de 2003) — do ponto de vista do tipo de
integracdo adotada, uma analise do Mercosul indica a existéncia de dois periodos:
o primeiro, de 1991 a 2002, no qual houve o predominio absoluto de uma forma
de integracao negativa e auséncia de politicas de desenvolvimento; e o segundo,
a partir de 2003, quando essa forma de integracdo comecou a ser revista.

A reducdo das assimetrias entra na agenda do Mercosul com a criagdo de
estruturas organizacionais e de fundos estruturais com esse fim. A nova agenda
contempla também um programa para elevar a competitividade do Bloco, com
a inclusao dos sdcios menores, e a questdo social —entre as quais a preocupagao
com os pequenos empreendimentos e o fornecimento de servicos basicos —
torna-se manifesta.

Em consequéncia, o tecido institucional do Mercosul comecou a se diversificar.
No ambito do desenvolvimento social, foram criados o Instituto Social do
Mercosul, em 2007, e a Comissao de Coordenacdo de Ministros de Assuntos
Sociais do Mercosul, em 2008, tendo como uma de suas principais funcoes
elaborar um Plano Estratégico de Acdo Social para o Bloco.

Foram também criados mecanismos de financiamento. Para atividades
plurissetoriais foram criados o Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul
(Focem) — Decisao n.° 45/042 e Decisao n.° 18/05; o Fundo Mercosul de Garantias
para Micro, Pequenas e Médias Empresas — Decisdo n.° 42/08; e o Fundo da
Agricultura Familiar do Mercosul — Decisao n.° 45/08.

2 Esclarece-se que todas as Decisdes do CMC citadas neste trabalho foram extraidas do site do
Mercosul (MERCADO COMUM DO SUL, [20117]a).
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Trés outros Fundos foram criados para acoes em setores especificos: o Fundo
de Financiamento do Setor Educacional do Mercosul (Decisdo n.° 33/04),
o Fundo de Promocao de Turismo do Mercosul (Decisao n.° 24/09) e o Fundo
de Cultura (Decisdo n.° 38/10).3 A preocupacao com as instituicdes politicas
também é contemplada com a criacdo de um Observatério da Democracia
(Decisao n.° 05/07).

O Mercosul tem dado provas inequivocas de lentidao e de grande capacidade
de adiamento na realizagdo dos objetivos que se propde. Por isto, o Focem
surpreende pela celeridade entre a sua concepcao e a sua implantacao efetiva:
transcorreram apenas trés anos entre a determinacao de criar o Fundo e o
momento em que os projetos pilotos comegaram a ser implantados. Entre todos
esses, o Focem é, atualmente, o Unico Fundo efetivamente implantado —
todos os outros aguardam inclusdo no aparato legal de cada um dos paises
membros.

Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul

Antes de apresentar o Focem — objetivos, prioridades e aspectos concernentes
ao seu funcionamento — serdo feitas algumas consideracdes sobre as fontes
de informacao e tratamento de dados sobre os quais repousa a analise a ser
apresentada.

Precisbes metodoldgicas

As fontes de informacéo sobre o Fundo sao as Decisdbes do CMC, entre as
quais estdo os orcamentos do Focem. Este material é acessivel ao publico no
site oficial do Mercosul (MERCADO COMUM DO SUL, [2011]a, [2011]b).

Os Graficos de 1 a 3 e as Tabelas de 2 a 4 foram elaborados com os dados dos
orcamentos do Focem. Esses dados sdo, por definicdo, previsdes para cada
ano orcamentario; no entanto, os orcamentos sucessivos retomam, além das
contribuicdes anuais dos paises membros, os montantes de recursos dos anos
precedentes que nao foram alocados a projetos determinados, assim como
aqueles que, tendo sido alocados, nao foram “utilizados” e estdo, portanto,
disponiveis para serem gastos.

O orcamento aprovado no final de cada ano detalha também as despesas de
funcionamento e os montantes dos “projetos aprovados” para o ano seguinte.

3 0O Focem foi criado e regulamentado entre 2004 e 2005, tendo entrado em operacao em
2007; os dois outros fundos, criados em 2008, ainda ndo foram incorporados aos dispositivos
juridicos dos Estados Parte.
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Como se trata de previsdes, pode haver uma defasagem entre as despesas ou
projetos previstos em dezembro de um ano n e os resultados efetivos que
aparecem em dezembro do ano n+1.

Em dezembro de 2010, pela primeira vez, um anexo ao orcamento faz uma
recapitulacao da distribuicdo de recursos para cada pais desde 2007, suas
alocacoes em diferentes projetos e os montantes que restam disponiveis e
transferidos para o ano seguinte, o que permitiu resolver varias incoeréncias
entre os dados orcamentarios anuais. E possivel que persistam algumas
imprecisdes menores. E preciso também enfatizar que os dados para 2070,
aqui utilizados, sdo provisérios e os dados para 20717, evidentemente, sdo
previsoes.

Uma observacdo complementar diz respeito ao calculo aqui proposto das
“despesas efetuadas” do Focem (globalmente e por pais). Ndo se trata de
uma informacao fornecida pelo Mercosul (a Secretaria do Mercosul, apesar
de diferentes promessas feitas por telefone, nunca respondeu as demandas de
esclarecimento, solicitadas sempre por escrito via correio eletrénico). Para calcular
as despesas efetuadas no decorrer do ano n foi preciso partir do célculo das
despesas efetuadas acumuladas. Esta informacao foi obtida mediante a
utilizacdo da formula a seguir:

Despesas efetivas acumuladas no ano n = Recursos novos acumulados em n—
(Recursos nao alocados acumulados em n + Recursos alocados ndo utilizados
acumulados em n).

As despesas efetivas no decorrer do ano n foram em seguida calculadas pela
diferenca entre os montantes acumulados em ne em n-7.

Objetivos e prioridades

O Focem foi criado com os objetivos especificos de (I) impulsionar a convergéncia
estrutural, (Il) desenvolver a competitividade, (lll) promover a coesao social e
(IV) fortalecer a estrutura institucional e o processo de integracdo. Cada um
desses objetivos deu origem ao estabelecimento de um programa homénimo
para aplicacdo de recursos (Decisao n.° 18/05).

Qual é o conteldo especifico de cada um desses programas?

O Programa Convergéncia Estrutural (I) visa a construcdo de obras de
infraestrutura. A questdo energética e a integragao fisica entre os Estados
Partes sdo o essencial deste Programa, por meio do qual se busca viabilizar
0 escoamento da producdo em geral e, em particular, o transporte e a
distribuicdo de combustiveis e de energia elétrica. Sdo contempladas também
obras de macrodrenagem, infraestrutura hidrica e obras de saneamento
ambiental (Decisao n.° 24/05).
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O Programa Desenvolvimento da Competitividade (Il) visa a geracao e difusao
de conhecimentos tecnolégicos. E voltado para os setores mais dinamicos,
a promocao do desenvolvimento de cadeias produtivas — incluindo processos
de reorganizagao produtiva e de formacdo de mao de obra que facilitem o
comércio intrabloco —, a certificacdo de qualidade de produtos e processos,
assim como o rastreamento e controle de sanidade de animais e vegetais.
Além da dimensao produtiva é contemplada também a promocao da vitalidade
de setores empresariais mediante a formacdo de consércios exportadores
(Decisdo n.c 245/05).

O Programa de Coesdo Social (lll) tem como objetivo combater a pobreza.
Suas agdes sdo direcionadas a incentivar a criacdo de empregos, com énfase
na insercao dos jovens no mercado de trabalho, e incitar o empreendedorismo
em atividades de economia solidaria, com ampliacdo do acesso ao microcrédito.
O programa incentiva projetos na area de educacao, particularmente no ensino
fundamental, busca reduzir as taxas de analfabetismo e as disparidades
no acesso a educacdo, mas também em capacitacdo profissional e ensino
profissionalizante. Sao contempladas também acdes que ampliem o acesso
aos servicos basicos de salude, reduzam a mortalidade infantil, combatam
enfermidades epidemioldgicas e aumentem a esperanca de vida (Decisdo n.°
245/05).

O Programa de Fortalecimento da Estrutura Institucional (IV) e do processo de
Integracao deve contribuir para aumentar a eficiéncia e evolucdo do ambiente
institucional do Mercosul.*

O texto que regulamenta o Focem explicita também suas prioridades. Ainda
gue sem uma definicdo precisa quanto ao percentual dos recursos, é atribuida
uma prioridade ao Programa Convergéncia Estrutural. Quanto ao lugar em
gue os recursos serdo aplicados, o Programa | estabelece a prioridade para
“[...] as economias menores e regides menos desenvolvidas, incluindo a melhora
dos sistemas de integracao fronteirica dos sistemas de comunicacdo em geral”
(Decisao n.° 18/05). O programa lll afirma que os projetos “[...] deverao contribuir
ao desenvolvimento social, em particular nas zonas de fronteiras [...]" (Decisao
n.° 18/05).

Ora, no Brasil, as regides Norte e Nordeste sdo as menos desenvolvidas,
as mais pobres, com menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), menores
indicadores em educacao e em salide e nao estdo situadas em areas de fronteiras

4 Este é o Unico Programa cujo orcamento é definido em termos percentuais em relacdo aos
recursos do Fundo, mas esta definicdo tem sido objeto de polémica: o Decreto n.° 24/05 estabelece
que, durante os primeiros quatro anos de funcionamento do Fundo, esses recursos sao limitados
a 0,5% dos recursos do Focem. Posteriormente, esse montante foi elevado para 0,75% (Decisdo
n.°50/08). Em junho de 2011, este tltimo decreto foi revogado (Decreto n.° 11/11), prevalecendo,
assim, o que havia sido estabelecido inicialmente pela Decisao Decreto n.° 24/05.
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com os paises do Mercosul.> Percebe-se, entdo, no que concerne ao Brasil,
gue esses dois critérios de prioridades sao contraditoérios.

O montante dos recursos anuais do Focem é de cem milhdes de dolares
americanos e o aporte de cada Estado Parte foi estipulado com base na média
histérica de sua contribuicdo ao Produto Interno Bruto (PIB) do Mercosul
(Decisdo n.° 18/05). A Tabela 1 mostra, em termos percentuais, tanto a origem
quanto a alocacado previstas para os recursos do Focem. Os recursos liquidos
sdo provenientes da Argentina e, sobretudo, do Brasil; os paises menores sao
os principais beneficiarios, notadamente o Paraguai.

TaBELA 1
ORIGEM E DESTINO DOS RECURSOS DO FOCEM POR PAIS

Pafses Origem (%) Destino (%)
Argentina 27 10
Brasil 70 10
Paraguai 1 48
Uruguai 2 32

Fonte: Mercado Comum do Sul ([20117?]a). Elaboragdo propria.

Embora requeira uma tramitacdo em varias instancias técnicas, um projeto sé
é aprovado pelo CMC, a mais alta instancia de decisdo do Mercosul, o que
expressa o carater eminentemente politico desse instrumento.

Natureza dos projetos em curso

Em dezembro de 2006, o CMC aprovou a primeira dotacdo orcamentaria para
o Focem, decidindo-se que os projetos pilotos seriam apresentados em 2007.
Ao longo desse ano, foram aprovados 12 projetos pilotos: 6 para o Paraguai e
6 para o Uruguai. Excetuando-se o Programa Mercosul Livre de Febre Aftosa
(PAMA), um projeto plurinacional incorporado ao Focem, mas que o precedeu,®
0 Brasil teve seu primeiro projeto aprovado em 2009 e a Argentina em 2010
(Tabela 2).

> Apenas dois estados do Norte do Brasil ficardo em &rea de fronteira depois que a Venezuela for
plenamente incluida no Mercosul.

6 Este projeto era financiado, anteriormente, pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Tem, atualmente, uma dotagao de U$ 13,8 milhdes e visa aumentar a competitividade dos
paises do Mercosul nos mercados internacionais de carne bovina.
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TABELA 2
NoVOS PROJETOS APROVADOS PELO FOCEM POR pais — 2007-2011

Pafses 2007 2008 2009 2010 2011*
Argentina 0 0 0 4 1
Brasil 0 0 1 3 2
Paraguai 6 7 0 2 3
Uruguai 6 0 0 1 1

Fonte: Anexo do Orcamento do Focem 2011 e Decisdes do CME. Elaboragdo propria.
* Até o inicio de dezembro de 2011.

Que tipos de projetos tém sido propostos? Quais sao 0s mais importantes do
ponto de vista da dotacdo orcamentaria?’

Como previsto na Decisao n.° 18/05 do CMC que regulamenta o Focem, o
programa “Convergéncia Estrutural” tém tido prioridade na alocagao dos
recursos, com destaque para os projetos de infraestrutura em energia e em
transporte. O maior montante de recursos alocados até entdo se destina a
projetos de transmissao de energia elétrica (US$197 milhdes), entre os quais
mais de 90% visa a interconexdo da Usina Binacional de Itaipu, na divisa entre
o Brasil e o Paraguai, ao Paraguai e ao Uruguai.® O Brasil demonstra ter
prioridade na consolidacdo do fornecimento de energia elétrica para esses
paises; para isto, fez uma contribuicdo voluntaria, com esse fim especifico, de
U$ 205,6 milhdes, o que corresponde a duas vezes a contribuicdo anual
obrigatoria de todos os Estados Parte.

Os projetos de infraestrutura de transporte rodoviério, com recursos de U$134,3
milhées, beneficiam principalmente o Paraguai, onde sdo construidas e
recuperadas diversas estradas. Em terceiro lugar, com dotacao bem inferior
aos dois primeiros, estdo os projetos para fornecimento de dgua e saneamento
basico (U$39,8 milhdes), beneficiando principalmente comunidades rurais e
indigenas no Paraguai. Este é o pais com o leque mais amplo de projetos: além
dos ja citados (para a rede de transmissao de energia elétrica, o Paraguai recebe
US$ 100,8 milhdes), merece também destaque os projetos de construcao de
habitacoes e desenvolvimento de pequenas e médias empresas.

Para o Uruguai, afora o projeto mais importante, a construcao da Rede de
transmissao de energia elétrica (US$ 83,1 milhdes), foram aprovados
quatro tipos de projetos, entre os quais destacam-se a infraestrutura de
transporte rodoviario (US$ 8,2 milhdes) e projetos de cunho social (habitacao,
saneamento basico e economia social com US$ 2,6 milhoes).

7 As informacbes apresentadas nesta subsecdo tém como fonte o Anexo do Orcamento do
Focem 2011, aprovado em dezembro de 2010 (Decisdo n.° 50/10).

8 Todos os projetos aprovados tém uma contrapartida nacional. Os valores aqui apresentados
sdo aqueles financiados com os recursos do Focem.

172 | Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul: uma possibilidade para financiar o
desenvolvimento da Bahia



Na Argentina, o projeto mais importante é também na area de transmissao de
energia, embora com investimentos bem mais modestos (U$13,1 milhoes);
diferentemente dos projetos que beneficiam os paises menores, o projeto
argentino ndo estd vinculado a transmissdo de energia a partir de Itaipu.
Em segundo lugar, por ordem de importancia do volume de recursos, vem um
projeto de requalificacdo de prédios de escolas publicas (U$ 5,1 milhoes).

As escolhas do Brasil para aplicacdo dos recursos do Focem sdo bastante
singulares. Em primeiro lugar, dando mostras de generosidade e de visao
estratégica, o pais usou parte dos recursos que lhe cabem em dois projetos que
sdo, na verdade, projetos pluriestatais, beneficiando Pequenas e Médias
Empresas (PMEs) dos quatro paises com o objetivo da integracao de cadeias
produtivas. Esses projetos, ligados ao Programa Desenvolvimento da
Competitividade, visam consolidar o fornecimento de componentes de terceira
geracdo para a cadeia produtiva da industria automotiva (U$ 3 milhdes) e
para a industria do petréleo e gas (U$ 2,8 milhdes).® A supervisdo desses dois
projetos no Brasil cabe ao Ministério de Desenvolvimento, IndUstria e Comércio
Exterior (MDIC); por meio de acordo de cooperacdo, a gestdo e execugao dos
projetos passaram para a alcada da Associacdo Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI).

O projeto de Adensamento e Complementacdo Automotiva visa elevar a
competitividade de fornecedores de terceira geracao para a indUstria automotiva
no Mercosul, com atencado especial para o setor de autopecas, buscando
substituir as importacoes extrabloco e aumentar as exportacdes. Serdo realizadas
acbes para capacitacao, difusao tecnolégica e ampliacdo do acesso a
oportunidades de negécio. O projeto compreende atividades de consultoria,
estudos de mercado, varios tipos de treinamentos — acesso a crédito,
metrologia e normatizacdo, gestdo empresarial etc. — e a realizacdo de duas
rodadas de negdcios para cerca de 200 empresas da cadeia automotiva no
Mercosul.

O projeto Qualificacdo de Provedores da Cadeia Produtiva de Petréleo & Gas
visa contribuir para a incluséo de pequenas e médias empresas na cadeia
produtiva em questdo, inclusive as prestadoras de servico, buscando, por meio
da qualificacdo, a integracdo e a complementaridade, tendo em vista as
demandas das empresas ancoras dos paises membros. Para isto sera realizado
um mapeamento da cadeia produtiva, identificando-se, de forma sistematica,
as compras das empresas que atuam na atividade fim, bem como um
diagndstico de 100 empresas fornecedoras (efetivas e potenciais) que serao
beneficiadas. O projeto contempla também rodadas de negdécios para facilitar
as negociagdes com as grandes empresas do setor.

° A contrapartida nacional para esses dois projetos é de US$ 1,8 milhdes, oriundos da ABDI
(AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, [20107]).

Revista Desenbahia n° 16 / mar. 2012|173



No coOmputo geral, pode-se dizer que os projetos aprovados demonstram uma
prioridade absoluta a construcdo de uma infraestrutura de integracdo com
prioridade para energia e transporte. Os recursos destinados ao
desenvolvimento tecnolégico, ainda que incorporados em projetos judiciosos,
chamam a atencao pela sua exiguidade: os projetos dos quatro paises totalizam
apenas U$11,7 milhoes.

O que ha de mais singular — e incompreensivel — na forma de aplicacdo dos
recursos brasileiros do Focem é a natureza do projeto aprovado no Programa
Coesao Social: a construcdo de uma biblioteca! Este projeto sera beneficiado
com recursos de U$ 17 milhdes e estd vinculado a construcao da Universidade
Federal Latino-Americana e do Instituto Mercosul de Estudos Avancados. Tem
como justificativa incrementar a integracdo social, educacional e cultural na
regido de fronteira trinacional, buscando produzir sinergia entre essas
instituicdes para a producao e difusdo de conhecimentos entre as instituicoes
universitarias da regido (Ficha COF 01/10). Ora, no texto que regulamenta o
Focem, ha uma rubrica dedicada a educacdo no Programa Coesdo Social;
no entanto, trata-se do acesso a educacao de base, da reducdo do
analfabetismo, da capacitacao profissional para reducdo do desemprego. Assim,
a aprovacao de um projeto como esse nao pode ser explicado a luz do texto
que regulamenta o Focem.

Dificuldades iniciais e oportunidades para novos projetos

Aimplantacao de um Fundo com as caracteristicas do Focem é algo complexo,
exigindo a formacao de uma expertise e a criacdo de um aparato institucional
— para a analise, julgamento e implantacdo de projetos —, o que leva certo
tempo para ser constituido. Ainda assim, uma analise dos orcamentos do Focem
mostra, em primeiro lugar, que tem havido problemas tanto em alocar os
recursos quanto em realizar efetivamente as despesas e, em segundo lugar,
gue ha recursos disponiveis acumulados para novos projetos.

Os indicadores sugerem que foi em 2010 que o Focem comecou a funcionar
plenamente. Somente nesse ano, todos os paises tiveram projetos aprovados.
O Grafico 1 mostra que, ao longo dos cinco anos, é grande a diferenca entre
0S recursos novos e os recursos alocados. Para todos os anos, a diferenca
entre essas duas variaveis é maior que cem milhdes de dolares, ou seja, maior
do que o orcamento anual do Fundo. Apenas em 2011, os recursos alocados
passaram a ser maiores que os recursos nao alocados. Nesse ano, o grande
aumento dos recursos novos deveu-se a doacao voluntaria, feita pelo Brasil,
com o fim especifico de financiar a construcdo de redes de transmissao
de energia elétrica. Esclarece-se que esses recursos s6 foram parcialmente
alocados.
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Gréafico 1

Focem: alocacdo de recursos (montantes acumulados em milhdes de US$) -
2007-2011
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Fonte: Anexo do orcamento do Focem 2011. Elaboracao prépria.
* Contribuicdo dos paises membros e outras receitas.

O Gréfico 2 permite ver a relacdo entre recursos alocados e recursos totais
para cada um dos paises. Trés aspectos podem ser destacados: a Argentina é
o0 pais que vem alocando menos recursos anualmente e o Paraguai encontra-se
na situacao inversa; o Uruguai s6 conseguiu alocar parte importante dos seus
recursos em 2011, gragas a um grande projeto de construcdo de rede de
transmissdo de energia elétrica; o Brasil, embora venha tendo um desempenho
crescente, chega a 2011 sem alocar nem dois ter¢os dos recursos disponiveis.
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Gréfico 2

Relacdo entre recursos alocados e recursos totais (acumulados %) —

2009-2011
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Fonte: Anexo do or¢amento do Focem 2011 e Decisdes do CME. Elaboracao prépria.

Os problemas iniciais de funcionamento do Focem tornam-se ainda mais visiveis
quando se observa o montante das despesas efetivas realizadas (Tabela 3). Em
quatro anos, esse montante ndo chega a ser igual ao valor do orcamento de
um ano.

TABELA 3
MONTANTE DOS RECURSOS ACUMULADOS EM MILHOES DE US$ Por TPo — 2007-2010

Recursos novos * 125,0 2251 325,6 426,4
Recursos ndo gastos 114,4 202,2 290,6 365,4
Despesas efetuadas 10,6 22,9 34,9 61,0

Fonte: Anexo do Orcamento do Focem 2011 e Decisdes do CME. Elaboragdo propria.

*Contribuicoes dos paises membros e receitas diversas.

Quando considerada a relacdo entre despesas efetivas e recursos alocados
(Grafico 3), percebe-se que o fluxo das despesas é ainda bastante irregular:
nenhum pais tem um volume de gastos equivalentes a 50% dos recursos
alocados; a Argentina continua a se fazer notar pela exiguidade das despesas
realizadas, opondo-se, desta vez, ao Uruguai; em termos percentuais, o Brasil
fez mais despesas em 2008 do que em 2010, quando o estogue de recursos
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alocados aumentou; o Paraguai, pais com o maior nimero de projetos, tem
despesas efetivas cujo valor ainda é menor do que um ter¢o dos recursos
alocados.

Grafico 3
Relacdo entre despesas efetuadas e recursos alocados (acumulados %) —
2008-2010
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Fonte: Anexo do orgamento do Focem 2011 e Decises do CME. Elaboragao prépria.

A situacdo dos recursos brasileiros é vista na Tabela 4. Nos dois primeiros anos,
os recursos foram alocados no programa contra a febre aftosa (PAMA). Novos
projetos s6 foram submetidos ao Focem a partir de 2009. Percebe-se, nos trés
ultimos anos, que o valor dos novos recursos alocados é aproximadamente o
valor que cabe ao Brasil no orcamento anual, ou seja, dez milhes de dodlares.
O valor das despesas efetuadas é proporcionalmente muito pequeno (ndo ha
dados que permitam calcular as despesas efetuadas em 2011). O essencial a
ser visto, porém, é que ha recursos acumulados disponiveis para novos
projetos.

190 Anexo do orcamento do Focem de 2011, fonte de dados para os gréaficos e tabelas desta
secdo, foi aprovado pelo CMC em 16/12/2010 (Decisao n.° 50/10). Na mesma reunido, o CME
aprovou um projeto brasileiro de engenharia sanitaria para a cidade de Sao Borja (RS) no valor de
US$ 6,5 milhdes que ndo consta nesse Anexo. Até o inicio de dezembro de 2011, foi aprovado
um Unico projeto envolvendo o Brasil, na rubrica “desenvolvimento da competitividade” (US$
7,1 milhdes), com o objetivo de desenvolver tecnologia na area da saude, ligado ao envelhecimento
da populacéo e as doencas degenerativas (Decisdo n.° 17/11). Nao se trata de um projeto brasileiro,
mas de um projeto pluriestatal. Portanto, deve ser financiado com recursos dos quatro paises
membros.
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TaBELA 4
SITUACAO DOS RECURSOS DESTINADOS AO BRASIL POR TIPO (US$ MILHOES) —

2007-2011
Tipo de recurso 2007 2008 2009 2010 2011
Recursos acumulados 9,85 19,69 29,44 39,19 49,12
Recursos alocados 1,47 2,75 10,23 20,59 31,81
Despesas efetuadas 0,00 0,81 0,81 1,40 -
Recursos nao alocados 8,38 16,94 19,20 18,60 17,32

Fonte: Anexo do Or¢amento do Focem 2011. Elaboragéo propria.

Desigualdades regionais e prioridades no uso dos recursos

Como foi dito na secdo precedente, as prioridades estabelecidas para os
programas Convergéncia Estrutural (I) e Coesdo Social (lll) — regides menos
desenvolvidas e areas de fronteiras —, no caso do Brasil, configuram-se como
uma contradi¢do. Que a prioridade do programa Convergéncia Estrutural seja
para as areas de fronteiras — buscando a integracao fisica entre os paises — é
bastante compreensivel. O mesmo ndo ocorre quando esta prioridade territorial
é estabelecida também para o programa Coeséo Social. E amplamente sabido
que, no Brasil, as regides mais pobres e menos desenvolvidas, por numerosos
critérios, sao as regides Norte e Nordeste.

Os indicadores apresentados nesta secdo, comparando o grau de
desenvolvimento da Bahia e dos estados brasileiros que tém fronteira com o
Mercosul, servem a argumentacao de que a Bahia, assim como os outros estados
do Nordeste e do Norte, devem ter a prioridade no uso dos recursos do Focem
na rubrica “Coesao Social”.

Com base em estatisticas oficiais municipalizadas, divulgadas pelos Ministérios
do Trabalho, Educacdo e Saude, a Federacao das Industrias do Estado do Rio
de Janeiro (Firjan) elaborou o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM)
para todos os municipios brasileiros. A observacdo dos indicadores publicados
por essa Federacdo em 2011, com dados de 2009, permite ver que a Bahia é o
estado menos desenvolvido dentre todos os que fazem fronteira com o Mercosul.

A Firjan classifica os municipios brasileiros e, em decorréncia da média dos
indices municipais, os estados e regides do Brasil em quatro categorias de
desenvolvimento: alto, para os municipios cujo IFDM fica entre 0,8001 e 1,0;
moderado, quando fica entre 0,6001 e 0,8; regular, quando esta entre 0,4001
e 0,6 e baixo, para os municipios cujo IFDM é igual ou menor que 0,4. Segundo
a Firjan, a média nacional do IFDM é de 0,7603. A Bahia, cuja média estadual
é de 0,6535, contribui para a reducdo da média nacional desse indice
(FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2011).

178| Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul: uma possibilidade para financiar o
desenvolvimento da Bahia



A observacao do Grafico 4 permite ver que todos os quatro estados fronteiricos
com os paises do Mercosul tém a média do IFDM mais elevada do que o estado
da Bahia. O Parand esta na categoria alto desenvolvimento, enquanto Santa
Catarina e Rio Grande do Sul tém um indice muito préximo de atingir esse
patamar.

Gréfico 4

indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — 2009
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Fonte: Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (2011). Elaboragdo propria.

A comparacao entre esses estados e a Bahia, quanto ao IFDM Educacao e
IFDM Saude (Graficos 5 e 6), permite ver que a Bahia estd muito atras dos
estados em questao nessas rubricas. E em educacao que a Bahia tem o pior
desempenho, ficando na categoria regular, Santa Catarina é o estado com
alto indice de desenvolvimento, enquanto os outros tém um desenvolvimento
moderado. E na Bahia que fica situado o municipio com o pior desempenho
em Educacdo do Brasil (Pirai do Norte, com IFDM = 0,3923).

Revista Desenbahia n° 16 / mar. 2012|179



Gréfico 5

indice Firjan de Desenvolvimento Municipal Educacéo — 2009
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Fonte: Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (2011). Elaboragdo propria.

Em Salde, a Bahia fica na categoria de desenvolvimento moderado, enquanto
0s quatro estados de fronteira com os paises do Mercosul estdo classificados
como tendo alto desenvolvimento.

Grafico 6

indice Firjan de Desenvolvimento Municipal Satde — 2009
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Fonte: Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (2011). Elaboragdo propria.

Finalmente, o IFDM Emprego/Renda (Grafico 7) é o Unico onde a Bahia nao
esta em Ultimo lugar, pois tem uma posicado melhor do que Mato Grosso do Sul.
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Gréfico 7

indice Firjan de Desenvolvimento Municipal Emprego/Renda — 2009
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Fonte: Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (2011). Elaboracdo prépria.

A anélise comparativa dos indicadores da Bahia e do Mato Grosso do Sul pode
ser melhor compreendida a luz das contribuicdes de Amartya Sen para a reflexdo
sobre o desenvolvimento. Até o final dos anos 1980, o debate sobre o
desenvolvimento esteve muito focalizado na questdo da renda média. A
contribuicdo decisiva de Sen consistiu em deslocar a questao para a melhoria
de vida da populacdo. A andlise comparativa que realizou entre a India
e a China possibilita relativizar a questdo dos niveis de renda e ressaltar
aimportancia do acesso aos servicos essenciais, particularmente aqueles ligados
a educacao e a saude. Assim, tanto a redistribuicdo de renda quanto a criacéo
de servicos publicos podem melhorar a qualidade de vida (VEIGA, 2005).

Embora Mato Grosso do Sul tenha o IFDM Emprego/renda menor do que a
Bahia, os seus indicadores de desenvolvimento em educacéo e, principalmente,
em saude sdo superiores aos indicadores baianos, levando a crer que a qualidade
de vida da sua populacdo é maior do que a da populacdo da Bahia.

Entre os estados que fazem fronteira com o Mercosul, o Mato Grosso do Sul,
na regido Centro-Oeste, é o que apresenta menor nivel de desenvolvimento em
comparagao com os trés estados da Regido Sul. No entanto, numa perspectiva
temporal, o estudo da FIRJAN mostra uma dinamica de desenvolvimento muito
mais acentuada na regido Centro-Oeste que nas regides Norte e Nordeste.

Entre 2006 e 2009, o Centro-Oeste destacou-se pelo crescimento da
participagao de seus municipios na categoria de desenvolvimento moderado e
alto: o percentual de municipios da regidao que estava nessas categorias
cresceu de 50% para 83,4%. Assim, essa regido aproximou-se do Sudeste,
onde o percentual de municipios com desenvolvimento moderado e alto atingiu
86%. No sul, o percentual é de 96,2%.
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Embora tenha havido uma melhora dos indices dos municipios no Nordeste, o
percentual de municipios na categoria de desenvolvimento moderado e alto
ainda é muito reduzido: no mesmo periodo, o percentual de municipios nessas
categorias passou de 7,7 % para 24,6%. Além do mais, 21% dos municipios
do Nordeste tiveram reducao dos seus indicadores. A situacao da regido Norte
é ainda mais grave. No periodo considerado, a participagdo dos municipios
nas categorias moderada e alta subiu de 10% para 22,1%. S&o esses indicadores
gue levam a projecdo de que, no ritmo atual, o Nordeste s¢ alcancaria o grau
de desenvolvimento da regidao Sudeste em 2019, enquanto a regido Norte
levaria quase uma década a mais para atingir o mesmo patamar.

Estendendo a andlise aos paises, um estudo recente permite compreender melhor
as desigualdades sociais no interior do Mercosul (SOUZA; OLIVEIRA; GONCALVES,
2010). Ao comparar-se o IDH de cada um dos estados brasileiros e das provincias
argentinas com o mesmo indicador para o Paraguai e o Uruguai, o estudo permite
ver algo surpreendente: todos os estados do Norte e Nordeste do Brasil tém um
IDH menor que o do Paraguai; o IDH do Uruguai é mais elevado do que todos
os estados brasileiros, sendo menor apenas do que aguele do Distrito Federal.

Como pode ser visto no Grafico 8, a esperanca de vida no Brasil é mais baixa
do que a do Uruguai e da Argentina, ficando bem préxima daquela do Paraguai.

Gréafico 8

Esperanca de vida — Paises do Mercosul — 2010
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Fonte: PNUD Brasil (PROGRAMME DES NATIONS UNIS POUR LE DEVELOPPEMENT, 2010). Elaboracéo prépria.
Quando se considera a escolarizacdo média da populacdo, em numero de

anos, o Brasil registra a menor entre os quatro paises do Mercosul (Grafico 9).
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Grafico 9

Escolarizacdo (em niimero de anos) — Paises do Mercosul — 2010
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Fonte: PNUD Brasil (PROGRAMME DES NATIONS UNIS POUR LE DEVELOPPEMENT, 2010). Elaboragéo prépria.

Assim, a consideracao do desenvolvimento social —ainda que esses indicadores
fornecam apenas um quadro parcial — modifica significativamente a analise
mais comumente aceita, a que considera apenas o desenvolvimento econdmico.
Do ponto de vista social, o Uruguai e a Argentina sao paises mais evoluidos do
qgue o Brasil e, sob certos aspectos, o pais mais rico do Bloco tem um
desempenho ainda mais negativo do que o Paraguai.

E com base nessas evidéncias que é possivel reivindicar para as regides Norte e
Nordeste a prioridade na utilizacdo dos recursos do Focem na categoria “Coesao
Social”.

Consideracoes finais

Nos ultimos cinco anos, houve um enriquecimento do tecido institucional do
Mercosul, com a criacdo de instituicdes para promover o desenvolvimento,
entre as quais destacam-se alguns Fundos para prover os recursos. Grande
parte dessas instituicbes ndo foi ainda incorporada aos dispositivos juridicos
dos paises membros, requisito para que sejam criadas de fato. No entanto,
uma dessas instituicdes, o Focem, ja estd em pleno funcionamento. Ainda que
nao se possa afirmar gue o Bloco passou a adotar um tipo de integracao positiva
— para isto seriam necessarios avangos substanciais em coordenacdo de politicas
macroecondmicas e equalizacdo das condicbes de concorréncia —, pode-se
afirmar que ele deixou de adotar um tipo de integracdo negativa, estritamente
voltada para a eliminacdo de barreiras comerciais.
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Com o Focem, pode-se afirmar que o Mercosul comeca a ter uma politica de
desenvolvimento. Sendo algo muito recente — os projetos pilotos tém inicio em
2007 -, ndo se pode ainda fazer um balanco do funcionamento desse fundo,
mas se pode indagar sobre o desenho que comeca a tomar forma.

Que diretrizes tém se configurado na aplicagdo desses recursos?

a) a prioridade dos recursos do Focem tem sido a criacao de infraestutura de
integracdo beneficiando o Paraguai e o Uruguai. Em primeiro lugar, esta
a construcado de redes de transmissao de energia elétrica e, em segundo lugar,
a malha do sistema de transporte rodoviario. O Programa de Convergéncia
Estrutural esta viabilizando o mercado de energia elétrica para a Usina Binacional
de Itaipu no Paraguai e no Uruguai. Para isto, conta com os recursos do Fundo
e com doacdes voluntarias do Brasil;

b) ainda que exista uma dimensao social nas politicas de desenvolvimento do
Mercosul — ha alguns projetos na rubrica “Coesao social” sendo executados —
ndo existe uma politica de desenvolvimento social no sentido forte do termo,
como existe uma politica energética. Falta um objetivo social claramente
definido, com prioridades, prazos, metas e um orcamento adequado.

E a auséncia de uma politica de desenvolvimento social coerente e consistente
gue da margem a aberracdes na alocacdo dos recursos, como é o caso do
projeto para construcao de uma biblioteca, a Biunila, na rubrica “Coesao Social”.
A educacdo é um dos aspectos compreendidos nessa rubrica. No entanto, no
texto da Decisdo n.° 24/05, trata-se da luta contra o analfabetismo, da reducao das
disparidades do acesso a educacdo, do ensino profissionalizante que permite
insercdo social. Como interpretar o fato de que tenha sido aprovado um projeto
para a construcao de uma biblioteca para uma Universidade a ser criada e para um
Instituto de estudos avangados? A aprovagao desse projeto, na rubrica “Coesao
social”, é um indicador do fato de que o Mercosul ndo tem uma politica de
desenvolvimento social consistente, direcionando os recursos do Focem
para este fim;

¢) o Programa Elevacao da Competitividade tem recebido projetos em setores
muito importantes para a integracdo. O montante de recursos recebidos
até o presente, porém, considerando os projetos dos quatro paises, é quase
gue simbolico, pois é aproximadamente o mesmo dos recursos destinados a
construcao da Biunila.

No entanto, essas iniciativas indicam que, finalmente, o Mercosul esta criando
instrumentos de politica de desenvolvimento que devem contribuir para
o desenvolvimento dos paises menores.

Visto pelo angulo brasileiro, a questao que se pode colocar é: o Focem é um
instrumento que visa contribuir para o desenvolvimento de suas regides mais
carentes? Nao é o que se tem delineado até o momento. Nenhum projeto de
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cunho social foi proposto para as regides mais pobres do Norte e Nordeste
brasileiro. Na verdade, nenhum projeto que tenha efetivamente natureza
de coeséo social foi proposto até entdo pelo Brasil. Enquanto politica publica de
balcdo, respondendo a uma dinamica de varejo, ndo ha uma canalizagdo dos
recursos para as regides mais pobres e carentes. Historicamente, essa forma
de funcionamento tem beneficiado as regides mais competitivas. Além do
mais, a maior parte dos estados que gozam da prioridade atribuida as areas
de fronteiras estdo entre aqueles mais ricos e desenvolvidos.

A auséncia de prioridade para as areas mais carentes, no Brasil, evidencia-se
também em relacdo aos projetos do Programa Elevacdo da Competitividade.
A Bahia é um estado que tem atividades da industria automotiva e da industria
de petroleo e gas. Como foi mostrado, dois projetos foram aprovados
para inclusdo de PMEs no fornecimento de componentes de terceira geragao
para essas industrias. O estado tem potencial, e interesse, em participar de um
programa como esse, qualificando as PMEs baianas a se integrarem nas duas
cadeias produtivas em questdo. No entanto, as PMEs baianas estdo excluidas
desses dois projetos. Encarando-os como projetos pilotos, foi decidido que o
ambito geografico onde sera lancado o edital de convocacdo das empresas a
serem selecionadas sera o Rio de Janeiro e Sao Paulo.™

Atualmente, se pode afirmar que os recursos existem e que a sua alocagao vai
depender da iniciativa dos atores em elaborar projetos e obter apoio politico
para aprova-los. Mas, sobretudo, o que se pode sustentar é que é preciso uma
politica publica de desenvolvimento que seja consistente, que crie mecanismos
para realmente direcionar os recursos que cabem ao Brasil para o
desenvolvimento das regiées brasileiras mais carentes.
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8 TURISMO CULTURAL,
SUSTENTABILIDADE E
DESENVOLVIMENTO NO CENTRO
ANTIGO DE SALVADOR: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS

Lucia Maria Aquino de Queiroz”

Resumo

O turismo cultural tem possibilitado as cidades manterem ou ampliarem a sua
competitividade urbana, bem como solucionarem questdes desafiantes, como
a recuperacdo do seu patriménio histérico-cultural e a sustentabilidade das
suas areas centrais. Ainda sdo muitos os desafios para a ampliacdo da
competitividade urbano-turistica de Salvador e do seu Centro Antigo,
destacando-se dentre esses o ordenamento e o gerenciamento territorial.
O Plano de Reabilitacdo Participativo do Centro Antigo de Salvador (CAS) e o
segmento empresarial reconhecem a importancia das politicas publicas e de
uma gestdo participativa para o desempenho das atividades implantadas
e para a sustentabilidade do CAS. Espera-se que a proposta de reabilitacdo do
CAS ndo se resuma a inversdes pontuais com vistas a Copa 2014, mas
sim que contribua para a expansao do turismo, sustentabilidade da area e
reducao da pobreza e marginalidade.
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Abstract

Cultural tourism has enabled cities to maintain or expand its urban
competitiveness and solve challenging issues such as the restoration of their
historic and cultural heritage and sustainability of their core areas. There are
still many challenges concerning the expansion of urban tourism competitiveness
in Salvador, capital city of the State of Bahia, Brazil, and its Historic Site, with
emphasis to spatial planning and territorial management. The Salvador Historic
Site Participatory Rehabilitation Plan (HSS) and entrepreneurs recognize the
importance of public policies and participatory management towards the
execution of implemented activities and sustainability of the HSS. It is expected
that the proposed rehabilitation of HSS will not be restricted to specific
investments aimed at the 2014 World Cup, but rather than, that it will contribute
to the expansion of tourism, sustainability of the area and reduction of poverty
and marginality.

Keywords: Historic Site of Salvador, State of Bahia, Brazil. Cultural tourism.
Competitiveness. Sustainability.
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Introducao

A importancia do turismo nas cidades, espacos privilegiados de concentracao
criativa, simbdlica e produtiva, é hoje indiscutivel. De forma a adaptar-se
ao contexto atual de concorréncia urbana em escala planetaria e de valorizacao
da cultura como um dos elementos centrais de diferenciacdo da oferta turistica,
cidades situadas nos mais distintos pontos do planeta estao buscando revitalizar
e preservar o seu patriménio cultural com vistas a ampliacdo da sua
competitividade urbano-turistica. Entretanto, sendo o turismo um fenémeno
genuinamente territorial, que utiliza o territério como espaco de consumo e de
producao, impactando-o e sendo por este impactado, positiva ou negativamente,
o desenvolvimento turistico ird pressupor a adocdo de mecanismos de
gerenciamento e ordenamento territorial que viabilizem a qualificacdo de espacos
turisticos, contribuindo para a revitalizagdo de areas degradadas, para a correcao
de desequilibrios espaciais e para a manutencdo da sustentabilidade dos
territérios.

Reunindo um conjunto de atributos propicios a exploracdo de diversos
segmentos turisticos, como o histérico-cultural, de lazer litoraneo, nautico, de
eventos, gastrondmico, dentre outros, Salvador apresenta um amplo potencial
para expansdo da economia do turismo. Para tanto, junto a superacdo de
desafios estruturais, como os referentes ao quadro social — mendicancia,
violéncia urbana, marginalidade — e de deficiéncias da infraestrutura urbana e
turistica — transporte urbano, sinalizacao turistica, limpeza urbana,
acessibilidade aérea e terrestre, dentre outros —, devera potencializar os seus
segmentos turisticos, dentre os quais o turismo cultural, considerado, na
atualidade, como um dos responsaveis pelo crescimento da atividade turistica
mundial.

O Centro Antigo de Salvador (CAS), aglutinando a maior parte da oferta turistica
da cidade para o segmento do turismo cultural, composta pelo seu valioso
patriménio arquitetdbnico — monumentos implantados entre os séculos XVI
e XIX —, bem como pelos patriménios imaterial — os saberes e fazeres da
populacao local; as manifestacdes populares, a exemplo do Sao Jodo, Carnaval,
do evento civico do Dois de Julho etc. — e natural, dada a ambiéncia
proporcionada pela Baia de Todos-os-Santos, apresenta elevado potencial para
o desenvolvimento da atividade turistica, embora se defronte com problemas
similares aos apontados para a capital baiana.

S&o muitos os desafios para o CAS, bem como para a cidade do Salvador,
ampliar a sua competitividade turistica e, dentre esses, torna-se fundamental
a institucionalizacdo de novas formas de ordenamento e gestdo do turismo,
gue pressuponham a participacdo dos agentes locais e a articulagao entre os
setores publico e privado.
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Este artigo, a partir da andlise de dados primarios, coletados através de pesquisa
amostral realizada com empresarios do Centro Antigo de Salvador, e de informacdes
secundarias, a exemplo das divulgadas pelo Plano de Reabilitacdo Participativo
do Centro Antigo de Salvador, coordenado pelo Escritério de Reabilitagdo do
Centro Antigo de Salvador (ERCAS), objetiva analisar os desafios e as
possibilidades que se apresentam para o turismo e para a sustentabilidade do
CAS, frente a nova dinamica da economia mundial do turismo e as propostas
hoje existentes para essa area, com vistas, sobretudo, a realizacdo dos jogos
da Copa do Mundo de 2014.

Desafio do gerenciamento e do ordenamento territorial
para o desenvolvimento do turismo urbano

O turismo, ap6s ter sido compreendido, por um longo periodo, como uma
atividade puramente econémica, pertencente ao setor secundario, tem sido
visto, na atualidade, como um fendmeno genuinamente territorial.
Diferentemente de outras atividades econémicas, em que as areas de producao
sdo cada vez mais desconhecidas daqueles que consomem seus produtos,
no turismo, o consumidor é deslocado para o local de producdo. Com isto,
0 espaco territorial passa a desempenhar papel fundamental na definicdo da
competitividade dos destinos turisticos.

Os fatores que explicam a competitividade de uma cidade turistica sdo, portanto,
numerosos, guardando articulagdes com aspectos internos e externos ao
territério. Dentre os aspectos externos, que impactam a dinamica do turismo
em um dado territério, ressaltam-se as articulagdes e os interesses dos grupos
empresariais que dominam essa atividade em termos globais, os resultados
da economia mundial, o modismo e as novas tendéncias definidas para o
turismo, a distancia fisica dos centros de maior emissdo, que se traduz em
distancia-tempo, em custo de deslocamento e em consequente necessidade
de constituicdo de uma infraestrutura de transportes, além de outras distancias
nao derivadas do espaco fisico, e que atuam no sentido de frear as decisdes de
viagem, como as culturais, a lingua, os regimes politicos, as intolerancias raciais
e religiosas, dentre outras.

A importancia do territério enquanto espaco de consumo e de producdo do
fendmeno turistico leva a que alguns aspectos internos a este, como o cuidado
com o meio ambiente e as condicdes socioecondmicas da populacao local,
desempenhem relevante papel na definicdo da qualidade do destino. Na
composicao dos aspectos internos ao territério que influenciam a dindmica do
turismo, devem-se aliar a oferta turistica — atrativos, equipamentos e servicos
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e infraestrutura de apoio ao turismo’ — e a forma de gestao do espaco turistico
e de outros itens, como o trabalho de marketing, a disponibilidade de recursos
locais, a capacidade de atracdo de investimentos para a atividade etc. Dentre
esses, a gestao assume um lugar de destaque, uma vez que impacta, direta ou
indiretamente, parte expressiva dos demais aspectos influentes no turismo.

Aforma de gestdo pode influenciar na captagdo ou ndo de investimentos e, assim,
na oferta turistica, no trabalho de marketing, na conscientizacao da populacao
local para o turismo, na conservacao dos atrativos, na sustentabilidade do destino?
ou do espaco turistico,® dentre outros aspectos. A gestdo adequada dos espacos
turisticos deve considerar a interatuacao do sistema fisico-ambiental, do sistema
social e institucional e do sistema de mercado. Entretanto, a despeito dos avancos
obtidos por algumas cidades na constituicdo de mecanismos de gestdao do
turismo,* a observacao de Vera Rebollo (1997), realizada na segunda metade dos
anos 1990, referente a existéncia de uma grande dificuldade de estabelecimento
de uma gestao integrada do espaco turistico, que possibilite um gerenciamento
adequado dos conflitos existentes entre os diversos sistemas que o compdem,
ainda pode ser considerada uma realidade para parte expressiva dos centros
urbanos e turisticos.

' Como definem Carvalho e Vasconcellos (2006, p. 60), a oferta turistica compreende os atrativos
turisticos — bens sem restricoes de disponibilidade (o clima, as praias, as paisagens, as fontes naturais,
as grutas etc.), bens ndo materiais que constituem os recursos histérico-culturais (as tradi¢oes, a
cultura, o exotismo, a musica, a danca etc.), bens criados pela atividade humana (os monumentos,
0S museus, 0s parques tematicos, os centros de esporte etc.); os equipamentos e servicos
complementares — os meios de transporte, as vias de comunicacao, as formas de alojamento, as
estruturas de alimentacao etc.; a infraestrutura de apoio ao turismo — os postos de recepcao de
visitantes, os mecanismos de comunicacado, os sistemas de seguranca, a estrutura de atendimento
a saude, os sistemas complementares, como abastecimento de dgua, gas e eletricidade.

2 Como define Lemos (1991), o destino, formado pela localidade e as comunidades e seus
atrativos, deve ser entendido como o nucleo do produto turistico. Na visdo desse autor, o
macroproduto turistico é conformado pelo destino, produtos complementares (servicos de hotelaria,
centro de convencdes, restaurantes, locais de entretenimento, locais de visitacdo e centros
esportivos, por exemplo) e produtos periféricos (também demandados pela populacdo local,
assumem as mais diversas formas de servicos, como os de seguranca publica, farméacias, hospitais,
teatros, cinemas, servicos de taxi e outros).

3 O espaco turistico, como definido pelo gedgrafo e planejador turistico espanhol Roberto Boullén
(2002), é consequéncia da presenca e distribuicao territorial dos atrativos turisticos, matéria-prima
do turismo, dos empreendimentos e da infraestrutura turistica. Esse autor considera inadequado
0 uso do conceito de regido para o turismo, visto que “[...] o espaco turistico é entrecortado, ndo
se podendo recorrer a técnicas de regionalizacdo para proceder a sua delimitacdo porque,
de acordo com elas, seria preciso abranger toda a superficie do pais ou da regidao em estudo, e
caso isso fosse feito, grandes superficies que ndo sdo turisticas figurariam como turisticas,
cometendo-se um erro” (BOULLON, 2002, p. 79).

4 A exemplo de Barcelona, com o consércio Turisme de Barcelona, de carater publico-privado,
fundado em 1993, como uma iniciativa conjunta de trés grandes instituices da cidade: a Prefeitura
de Barcelona, a Camara Oficial de Comércio, IndUstria e Navegacao de Barcelona e a Fundacao
Barcelona Promocao (QUEIROZ, 2007).
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Sendo o turismo uma atividade peculiar, complexa, horizontal, com amplas
repercussées nos ambitos de competéncia setoriais, com forte impacto na
geracao de emprego e renda, nas relagdes sociais e nas condicdes ambientas
(VERA REBOLLO, 1997), as politicas direcionadas a promocao da competitividade
de cidades e de outros destinos turisticos requerem a participacao ativa do
Estado. Como analisado por Figuerola Palomo (1985), o Estado, representado
por um conjunto de organismos de governo e por autoridades regionais,
contando com recursos econdmicos, instrumentos juridicos, administrativos e
de policia para ordenamento e equilibrio do turismo, ndo pode permanecer
indiferente aos movimentos dessa atividade; deve apoiar o seu desenvolvimento,
atuando como sujeito ativo na politica turistica.

Cientes de que os problemas do turismo sdo de ordem global e néo setorial,
diversos espagos turisticos estdo adotando a descentralizacdo da gestao turistica
a escala territorial. Ao analisar este aspecto, Vera Rebollo (1997, p. 309)
comenta: “[...] hoje se fala mais de cooperacdo sobre turismo entre as
Administracdes que de coordenacao do nivel superior sobre o imediatamente
inferior na escala territorial.” Prosseguindo, o autor comenta que, diante desse
cenario, em gue os destinos turisticos maduros estdo tomando um corpo cada vez
mais descentralizado e regional, ja ndo se podem impor decisdes desde o ambito
nacional ao regional. Considera ainda coerente a elaboragao de uma estratégia
turistica nacional (competitividade internacional, padrées de sustentabilidade
e qualidade, inovacao tecnolégica, impulso ao associativismo e a
internacionalizacdo empresarial, por exemplo), compativel com a autonomia
da politica turistica regional.

Em adicdo ao processo de descentralizacdo da gestao publica do turismo, ha
hoje uma crescente percepcdo de que a gestdo do espaco turistico ndo é um
problema de competéncia, mas de identificacdo de conflitos e dos organismos
capazes de resolvé-los por meio da prestacdo de servicos, abastecimento
infraestrutural, construcdo de equipamentos, dentre outras acoes, e de
articulacdo das esferas publicas e privadas e da sociedade civil organizada na
coordenacao institucional da atividade. No atual momento histérico, o Estado ja
nao possui mais condicdes para conduzir sozinho a gestao dos destinos
turisticos, e isso ndo somente devido a escassez de recursos publicos, mas
também em funcao da prépria dindmica do turismo, na qual pode-se inserir o
crescimento da concorréncia em escala planetaria, que esta a exigir maior
atuacdo dos demais agentes participantes dessa atividade, de modo a que as
cidades possam vir a superar problemas econdmicos, sociais e ambientais.

A institucionalizacdo de novas formas de gestao do turismo, que pressuponham
a participacao dos agentes locais e a articulacdo entre os setores publico e
privado, diante do cenario de intensa competitividade entre os centros urbanos
e turisticos, torna-se uma condicdo fundamental para que as cidades turisticas
(que tém o turismo como atividade econdmica principal ou de destaque),
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sobretudo as localizadas em paises em desenvolvimento e, portanto, mais
vulneraveis a esse processo, possam alcangar maior projecao no mercado
turistico mundial. Em face dos problemas de representatividade de um setor
privado atomizado e desarticulado, da falta de coordenacao entre os distintos
niveis da administracao publica, e de incorporacao efetiva da sociedade civil
organizada na gestao do turismo, as relagdes travadas entre essas esferas
necessitam de formalizacdo, por meio de mecanismos de participacao flexiveis,
como os conselhos ou féruns de turismo, onde possam ser celebrados acordos
consensuados e estratégicos.

Em esséncia, o gerenciamento e o ordenamento territorial do turismo tornaram-se
grandes desafios para muitas cidades, concomitantemente ao crescimento das
expectativas para com o desenvolvimento do turismo urbano, e isso nao apenas
para as urbes localizadas em paises periféricos ou em desenvolvimento. Também
nas economias centrais, antes mesmo dos abalos das mais recentes crises
econdmicas, esperava-se que o desenvolvimento do turismo urbano pudesse
reequilibrar a economia urbana, gerando novas e regenerando areas defasadas.
Entretanto, como observam Jansen-Verbeke e Lievois (2002, p. 145), “[...] essa
‘injecdo econémica’ ndo é, por definigdo, e certamente ndo serd para todas as
cidades, uma cura mdgica [...]". Para que a expansao do turismo resulte
em beneficios para as localidades e possibilite a revitalizacdo de areas
devastadas, faz-se necessaria uma conjuncdo de fatores favoraveis, que
englobem a disponibilidade de recursos para a qualificacdo das atragdes
turisticas, capacidade financeira e interesse dos setores publico e privado,
investimento na formagao de pessoal para a atividade, planejamento do seu
crescimento, dentre outras acoes, aspectos, muitas vezes, de dificil obtencao
OU execucao.

Em contraposicao a ideia da regeneracdo ocasionada pelo turismo, o que se
verifica, com maior frequéncia, é a expansao desestruturada do turismo urbano,
ocasionando novas dificuldades as cidades, dentre as quais, a substituicdo de
funcdes urbanas tradicionais pela nova infraestrutura — hotéis, equipamentos
de lazer e outros — e por funcdes de entretenimento, conduzindo ao
desequilibrio do sistema urbano; significativos impactos sobre o ambiente
urbano, o sistema de transporte, de abastecimento, de saneamento, dentre
outros; maior atracdo da populacao de mais baixo nivel de renda, que migra em
busca de oportunidades no turismo, sem que sejam criadas estratégias para a
sua absorcao pela nova atividade — ainda que parcial — gerando, com isso, o
crescimento da marginalidade e da violéncia urbana; a contradicdo entre os
interesses e a lucratividade das empresas de turismo e a comunidade residente,
bem como o decorrente tratamento do turismo como uma atracao isolada da
cidade, desconectada da morfologia urbana e do sistema urbano tradicional.
O resultado é a criacdo de espacos turisticos privilegiados em contraposicao
aos bolsées de pobreza presentes nas areas nao turisticas.
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Nao se pode deixar de registrar, entretanto, que, embora o turismo possa
contribuir para o agravamento de muitas questoes urbanas, diversas cidades
tém demonstrado empenho, seriedade, otimismo e tém conseguido mobilizar
um conjunto de atores na busca da reversao de situacdes problematicas,
mediante o desenvolvimento do turismo urbano. O alcance de um turismo
urbano sustentavel, visto ndo de forma individualizada, mas como parte de um
processo integrado a um sistema que objetive a preservacdo e a renovagao
continuada dos recursos, tem-se demonstrado como um objetivo plausivel,
mas que requer, como ja assinalado, estratégias direcionadas a essa finalidade.
O turismo tem possibilitado a cidades situadas em distintos pontos do planeta
— desde Dubai, nos Emirados Arabes Unidos, as cidades europeias como Paris,
Barcelona, Bilbao, Mélaga, Lisboa, norte-americanas, como Los Angeles e Nova
lorque, dentre outras, em que pese a atual conjuntura de desaquecimento
da economia mundial — a manutencao da sua competitividade urbana e, até
mesmo, a sua ampliacdo e solucao de questdes desafiantes, como a recuperacao
do seu patrimdnio histérico-cultural e a sustentabilidade das suas areas centrais,
ainda que essas solucdes nao estejam isentas de critica e, algumas vezes, possam
servir como um alerta a ndo adocao de estratégias similares em outras
realidades.

Cultura como um diferencial de competitividade turistica

S&o muitos os desafios gue se apresentam hoje para o alcance e a manutencao
da competitividade urbano/turistica. Em um mundo globalizado e competitivo,
passam a ter importancia para o desenvolvimento turistico uma diversidade de
aspectos, todos eles relevantes — politicos, econdmicos, sociais, ambientais,
territoriais e culturais. Com efeito, sem que se estabeleca uma escala de
prioridade entre esses aspectos, ha de se ressaltar que, com a globalizacdo da
economia e a fragmentagdo do espaco geografico, se tem observado a crescente
valorizagao das novas experiéncias, dos aspectos peculiares a cada localidade e,
com isso, o reconhecimento da importancia dos aspectos culturais enquanto
diferencial de competitividade urbano-turistica.

A percepcdo do “valor do lugar”, da sua cultura, da sua identidade pela
demanda turistica, em um cenario de intensa competitividade global, vem
conduzindo a expansao de novas modalidades de turismo associadas as cidades
e propiciando o fortalecimento da segmentacao turistica. O crescimento do
papel atribuido a cultura na definicao dos lugares e, mais especificamente, na
composicao da sua identidade, tem possibilitado a que o turismo cultural
destaque-se como um segmento em franca expansao, um dos grandes
responsaveis pelo incremento da atividade turistica mundial.

Aproveitando-se da valorizacdo da cultura como um dos elementos centrais
da oferta turistica, cidades situadas nos mais distintos pontos do planeta estao
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buscando revitalizar e preservar o seu patrimoénio cultural com vistas a ampliacao
da sua competitividade urbano-turistica. Entretanto, como mencionado
anteriormente, sendo o turismo um fenémeno genuinamente territorial,
gue utiliza o territério como espaco de consumo e de producao, impactando-o e
sendo por este impactado, positiva ou negativamente, o desenvolvimento
turistico ird pressupor uma integracdo territorial, também compreendida
como a capacidade de organizacdo socioecondmica e politica dos territérios,
como elemento indispensavel ao fortalecimento dos seus diferenciais de
competitividade. Em esséncia, o gerenciamento e o ordenamento territorial
do turismo tornaram-se grandes desafios para muitas cidades, sobretudo para
aquelas que se constituem em territérios permeados por conflitos politicos,
econdmicos e sociais, como os presentes na cidade de Salvador.

Reunindo um conjunto de atributos propicios a exploracao de diversos
segmentos turisticos, como o histérico-cultural, de lazer litoraneo, nautico, de
eventos, gastrondmico, dentre outros, Salvador apresenta um amplo potencial
para expansao da economia do turismo. Para tanto, de forma a contribuir
para a superacao de desafios estruturais, como os referentes ao quadro social
— mendicancia, violéncia urbana, marginalidade — e as deficiéncias da
infraestrutura urbana e turistica — transporte urbano, sinalizacdo turistica,
limpeza urbana, acessibilidade aérea e terrestre, dentre outros —, devera
implantar um aparato de gerenciamento e ordenamento territorial do turismo
gue lhe possibilite minorar essas dificuldades e, ao mesmo tempo, potencializar
0s seus segmentos turisticos, dentre os quais o turismo cultural.

O Centro Antigo de Salvador (CAS) tem 8 km de area e abarca os seguintes
bairros: Centro Histérico, Centro, Dois de Julho, Barris, Torord, Nazaré, Saude,
Barbalho, Macaubas, parte do espigdo da Liberdade, Comércio e Santo Anténio
Além do Carmo. Ao aglutinar a maior parte da oferta turistica da cidade para
o segmento do turismo cultural, composta por seu valioso patriménio
arquiteténico — monumentos implantados entre os séculos XVI e XIX —, bem
como pelo patrimoénio imaterial — os saberes e fazeres da populagao local, as
manifestacdes populares etc. —, apresenta elevado potencial para
desenvolvimento do turismo, embora se defronte com problemas similares
aos apontados para o conjunto dessa urbe. Assim, em que pese a importancia
do potencial existente, ainda sdo muitos os desafios para essa area, bem como
para a cidade do Salvador, ampliar a sua competitividade turistica.

Turismo no Centro Antigo de Salvador

O conjunto das politicas publicas direcionadas ao CAS, a partir dos anos 1990,
possibilitou a conformacao, do ponto de vista da economia do turismo, de um
territério dotado de subareas diferenciadas, que apresentam hoje uma dinamica
propria e vivenciam problemas especificos, embora também convivam com
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questdes desafiantes que sdo comuns ao conjunto da Area Central e, até
mesmo, a outros espacos de Salvador. O territério turistico do CAS é composto
pelo Centro Histérico de Salvador (CHS), com as subareas Pelourinho/Sé/Taboao,
Carmo/Santo Anténio Além do Carmo, Barroquinha/Ladeira da Praca; e
pelo Entorno do Centro Histérico, que abrange as subareas Campo Grande/
Piedade/Mouraria, Nazaré/Barbalho, Contorno/Comércio e Calcada/Agua de
Meninos.

A Subérea Pelourinho/Sé/Tabodo, pioneira na recepcao dos investimentos
publicos realizados nos anos 1990 com vistas a recuperacao do conjunto
arquiteténico do CHS e a formacdo de um enclave entre o Terreiro de Jesus e
o Largo do Pelourinho, que funcionaria como um " shopping center ao ar livre”
(SANT'ANNA, 2004, p. 75), estimulando as atividades comerciais e de servicos,
sobretudo turisticos, e deslocando a funcao residencial para as areas periféricas
do CAS, caracteriza-se por apresentar um numero expressivo de equipamentos
direcionados ao turismo e atividades correlatas. Conforme o Censo Empresarial
Sebrae 2008, o Pelourinho/Sé/Taboao concentra a maior oferta de servicos
turisticos e de lazer e animacdo do CHS aglutinando grande parte dos
restaurantes (54,9%), bares (57,6 %), lanchonetes, sorveterias, casas de suco
(37,0%), equipamentos de arte, cultura — destacadamente, museus, teatros e
cinemas — esporte e recreacao (85,7%), além do comércio de bijuterias,
suvenires e artesanato (82,1%). (QUEIROZ, 2010).

A subarea Pelourinho/Sé/Tabodo também apresenta expressividade no total
de equipamentos de hospedagem e agenciamento do CHS e do CAS, embora,
neste Ultimo caso, a maior parte dessa oferta esteja situada no Entorno do
Centro Antigo. No seu conjunto, o CAS responde por 34,4% dos meios
de hospedagem, 21,4% da oferta de leitos e 22 % das agéncias de viagem de
Salvador. Considerando-se exclusivamente o CHS, a subarea Pelourinho/Sé/
Tabodo assume a lideranca na oferta de agéncias de viagens e de leitos, sendo,
superada, porém, pelo Carmo/Santo Anténio Além do Carmo em nimero de
meios de hospedagem.

A dinamica atual do Pelourinho/Sé/Taboao indica ser esta a subarea do CAS
em que o desafio da sustentabilidade tende a ser mais intenso. Apds a
intervencdo dos anos 1990, essa subdrea transformou-se em um territério
muitas vezes identificado como artificial e carente de “[...] interacdes sociais
plurais e histéria” (QUEIROZ, 2007, p. 102). Embora concentre uma mais ampla
oferta direcionada ao turismo do CAS, o Pelourinho/Sé/Tabodo também
apresenta um conjunto de problemas que dificultam a atracao de um fluxo mais
expressivo de visitantes e, até mesmo, de residentes, o que compromete a
viabilidade econémica das unidades empresariais ai instaladas e a expansao
da atividade turistica dessa subdrea. A inexisténcia, desde os primeiros anos
da reforma realizada nos anos 1990, até os dias atuais, de uma instituicdo com
atribuicdes definidas capaz de estabelecer um ordenamento e gerenciamento
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do territério e de conduzir os conflitos que naturalmente ocorrem entre
moradores, comerciantes, turistas e empresas de turismo, impediu o bom
funcionamento e o crescimento harmonico das atividades econdmicas dessa
subdrea, levando a uma série de entraves como a desorganizacdo das vias de
circulacdo, com a expansao de algumas unidades empresariais para fora dos
limites do seu negdcio, ocupando os passeios com objetos, anuncios etc.; a
poluicdo sonora gerada pelos préprios estabelecimentos, o assédio de
vendedores ambulantes, das “baianas”, dos menores pedintes, dentre outros,
por todos os lados, nas ruas, nas pracas, inclusive dentro de bares e restaurantes;
a marginalidade, a prostituicdo, a violéncia, as drogas; o despreparo da mao
de obra local, destacadamente para atendimento aos visitantes, sobretudo
estrangeiros.

A Subdrea Carmo/Santo Anténio Além do Carmo, caracterizada como
predominantemente residencial em inicios da década passada — conforme o
Censo 2000 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2001),
apresentava a maior densidade populacional de todo o CHS, com 64,3% dos
imoveis considerados proprios; no Pelourinho-Sé apenas 14,2 % encontravam-se
nessa condicdo —, tem como grande diferencial turistico o apelo do amplo
patrimonio imaterial ai existente, engrandecido pela ambiéncia especial
proporcionada pela Baia de Todos-0s-Santos. As tradicdes, a religiosidade, as
celebracbes locais organizadas pela comunidade, o jeito de viver dos residentes,
configuram um cenério bucdlico, fruto de um ambiente interiorano e, ao mesmo
tempo, internacionalizado, que se caracteriza como elemento central na
atratividade de turistas e investidores para essa subarea.

A intervencdo publica nessa subdrea ocorreu de forma distinta do observado
no Pelourinho/Sé/Taboao, com a recuperacao de imoveis residenciais, com vistas
a permanéncia da populacdo local, o que, entretanto, nao foi impeditivo
para que o Carmo/Santo Antonio sofresse transformacdes expressivas em
decorréncia da expansdo da atividade turistica. Desde 2005, essa subarea
vem atraindo empreendimentos turisticos direcionados a um publico de mais
elevado poder aquisitivo, em grande parte estrangeiro, com destaque para
hotéis, “pousadas de charme”, restaurantes e bares tematicos.

Conforme informacoes da Bahiatursa/Embratur, o Carmo/Santo Antdnio lidera
a oferta de meios de hospedagem do CHS e concentra 7,8% das agéncias de
viagem do CAS. Embora apresente caréncias comuns ao Pelourinho/Sé/Taboéo,
gue dificultam a expanséao da atividade turistica, sobretudo no que se refere
aos aspectos relativos a infraestrutura de servicos urbanos — limpeza e seguranca
—e a caréncia de espacos para estacionamento e de mecanismos de divulgacao,
as unidades empresariais dessa subarea revelam-se mais competitivas do que
as da primeira, principalmente no tocante a oferta de servicos diferenciados
e as iniciativas de trabalho em parceria entre os diversos agentes do turismo
(QUEIROZ, 2010).
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A subarea Sao Bento/Misericérdia, embora pioneira na cidade na recepcao de
empreendimentos turisticos, inclusive de alto padrdo, como o Hotel Chile,
edificado na primeira década do século XX, que se vangloriava de ter a
preferéncia de Ruy Barbosa, e o Palace Hotel, construido em 1934, caracteriza-se,
na atualidade, por concentrar atividades comerciais (28,4% das suas empresas)
e de servicos especializados (22,1%), predominando, dentre esses Ultimos, os
escritorios de advocacia e contabilidade (18,3%), conforme o Censo/Sebrae
(QUEIROZ, 2010).

A Barroquinha-Ladeira da Praca, subarea de restrita incidéncia de equipamentos
e fluxos turisticos — responde por 9,0% da oferta de leitos do CAS e por 1,7 %
das unidades empresariais direcionadas ao agenciamento —, embora sem
tradigdo turistica, foi contemplada com um projeto na area cultural, o Espaco
Cultural da Barroquinha, gue vem contribuindo, ainda que modestamente,
para o incremento na sua recepcdo de visitantes, residentes ou ndo na cidade
(QUEIROZ, 2010).

No entorno do CHS, o Campo Grande/Piedade/Mouraria sobressai na oferta
de meios de hospedagem, apresentando, conforme Bahiatursa e Embratur, o
maior nimero de leitos de todo o CAS (2.914 unidades), além de 18,3% das
agéncias de viagens. Nesta subarea, situada préxima a bairros tradicionalmente
ocupados pela populacdo de mais elevados rendimentos, estdo localizados
equipamentos culturais de expressao, como o Teatro Castro Alves e o Teatro
Vila Velha, além de inimeros bares e restaurantes direcionados tanto as classes
de maior poder aquisitivo, quanto a populacdo de renda média a baixa,
ofertando, assim, um leque diversificado de opcdes para os turistas (QUEIROZ,
2010).

A subarea Nazaré/Barbalho, ao responder por cerca de 10% da oferta de leitos
e por 4% das agéncias de viagem do CAS, consoante Bahiatursa/Embratur,
apresenta importantes equipamentos de lazer, esporte e cultura, como o Dique
do Toror¢ e o Centro Cultural Barroco da Bahia, na Saude. Essa subdrea devera
sofrer transformacoes significativas com a conclusdo do novo projeto para o
estadio Octavio Mangabeira, também conhecido como Fonte Nova, que devera
sediar os jogos da Copa do Mundo em 2014. A subarea Contorno/Comércio,
sobretudo a Avenida Contorno, vem sendo ocupada por empreendimentos,
como restaurantes, marina e flats, empresas de eventos, dirigidos a um publico
seleto, de alto poder aquisitivo. Nessa area estdo localizadas 47,8 % das agéncias
de viagem do CAS, conforme Bahiatursa/Embratur, na sua grande maioria,
direcionadas para o turismo emissivo (QUEIROZ, 2010).

A subérea Calcada/Agua de Meninos, detentora de um numero pouco
expressivo de agéncias de viagens (apenas uma unidade encontra-se
registrada na Bahiatursa/Embratur) e de uma oferta de meios de hospedagem
equivalente a 14,1% do total disponivel no CAS, apresenta apelos turisticos
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como a Feira de Sao Joaquim, centro cultural e de comércio existente ha mais
de 40 anos, onde sao encontrados produtos tipicos — desde alimentos a
vestudrios e artesanatos — e artigos utilizados nos cultos de origem afro.
A feira tem despertado a atencdo de alguns visitantes, sobretudo estrangeiros,
interessados no turismo étnico, e de agéncias de viagem que ja estdo
incorporando esse atrativo nos seus roteiros turisticos definidos para Salvador
(QUEIROZ, 2010).

Desempenho e perspectivas do turismo no CAS

Em que pese a importancia do potencial existente para o turismo cultural,
ainda sdo muitos os desafios para que o CAS amplie a sua competitividade
nesse segmento. De forma a contribuir com esse processo, trazendo
novos aportes a definicdo de proposicdes de politicas publicas direcionadas
ao incremento do turismo no CAS, a pesquisa Avaliacdo do Desempenho da
Economia do Turismo do Centro Antigo de Salvador (QUEIROZ, 2009), realizada
como subsidio a elaboracdo do Plano de Reabilitacdo Participativo do CAS
(BAHIA, 2010), buscou, através da visdo de empresarios do turismo selecionados,
tracar um panorama da atividade turistica na capital baiana e no CAS, identificar
as perspectivas para as distintas subareas turisticas do Centro Antigo, o modelo
de gestao adequado ao desenvolvimento turistico, bem como levantar propostas
e sugestdes para esse territorio, com vistas ao alcance de mais ampla
competitividade turistica.

Utilizando o método da amostragem aleatéria, foram entrevistados 103
empresarios/gestores do turismo e atividades correlatas atuantes na area antiga
da cidade, entre os meses de fevereiro e maio de 2009, tendo-se levantado um
conjunto de informacoes e opinides fundamental e ainda pertinente a
proposicdo de politicas publicas direcionadas a ampliacdo da competitividade
turistica do CAS.

Conforme a pesquisa, um percentual significativo dos empresarios entrevistados
(43,7%) avaliou o desempenho do turismo em Salvador, nos ultimos cinco
anos, como mediano, enquadrando-o no conceito regular; 28% optaram pelas
classificacdes 6timo/bom, contra 20,4% que o consideraram ruim/péssimo
(Grafico 1).
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Grafico 1

Avaliacdo do desempenho do turismo nos ultimos cinco anos (%)
— Salvador — 2009
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Fonte: Queiroz (2009).

A avaliacdo do turismo no CAS, em idéntico periodo, refletiu uma insatisfacdo
mais intensa, sendo enquadrada nas categorias ruim/péssimo por 38,8%
da amostra pesquisada. Neste Ultimo caso, 35% dos entrevistados optaram
pelo conceito regular e 18,5% por étimo/bom (Gréfico 2).

Gréfico 2

Avaliacdo do desempenho do turismo no Centro Antigo
nos Ultimos cinco anos (%) — Salvador — 2009
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Fonte: Queiroz (2009).
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O enquadramento do desempenho da atividade turistica como mediano ou mesmo
insatisfatério ndo foi impeditivo para que os empresarios reconhecessem, em
expressiva maioria, a elevada competitividade turistica de Salvador — principalmente
guando confrontada com destinos turisticos regionais ou nacionais —e do CAS.
Cerca de 90% dos entrevistados consideraram a capital baiana um destino
turistico competitivo, quando comparado a outras capitais nordestinas; 75,7 %
em relacdo a outros destinos turisticos brasileiros; e 44,7 % a destinos do exterior.
O CAS foi considerado um espaco turistico competitivo em Salvador por 74,8 %,
possivelmente por aglutinar a maior parte da oferta da cidade para o segmento
do turismo historico-cultural (Grafico 3). (QUEIROZ, 2009).

Gréfico 3

CAS considerado espaco competitivo na cidade — Salvador — 2009
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Fonte: Queiroz (2009).

Em uma avaliacdo dos principais problemas para o desempenho atual do turismo
do CAS, no que se refere a infraestrutura urbano-turistica, a maioria dos empresarios
entrevistados (61,5%) apontou a seguranga publica como o problema mais relevante,
sequido pela limpeza e iluminacdo publicas. Em relagdo aos equipamentos
e servicos turfsticos, destacaram-se como maiores entraves: a acao dos guias e de
outros profissionais do turismo e a caréncia de opc¢des de lazer e entretenimento.
J& dentre os aspectos externos ao Centro Antigo, que vem dificultando o
desempenho do seu turismo, sobressairam a atual conjuntura econémica
mundial (39,6%) e a concorréncia com outras areas da cidade (30,2%).
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A pesquisa revelou que, embora o CAS seja um espaco turistico, a populacdo
de Salvador é fundamental para a manutencdo dos equipamentos af
instalados, compartilhados por residentes e turistas, a exemplo dos bares e
restaurantes, lanchonete e outros. Para 43% das unidades empresariais
entrevistadas, os residentes em Salvador correspondem a mais de 80%
dos seus clientes, indicando que parte expressiva dos frequentadores dos
equipamentos direcionados ao turismo e atividades correlatas existentes no
CAS mora na capital baiana.

O turismo praticado no CAS foi também identificado como significativamente
regional. Para 39,6% dos entrevistados, os baianos que residem em outros
municipios representam acima de 80% do fluxo de visitantes que frequenta o
seu estabelecimento. A despeito da representatividade desse publico, os
estrangeiros também ja apresentam alguma expressividade no CAS,
correspondendo a mais de 80% dos turistas que frequentam cerca de 20%
das empresas pesquisadas.

As atracdes do CAS mais demandadas pelos clientes das unidades empresariais
entrevistadas sao as igrejas (37,6%), os shows do grupo Olodum (19,5%), os
museus (14,6%), os bares e restaurantes (11,8%), as atividades nas pracas
(9,7%) e as atividades gratuitas (9,0%) — Tabela 1.

TaBELA 1
ATRACOES DO CAS MAIS DEMANDADAS PELOS CLIENTES, POR ORDEM DE IMPORTANCIA
— Sawvapor — 2009

Ordem de Importancia
Atragoes Total
12 22 32 42 52 62 72 82 9¢ 10° 11?2

Atividades Gratuitas 90 149 M9 119 75 119 75 90 45 90 3,0 1000
Atividades nas pracas 97 /97 111 153 153 125 9,7 97 56 14 0,0 1000
Museus 146 366 134 98 49 24 61 37 37 49 0,0 1000
Igrejas 376 176 188 82 24 59 35 12 47 00 00 1000
Galerias de Arte 30 30 106 76 121 12,1 16,7 16,7 121 45 1,5 100,0

Shows do grupo Olodum 19,5 73 159 134 134 85 110 37 24 49 0,0 1000

Shows de Gerénimo 29 59 15 162 103 118 103 162 74 162 1,5 100,0
Restaurantes e Bares 18 ' 66 145 105 17,1 158 26 10,5 10,5 0,0 0,0 1000
Lojas de artesanato 14 110 68 110 205 151 164 55 96 27 0,0 1000
Joalherias 00 00 32 81 32 48 113 145 21,0 339 0,0 1000

Fonte: Queiroz (2009).
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O que mais agrada a esse publico no CAS é o povo baiano (de acordo com
13,1% dos entrevistados), o conjunto arquitetonico e o Pelourinho (11,9%
cada), as igrejas (10,7%), a cultura e a histéria (9,5%) e a vista da Baia
de Todos-0s-Santos (6%). Os principais problemas apontados foram a falta de
seguranca (47,2%) e de limpeza publicas (10,1%), o assédio aos visitantes
(8,2%), a caréncia de estacionamentos (5,7 %), a mendicancia (5,7 %), dentre
outros — Tabela 2.

TABELA 2
PRINCIPAIS PROBLEMAS QUE O SEU CLIENTE IDENTIFICA NO CAS, POR FREQUENCIA — SALVADOR —
2009
Aspectos indicados Frequéncia %
Falta de seguranca 75 47,2
Limpeza 16 10,1
Assédio 13 8,2
Estacionamento 9 5,7
Mendicancia/prostituicao 9 5,7
lluminagéo 4 2,5
Falta de opgoes de lazer/cultura 3 1,9
Manutencao do Conjunto Arquiteténico 3 1.9
Abandono 2 1,3
Acesso 2 1,3
Ambulantes 2 1,3
Drogas 2 1,3
Educacao 2 1,3
Infraestrutura 2 1,3
Qutros 2 1,3
Qualidade do atendimento 2 1,3
Shows 2 1,3
Sinalizacao 2 1,3
Transporte 2 1,3
Banheiro coletivo 1 0,6
Divulgacao 1 0,6
Falta de informacéo 1 0,6
Taxistas 1 0,6
Transito 1 0,6
Total 159 100,0

Fonte: Queiroz (2009).

Na anélise da satisfacdo empresarial, 33,0% dos empresarios revelaram estar
“pouco satisfeitos” ou “insatisfeitos” com os resultados do seu negécio. A
despeito do elevado grau de descontentamento, os “razoavelmente satisfeitos”
predominaram (46,6%) — Gréfico 4.
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Gréfico 4

Grau de satisfacdo com relagdo aos resultados do préprio negécio (%) —
Salvador — 2009
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Fonte: Queiroz (2009).

No conjunto dos entrevistados, 54% afirmaram nao planejar investir no CAS
nos proximos 2 anos, contra 37,9% que pretendem realizar inversdes nessa
area em idéntico periodo — Gréfico 5.

Gréfico 5

Planeja investir no CAS nos préximos dois anos (%) — Salvador — 2009
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Fonte: Queiroz (2009).
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A influéncia do Trade nas politicas direcionadas ao turismo do CAS foi
considerada como pouca, muito pouca ou inexistente para cerca de 70% dos
entrevistados (Tabela 3).

TaBELA 3
INFLUENCIA DO TRADE TURISTICO NA FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A
ATIVIDADE NO CAS, POR FREQUENCIA — SALVADOR — 2009

Muito 7 6,8
Razoavelmente 17 16,5
Pouco 18 17,5
Muito pouco 13 12,6
Nao 41 39,8
Néo sabe/ Nao respondeu 7 6,8
Total 103 100,0

Fonte: Queiroz (2009).

Conforme um percentual ainda mais elevado (74,8%), ndo ha interacao entre
os agentes do turismo do CAS (Tabela 4).

TaBELA 4
INTERACAO ENTRE OS AGENTES DO TURISMO Do CAS — Salvapor — 2009

Sim 20 19,4
Nao 77 74,8
N&o sabe/ Nao respondeu 6 58
Total 103 100,0

Fonte: Queiroz (2009).

A gestao participativa foi o modelo de governanca mais indicado para a atividade
turistica desenvolvida nessa érea (Tabela 5).
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TaBELA 5
MODELO DE GESTAO CONSIDERADO ADEQUADO PARA O CAS, POR FREQUENCIA — SALVADOR —
2009

Modelo indicado Frequéncia %

Modelo de gestao participativa 40 45,5
Modelo de qualificacao, que resolva problemas de limpeza publica e/ou seguranca

publica e/ou mendicancia/drogas 17 19,3
Modelo de cidades europeias 5 57
Modelo de organizagao profissional/profissionais qualificados para gerenciar o CAS 5 5,7
Modelo que contemple a revitalizagdo/manutengao do conjunto arquitetonico 5 5,7
Modelo de outras cidades histéricas brasileiras 4 4,5
Estado interventor/centralizador 3 3,4
Modelo de privatizacao/condominial 2 2.3
Outros 2 2,3
Circulacao dos carros dentro do CAS 1 1,1
Investimento de micro empresas, incentivos fiscais 1 1,1
Modelo adotado na Bahia ha 30 anos 1 11
Modelo de gerenciamento do transito 1 11
Modelo diferenciado do atual 1 11
Profissionais qualificados para gerenciar o CAS 1 1.1
Total geral 88 100,0

Fonte: Queiroz (2009).

As expectativas para o turismo de Salvador e do CAS tendem a ser mais otimistas
no longo prazo. No CAS, especificamente, os empresarios que revelaram estar
otimistas ou muito otimistas no curto, médio e longo prazos equivaleram,
respectivamente, a 46,6%, 49,5% e 57,2%.

A importancia das politicas publicas para o desempenho do turismo do CAS
foi ressaltada por 61,3% dos entrevistados; estes afirmaram que as perspectivas
para as subdreas turisticas do CAS nos préximos cinco anos, dependem, em
grande medida, das acdes publicas, a exemplo de melhorias no sistema de
seguranca, limpeza publica, iluminagao, sinalizacdo, divulgacdo, dentre outros.
Otimismo quanto ao desempenho do turismo do CAS em médio prazo,
apostando em maior atratividade do CHS, do Pelourinho e do Comércio foi
demonstrado por 22,6%; 6,5% revelaram pouco otimismo e 3,2 % consideraram
gue as perspectivas para as subareas turisticas do CAS dependem da atracao
de investimentos, de acbes de conservacdo e restauro e da adocdo de uma
gestdo participativa (Tabela 6).
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TABELA 6
PERSPECTIVAS PARA AS SUBAREAS TURISTICAS DO CAS NOS PROXIMOS CINCO ANOS,
POR FREQUENCIA — SALvADOR — 2009

Indicagbes Frequéncia %

Depende de acoes de politicas publicas 19 61,3
Boas perspectivas, com maior atratividade do CHS, Pelourinho e Comércio 7 22,6
Pouco otimistas 2 6,5
Depende da atracao de investimentos 1 3,2
Depende de acoes de conservacao e restauro 1 3,2
Depende de uma gestao participativa 1 3,2
Total geral 31 100,0

Fonte: Queiroz (2009).

As informacoes levantadas na pesquisa evidenciam que, embora os empresarios
entrevistados, na sua maioria, ndo estivessem plenamente satisfeitos com
o resultado do turismo do CAS ou mesmo dos seus negdcios, reconheceram o
potencial turistico desse territério, sugeriram um novo modelo de gestao turistica,
com ampla participacao do conjunto de atores envolvidos com a atividade e
defenderam a importancia das politicas publicas para o desempenho do turismo
no Centro Antigo da cidade.

Consideracoes finais

O CAS, de fato, como evidenciado pela pesquisa Avaliacdo do Desempenho
da Economia do Turismo do Centro Antigo de Salvador (QUEIROZ, 2009),
possui uma ampla atratividade para o turismo cultural, entretanto a sua
consolidacdo enquanto um territério turistico competitivo dependera de um
conjunto de aspectos internos e externos a essa area. Dentre os aspectos
externos, cabe relembrar os interesses das grandes operadoras mundiais,
0S mecanismos de conexao com os centros emissores, as flutuagdes cambiais, os
movimentos da economia brasileira e internacional, os modismos, a imagem
do Brasil no exterior, dentre outros. Nos internos, a necessidade de ordenamento
desse territério turistico, a implantacdo de um aparato de governanca, o
estabelecimento de politicas sociais que contemplem a populacdo menos
(ou des) favorecida, um amplo trabalho de promocao turistica e a qualidade
da oferta turistica local.

Como visto, o CAS é formado por subareas diferenciadas, com distintos
apelos turisticos que hoje estdo sendo decisivos na reconfiguracdo da
dinamica do seu turismo. As subareas que conseguem agregar os seus atrativos
histérico-culturais a uma ambiéncia especial proporcionada pela visibilidade
da Baia de Todos-os-Santos e a presenca de uma populacdo residente,
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com seus costumes e tradicdes, tendem a ser as mais procuradas pelos
investidores privados. Nesse sentido, o Carmo/Santo Anténio, destacadamente,
e também o entorno da Castro Alves — subdrea Sao Bento/Misericérdia — e a
regido do Dois de Julho/Contorno, inserida nas subareas Campo Grande/Dois
de Julho e Contorno/Comércio, tendem a ser as mais cogitadas para a
implantacdo de novos empreendimentos turisticos. A despeito do potencial e
das inversdes publicas programadas para o Pelourinho/Sé/Taboéo, direcionadas,
sobretudo, a recuperacdo de monumentos e a iluminacdo de espacos publicos,
os investimentos privados previstos para esse espaco turistico sao hoje pouco
expressivos se comparados aos estimados para as subdreas mais atrativas
do CAS.

Compreendendo a importancia do ordenamento e do gerenciamento territorial,
nao apenas para o incremento da atividade turistica, mas também para
o desenvolvimento sustentavel do CAS, o Escritério de Reabilitacdo do Centro
Antigo de Salvador (ERCAS), unidade da Secretaria de Cultura (Secult-BA),
através de uma cooperacao técnica entre o Governo da Bahia e a UNESCO,
coordenou a construgao do Plano de Reabilitacao Participativo do Centro Antigo
de Salvador. Lancado em junho de 2010, esse estudo, que contou com um
grupo gestor dos trés niveis de governo e a colaboracdo de 600 pessoas
da sociedade civil, apresenta 14 proposicoes de gerenciamento e implantacao
do Plano, integracao social e econémica, habitacdo, cultura, turismo, meio
ambiente, seguranca e patriménio para o Centro Antigo da cidade (BAHIA,
2010).

Os investimentos previstos no Plano, alguns ja em andamento, a exemplo da
reforma do Palacio Rio Branco, do projeto de iluminacdo das ruas do Pelourinho
e adjacéncias, das reformas das fachadas de lojas da Baixa dos Sapateiros,
do Mercado de Sdo Miguel e da Igreja de Nossa Senhora do Rosario dos Pretos,
das obras de acessibilidade a Arena da Fonte Nova, dentre outros, englobam
um montante equivalente a R$ 627 milhdes, entre recursos publicos e privados.
Estima-se que o conjunto das estratégias programadas para o CAS venha a ser
implementado até a Copa do Mundo de 2014, que tera a capital baiana como
uma das sedes dos jogos (CENTRO..., 2010).

A pesquisa permitiu concluir-se que a sustentabilidade das areas centrais requer
um processo de ordenamento e gerenciamento do territdério que promova
mudancas e possibilite a superacdo ou, ao menos, a reducao de graves
problemas, como a pobreza e a marginalidade urbana, a construcao de uma
sociedade mais justa, com mais qualidade de vida, em um espaco compartilhado
entre residentes e turistas.

Em consonancia com a visao dos empresarios atuantes no turismo, registrada
na pesquisa direta, o Plano de Reabilitacdo Participativo do CAS (BAHIA, 2010)
reconhece a importancia das politicas publicas e de uma gestao participativa
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para o desempenho das atividades implantadas e para a sustentabilidade desse
espaco. Espera-se, entretanto, no processo de implantagdo, que a proposta
de reabilitagdo do CAS néo seja resumida a inversdes pontuais, ainda que
necessarias e significativas, como as que se encontram em curso; inversoes
gue possibilitem uma melhor apresentacdo da area central da cidade com
vistas, sobretudo, aos eventos da Copa, mas sim que se busque a criacdo de
uma unidade gestora, que garanta as articulacbes com os érgdos das trés
esferas de governo e com os agentes sociais e econdmicos que atuam
no Centro Antigo, juntamente com a realizacdo dos investimentos em
turismo, cultura, integracdo social e econdmica, habitacdo, meio ambiente,
seguranca e patriménio, como proposto no estudo coordenado pelo ERCAS.
Caso implementados, o ordenamento e o gerenciamento do Centro Antigo
poderao contribuir para a expansao do turismo e dos negdcios em consonancia com
os interesses das comunidades residentes, para a sustentabilidade dessa area,
de elevado valor histérico, para a reducdo da pobreza e da marginalidade em
um estado como a Babhia, referéncia nacional nesse indicador e, por fim, para
gue o CAS possa vir a alcancar novos padroes de desenvolvimento local.
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