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Apresentagao

A décima sétima edicdo da Revista Desenbahia é composta de oito artigos
apresentados no VIIl Encontro de Economia Baiana, cujo mote foi
"Industrializacdo e Desenvolvimento: Tendéncias e Desafios". A escolha deste
tema foi muito pertinente num momento em que se discute o modelo de
desenvolvimento brasileiro, em meio as dificuldades da conjuntura internacional,
e o papel da industria. Foram abordadas questdes como perda da importancia
da indUstria na composicao PIB, desindustrializacdo, reprimarizacdo, "doenca
holandesa" e seus efeitos na economia brasileira, o que nos remete a busca de
solucdes para o desenvolvimento sustentavel de longo prazo.

A reversao dos termos de troca a favor dos paises da periferia, se por um
lado gera dinamismo econdémico ao Brasil, na medida em que estimula a
producao de commodities, por outro impde dificuldades ao desenvolvimento
da industria no pais. Ao analisar a pauta de exportacao brasileira, nota-se a
perda de participacdo relativa de produtos industrializados (com maior
conteudo tecnoldgico) e o aumento da participacao relativa dos produtos
primarios e de baixo contetido tecnolégico.

Numa perspectiva estratégica, nao se deve perder de vista que o desenvolvimento
sustentavel do Brasil passa por continuo avanco no seu processo de
industrializacdo, o que propicia a producado de produtos da terceira revolucao
tecnoldgica e contribui para uma melhor insercao do pafs nos fluxos
internacionais de comércio.

Outra tematica relevante, também discutida no Encontro e que integra este
numero da revista, € uma anélise das estratégias de inclusdo financeira em
regides periféricas. Ao concluir que os sistemas bancarios concentrados
congelam, e em alguns casos acentuam, quadros de desigualdades financeiras
entre regides bastante desiguais do ponto de vista de suas participagdes na
producao da riqueza nacional, o trabalho propde como estratégia uma politica
publica de incluséo financeira produtiva, que possa fazer frente as desigualdades
financeiras, através da estruturacdo e consolidacdo do Sistema de Fomento e
Financiamento do Desenvolvimento Local (SFDL), no qual as Agéncias de
Fomento teriam participacao importante.

Sinteticamente, esta edicdo traz trabalhos sobre politicas publicas de
desenvolvimento do nordeste; inclusdo financeira em regides periféricas;
economia regional e politicas implementadas na Bahia; fragilidades estruturais
na insercao comercial brasileira; desenvolvimento econdmico brasileiro recente;
comércio internacional e doenca holandesa; indice de desenvolvimento da
familia e produtividade do trabalho e intensidade tecnolégica.



Na certeza de que esses artigos levardo a uma reflexao mais acurada das
questdes ligadas ao desenvolvimento do pais, incluindo af seu financiamento,
bem como uma avaliacdo mais consubstanciada do papel da industria na atual
conjuntura, podendo indicar, inclusive, acbes propositivas, recomendo boa
leitura a todos.

Aristoteles Menezes
Presidente da Desenbahia



’I INSTITUICOES, POLITICAS PUBLICAS E
FINANCIAMENTO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO
NORDESTE DO BRASIL

Clemente Gomes de Sousa™
Henrique Tome da Costa Mata
Paulo A. de Freitas Balanco™"
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Resumo

No Brasil, os desequilibrios regionais tém levado a adocao de politicas orientadas
no ambito do financiamento para o desenvolvimento das regides mais pobres.
Este artigo descreve e analisa o ciclo institucional e o planejamento de politicas
publicas para o desenvolvimento da regiao Nordeste do Brasil. A metodologia
de pesquisa empregada baseou-se na revisao bibliografica. O estudo descreve as
principais instituicdes criadas, os planos e politicas publicas de fomento ao
desenvolvimento econdmico regional no contexto histérico do desenvolvimento
brasileiro, e a natureza e finalidade dos fundos de financiamento dos projetos.
A anélise das informacdes coletadas permitiu concluir-se que o esforco do
desenvolvimento da regiao Nordeste foi quase todo concentrado nas acoes da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), mediante os
recursos do Fundo de Investimentos do Nordeste (Finor), além de alguns outros
instrumentos fiscais, financeiros e institucionais, com foco na estrutura de
industrializacdo observada na regido Sudeste, pautado no setor industrial,
em detrimento de outras atividades produtivas, especialmente na producao
e seguranca alimentar que emergiam justamente da consolidacao da capacidade
agropecudria local como ponto de vantagem comparativa. A disponibilidade
tecnoldgica de acesso aos insumos basicos, como agua e terra, entretanto,
merece, até hoje, a concepcao de uma estrutura de governanca institucional
e de ciéncia e tecnologia adequada a regido Nordeste.

Palavras-Chave: Politica publica. Desenvolvimento econémico. Financiamento
do desenvolvimento. Nordeste.

" Este artigo foi extraido da Dissertacao de Mestrado intitulada “Instituicoes, politicas publicas e
planejamento para o desenvolvimento da Regiao Nordeste do Brasil”, apresentada ao Programa de
Pés-Graduacao da Faculdade de Economia, Universidade Federal da Bahia, em 2008.

** Mestre em Economia do Curso de Mestrado em Economia da Universidade Federal da Bahia
(UFBA). benke2002@hotmail.com

“* Professor do Curso de Mestrado em Economia da UFBA. hnrmata@ufba.br

“** Professor do Curso de Mestrado em Economia da UFBA. balanco@ufba.br
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Abstract

Regional inequalities have lead to the adoption of public policies towards
economic financing for the development of poor regions of Brazil. This article
describes and analyses the institutional cycle and public policies planning towards
development of the Northeast region of Brazil. The methodology is based on a
literature review. It is described the main created institutions, plans and public
policies towards regional economic development accounting the historic
scenario of Brazilian development and the nature and objectives of projects
financing funds. Data analysis showed that efforts towards the development
of the Northeast region were almost totally concentrated on Sudene
(Superintendence of Northeast Development) projects, using resources from
Finor (Northeast Investments Fund), besides some other fiscal, financial and
institutional instruments, focusing on the structure of industrialization observed
among the Southeast region, which is based on industrialization. Technological
availability of access to basic resources like water and land deserve, up to
today, an appropriate conception of an institutional governmental and science
and technology structure and for the Northeast region.

Keywords: Public policy. Development financing. Economic development.
Northeast.
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Introducao

Sdo notodrias as dificuldades e restricbes socioecondmicas da populacao na
regido Nordeste em relacdo a realidade de outras regides do Brasil, até mesmo
quando a comparacao se da em relacdo a regiao Norte, que também exibe um
grande atraso do ponto de vista da producao e da distribuicdo de renda. Em
grande medida, essas dificuldades foram quase sempre atribuidas direta ou
indiretamente ao efeito da estiagem recorrente, a despeito de, em algumas
localidades, ja serem utilizadas técnicas mais modernas para diminuir os
impactos do fenémeno climatico.

E de amplo conhecimento que, ao longo das Gltimas décadas, as politicas
publicas desenvolvidas na esfera federal tiveram por finalidade o fomento do
crescimento econdmico regional no Nordeste e estimular o desenvolvimento
via reducao de desigualdades em relacdo ao resto do pafs. Essas politicas foram
inspiradas nas ideias e nas teorias que dominaram principalmente o periodo
pos-Segunda Guerra Mundial, pela necessidade de diminuir as discrepancias
entre paises e regioes.

As ideias mais recentes do desenvolvimento econdmico foram motivadas pela
inquietacdo diante da constatacdo de existéncia de padrao de pobreza entre
paises subdesenvolvidos e de diferencas de crescimento econémico. Para tentar
corrigir esse atraso socioeconémico, inicialmente surgiram ideias pragmaticas,
como: intervencao governamental, alinhada a escola keynesiana, sob politicas
publicas deliberadas para promover o desenvolvimento, a exemplo do
pensamento emergente no ambito da Comissdo Econdmica para a América
Latina e Caribe (Cepal); amplo planejamento das acbes para impulsionar o
desenvolvimento, levando em conta as vantagens comparativas, oportunidades
e estrangulamentos, de que Tinbergen (1971) foi um dos principais
idealizadores; crenca de que a intensidade dos investimentos induziriam o
crescimento e, automaticamente, o desenvolvimento, de tal forma que os
conceitos de crescimento e desenvolvimento foram utilizados praticamente
como sinénimos ou o desenvolvimento fora entendido como efeito natural
do crescimento. Exemplos dessa fusdo conceitual sdo expostos no modelo
de crescimento proposto por Leontief e nos modelos de crescimento a /a
Harrod-Domar e Solow, segundo a qual, se verifica dada transferéncia de capital
de areas desenvolvidas para areas subdesenvolvidas.

A crenca de que a intensidade de capital era suficiente para promover o
desenvolvimento serviu de fundamento em programas de financiamentos
de organismos internacionais aos paises subdesenvolvidos. O modelo de
Harrod-Domar foi, por mais de 40 anos, utilizado no Banco Mundial e no
Fundo Monetdério Internacional, em tomadas de decisdes para ajudas financeiras
internacionais, principalmente aos paises em desenvolvimento.
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No caso do Nordeste brasileiro, acreditava-se que a dinamica do
desenvolvimento ocorria mediante a inversao de capital, dando-se prioridade
ao setor industrial e canalizando os esforcos para a assisténcia técnica,
principalmente no campo da producdo agropecudria. Para Furtado (1961),
o Nordeste nao dispunha de um sistema monetario e fiscal, o que exigia novos
instrumentos de politica na regido. Ademais, a economia agricola estava
deformada devido a tradicdo de monocultura imobilizada pelo sistema
latifundiario. Dai que a industrializacao era essencial para absorver o excedente
de mao de obra com base na reorganizagdo da economia agricola, que deveria ser
orientada para a producao de alimentos de consumo geral. Ao longo dos anos,
entretanto, os indicadores sociais e econémicos locais evidenciaram a
persisténcia de pobreza extrema, levando a conclusao de que o simples
mecanismo de inversao de capital ndo induziria ao crescimento de longo prazo
e nem que o crescimento seria a garantia do desenvolvimento regional.

Esses constrangimentos em matéria de desenvolvimento regional no Nordeste
fizeram surgir uma nova abordagem de crescimento e desenvolvimento
enddgenos que, mantendo certa dualidade entre as dimensdes de crescimento
e desenvolvimento, o capital fisico, agora tido como varidvel central nos modelos
de Solow e Harrod-Domar, passa a ganhar importancia mediante o incremento
do capital humano, pesquisa e progresso tecnoldgico regional, insumos
fundamentais ao desenvolvimento do Nordeste.

O enfoque do planejamento do desenvolvimento proposto por Tinbergen (1971)
surgiu também da ideia de que o investimento fisico nao seria suficiente para
garantir o desenvolvimento econémico. Assim, ressaltou-se, por exemplo, a
necessidade de que o planejamento do desenvolvimento devesse depender
do plano regional do desenvolvimento da educacao e treinamento da forca de
trabalho.

No Brasil, os desequilibrios regionais sao observados de maneira que politicas
orientadas no ambito do financiamento para desenvolvimento nas regides mais
pobres ganhem importancia geral no esforco do desenvolvimento. Neste
sentido, merece destaque a adocdo de diversos instrumentos de politicas
publicas regionais para o desenvolvimento regional no Brasil, especialmente
para as regides mais atrasadas, como Nordeste, Norte e, mais recentemente,
Centro-Oeste.

Dando maior énfase no desenvolvimento da regido Nordeste, podem-se registrar:
criacdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), em 1952, uma agéncia de
fomento com a incumbéncia de assisténcia técnica, mediante empréstimo,
para os empreendimentos de carater reprodutivo instalados em sua area de
atuacao; criacdo, em 1959, da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), com a finalidade de promover o desenvolvimento includente
e sustentavel de sua drea de atuacdo e a integracdo competitiva da base
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produtiva regional na economia nacional e internacional; criacdo do Fundo de
Investimento do Nordeste (Finor), que daria origem ao chamado Sistema Finor,
responsavel pela captacao de recursos decorrentes de incentivos fiscais, para
financiar empreendimentos instalados na regido, com forte énfase no processo
de industrializacdo, mediante, sobretudo, a implementacdo de grandes projetos
de desenvolvimento; criacdo, sob os auspicios da Constituicdo de 1988, do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), ao qual foram
destinados recursos correspondentes a 1,8% da arrecadacdo federal do
Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
— dois principais impostos federais em volume de arrecadacdo — para o
financiamento de atividades produtivas instaladas no Nordeste, com
prioridade para aquelas situadas na regido do Semiarido. Ademais, a
Constituicao Federal de 1988 criou também os fundos de financiamento do
Norte e do Centro-Oeste, destinando, para cada uma, 0,6% da mesma
arrecadacao; ou seja, 3% dos impostos totais (IR mais IPI) foram
constitucionalmente destinados para o fomento de regides mais pobres,
cabendo ao Nordeste 3/5 desse montante.

Além do BNB, da Sudene e dos dois fundos supramencionados — que tiveram
especificamente a finalidade de, conjuntamente, disponibilizarem recursos para
o planejamento, coordenacao e implementacdo de financiamentos aos
empreendimentos produtivos da regido — varios outros érgaos foram criados
na esfera federal, visando contribuir, inclusive, no que se refere a execucao de
obras de infraestrutura, para o desenvolvimento, podendo-se ressaltar: o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs); a Companhia
Hidrelétrica do Sao Francisco (Chesf); a Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sdo Francisco e Parnaiba (Codevasf); a Agéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (Adene), instituida em 2001, concomitantemente com a extincdo da
Sudene, que viria a ser recriada em 2007; o Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste (FDNE).

Além dessas, varias outras instituicbes federais de atuacdo em ambito nacional
— como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), e
a Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecudrias (Embrapa) — também
canalizam esforcos para o desenvolvimento do Nordeste na &rea de pesquisa.
Em menor proporcao, héa registro dos esforcos de unidades regionais e estaduais,
tendo, algumas delas, implantado bancos estaduais de desenvolvimento e
fomento.

Esta breve introducao enaltece os esforcos nacionais e regionais no ambito da
implementacao de politicas que visaram reduzir as discrepancias no padrao do
desenvolvimento da regido Nordeste relativamente as outras regides do pais,
cabendo, porém, averiguar-se os termos da concepcao e execucao desses
planos, a desejabilidade e a sustentabilidade de seus objetivos para o
desenvolvimento e a integracao regional no Nordeste.
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O artigo visa descrever o papel das instituices e as politicas de fomento ao
desenvolvimento econdmico do Nordeste. O artigo segue, apresentando, além
desta breve introducdo, um levantamento resumido das teorias do
desenvolvimento, planejamento econémico e funcdes econdmicas do Estado
e da descricao dos planos nacionais do desenvolvimento regional. Finalmente,
faz-se uma breve descricao da natureza e finalidade das instituicoes publicas
responsaveis pela execucao dessas politicas e dos fundos de financiamento do
investimento na regido Nordeste.

Instituicdes e politicas publicas de desenvolvimento

Politicas publicas regionais de desenvolvimento consistem de um conjunto de
iniciativas, ideias e conceitos relacionados ao desenvolvimento regional.
Desenvolvimento econdmico e fungdes do governo estao diluidos num mesmo
arcabouco tedrico que abrange desde as teorias de crescimento e
desenvolvimento propriamente ditas, as técnicas de planejamento econémico,
todos visando a obtencao de resultados sociais desejaveis. Por esta razao,
dependem também das funcdes distributivas do estado e da capacidade
alocativa das financas publicas.

Inicialmente, cabe definir politica publica como um conjunto de acdes ou normas
de iniciativa governamental, visando determinados objetivos. Nesta perspectiva,
politica publica tem sempre carater estatal, ainda que a sua execucdo possa
ocorrer por meio de programas, projetos e atividades que envolvem agentes
privados. As atividades de suporte as politicas publicas fundamentam-se no
planejamento, por meio do qual sdo formuladas, no orcamento, em que se
alocam recursos vis-a-vis cada politica, e na execucdo do orcamento, que
consiste na implementacao efetiva do objeto planejado.

Por sua vez, politica regional é um tipo de politica publica que tem por objetivo
o desenvolvimento de determinada regiao geografica, a exemplo de politicas
regionais adotadas com o objetivo de desenvolver microrregides de determinado
estado no Nordeste. A expressao politica regional vem sendo utilizada no Brasil
pelo menos desde o Plano Trienal, de 1962, pelo entdo ministro extraordinario
do planejamento Celso Furtado. Inicialmente, a expressao lembrava tdo somente
as regides Nordeste e Norte e suas instituicdes de desenvolvimento, Sudene e
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam). Hoje, outras
regides do pais foram contempladas. No ambito de politicas de
desenvolvimento, o Governo Federal passou a considerar problemas regionais
como parte das prioridades nacionais, de acordo com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR). (BRASIL, 2007).

O papel do Estado na busca de metas de desenvolvimento efetiva-se em dois
momentos: no processo de planejamento que resulta na elaboracao dos planos,
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com diagnosticos, diretrizes e metas; e na implementacao efetiva de acdes
previstas. Segundo Lopes (1990), desde 1939, o pais persegue o esforco de
planejamento de politicas de abrangéncia nacional para o desenvolvimento e
integracao nacional. O primeiro esforco nesse sentido resultou no Plano Especial
de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional, durante o governo
Getulio Vargas. Muitos outros processos de planejamento foram empreendidos
e varios planos elaborados, a exemplo do Plano de Metas, durante o governo
Juscelino Kubitschek, com vigéncia entre 1957 e 1961, e os Planos Nacionais
de Desenvolvimento (PND), nos governos militares, implementados a partir de
1972, até, finalmente, se chegar aos atuais Planos Plurianuais, concebidos
apos a Constituicdo Federal de 1988.

O “sonho” do desenvolvimento brasileiro tem se deparado com inimeras
contradicdes internas relevantes, que contrapéem, de um lado, regides
econbmicas extremamente atrasadas e, de outro, regides com razoavel
dinamismo econdémico e padrao socioeconémico. Diante desta realidade, desde
a década de 1950, teve lugar também algum tipo de planejamento estatal
dirigido para o desenvolvimento regional, sobretudo para o Nordeste,
comecando com as ideias, diagndsticos e sugestdes contidas no documento
“Uma Politica de Desenvolvimento Econémico para o Nordeste”, de 1959,
que serviram de base para a criacdo da Sudene.

Com vista a reduzir essas desigualdades regionais a partir daguela época, o
governo brasileiro vem adotando politicas regionais, com as quais busca suprir
a escassez de poupanca que é caracteristica nas regides mais pobres, mediante
a oferta de crédito a juros subsidiados, para financiar as atividades produtivas.
Subjacente a nogdo de superar a “escassez” de poupanga, reside a intengao
de fomentar o crescimento econémico e, por conseguinte, o desenvolvimento
regional, que é o objetivo primordial dessas politicas regionais.

Os métodos da programacédo francesa e de sua adaptacdo aos paises em
desenvolvimento permitiram a Tinbergen (1969) afirmar que um plano de
desenvolvimento, para ser eficaz, deve ser geral, no sentido de cobrir toda a
economia nacional, e detalhado. Dito de outra forma, o plano deve descer ao
nivel dos setores, das regides e, as vezes, das grandes empresas ou dos grandes
projetos. Para Tinbergen (1969), o problema que se coloca, portanto, as
economias nao coletivistas é o seguinte: Como tal plano pode ser elaborado e
executado numa economia de mercado que nao admite sequer planificacéo
indicativa ou imperativa?

Quao bem planejadas tém sido as politicas nacionais de desenvolvimento, ou,
no caso especifico do Nordeste, quao efetiva vem sendo a implementacao de
politicas regionais que visem a eliminagao do atraso regional, eis a questao
ainda insuficientemente explicada, ja que os resultados destoam do desejavel
segundo os indicadores sociais e econdmicos disponiveis.
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Teorias do desenvolvimento econémico

Em linhas gerais, desenvolvimento econémico é a medida do crescimento
econdmico acompanhado de melhoria do padrao de vida da populacéo e alteracoes
fundamentais na estrutura geral da economia. Ao discorrer sobre a Teoria do
Desenvolvimento Econémico, Furtado (1961) afirma que ela trata de explicar,
em termos macro, as causas e 0s mecanismos de aumento persistente da
produtividade do trabalho, bem como seus impactos na organizagao e na forma
da producéo e distribuicao social da riqueza.

Essa explicacdo projeta dois planos: o primeiro, onde predominam formulacbes
abstratas, compreende a analise dos mecanismos de crescimento, que exige a
construcao de modelos e esquemas simplificados sobre sistemas existentes
baseados em relacoes estaveis entre varidveis quantificaveis; o segundo, de
perspectiva histérica, abrange o estudo critico, em confronto com dada
realidade, sobre categorias basicas definidas em anélises de modelos abstratos.

Vale registrar, inicialmente, que ndo ha lugar verdadeiramente para o
desenvolvimento econémico sem a ocorréncia de crescimento, ainda que a
reciproca seja verdadeira. Essa simbiose entre crescimento e desenvolvimento
deve ter sido a razao por que, até recentemente, mesmo quando se tenta falar
de desenvolvimento, muitos autores terminam no esboco de modelos de
crescimento, embora o fundamento seja sempre o mesmo: a percepcao da
existéncia de problemas socioecondmicos tipicos do subdesenvolvimento.
Segundo Bacelar (2000), o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), ao apresentar diagnéstico do baixo padrao de
desenvolvimento do Nordeste, defendia a intensificacdo de investimentos
industriais que garantissem o crescimento do produto; acreditava-se que haveria
capacidade de absorcdo de grande contingente de mao de obra.

O estudo do desenvolvimento econdmico e social partiu, inicialmente, da
constatacdo de profunda desigualdade entre, de um lado, paises industrializados
que atingiam elevados niveis de bem-estar compartilhados por amplas camadas
sociais e, de outro, paises nao industrializados que permaneciam na armadilha
da pobreza, exibindo acentuados desniveis sociais. Mais recentemente, surgiu
a necessidade de distinguir, entre os dois conceitos, crescimento e
desenvolvimento, respaldados na constatacdo de que muitos paises e regides
obtiveram relativo grau de crescimento agregado, mas continuavam exibindo
baixo padrdao de vida social. O desenvolvimento deve ser, portanto, um
processo de transformacédo estrutural para se superar as sequelas historicas,
buscando alcancar, no prazo mais curto possivel, o nivel de bem-estar dos
paises considerados desenvolvidos.

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) faz uso dos seguintes indicadores
para padronizar paises segundo o grau de desenvolvimento: indice de
mortalidade infantil; expectativa de vida média; grau de dependéncia econémica
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externa; nivel de industrializacdo; potencial cientifico e tecnolégico; grau
de alfabetizacdo e instrucao; e condigdes sanitarias. Na abordagem de
desenvolvimento regional, Clemente e Higachi (2000) consideram a necessidade
de observacoes preliminares da renda per capita e de parametros distributivos.

As acbes do Estado brasileiro, na tentativa de desenvolver a regiao Nordeste,
devem ter sido influenciadas por ideias como aquelas contidas nos modelos de
Leontief e Domar, para os quais a intensificacdo do investimento em capital
elimina o atraso e conduz ao arranque do desenvolvimento. Clemente e Higachi
(2000, p. 211) afirmam:

[...] mesmo versdes menos refinadas da Teoria do Crescimento Endégeno implicam
gue os governos nacional e regional desempenhem papel relevante no processo de
desenvolvimento regional [...] os modelos lineares implicam que as politicas regionais
deveriam estimular e promover a acumulacdo de conhecimento, de capital fisico e
de capital humano.

Aghion e Howitt (1992) concluem que politicas regionais devem identificar e
explorar oportunidades de imitacdo e de difusdo de processos e produtos
provenientes do gap tecnolégico. A adocdo de uma politica de atualizacéo
tecnoldgica permanente para micro, pequenas e médias empresas seria desejavel.
A despeito das abstracoes, a teoria do crescimento enddégeno mostra que
variaveis, capital fisico, capital humano, capital de pesquisa e progresso
tecnoldgico tém papel fundamental no desenvolvimento. Deste modo, a
intensidade somente de capital fisico poderia resultar em crescimento, porém
com concentracdo e sem mudanca estrutural. Uma politica de acumulacéo do
conhecimento dissociada de crescimento conduz a formacao de mao de obra
qualificada que, naturalmente, migraria para outras regides por falta de
capacidade de absorcdo do mercado de trabalho local.

Para Mindlin (2003), o planejamento governamental como instrumento de
politicas publicas de desenvolvimento mostra que o surgimento do plano como
ferramenta esta associado ao abandono da ideologia do /aissez-faire decorrente
de duas causas: crises ciclicas do desemprego no sistema capitalista; e nocao
de crescimento dinamico.

A nocdo de planejamento governamental é compartilhada por Tinbergen
(1971). Segundo este autor, a maioria dos paises esta agora convencida de
que o planejamento econdmico pode ser um instrumento poderoso para a
aceleracdo de suas taxas de desenvolvimento, mas se esquece, algumas vezes,
de que o poder de um governo em atingir objetivos especificos por meio do
planejamento econdmico depende, em grande medida, de seu poder de alterar
a alocacdo dos recursos e transferi-los de usos menos produtivos para usos
mais produtivos. A esséncia do planejamento, de fato, é fazer aparecer uma
estrutura de utilizacao de recursos diferente da que surgiria do livre jogo das
forcas econémicas. Essa capacidade do Estado de alterar a estrutura de
utilizagao de recursos estaria ligada ao poder de taxagdo, que nao se restringe

Revista Desenbahia n° 17 / set. 2012 | 15



ao investimento, mas também as despesas publicas para prover servicos de
educacao, saude e infraestrutura.

Desde a década de 30 do século passado, o Brasil vem adotando processos de
planejamento e elaborando planos com vista ao desenvolvimento econdmico.
O primeiro resultado desse trabalho foi o Plano Especial de Obras Publicas e
Aparelhamento da Defesa Nacional, no inicio do governo Vargas. Muitos outros
planos surgiram ao longo do tempo, passando, por exemplo, pelo Plano de
Metas do governo Juscelino Kubitschek, PND do governo militar, até os atuais
Planos Plurianuais, que sdo exigidos pela Constituicao Federal de 1988.

Em meio a essas exigéncias de planejamento, em que se elaboram planos,
digamos gerais ou nacionais, ha tentativa do governo de elaborar planos e
programas especificos ou emergenciais, de alcance nacional, regional ou setorial,
como o Programa Brasil em Acdo do governo Fernando Henrique Cardoso e o
Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do governo Luis Inacio Lula da
Silva. Com base nesses programas, o pais elege as obras de infraestrutura nas
quais pretende realizar investimentos e, com isso, esforca-se para estimular
o crescimento e o desenvolvimento econémico. Em face de desigualdades
inter-regionais, recentemente, também foram elaborados planos coadunados
a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, como uma demonstracao
do governo de que os problemas regionais passariam a ser tratados como
parte integrante da politica nacional do desenvolvimento.

Planejamento do desenvolvimento e politicas regionais
no Nordeste

Desde finais da década de 1960 que o planejamento do desenvolvimento
regional despertou o interesse do pafs para a solugao dos problemas de atraso
socioecondmico observados em muitas regides. Naquele periodo, criaram-se
orgaos especificos para a elaboracdo e coordenacdo de politicas de
desenvolvimento. A questao nao se resumia apenas a elaboracdo de planos
regionais, mas na consideracao sobre as especificidades de cada da regido.
Embora o planejamento fosse indispensavel como instrumento de
desenvolvimento regional, a questdo que se levantava dizia respeito a execucao
dos planos conforme os objetivos e as metas delineados.

No caso da regiao Nordeste, o | Plano Diretor de Desenvolvimento da regiao
(Lei n° 3.995) foi elaborado em dezembro 1961, dois anos apds a instituicdo da
Sudene. Este 6rgdo tinha a incumbéncia de executar o plano dentro do horizonte
de 1961-1963, no qual se previam todas as acoes de desenvolvimento a serem
implementadas pelo setor publico e privado. Outros planos foram elaborados
posteriormente, até que, por volta de 1972, fossem substituidos pelo Plano
Regional de Desenvolvimento, subordinado depois as diretrizes gerais dos planos
de desenvolvimento nacional. Associados ao Plano Plurianual, foram
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implementados os planos e programas de abrangéncia nacional, como o Plano
de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e o PAC, ambos orientados para obras
de infraestrutura, para além da PNDR, esta Ultima com o objetivo deliberado
de resolver problemas de desequilibrios regionais. Esses planos visaram priorizar
a reducao das desigualdades, como definido na Constituicdo, mediante a
dinamizacao de programas regionais.

No ambito da PNDR, constatou-se, em todas as macrorregides, que havia
coexisténcia de sub-regides dinamicas, competitivas, de elevados rendimentos
relativos médios e sub-regides com tracos de estagnacao e precarias condigoes
sociais, microrregides com dinamicas demograficas e crescimento disperso e
grande variabilidade do padrao de desenvolvimento microrregional. Assim, a
PNDR teve que adotar escalas sub-regionais distintas para a definicdo de
trajetérias de desenvolvimento.

Varios planos de desenvolvimento regional tiveram lugar, devendo-se considerar
o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Nordeste (PDNE) e o Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel do Semiarido (PDSA),
respectivamente nos anos de 2005 e 2006. Quanto ao Nordeste, o PDNE buscou
o0 mapeamento das especificidades regionais, abordando, além de aspectos
sociais, econdmicos e demograficos, oportunidades, desafios e
estrangulamentos do desenvolvimento regional.

O PDNE considerou que o grande desafio do Nordeste reside na sua baixa
competitividade econémica, decorrente de baixo nivel médio de escolaridade,
insuficiéncia de infraestrutura, deficiente capacitacao técnica da mao de obra
e baixa capacidade cientifica e tecnolégica regional, além de restricoes
associadas a capacidade empreendedora. As limitacdes na competitividade
regional sdo até hoje responsaveis por reduzida base produtiva e insuficiente
valor agregado de cadeias produtivas.

Para o PDNE, além de estrangulamentos sub-regionais e ambientais em razao
de estiagens frequentes no semidrido e processos de desertificacdo, alguns
fatores foram enumerados, além de baixas taxas de crescimento: fragilidade
da agropecudria, desestruturacdo dos segmentos tradicionais exportadores
e incapacidade da regido em redefinir formas de integracdo que permitam a
dinamizacéo positiva da economia. O gap tecnoldgico resumiu, de maneira geral,
a insustentabilidade do desenvolvimento do semiarido e outras sub-regides
nordestinas, cuja solucdo passava pela geracao e difusao de tecnoldgica.

O PDSA tinha grande similaridade ao PDNE, considerando as caracteristicas
especificas do Semiarido. Visava, essencialmente, o incremento de politicas
sustentaveis de crescimento e inclusao social e reducdo das desigualdades na
regido do Semiarido em relacdo ao resto do pais. A ideia explicita consistia em
reorganizar, fortalecer e criar novas frentes para a expansao econdmica e elevar
a importancia do Semiarido no contexto regional no Nordeste. Para isso, o
plano objetivava a promocao do uso dos recursos hidricos segundo a modalidade
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de gestao integrada da oferta e demanda, atendendo as necessidades humanas
e demandas para a producao e o respeito aos preceitos ambientais de
preservagao, conservacdo e manejo dos recursos naturais, Apoiava também
a realizacdo de estudos destinados a aprimorar o conhecimento do processo
de desertificacao e secas e a promocao das atividades urbanas e expansao da
agricultura familiar, entre outras acoes.

Merecem destaque as previsoes sobre fontes de financiamento para PDNE e
PDSA. Embora haja referéncia quanto ao papel de agéncias regionais de fomento,
como o Dnocs e a Codevasf, os recursos previstos eram oriundos do BNDES
e do FNE. Esta Ultima representava a principal fonte de financiamento da politica
regional para o fomento do Nordeste, em razdo do expressivo volume de
recursos que estava constitucionalmente disponivel para esta finalidade.

Deve-se registrar, entretanto, o fato de esses planos regionais serem os primeiros
com diagnéstico sobre os estrangulamentos do desenvolvimento regional:
escolaridade, capacitacdo da mao de obra, capacidade cientifica e tecnolégica
e capacidade empresarial. O PDE foi resultado desse diagnéstico. Considerando
que o PDSA e o PDNE sdo de elaboracao recente, respectivamente, dos anos
de 2005 e 2006, torna-se necessario algum tempo para a implementacao
efetiva e avaliacdo de resultados.

Ante a percepcao dos constrangimentos no desenvolvimento da regiao Nordeste
e as dificuldades por que passa constantemente a regidao, quase sempre
relacionados direta ou indiretamente com o fenémeno de secas, o governo
federal tem criado mecanismos de fomento para o desenvolvimento
socioecondmico e diminuicdo das desigualdades em relacdo as outras regides.
O fundamento subjacente a intervencao publica resumia-se na oferta publica
de créditos a juros subsidiados para o financiamento de atividades produtivas,
tendo por fontes a estrutura do Banco do Nordeste e da Sudene, bem como a
realizacao direta de obras de infraestrutura de acesso, geracao e distribuicao
de energia elétrica e de combate a seca.

No ambito federal, além de politicas dirigidas as obras da infraestrutura geridas
por instituicdes como Dnocs, Codevasf, Chesf e Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), a intervencdo mediante a oferta de crédito
representava a geracao de fundos de incentivos fiscais (Finor) e fundos
constitucionais de financiamento (FNE) que tinham a vinculacao constitucional
com as receitas publicas destinadas ao financiamento do desenvolvimento
regional e estavam isentos de ingeréncias e discricionariedades politicas. O
planejamento e a coordenacao de politicas de fomento com base nesses fundos
estavam sob o escopo da Sudene, que ainda hoje atua em conjunto com o
Ministério da Integracao Nacional, enquanto as operacdes de financiamento
sdo de responsabilidade do Banco do Nordeste. Existem, porém, outras
instituicoes locais instituidas com a finalidade de conduzir politicas de
desenvolvimento na regido.
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Institui¢bes regionais para o desenvolvimento de obras
de infraestrutura no Nordeste

A evolucado das dificuldades e dos problemas socioeconémicos do Nordeste
brasileiro desde as trés ultimas décadas mostrou que o governo federal ja
vinha realizando algum tipo de intervencado regional, visando diminuir o gap
de desigualdade em relagao ao resto do pais. Inicialmente, essas intervencoes
limitavam-se a execucao de algumas obras emergenciais no ambito da
infraestrutura hidrica e distribuicao de beneficios pontuais de cunho emergencial
e assistencialista a populacdo. Com a intencao de criar melhor condicdo para
assistir as vitimas do regime de estiagem, surgiu, em 1909, a Inspetoria de
Obras Contra as Secas (I0CS), que, mais tarde, em 1945, veio a ser transformada
na autarquia denominada Dnocs. Paulatinamente, e com énfase cada vez mais
deliberada na busca de solugdo para crises prolongadas de seca, o governo
criou varios outros 6rgaos, inclusive programas orientados para o fomento
regional.

Ao Dnocs competia executar obras e servicos destinados a prevenir e atenuar
os efeitos das secas; orientar, superintender, planejar, estudar, projetar, executar,
fiscalizar e controlar empreendimentos ou assuntos relativos a construcao,
operacao, exploracdo e modificacdo de obras hidraulicas, aproveitamento dos
recursos hidricos, irrigacdo, perfuracao de pocos, utilizacdo de aguas
subterraneas e acudagem; colaborar na organizacdo, revisdo e execucao do
plano de emergéncia elaborado pela Sudene, a fim de atender a situacdo de
calamidade publica decorrente da seca, na conformidade da legislacao vigente;
realizar trabalhos de natureza técnica, por administracao direta, contratos ou
convénios, para recuperacao e defesa florestal, desenvolvimento da piscicultura,
cultura agricola e pastoril; realizar, em colaboracdo com outros 6rgaos federais,
estudos aerofotogramétricos, geoldgicos, hidrograficos, hidrolégicos e outros
do plano de obras e estudos do Dnocs; promover, com o objetivo de
complementar e executar os seus planos regionais ou locais, a realizacdo
de servicos e obras de agudagem, aguadas, irrigacao, pocos, eletrificacdo e outros
gue interessem ao problema das secas ou a economia regional, em regime de
cooperacao com entidades publicas ou privadas; prestar assisténcia técnica
aos estados e municipios dentro das suas atribuicoes, colaborando também
com o6rgaos federais, estaduais e municipais para a elevacao do nivel sanitério
e educacional das populacdes rurais, predispondo-as a melhor utilizacdo das
possibilidades do meio; colaborar e coordenar-se com os érgaos da
Administracao Publica Federal para solucdo de problemas relacionados com os
de suas atribuicdes especificas; promover a desapropriacao, por necessidade e
utilidade publica ou social, dos bens necessarios a consecucao de suas
finalidades; examinar e opinar sobre projetos, servicos e obras a cargo de outros
orgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou de iniciativa privada cuja
execucao interfira noutras atividades; proceder ao levantamento cadastral
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das propriedades beneficiadas ou a beneficiar pela execucdo dos servicos ou
obras a seu cargo, visando a cobranca de contribuicdo de melhoria e de taxas
pelos servicos prestados; promover, patrocinar ou auxiliar congressos nacionais
e internacionais sobre assuntos de interesse da autarquia, bem como os de
obras contra secas que se realizassem no pais e propor a sua representacao
nos congressos realizados no estrangeiro; dentre muitas outras e quase tudo.
Afinal, o que foi e tem sido feito?

Ao contrario da Chesf, o Dnocs é uma autarquia que ndo tem receitas préprias
e, portanto, seus recursos — tanto aqueles destinados ao custeio administrativo
quanto a empreendimentos de projetos — eram oriundos do Orcamento Geral
da Unido. Todavia, ao longo da histéria, o Dnocs tem-se dedicado,
prioritariamente, a construcao de agudes e barragens, em pequena quantidade,
se considerada a extensdo territorial atendida, o que tem causado pouco
impacto no que se refere as calamidades provocadas pelas secas. Segundo
Almeida (2008), o desastre social devido a seca em 1958 foi uma prova de
ineficacia politica no combate as secas, implementado mediante as acoes
do Dnocs na regido.

Para Almeida (2008), havia uma clara inclinacdo pela construcdo de acudes,
barragens e outras modalidades de represamento de agua dentro de
propriedades privadas, em especial naquelas de médio e grande porte. A
utilizacdo da mao de obra alistada para a prestacdo de servicos sociais
destinava-se a fins privados (construcao de obras destinadas ao armazenamento
de 4gua, bem como realizacdo de diversas benfeitorias nas médias e grandes
propriedades). A compra, por antecipacdo de crédito, de suprimentos destinados
aos flagelados, junto aos grandes comerciantes locais — na maioria, grandes
fazendeiros. Os precos sobrevalorizados eram demonstracdo do padrao de
corrupgao que estava implicito nos programas sociais de combate a seca.

Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco e a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e Parnaiba

Criada pelo Decreto-Lei n° 8.031, de 1945, a Chesf teve, desde o inicio, a
missdo de produzir, transmitire comercializar energia elétrica para oito estados
do Nordeste: Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do
Norte, Ceard e Piaui. Atualmente, a Chesf opera na venda de energia em
todos os submercados do sistema interligado nacional, gragas a abertura
permitida pelo novo modelo do Setor Elétrico Brasileiro.

A Chesf atuou como um vetor de desenvolvimento socioecondmico e cultural
do Nordeste, buscando o0 aumento da participacdo da regiao no desempenho
da economia nacional e a consequente reducdo das diferencas regionais
(COMPANHIA HIDRO ELETRICA DO SAO FRANCISCO, 2008).
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Origindria da Comissao do Vale do Sao Francisco (CVSF) e instituida pela Lei n°
541, de 1948, a Codevasf ganhou status de empresa publica pela Lei n° 6.088,
de 1974. A Lei n° 9.954, de 2000, alterou sua atuacao, antes restrita ao Vale
do Sao Rio Francisco, para incluir também o Vale do Rio Parnaiba, alterando a
sua razao social para Codevasf. Pelo Art. 4 da mesma lei, a Codevasf tinha por
finalidade o aproveitamento, para fins agricolas, agropecuarios e agroindustriais
dos recursos de agua e solo do Vale do Sao Francisco, direta ou indiretamente,
promovendo o desenvolvimento integrado de areas prioritarias e a implantacao
de distritos agroindustriais e agropecuarios, podendo coordenar e executar
diretamente as obras de infraestrutura de captacdo de aguas para irrigacao,
construcao de canais primarios e secundarios, obras de saneamento basico,
eletrificacdo e transportes, conforme o Plano Diretor do Desenvolvimento do
Vale do Sao Francisco (Planvasf), instituido em 1994 pela Lei n° 8.851.

A Codevasf enquadrou-se no conceito de empresa publica dependente de
recursos do Orcamento Geral da Unido, definida em Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que tinha a incumbéncia exclusiva
de implementar politicas publicas federais. Diferentemente do Dnocs, a Codevasf
distingue-se pelas enormes despesas de capital. A empresa tem participagdo em
sete polos de desenvolvimento, todos situados no Vale do Rio S&o Francisco
(incluindo Barreiras e Juazeiro/Petrolina), onde sao realizados investimentos na
construcdo de rodovias, ampliacdo e modernizacao de portos e no fortalecimento
de pesquisas. Aparentemente mais efetiva que o Dnocs, a Codevasf também
tem uma atuacdo timida no plano do desenvolvimento do Nordeste
(COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA, 2010).

Banco do Nordeste do Brasil e Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste no contexto do desenvolvimento
do Nordeste

Conforme descrito, antes da década de 1940, o governo brasileiro ndo havia
demonstrado preocupacao estrita com as condicdes socioecondmicas no Nordeste,
anao ser a realizacao de acoes assistencialistas em periodos marcantes de estiagem.
Naquela década, entretanto, despertou a atencao a calamidade publica causada
pelas secas e as primeiras acdes tiveram lugar com a criacdo da Chesf em
1945, do Dnocs também 1945, e da Codevasf em 1948, embora estas acdes,
exceto no caso da Chesf, continuem, ainda hoje, meros paliativos, no que
tange a disponibilidade da dgua, via de regra, por meio dos acudes e barragens.

Politicas regionais reais do desenvolvimento sé foram implementadas a partir
da década de 1950. Nesse periodo, em face da percepcado de que pouco se
havia avancado socialmente na regido, o governo passou a adotar mecanismos
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econdmico-financeiros de desenvolvimento, dando inicio a criacdo do BNB.
Neste mesmo periodo, houve esforcos do GTDN, visando dar maior prioridade
ao Nordeste, o que culminou com a criacdo da Sudene, em 1959. Ao lado do BNB,
como agente financeiro efetivo para a execucdo de politicas regionais de
fomento, a Sudene era a instituicio mais importante no que se refere ao
planejamento e a coordenacdo de politicas de desenvolvimento. Entretanto,
ela acabou por ser extinta em 2001, vindo a ser recriada em 2007 (Rever a
acao da Adene).

A Lei Federal n° 1.649, de 1952, criou a empresa federal de economia mista, o
BNB, com a funcdo de atuar como uma agéncia financeira de fomento em
todos os estados do Nordeste e em parte dos municipios integrantes do Poligono
das Secas nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Dentre as atribuicdes,
0 BNB visava a prestacao de assisténcia mediante empréstimo a empreendimentos
para a producdo no Poligono, especialmente para a construcdo de pequenos
acudes e barragens submersas, perfuracdo e instalacdo de pocos, obras de
irrigacdo, aquisicao e construcao de silos e armazéns, aquisicao ou reforma
de equipamentos e maquinas agricolas ou industriais e aquisicdo de reprodutores
e animais de trabalho, producdo de energia elétrica, implantacéo técnica
de povoamentos florestais de xerdfilas de valor econémico, servicos e obras de
saneamento e desobstrucado e limpeza de rios e canais, financiamento de safras
agricolas em geral, instalacdo de usinas de beneficiamento e industrializacao
de produtos, desenvolvimento industrial e colonizacdo geral do meio rural,
entre muitas outras acoes.

Posteriormente, outras atribuicbes do BNB consistiam de empréstimos aos
municipios para a construcdo de obras de infraestrutura e, com base na
Constituicao de 1988, incluiu-se a funcao de administrar o Finor, o FNE e o
FDNE. O Finor foi extinto e em seu lugar criou-se o FDNE, que ainda nao tem
tido a efetividade esperada. Quanto ao FNE, o BNB continua gerenciando seus
recursos (BRASIL, 2008). A historia e a analise das acoes do BNB no esforco de
desenvolvimento do Nordeste fazem parte também da histéria e anélise dos
resultados das politicas publicas implementadas pela Sudene, inclusive da gestao
dos fundos do Finor.

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)

Como se referiu, uma das mais importantes instituicdes criadas em 1959 com
a funcao especifica de conduzir as politicas regionais de desenvolvimento do
Nordeste foi a Sudene. Sua criacdo resulta do documento intitulado Uma Politica
de Desenvolvimento Econémico para o Nordeste (SUPERINTENDENCIA DO
DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE, 1967), elaborado pelo GTDN e liderado
por Celso Furtado. Segundo a Lei n° 3.692, a instituicdo tinha por finalidade

22 | InstituicGes, politicas publicas e financiamento do desenvolvimento regional no Nordeste
do Brasil



estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento do Nordeste; supervisionar,
coordenar e controlar a elaboracao e execucdo de projetos a cargo de 6rgaos
federais na regido e que se relacionassem especificamente com o seu
desenvolvimento; executar, diretamente ou mediante convénio, acordo ou contrato,
0s projetos relativos ao desenvolvimento; e coordenar programas de assisténcia
técnica.

Inicialmente, o documento do GTDN fez o diagnéstico sobre o padrao da
pobreza no Nordeste e apresentou um Plano de Acdo em torno de quatro
diretrizes bésicas: intensificacdo dos investimentos industriais, visando criar
no Nordeste um centro autbnomo de expansdo manufatureira; transformacao
da economia agricola da faixa Umida, com vistas a proporcionar uma oferta
adequada de alimentos nos centros urbanos; transformacdo progressiva da
economia das zonas semidridas para elevar a produtividade; deslocamento
da fronteira agricola do Nordeste, visando incorporar a economia da regido as
terras Umidas do hinterland maranhense, que estavam em condicoes de receber
os excedentes populacionais resultantes da reorganizacdo da economia da
faixa semidrida (SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE,
1967).

O grupo de trabalho propds acdes de reformulacdo da politica de
aproveitamento de solos e aguas na regido semiarida, reorganizacao da
economia regional e abertura de frentes de colonizacéo, intensificacdo dos
investimentos industriais, solucado do problema de oferta de energia elétrica,
aproveitamento de ganhos tecnolégicos, assisténcia técnica aos governos
estaduais e articulacdo geral na execucéo do plano, tendo na Sudene o
“cérebro” de politicas regionais de desenvolvimento.

Ao discorrer sobre 0 modelo de desenvolvimento da Sudene, Almeida e Araujo
(2004, p. 101-102) afirmam:

O relatorio do GTDN [...] constatou que havia enorme disparidade de renda entre o
Nordeste e o Centro-Sul [...] a renda per capita do nordestino (US$ 96) equivalia,
em 1956, a menos da terca parte da renda do habitante do Centro-Sul (US$ 303).
Assim, as causas que respondiam pelo atraso secular da economia nordestina
juntar-se-iam outras de carater “circunstancial” [...] como a estagnacdo do setor
primério e as constantes transferéncias de capitais privados do Nordeste em
busca de economias de escalas e de melhores oportunidades de investimentos no
Centro-Sul. Diante desse quadro, ndo restaria ao Nordeste outro caminho senao o
da industrializacao.

A intensificacdo dos investimentos industriais deveria ocorrer mediante a
concessao de incentivos a industria de base — siderurgia, principalmente —
dado que os estudos elaborados pelo GTDN indicavam que as dimensdes do
mercado justificavam a viabilidade econémica da instalacdo de nucleos
industriais siderurgicos na regido, favoraveis a expansdo de industrias de
transformacao de ferro, aco e mecanicas e industrias que aproveitassem
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matéria-prima regional, sobretudo mineral, cimento e adubos fosfatados, que
contribuissem para ampliar o nivel de emprego, além do setor téxtil e alimentar,
em razdo da dimensdo do mercado local e do baixo custo do trabalho e
disponibilidade de insumos (ALMEIDA; ARAUJO, 2004).

Em tese, a proposta do GTDN era transpor para o marco regional uma politica
de industrializacdo baseada na substituicao regional de importacoes, de onde
se conclui que a industrializacdo preconizada para o nordeste deveria ter carater
auténomo e, predominantemente, de base regionalista, sem integracao a
outras regides do pais. Isto encerrou enormes contradicdes, na medida em
que as conclusdes estavam inseridas no contexto da ideologia dominante nos
anos 1950, do desenvolvimentismo de inspiracdo cepalina. Esta prioridade na
atividade industrial decorria da hegemonia do modelo desenvolvimentista, que
propunha a superacdo da condicdo de atraso econémico e social via
industrializacdo amparada na atuacdo do Estado, como preconizara as
proposicoes da CEPAL que prevaleceram por toda a América Latina pos anos
1950 (ALMEIDA; ARAUJO, 2004).

Além do plano do GTDN, a politica de desenvolvimento do Nordeste foi objeto
de quatro planos diretores, todos dirigidos para industrializacdo. Citando
relatério da Sudene, Almeida e Araujo (2004, p. 106) acrescentam:

[...] aos Planos Diretores da Sudene seguiram-se mais seis Planos de Desenvolvimento
Regionais (como parte integrante dos Planos de Desenvolvimento Nacionais), sendo:
i) trés Planos Regionais de Desenvolvimento - PRD (integrando os Planos Nacionais
de Desenvolvimento, para os periodos de 1972-74, 1975-79 e 1980-85
respectivamente); ii) O Capitulo Nordeste do | Plano Nacional de Desenvolvimento
da Nova Republica - | PND/NR (para o periodo de 1986-91); iii) Uma Politica de
Desenvolvimento para o Nordeste (1986); iv) o | Plano Trienal de Desenvolvimento
do Nordeste - | PTDN (para o periodo de 1988-90).

A tentativa do desenvolvimento do Nordeste, pela industrializacdo no ambito
da Sudene, teve carater concentrador, do ponto de vista setorial e espacial. Na
pratica, mesmo inserido na politica industrial, que buscava conferir maior
prioridade a segmentos industriais e dinamicos, os setores da siderurgia, quimica
e mecanica restringiam segmentos industrias tradicionais, como os setores
téxteis, alimentos, roupas e calcados (ALMEIDA; ARAUJO, 2004).

Em termos espaciais, o relatério da Sudene identificou, no periodo compreendido
entre 1962 e 1990, que 62,7 % dos investimentos eram destinados aos estados
da Bahia, Pernambuco e Ceara, respectivamente com 36,5%, 15,7% e 10,5%.
Almeida e Araujo (2004) informam ainda que o estudo revelara, na fase dos
PNDs, énfase total a implantacdo de grandes complexos de base, como
Complexo Petroquimico de Camacari (Bahia), Cloroquimico de Alagoas,
Industrial Portuario de Suape (Pernambuco), Siderurgico do Maranhéo,
Complexo Industrial de Base de Sergipe, Téxtil e de Confec¢des de Fortaleza
(Ceara), Complexo Agroindustrial do Médio Sao Francisco (Petrolina/Juazeiro),
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Polo de Fruticultura Irrigada do Vale do Acu (Rio Grande do Norte), além de
varios Polos Turisticos nas grandes cidades do Nordeste.

Barros (2003) ainda acrescenta que o IV Plano Diretor reconheceu a
deficiéncia do processo de desenvolvimento do Nordeste até entao
empreendido. De toda sorte, ha certo consenso em torno do entendimento
de que, em termos agregados, o Nordeste foi bastante beneficiado com
a intensificacdo dos investimentos, que foram capazes nao s6 de estimular
o crescimento, mas também de diversificar a economia. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2006), a participagao do Nordeste
no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro cresceu e passou de 12,1% em 1970,
para 17% em 1990. Os dados do IBGE demonstram que o PIB per capita, que
em 1985 equivalia a 48,5% da média brasileira, reduziu-se até atingir 42,5%
em 1989, voltando a crescer a partir de entdo para atingir 50,6% em 2004.
Todavia, o reduzido sucesso das politicas regionais de desenvolvimento do
Nordeste evidencia-se mesmo quando se analisam os indicadores sociais.

Indicadores de renda per capita, concentracdo de renda, indigéncia,
analfabetismo e mortalidade infantil demonstram claramente que a ideia do
desenvolvimento, baseado na intensificacdo Unica e exclusiva dos investimentos,
como preconizam as teorias de referéncia com base em linhas de Domar e W.
Leontief, ndo se concretizou, ainda que em termos agregados tenha havido
crescimento econémico. Apds um periodo de razoavel atuacao, que coincide com
aimplementacao dos Planos Nacionais de Desenvolvimento, por volta da década
de 1970, a Sudene passa a enfrentar dificuldades decorrentes de uma crise de
proporcao nacional, que se revela também no quadro das politicas regionais.
O papel da Sudene tornou-se cada vez menos expressivo diante de sua funcao
desenvolvimentista, até ser extinta em 2001.

Como visto, com a recriacdo da Sudene, foram extintos os incentivos fiscais
gue supriam com recursos o Finor e foi criado o FDNE, cujas fontes de recursos
eram originarias do orcamento nacional. Quanto a nova Sudene, Almeida (2008,
p. 1) afirma que a entidade ainda “[...] ndo saiu do papel [...] Ao que parece,
o Nordeste ficard mais uma vez de fora da expansdo de crédito subsidiado
gue o BNDES [...] pretende efetuar [...]).

Fundo de Investimentos do Nordeste, Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste e Fundo de Desenvolvimento
do Nordeste

Conforme ja se mencionou, a histéria da Sudene confunde-se, em parte, com
a histéria do BNB e com o Finor, de tal forma que os resultados da aplicacao de
recursos deste Fundo sdo os mesmos ja analisados, em que os investimentos
a serem aplicados no fomento do Nordeste destinavam-se prioritariamente
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para projetos de grandes empresas industriais e dinamicas. Este fundo definia
os incentivos fiscais e financeiros para os empreendimentos industriais,
agropecuarios e de comunicacao instalados no Nordeste. Por um lado, o Finor
era o resultado de beneficio fiscal concedido pelo governo federal as empresas
contribuintes do Imposto de Renda na modalidade /ucro real, na forma de
devolucdo de parte do imposto em cotas do Fundo. Era um instrumento
de captacdo de recursos para o financiamento de atividades produtivas
instaladas no Nordeste, visando o desenvolvimento socioeconémico e, em
decorréncia, a reducédo das desigualdades regionais.

Quer dizer, as receitas do Finor eram parcelas do Imposto de Renda pago pelas
empresas e transferidas ao Fundo pelo Tesouro Nacional, mediante opcao em
favor do Finor, ja que as empresas podiam escolher fundos similares, como
Fundo dos Investimentos da Amazénia (Finam) ou Fundo de Recuperacdo
Econdmica do Estado do Espirito Santo (Funres). As empresas eram investidoras
e recebiam certificados de cotas de participacdo no patriménio do Finor
e 0s desembolsos davam-se na forma de financiamento de projetos
apresentados e aprovados pela Sudene.

Uma questao relevante, que vale a pena ressaltar, diz respeito a caréncia de
informacdes sobre os resultados da aplicacdo dos recursos do FNE. Este Fundo,
criado em 1988, visava, entre outros objetivos, a politica regional para o
Nordeste, ou seja, contribuir para o desenvolvimento econémico e social do
Nordeste, por meio da execucdo de programas de financiamento aos setores
produtivos, em consonancia com o plano regional de desenvolvimento.
Entretanto, sempre que se buscam informacdes relativas a politica regional de
desenvolvimento do Nordeste, ressaltam os estudos da Sudene sobre estratégias
de desenvolvimento com os incentivos fiscais e financeiros do Finor, ou seja, a
politica de desenvolvimento implantada no Nordeste, via de regra, é baseada
na acdo da Sudene e orientada para a industrializacdo e execucao de grandes
empreendimentos, faltando o registro de resultados da execucdo de politicas
por meio dos recursos do FNE.

Essa diferenca do FNE na execucdo de recursos em comparacdo com a pratica
do Finor tem a ver com o fato de que o Finor s6 financia médias e grandes
empresas, dando prioridade para grandes empreendimentos industriais,
enquanto o FNE prioriza pequenos empreendimentos, o que faz com que todos
0s municipios da regiao e a maior parte dos empreendedores tenham acesso a
seus financiamentos. Os recursos do FNE destinam-se, preferencialmente, ao
financiamento dos investimentos ao pequeno produtor e a micro e pequenas
empresas, com juros subsidiados de longo prazo utilizados para capital de giro
ou custeio, quando o financiamento complementa o aumento da capacidade
produtiva regional.

Conforme registrado anteriormente, a Medida Proviséria que extinguiu a
Sudene, eliminou também a fonte de recursos que financiava grandes
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empreendimentos no Nordeste, o que levou a sua extingdo. Para substituir o
Finor, o governo criou o FDNE com a finalidade de assegurar fundos para
investimentos no espaco antes da Sudene. Esses fundos destinavam-se a
infraestrutura, servicos publicos e empreendimentos produtivos de grande
capacidade germinativa para novos negécios e novas atividades produtivas.
O Fundo deveria ser gerido inicialmente pela Adene e, mais tarde, pela
Sudene.

Diferentemente do Finor, cujas fontes de recursos eram baseados nos incentivos
fiscais concedidos as empresas contribuintes do Imposto de Renda na
modalidade lucro real, as fontes do FDNE correspondem a recursos do Tesouro
Nacional de dotagdes consignadas no orcamento anual, de resultados de aplicagoes
financeiras, do produto da alienacao de valores mobilidrios, de transferéncias
financeiras de outros fundos destinados a apoiar programas e projetos de
desenvolvimento regional que contemplem a jurisdicao da Sudene e de outros
recursos previstos em lei.

Outros mecanismos institucionais de financiamentos de
empreendimentos no Nordeste

Como se sabe, 0 BNDES é uma agéncia de fomento com abrangéncia em todo
o territério nacional, financiando, portanto, empreendimentos produtivos
também no Nordeste. O BNDES administra varios programas de fomento do
governo nas areas agropecudria, industrial, social, dentre outras e, para isso, a
agéncia conta com diversas fontes de recursos federais, dentre as quais se
destacam: 40% das arrecadagdes do Programa de Integracao Social (PIS) e do
Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), que
pertencem ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, (FAT). Além de irrigar os cofres
do BNDES e cobrir todos os pagamentos do PIS, do Pasep e do Seguro
Desemprego, este Fundo, de abrangéncia nacional, conta ainda com
consideravel volume de recursos utilizados principalmente no custeio de cursos
profissionalizantes e treinamentos para trabalhadores.

O Boletim de Desempenho do BNDES (BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL, 2009) nao tem informacao sobre o volume acumulado
de saldo de financiamento, mas os dados indicam que se trata de grande
fonte de financiamento, mais expressivo que o Finor. Pode-se afirmar que os
financiamentos do BNDES substituem aqueles promovidos pelo Finor, inclusive
no que se refere a prioridade que é dada aos grandes empreendimentos. A
regido Nordeste é contemplada ainda com outros financiamentos do governo
federal, dentre eles as chamadas Operacoes Oficiais de Crédito, que sao
dotacdes de crédito no Orcamento da Unido para setores de comércio exterior,
rural, agropecuario e agroindustrial. Sao recursos menos relevantes em
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comparacao a outras linhas de crédito federal gerenciadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e disponibilizadas aos empreendedores pela rede
bancaria.

Agentes estaduais no fomento do desenvolvimento regional

A tentativa do governo federal de promover o crescimento e o desenvolvimento
econdmico regional tem sido acompanhada de iniciativas no ambito dos estados
e até dos municipios, embora, muitas vezes com participacao bastante reduzida
desses Ultimos. Os bancos estaduais de desenvolvimento foram criados no
Brasil entre 1960 e 1970 com o objetivo de complementar o sistema de
financiamento do entdo BNDE. A partir dos anos 1980, esses bancos foram levados
a situacao de insolvéncia e, na década de 1990, muitos foram privatizados ou
extintos, dando lugar as agéncias estaduais de fomento.

Apds longo tempo de formacao (Resolucao n° 2.828 do Banco Central), 12
agéncias de fomento foram constituidas entre 1999 e 2005, algumas delas
resultantes dos antigos bancos estaduais de desenvolvimento, além de outros
2 bancos de desenvolvimento remanescentes dos estados de Minas Gerais e
Espirito Santo, totalizando 14 instituicoes financeiras de fomento. Cavalcante
e Macedo (2008) afirmam que essas agéncias nada mais sdo do que bancos
de desenvolvimento, porém com escopo de atuacdo limitado em razdo do
cumprimento da exigéncia de liquidez e de alavancagem mais severa que 0s
bancos predecessores.

As principais fontes de recursos de crédito das agéncias de fomento e dos
bancos estaduais de desenvolvimento de grande porte tém por base os
repasses de recursos do préprio BNDES e a gestdo de fundos estaduais.
Conforme se observa de informacdes precedentes, a participacao dos estados
no financiamento de atividades produtivas do pais é bastante reduzida quando
comparada com o volume de recursos federais destinado a mesma finalidade.
Além disso, parcela de recursos administrados por essas entidades é originaria
de repasse do BNDES.

No que se refere ao Nordeste, em particular, apenas dois estados, Bahia e Rio
Grande do Norte, contam com agéncia de fomento, fato que corrobora a
constatacao de que, também na regido, o volume expressivo de recursos
para financiar o desenvolvimento tem origem federal.

Consideracoes finais

As teorias basicas propdem a intensificacdo do capital como elemento
central nos modelos de crescimento econdmico e, consequentemente,
do desenvolvimento econdémico. Com o tempo, verificou-se que o padrdo do
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desenvolvimento prevalecente em muitas regides decorreu do fato de nao se
ter levado em consideracdo uma nova abordagem, que consistia na teoria do
crescimento e desenvolvimento endégenos. Esse novo enfoque partia da
constatacao de que a simples intensificacdo do nivel de capital, como proposto em
modelos anteriores, ndo era suficiente para catalisar o crescimento rumo ao
desenvolvimento. Em razao disso, os varios modelos elaborados em torno desse
enfoque reconheceram a preméncia de incluir outras varidveis como condicdo
necessaria ao crescimento continuo e capaz de induzir a diminuicdo das
desigualdades regionais, inclusive inserir, diretamente na analise de decisdo, as
preferéncias regionais. Modelos tradicionais de Harrod-Domar, Solow e Leontief
foram demonstrativos dos esforcos anteriores.

O atraso econdmico observado no Nordeste foi diagnosticado como
indicador do déficit de investimento, o que motivou o administrador publico a
adotar programas e planos de desenvolvimento inspirados nas teorias do
crescimento dos anos 50 e 60, segundo as quais, deveriam ser intensificados,
em nivel regional, os investimentos. A forma de promover essa aspiracao tinha
por base a idealizacdo cepalina de autonomia regional e substituicdo de
importacoes.

Ocorreu, porém, ainda que se tenha registrado timido crescimento regional,
principalmente no setor industrial, segmento de maior estimulo dado pela
Sudene, que grande parcela da populacdo permaneceu na pobreza, com os
indicadores sociais e econémicos demonstrando um baixo padrdo de
desenvolvimento e mostrando que as politicas de inversao de capital e oferta
de crédito, por si s6, ndo surtiram os efeitos desejados.

O artigo permitiu concluir-se que o esforco do desenvolvimento da regido
Nordeste foi quase todo concentrado nas acées da Sudene, por meio dos
recursos do Finor, além de alguns outros instrumentos fiscais, financeiros e
institucionais, com foco na estrutura de industrializacdo observada na regiao
Sudeste, pautada no setor industrial, em detrimento de outras atividades
produtivas, especialmente na producao e seguranca alimentar que emergiam
justamente da consolidagdo da capacidade agropecudria local como ponto de
vantagem comparativa. Mas a disponibilidade tecnolégica de acesso aos
insumos basicos, como agua e terra, merece, até hoje, a concepcao de uma
estrutura de governanca institucional e de ciéncia e tecnologia adequadas a
regido Nordeste.

Um verdadeiro plano de financiamento para o desenvolvimento regional deve
buscar conciliar a observancia multidisciplinar das dimensées histéricas, culturais,
econdmicas, sociais e tecnoldgicas locais, numa abordagem consistente de
politica e governanca, o que nao se vem observando ao longo dos tempos em
razdo dos frequentes ciclos do desenvolvimento da regidao Nordeste do
Brasil.
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Resumo

As politicas publicas de combate a pobreza tém avancado no Brasil nos
Ultimos anos em funcao da unificacdo e ampliacdo dos programas de
transferéncia de renda e assisténcia social. O objetivo deste artigo é propor
algumas diretrizes estratégicas para a estruturacdo de sistemas locais de
fomento e financiamento aos micro e pequenos negdécios, por meio de uma
politica publica de inclusdo financeira produtiva em ambito estadual. A
metodologia aplicada foi a pesquisa bibliografica. Os resultados obtidos
apontam para a relevancia de uma politica publica de inclusdo financeira
como estratégia para minimizar as desigualdades financeiras entre regioes.
Conclui-se que sistemas bancarios concentrados congelam, e em alguns casos
acentuam, quadros de desigualdades financeiras entre regides bastante
desiguais do ponto de vista de suas participacbes na producdo da riqueza
nacional, o gue exige uma politica publica de inclusao financeira produtiva em
nivel regional.
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Abstract

Public policies in order to combat poverty in Brazil have advanced over the
recent years due to the unification and expansion of income transfer programs
and social assistance. The aim of this paper is at to propose strategic guidelines
towards the structuring of local funding and financing systems for micro and
small business through public policies oriented by financial productive inclusion
at state level. The methodology is based on a literature review. Conclusions
show that concentrated banking systems freeze, and in some cases, accentuated
financial inequalities among regions rather unequal regarding their participation
in the production of national wealth.

Keywords: Bank concentration. Financial inequality. Financial productive
inclusion.
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Introducao

As politicas publicas de combate a pobreza tém avancado no Brasil, nos ultimos
anos, em fun¢ao da unificacdo e ampliacdo dos programas de transferéncia
de renda e assisténcia social. O Nordeste, por abrigar aproximadamente 50%
dos pobres do pais, é a regido que mais tem recebido os recursos destinados
ao Programa Bolsa Familia (53%). O crescimento da economia nordestina, nos
ultimos anos, acima das taxas obtidas em nivel nacional, pode ser atribuido a
alguns fatores, como: o processo de desconcentracdo de riqueza promovido
pelo aumento do poder de compra do salario minimo, em que grande parte
do contingente das pessoas que recebem um salario minimo no pais esta
no Nordeste, contribuiu para a significativa ascensao social das classes E e D
para a C; e o efeito multiplicador sobre a renda e 0 emprego dos investimentos
em infraestrutura dos Programas de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e Minha
Casa, Minha Vida. Portanto, esse conjunto de politicas publicas contribuiu para
alavancar o mercado interno nordestino, principalmente no momento de crise,
e tornar a regidao mais atrativa para o setor privado no que se refere a
oportunidades de investimento.

Existe, atualmente, relativo consenso quanto a capacidade das Micro e Pequenas
Empresas (MPE) em gerar emprego e renda, ndo obstante as enormes
dificuldades enfrentadas por estas no desenvolvimento de sua capacidade
competitiva em ambito nacional. No Brasil, segundo dados do Servico de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), a despeito de as MPE responderem
pela geracao de 53 milhdes de empregos, 75% sucumbem antes de completar
cinco anos de criacdo em funcao de varios problemas, como: baixo nivel de
inovacdo tecnolégica; comportamento do microempresario brasileiro, que é
quase sempre o de enxergar no seu concorrente um inimigo, relativizando as
varias possibilidades de cooperacao; falta de informacdo do pequeno
empresario, ou seja, a grande maioria desconhece desde a existéncia de linhas
de financiamento especiais até os cursos de capacitacdo gratuitos; e elevado
custo de fazer negécio no Brasil. Cabe ressaltar ainda que a maior dependéncia dos
programas de transferéncia de renda pode, no tempo, criar uma armadilha
definitiva para a economia do Nordeste, a medida que esses recursos nao
alavanquem atividades produtivas dentro da prépria regiao.

O objetivo deste artigo é propor algumas diretrizes para a estruturacéo de
sistemas locais de fomento e financiamento aos micro e pequenos negdcios,
por meio de uma politica publica de inclusao financeira produtiva em ambito
estadual, em regides como o Nordeste, que vem sofrendo vazamento de
depdsitos em funcdo do processo de concentracao bancaria ocorrido no Brasil,
desencadeado a partir de meados dos anos noventa.

A metodologia de pesquisa utilizada foi a revisao bibliogréfica.
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Este artigo estd estruturado em sete se¢des, além desta introducdo. Na primeira,
sao discutidos, de forma sucinta, com base no referencial tedrico pds-keynesiano,
os efeitos negativos do processo de concentracdo bancéria do pais sobre a
economia do Nordeste. Na seguinte, alguns dados sobre o volume de operacdes
de microcrédito produtivo no Nordeste sdo apreciados, enfatizando a
importancia do financiamento publico. O conceito de “financas de
proximidade” (ABRAMOVAY, 2003), basilar para a proposta de inclusao
financeira produtiva formulada neste artigo, é apresentado na se¢do subsequente.
A proxima secao coloca, de forma resumida, o papel estratégico da Agéncia
de Fomento (de agora em diante identificada como AF) para articulacdo do
sistema de inclusao financeira produtiva. Na sequéncia, apresentam-se as
diretrizes propostas para a politica de inclusdo financeira produtiva, como
estratégicas na estruturacdo do Sistema de Fomento e Financiamento para o
Desenvolvimento Local. Por fim, sdo apresentadas as conclusoes.

Concentracao bancaria, desigualdades financeiras e papel
dos bancos publicos'

Inexiste consenso se é o desenvolvimento econémico que leva ao
desenvolvimento financeiro ou o contrario. Contudo, muitos economistas
concordam que o crédito é um instrumento de grande importancia para o
desenvolvimento socioeconémico, na medida em que viabiliza a oportunidade
de negdcios (ALMEIDA, 2007). Romero e Jayme Jr. (2009) destacam trés
aspectos basicos pelos quais o crédito e o sistema financeiro desempenham
papel fundamental para o desenvolvimento: alavancagem do investimento e
acumulacdo de capital; financiamento da atividade inovativa; e reducao
da concentracdo de recursos e rompimento da dinamica centro-periferia.
Este ultimo aspecto remete a questao da desigualdade regional cuja agenda
de pesquisa tem sido aprofundada pela abordagem pos-keynesiana.

Abordagem poés-keynesiana de desigualdade financeira regional:
preferéncia por liquidez e vazamento de depdsitos

Os avancos da teoria econdmica heterodoxa favorecem o surgimento de novas
linhas de pesquisa até entdo pouco exploradas. O impacto regional do sistema
financeiro aparece como uma dessas novas vertentes de analise, correlacionando
a economia monetaria com a nocao de territério, apresentando resultados até
entdo desconsiderados nos modelos macroeconémicos convencionais, na medida

' Uma discussao detalhada das implicacdes negativas da concentracdo bancéria para o Nordeste
pode ser obtida em Sorgato (2011).
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em que as teorias monetarias do mainstream ressaltam a funcao de meios de
pagamentos da moeda sem exercer influéncia sobre o nivel de atividade em
longo prazo. Para Amado (2003) existem trés elementos cruciais para entender
a economia monetaria defendida por Keynes e pelos pds-keynesianos: a
concepcao de tempo; a concepcado da incerteza; e a concepcao da moeda.
A juncao destes trés elementos gera as condicdes que inviabilizam a hipotese,
cara ao mainstream, da neutralidade da moeda em longo prazo.

Os autores pos-keynesianos trabalham assumindo a hipétese de formagao de
expectativas sob incertezas nao probabilisticas, o que significa a impossibilidade,
em um primeiro momento, de identificacdo das forcas que atuardo entre a
decisdo de colocar um plano em pratica e a obtencao de resultados esperados
(FIGUEIREDO, 2006). Destarte, o ato de reter moeda como um ativo pode ser
tratado como racional, na medida em que esta possui a caracteristica de ser o
ativo de maior liquidez. De tal maneira que o funcionamento de um sistema
econdmico depende da expectativa dos agentes quanto ao futuro e das
implicacbes desta sobre a preferéncia pela liquidez (MOLLO, 2003).

Nesse contexto, a moeda ndo é neutra na economia, uma vez que, ao afetar
0s motivos e as decisdes dos agentes, em um ambiente incerto, interfere nas
decisdes de gastos dos agentes econdmicos, com consequéncias sobre o nivel
de atividade econémica. Conforme Figueiredo e Crocco (2008, p. 35, traducdo
nossa):

Quando as perspectivas ou expectativas para o futuro sdo pessimistas, o desejo
pela liquidez aumenta e a moeda se torna o ativo mais atraente [...] isso se reflete
no crescente aumento da preferéncia por liquidez pelos agentes. Devido ao maior
ou menor grau de confianca na economia, as mudancas neste dominio abrem a
possibilidade para alteragdes endogenas na renda, uma vez que elas levam a
flutuacdes na demanda efetiva. Assim, a moeda ndo é neutra na economia.?

Deste modo, ndo é possivel fazer uma clara distincao entre o lado monetario e
o lado real da economia. Para a corrente pds-keynesiana, a moeda é
intrinsecamente ligada ao sistema e impacta no ritmo de atividade econémica
por meio da influéncia das estruturas financeiras — finance/funding — nas
decisbes cruciais de investimento das empresas em um ambiente com incerteza
forte (MINSKY, 1986).

Ademais, com o passar dos anos, essa nova corrente de pensamento incorporou,
em seus estudos, o papel que a moeda exerce em territérios especificos, com
os trabalhos pioneiros de Dow (1982, 1987). Para a autora, Keynes enfatizou

2 "When the perspectives or expectations for the future are pessimistic, the wish for liquidity
rises and Money become the most attractive asset [...] this is reflected in the agents growing
liquidity .preference. Due to higher or smaller degree of confidence in the economy, changes in
this domain open the possibility for endogenous alterations in the income, once they lead to
fluctuations in the effective demand. Thus, Money is not neutral in economy.”
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aimportancia da moeda em um contexto nacional, deixando a questao regional
ignorada. Ainda de acordo com Dow (1982, 1987), a diferenca do desenvolvimento
regional é reflexo das caracteristicas e do modo como os bancos funcionam,
0s quais podem alavancar ou arrefecer o crescimento de determinada regido.

Para a corrente pos-keynesiana, a oferta e a demanda de crédito sdo
interdependentes e afetadas pela preferéncia por liquidez, vinculada as expectativas
que os agentes formam territorialmente em um ambiente de incertezas. Do
ponto de vista dos bancos, a preferéncia pela liquidez afetara negativamente
a sua disposicdo em emprestar na regiao, caso possuam expectativas pessimistas
ou pouco confiaveis. No lado da demanda por crédito, a preferéncia por liquidez
do publico afetara suas respectivas definicdes de portfolio. Quanto maior for a
preferéncia pela liquidez, maior as posicdes em ativos liquidos desses agentes
e menor sua demanda por crédito (CROCCO, 2003).

Em sintese, e de importancia capital para a discussdo proposta neste artigo,
guanto mais sofisticado for o sistema bancario da regido, maior sua habilidade,
dadas as expectativas dos demandantes e ofertantes, em alavancar crédito.
Ou seja, sistemas econdémicos mais estaveis (com menor grau de incerteza)
contribuem para reduzir a preferéncia pela liquidez dos agentes econémicos
como também para aumentar a disposicdo das familias e dos bancos a
realizarem operacdes de crédito. As regides menos desenvolvidas, por sua vez,
carecem de ambientes econdmicos com essas caracteristicas, dificultando a
criacdo de crédito, seja em razdo do menor grau de desenvolvimento dos
bancos, com niveis mais baixos de taxas de poupanca e depdsitos, seja porque
a maior incerteza, tipica nessas regioes, eleva a preferéncia pela liquidez dos
agentes econdmicos. A combinacdo desses fatores desfavoraveis a expansao
do crédito tem reforcado, nas regides menos desenvolvidas, como é o caso do
Nordeste, na perspectiva dos pds-keynesianos, a condicdo de periféricas, a
medida que aumenta o grau de dependéncia dessas em relacao as regides
mais ricas, ja que sdo, ao mesmo tempo, em relacdo a estas ultimas,
importadoras liquidas de bens e servicos (vazamento de emprego e renda) e
exportadoras de recursos financeiros (vazamento de depositos). (FERREIRA JR.;
SORGATO, 2008).

Concentracao bancaria e o papel dos bancos publicos no fomento
ao desenvolvimento das regides menos desenvolvidas do Brasil®

O processo de concentracdo bancéria no Brasil tem inicio em 1988, mas
ganha forca a partir de 1990 com a criagdo dos chamados bancos multiplos.

3 Para uma discussdo pormenorizada do assunto apresentado nesta secdo, ver Ferreira Jr. e
Sorgato (2011) e Sorgato e Ferreira Jr. (2010).
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O surgimento de tais instituicdes financeiras mudou as caracteristicas do setor
bancario constituido na reforma de 1964, quando o mercado foi segmentado.
Todavia, a partir de 1995, a concentracdo bancéria intensificou-se com as
aquisicodes dos bancos regionais por bancos privados.

Fator indutor importante a concentracao bancaria no Brasil, o Plano Real
extinguiu a principal fonte de rentabilidade do sistema bancario a época: o
chamado floating bancario.* Por esta razao, os bancos foram forcados a se
adequar as novas regras do jogo, adotando diversas estratégias, tais como:
racionalizacao dos custos; demissdes de funcionéarios; aumento dos
investimentos em automacdo; e fechamento das agéncias bancarias com
menor rentabilidade. Como os bancos publicos estaduais passavam por
problemas administrativos e os bancos privados perderam sua mais notavel
fonte de renda, o sistema financeiro nacional foi forcado a enfrentar intenso
processo de reestruturacdo e consolidacao, a partir da segunda metade da
década de 1990.

Pesquisas desenvolvidas na area para o caso brasileiro, principalmente no Centro
de Desenvolvimento e Planejamento Regional de Minas Gerais (Cedeplar),
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), concluiram que sistemas
bancérios concentrados produzem “vazamentos” de fluxos financeiros das
regides menos desenvolvidas, por meio das transferéncias dos depodsitos
originados nessas regides, para as de maior dinamismo econémico, o que
restringe o poder de geracao de crédito nas primeiras.

Os dados do Banco Central do Brasil (2012a), possibilitaram a obtencao de
evidéncias de que a concentracdo bancaria favorece o “vazamento de
depositos” das regides menos desenvolvidas para as mais desenvolvidas,
como pode ser observado na Tabela 1, que sintetiza a relacdo entre crédito e
depodsito em todas as regides brasileiras. De acordo com os dados, para o
periodo de 1994 a 2010, a regido Sudeste é a maior receptora das transferéncias
de depositos, principalmente das regides Norte e Nordeste, as quais, ao
longo de quase toda a série, apresentaram tendéncias de vazamento de
depositos.

4 Com floating bancério a instituicdo financeira obtinha ganhos por meio de assimetria de
informacdes na indexacdo. Assim, ndo corrigia os valores em conta corrente ou obtidos na
arrecadacdo de tributos e aplicava-os em titulos publicos com garantia de recompra em
um dia (over-night).
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TaBELA 1
INDICES DE VAZAMENTO DE DEPOSITO POR REGIAO — BRrasIL — 1994-2010

Ano Regido  Nordeste Sudeste sul Centro-Oeste Norte
1994 0,0221 -0,0656 0,0199 0,0226 0,0010
1995 0,0366 -0,0550 0,0365 -0,0157 -0,0023
1996 -0,0526 0,0152 0,0127 0,0034 0,0212
1997 0,0492 -0,0622 0,0117 -0,0012 0,0025
1998 0,0060 -0,0491 0,0056 0,0361 0,0013
1999 0,0013 -0,0182 -0,0088 0,0315 -0,0058
2000 -0,0125 0,0000 -0,0181 0,0399 -0,0093
2001 -0,0414 0,0637 -0,0254 0,0135 -0,0104
2002 -0,0376 0,0709 -0,0265 0,0018 -0,0087
2003 -0,0312 0,0526 -0,0150 0,0001 -0,0064
2004 -0,0256 0,0273 -0,0024 0,0049 -0,0043
2005 -0,0265 0,0413 -0,0076 -0,0037 -0,0035
2006 -0,0275 0,0553 -0,0106 -0,0142 -0,0030
2007 -0,0352 0,0861 -0,0249 -0,0201 -0,0059
2008 -0,0365 0,0586 -0,0153 -0,0004 -0,0064
2009 -0,0241 0,0209 -0,0132 0,0194 -0,0027
2010 -0,0238 0,0100 -0,0144 0,0318 -0,0036

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados Sisbacen (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2012a).

Alguns aspectos merecem destaque: ao longo de quase toda a série em andlise,
a economia nordestina apresenta-se como exportadora liquida de depdsitos —
supde-se que tal comportamento, em grande medida, explica-se pelo cardter pouco
diversificado de sua estrutura produtiva, caracterizando-a como importadora
liquida de bens e servicos, ndo obstante a inexisténcia de base empirica para
sustentar tal hipdtese; de 1999 a 2009, ocorre explicito aumento nos fluxos de
vazamento de depositos, especialmente nas Regides Sul, Norte e Nordeste. Tal
fato decorre da consolidacdo da concentracdo bancaria no pais, o que leva os
bancos a ampliar sua atuacdo em mercados mais seguros; e a partir de 2000,
aregido Sudeste apresenta indices positivos de vazamento (ganhos), enquanto
as demais regides ampliam seus vazamentos. Assim sendo, o Sudeste suga os
depésitos vazados das demais regides, podendo transforma-los em novos
créditos, o que dinamiza o ambiente econémico local.

O vazamento é derivado diretamente do volume de crédito concedido nessa
regiao em detrimento das demais, conforme mostrado na Tabela 2. Os dados
corroboram a ideia de que a concentracao bancaria ocorrida a partir de 1994
levou ao evidente aumento da concentracao de crédito na regido mais rica do
pais (Sudeste). Em outras palavras, em quase todo o periodo analisado, o Sudeste
concentrou mais de 60% do total de crédito concedido no pafs, atingindo
picos nos quais deteve 73% do volume total ofertado. No que tange as regides
Sul, Centro-Oeste e Norte, elas mantiveram praticamente constantes suas
participacdes no total de crédito ofertado, enquanto a regido Nordeste registrou
perda consideravel em sua participacao no periodo em analise. Pode-se inferir
dos dados apresentados a sequir que o Nordeste contribuiu com 34 para o aumento
da participacao da regiao Sudeste no crédito ofertado em nivel nacional.
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TABELA 2
CONCENTRACAO DE CREDITO POR REGIAO — BrasiL — 1994-2010

Ano Regido  Nordeste Sudeste sul Centro-Oeste Norte
1994 0,10 0,64 0,14 0,11 0,01
1995 0,11 0,61 0,15 0,12 0,01
1996 0,08 0,67 0,13 0,08 0,04
1997 0,14 0,59 0,13 0,12 0,02
1998 0,10 0,63 0,13 0,12 0,02
1999 0,09 0,64 0,13 0,13 0,01
2000 0,08 0,66 0,12 0,13 0,01
2001 0,06 0,72 0,11 0,10 0,01
2002 0,06 0,73 0,12 0,08 0,01
2003 0,06 0,71 0,13 0,09 0,01
2004 0,06 0,70 0,14 0,09 0,01
2005 0,06 0,70 0,13 0,09 0,02
2006 0,06 0,70 0,13 0,09 0,02
2007 0,06 0,72 0,12 0,08 0,02
2008 0,06 0,69 0,13 0,10 0,02
2009 0,07 0,68 0,13 0,11 0,02
2010 0,07 0,67 0,13 0,11 0,02

Fonte: Banco Central do Brasil (2012a).
Nota: Dados relativos aos meses de dezembro de cada ano.

Outro aspecto que se destaca é a oferta de crédito em ambito regional na
recente crise econdmica (2008-2010), influenciada pelo significativo papel dos
bancos publicos na disponibilidade de crédito para a regido. Neste periodo, o
crédito reduziu-se na regiao Sudeste do pais e cresceu nas demais. Por ser a
principal regido econémica do pais, o Sudeste sofreu os efeitos mais intensos
da crise, visto que possui conexdes mercadoldgicas e financeiras, em maior
volume e intensidade, do que as demais, ou seja, em momento de crise
internacional, os efeitos negativos sdo rapidamente captados nessa regido,
explicando, assim, a contracdo do volume de crédito.

Ademais, além de concentrado, o crédito concedido nas regides menos
desenvolvidas é, em grande parte, proveniente do setor publico, conforme mostra
a Tabela 3. Por outro lado, a regido Sudeste, que durante toda a série mostrada
na Tabela 2 concentra mais de 58% do volume total de crédito concedido no
pais, possui forte predominancia dos bancos privados na concessao do seu
volume de empréstimos. Em contrapartida, os bancos privados possuem menor
participacdo na concessao de crédito nas demais regides brasileiras. Em tais
localidades, a lideranca é dos bancos publicos, que emprestam os recursos
necessarios para fomentar o investimento e o consumo das regides menos
dindmicas. A regido Centro-Oeste, por ser a sede dos principais bancos federais,
é a que apresenta maior dependéncia dos bancos publicos. O Norte e Nordeste
apresentam uma situacdo parecida entre si, sendo os bancos publicos
responsaveis por mais de 60% do crédito concedido, em 2010, nessas regides.
Por sua vez, a regiao Sul tem apresentado oscilacdes entre a participagao dos
bancos publicos e privados no total de suas operacdes de crédito.
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TABELA 3
PARTICIPACAO DAS REGIOES NO VOLUME DE CREDITO CONCEDIDO NACIONALMENTE E
PARTICIPACAO DOS BANCOS PUBLICOS E PRIVADOS NA CONCESSAO DE CREDITO REGIONAL POR
BANCOS E REGIOES — BrasiL — 2001-2010"

Ano Bancos Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste Sul
2001 Participacdo Nacional 1,82% 7.95% 65,36% 8,53% 16,34%
(%) Privado 37,65% 39,41% 73,24% 29,80% 48,74%
(%) Publico 62,35% 60,59% 26,76% 70,20% 51,26%
2002 Participacdo Nacional 2,01% 8,06% 62,95% 9,38% 17,60%
(%) Privado 43,35% 43,29% 70,06% 29,10% 49,19%
(%) Publico 56,65% 56,71% 29,94% 70,90% 50,81%
2003 Participacdo Nacional 2,32% 8,17% 61,01% 10,15% 18,34%
(%) Privado 37,53% 41,08% 67,97% 28,35% 44,98%
(%) Publico 62,47% 58,92 % 32,03% 71,65% 55,02%
2004 Participacdo Nacional 2,64% 8,17% 58,76% 10,97% 19,45%
(%) Privado 37,92% 41,32% 69,02% 29,14% 47,89%
(%) Publico 62,08% 58,68% 30,98% 70,86% 52,11%
2005 Participacao Nacional 2,71% 8,25% 58,39% 10,38% 20,28%
(%) Privado 43,55% 44,32% 69,03% 32,81% 50,71%
(%) Publico 56,45% 55,68% 30,97% 67,19% 49,29%
2006 Participacdo Nacional 2,62% 8,05% 61,56% 9,42% 18,35%
(%) Privado 43,59% 44,84% 70,30% 33,76% 47,96%
(%) Publico 56,41% 55,16% 29,70% 66,24% 52,04%
2007 Participacdo Nacional 2,62% 8,24% 62,73% 9,13% 17,28%
(%) Privado 45,13% 46,56% 72,30% 35,17% 48,53%
(%) Publico 54,87 % 53,44% 27,70% 64,83% 51,47 %
2008 Participacdo Nacional 2,51% 8,11% 63,32% 9,61% 16,44%
(%) Privado 43,23% 42,87% 67,88% 31,41% 47,89%
(%) Publico 56,77 % 57,13% 32,12% 68,59% 52,11%
2009 Participacdo Nacional 2,65% 8,19% 65,58% 8,24% 15,34%
(%) Privado 30,35% 29,49% 60,11% 27,18% 39,90%
(%) Publico 69,65% 70,51% 39,89% 72,82% 60,10%
2010 Participacdo Nacional 2,77% 8,67% 60,90% 11,07% 16,60%
(%) Privado 31,42% 31,86% 60,88% 21,85% 42,69%
(%) Publico 68,58% 68,14% 39,12% 78,15% 57,31%

Fonte: Banco Central do Brasil (2012b).

* Participacao em relacdo aos dez maiores bancos atuantes no pais.

Todavia, a evidente diferenciacdo do peso na participacdo dos bancos publicos
e privados nas regides brasileiras traduz estratégias e condutas especificas. Os
bancos privados sdo movidos pela maximizacdo de seus lucros, o que tem
reflexos na distribuicdo de suas operacbes de crédito nas diversas regides do
pais. Deste modo, a regido Sudeste é contemplada com maior oferta de crédito
por parte dos bancos privados por apresentar melhores indicadores
socioeconOmicos &, por conseguinte, menores riscos relativos.

Deve-se ressaltar, ainda, que essa postura do sistema bancario privado é
perfeitamente compativel com a légica da acumulacdo de riqueza privada.
A obtencdo de lucros cada vez maiores é considerada um fator de eficiéncia
e deve ser perseguido. Contudo, apesar de eficiente, essas instituicbes
sao disfuncionais a medida que suas operacoes nao contribuem para que se
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alcancem certos objetivos desejados pela sociedade, como o financiamento
ao desenvolvimento. Por outro lado, os bancos publicos assumem o papel
de indutores do desenvolvimento no ambito do setor financeiro, focando grande
parte de seus recursos nas localidades menos desenvolvidas.

A mesma relacdo da segmentacdo na concessdo de crédito também ocorre
para o volume de depdsitos, conforme mostra a Tabela 4. A maior parte dos
depdsitos gerados na regiao Sudeste é proveniente dos bancos privados,
enquanto, para as demais regides, os bancos publicos sdo os principais
responsaveis por essas operacoes. Neste contexto, faz sentido uma regido
receptora de volume maior de depdsitos de bancos privados conceder mais
crédito, via setor privado e vice-versa, com maior multiplicador monetario e
maior expansdo de meios de pagamento.

TaBeLA 4
PARTICIPACAO DAS REGIOES NO VOLUME DE DEPOSITOS FEITOS NACIONALMENTE E PARTICIPACAO
DOS BANCOS PUBLICOS E PRIVADOS NESTE VOLUME — Brasit — 2001-2010*

Ano Bancos Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste Sul
2001 Participacao Nacional 217% 10,16% 62,17% 9,95% 15,54%
(%) Privado 26,57% 24,74% 52,54% 11,53% 36,99%
(%) Publico 73,43% 75,26% 47,46% 88,47 % 63,01%
2002 Participacao Nacional 2,28% 10,34% 60,92% 10,16% 16,29%
(%) Privado 37,12% 28,72% 55,54% 14,47 % 40,51%
(%) Publico 62,88% 71,28% 44,46% 85,53% 59,49%
2003 Participacdo Nacional 2,27% 10,37% 60,35% 10,97% 16,05%
(%) Privado 37.21% 30,08% 54,70% 13,62% 39,79%
(%) Publico 62,79% 69,92% 45,30% 86,38% 60,21%
2004 Participacao Nacional 2,18% 9,96% 61,59% 10,40% 15,87%
(%) Privado 40,47 % 30,87% 61,05% 15,44% 45,69%
(%) Publico 59,53% 69,13% 38,95% 84,56% 54,31%
2005 Participacdo Nacional 2,21% 9,99% 61,04% 11,10% 15,65%
(%) Privado 38,12% 30,26% 61,87% 13,76% 45,32%
(%) Publico 61,88% 69,74% 38,13% 86,24% 54,68%
2006 Participacao Nacional 2,18% 9,96% 60,81% 11,65% 15,40%
(%) Privado 38,82% 32,85% 64,13% 14,15% 47,54%
(%) Publico 61,18% 67,15% 35,87% 85,85% 52,46%
2007 Participacdo Nacional 2,31% 10,09% 60,88% 11,00% 15,72%
(%) Privado 41,27% 32,98% 64,78% 15,43% 46,75%
(%) Publico 58,73% 67,02% 35,22% 84,57% 53,25%
2008 Participacdo Nacional 2,16% 9,44% 63,46% 8,93% 16,00%
(%) Privado 39,62% 32,85% 66,83% 17,15% 47,92%
(%) Publico 60,38% 67,15% 33,17% 82,85% 52,08%
2009 Participagdo Nacional 2,10% 9,47% 64,78% 7,69% 15,96%
(%) Privado 35,77% 30,07% 60,56% 18,35% 47,03%
(%) Publico 64,23% 69,93% 39,44% 81,65% 52,97%
2010 Participacdo Nacional 2,28% 10,09% 64,12% 6,99% 16,52%
(%) Privado 36,97 % 31,89% 58,38% 22,62% 44,80%
(%) Publico 63,03% 68,11% 41,62% 77,38% 55,20%

Fonte: Banco Central do Brasil (2012b).

* Participacdo em relagdo aos dez maiores bancos atuantes no pais; formam o grupo depdsitos os seguintes itens: depésitos a vista,
depdsitos a prazo e depdsitos em poupanca.
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De maneira geral, os dados permitem chegar-se a conclusdo prévia de que
sistemas bancarios concentrados congelam e, em alguns casos, acentuam
quadros de desigualdades financeiras entre regides bastante desiguais do ponto
de vista de suas participacdes na producdo da riqueza nacional. Tais
desigualdades, dificilmente, o mercado por si s6 corrigira, cabendo ao sistema
de financiamento publico um papel de destaque.

Nesse contexto, regides com limitada capacidade de alavancar crédito padecem,
dentro do proprio sistema bancario convencional, de consideraveis dificuldades
de acesso a linhas de financiamento por parte de suas empresas, principalmente
as de micro e pequeno portes. Por esta razao, é preciso criar, em nivel estadual,
instituicbes que ndo sé fomentem e financiem projetos sintonizados com as
politicas de desenvolvimento estaduais, mas, fundamentalmente, funcionem
como articuladoras de um sistema de fomento ao desenvolvimento, que favorecam
a inclusdo financeira produtiva nas regides periféricas. O ponto sustentado
neste artigo é o de que o modelo da AF, ao operar dentro da légica
desconcentrada caracteristica dos “sistemas de financas de proximidade”,
como serd abordado nas duas se¢des seguintes, pode contribuir para a
reestruturacdo do sistema de fomento regional e, deste modo, alavancar
o processo de desenvolvimento das regiées menos desenvolvidas.

Ndmeros da inclusdo financeira produtiva no Nordeste

Os dados do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO),
publicados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), para o periodo de
2005 a 2010, apresentam taxas robustas de crescimento real ao ano, tanto
quanto ao numero de operacdes de microcrédito, como em relacdo ao volume
de recursos emprestados, ou seja, 26% a.a. e 37% a.a., respectivamente (BRASIL,
2005). Para o mesmo periodo, as taxas obtidas pelo Crediamigo (BANCO
DO NORDESTE DO BRASIL, 2011) — considerado o maior programa de
microcrédito da América Latina — para ambas as variaveis sao muito préximas:
20% a.a. e 30% a.a. O Gréfico 1 mostra o peso do Crediamigo no microcrédito
produtivo ofertado no pais, aproximando-se de 2/3 do volume de recursos
emprestados.
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Gréfico 1

Volume de recursos em milhées emprestados pelo Crediamigo e PNMPO —
Brasil - 2005-2010
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Fonte: Ministério do Trabalho (2005) e Banco do Nordeste do Brasil (2011).

Nos dados divulgados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) para o quarto
trimestre de 2010, sem considerar a regido Norte do pais, o Nordeste aparece
como o principal beneficiario, com 87,20% de todo microcrédito ofertado por
aquele PNMPO. No ranking nordestino, Alagoas esta em 8° lugar com o quinhao
de 4,4%, somente a frente do estado de Sergipe, com 3,5%. O Ceara, por sua
vez, abocanha 25% e o Maranh&o 15%, enquanto Piaui e Bahia obtém, em
média, 11% dos recursos, acima da participacdo de Pernambuco, Paraiba e
Rio Grande do Norte, com 6,6%, 5,5% e 4,6%, respectivamente. No Nordeste,
as mulheres respondem por 64% da demanda do PNMPO e 97% dos clientes
ativos sao informais. Dos microempreendedores beneficiados, 88% sao do
setor comércio e 91% do crédito destina-se a capital de giro (BRASIL, 2005).

Ainda de acordo com os dados do MTE, para o segundo trimestre de 2009, os
Bancos de Desenvolvimento atendem a 64% dos clientes assistidos pelo
programa e as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), a
20%. As AFs e as Cooperativas de Crédito respondem por 0,88% e 0,29%,
respectivamente. O viés pré-Banco de Desenvolvimento esta, de um lado,
diretamente relacionado ao papel desempenhado pelo Banco do Nordeste do
Brasil (BNB) no acesso ao microcrédito, o que justifica o fato de o Ceara ser o maior
beneficidrio do PNMPO em ambitos regional e nacional, e, de outro, ao papel
incipiente que tém, ainda, as AFs na articulacao das cooperativas de crédito e
das Oscips como canal de acesso a servicos microfinanceiros (BRASIL, 2005).
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O desequilibrio apontado na participacdo dessas diferentes instituicbes de
financiamento na oferta do PNMPO coloca, a primeira vista, como imperativo
o desenvolvimento de “sistemas de financas de proximidade”, em ambito local,
capazes de promover maior coordenacdo nas suas acoes, buscando alavancar
0 acesso a servicos microfinanceiros e, ao mesmo tempo, assegurar um
ambiente de maior sustentabilidade a micros e pequenas empresas ou aos
negocios informais. Nas proximas se¢des sera apresentado o papel estratégico
das AFs na formatacao e articulacdo do que pode ser denominado de uma
nova arquitetura de fomento e financiamento ao desenvolvimento em regiées
periféricas para fazer frente aos efeitos negativos da concentracdo bancaria.

“Finangas de proximidade”: base para a estruturacao de
um Sistema Local de Fomento e Financiamento

O fendmeno do vazamento de depdsitos alavancado pela concentracdo
bancaria no Brasil, discutido no tépico anterior, observado em regides menos
desenvolvidas como o Nordeste, coloca na agenda de desenvolvimento regional
aimportancia das acoes governamentais de articulagdo dos diversos agentes e
instituicdes capazes de catalisar e induzir a formacao de sistemas de
financiamento produtivos locais, gque tornem possivel aos micro e pequenos
empreendimentos o acesso a produtos e servicos financeiros.

A proposta de um sistema descentralizado de financiamento, apoiada na acdo
sinérgica de um conjunto de organizacdes e instituicoes locais, designado de
“financas de proximidade” pelo pesquisador Abramovay (2003) da USP,
apresenta-se como referencial importante na discussdo de um novo arcabouco
institucional para financiamento de regides menos desenvolvidas,
principalmente por colocar a necessidade da mudanca de comportamento na
relacdo fornecedor e tomador de produtos e servicos financeiros, cuja principal
implicacao positiva é a reducdo das assimetrias de informacdes — importante
falha de mercado — entre empresas e instituicdes financeiras. “Financas de
proximidade”, deste modo, representam a esséncia do sistema de financiamento
local a ser articulado por uma AF (ABRAMOVAY, 2003). Segundo esse autor,
a constatacdo basica que torna necessaria a construcao de um sistema financeiro
de proximidade, capaz de estimular as atividades econémicas das populacdes
mais pobres, é que parte importante da renda monetaria dos pobres no campo,
principalmente, &, hoje, simplesmente esterilizada por um ambiente institucional
que nao estimula a poupanca e inibe o investimento.

A primeira vista, o caminho para romper com este processo de esterilizacao
dar-se-ia por meio da estruturacdo de organizacdes financeiras locais, como
cooperativas de crédito, sociedades de crédito ao microempreendedor e a
empresa de pequeno porte (SCMPPS) e Oscips de microcrédito que, ao mobilizar
a poupanca local e canaliza-la para projetos de investimento na propria regido,
contribuiriam para aumentar a renda, desencadeando um circulo virtuoso no
qual renda gera poupanca, que financia investimento e produz mais renda.
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Trés aspectos tornam central a ideia das “financas de proximidade” na
elaboracdo de uma politica publica de estruturacdo de sistemas locais
de fomento e financiamento ao desenvolvimento: contribui para o fortalecimento
da rede de cooperacao institucional do territério, o que favorece o surgimento
de mecanismos de inducdo (fomento), base para a consolidacdo produtiva e
competitiva das empresas; por meio da captacdo da poupanca local é possivel
financiar investimentos que permitam adensar e endogeneizar a renda na
regiao; e ao ter como principio o resgate das especificidades locais do territério,
gue exige uma espécie de partilhamento do conhecimento tdcito coletivo entre
as instituicdes, requer uma nova praxis na interacéo entre tomadores e
fornecedores de produtos e servicos financeiros.

As finangas de proximidade, deste modo, favorecem a migragao de uma légica
de subordinacéo individual do tomador pelo fornecedor do produto e servico
financeiro (tipica do sistema convencional), na grande maioria das vezes
de exclusao financeira, para uma légica de comprometimento, cooperacao e
aprendizado coletivo (educacao financeira, capacitacdo para os negocios etc.).
Ou seja, a ideia forca é de que os “sistemas de financas de proximidade”,
induzidos e articulados pelas AFs, como sera discutido na proxima secao, podem
se constituir em um canal importante de endogeneizacdo da renda em ambito
local e inibidor do fenémeno de vazamento de depdsitos.

Papel das Agéncias de Fomento no desenho e articulagao
de uma politica publica de inclusdo financeira®

E senso comum na literatura especializada que a falta, principalmente, de garantias
é a maior dificuldade das MPE em ter acesso a produtos e servicos financeiros.

> As agéncias de fomento tém sua origem na Resolucao do Conselho Monetario Nacional de n°®
2.574, de 17/12/98, e, posteriormente, na Resolucdo n° 2828, de 30/3/2001. Surgem no bojo do
programa de reducao da presenca do setor publico na atividade bancéria, instituido pelo Governo
Federal por meio da Medida Proviséria n° 1.514, de 7/8/96. Sao instituicdes financeiras que tém
como objeto social o financiamento de capital fixo e de giro, associado a projetos na Unidade da
Federacdo onde tenham sede. A Medida Proviséria n° 1.514 sofreu sucessivas reedicoes,
sendo a mais recente a de n® 2.192-70, de 4/8/2001. Ademais, devem ser sociedades por acdes
de capital fechado; subordinadas a supervisao e fiscalizacdo do Banco Central do Brasil, inclusive,
somente podendo funcionar segundo autorizacdo deste; sé podem praticar operacdes com
recursos proprios e de repasses origindrios de fundos constitucionais, recursos orcamentarios,
organismos nacionais e internacionais de desenvolvimento; é também permitida a prestacao de
garantias, a utilizacdo da alienacédo fiduciaria em garantia e de cédulas de crédito industrial e
comercial, a cobranca de encargos nos moldes praticados pelas instituicoes financeiras; podem
atuar como prestadores de servicos de consultoria, agentes financeiros e administradores de
fundos de desenvolvimento, desde que sem a assunc¢ao de riscos. O mesmo normativo trouxe
ainda vedacoes importantes, tais como: acesso as linhas de assisténcia financeira do Banco Central;
acesso a conta Reservas Bancérias no Banco Central; captacao de recursos junto ao publico; e
contratacdo de depdsitos interfinanceiros, exceto os Depésitos Interfinanceiros de Microfinancas
(DIM), tanto na condicao de depositante como de depositério.
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A existéncia de assimetria de informacoes entre credores (bancos) e devedores
(MPE), vantagens informacionais dos ultimos em relacdo aos primeiros, explicam,
sobremaneira, a exclusdo financeira dos microempreendedores, principalmente os
situados na base da piramide econémica. A ideia forca, como colocado
anteriormente, é a de que a filosofia das AFs, enquanto politica publica de
inclusao financeira produtiva, notadamente em regides em desenvolvimento
onde se observam “vazamento de depdsitos”, deve intensificar-se em buscar
contornar essas falhas de mercado.

O principal diferencial das AFs estd em sua capacidade de conceber uma politica
de inclusao financeira e de catalisar, institucionalmente, a organizacao da oferta
e demanda de microsservicos financeiros em ambito local para empreendedores,
inclusive os da base da piramide econémica, que estdo totalmente a margem
do sistema convencional. E neste sentido que tem papel basilar na arquitetura
de um novo sistema de financiamento ao desenvolvimento em regides
periféricas. Sustenta-se, neste artigo, que as AFs sdo mais do que agentes
financeiros operando dentro de normas prudenciais de risco. S&o,
principalmente, agentes de desenvolvimento cuja missdo é democratizar o
acesso, principalmente de micro e pequenas empresas, as oportunidades de
negdécios por meio de mecanismos de inclusao financeira adequados as
realidades locais de forma sustentada.

As politicas de fomento institucional patrocinadas pelas AFs sdo cruciais para o
fortalecimento das organizacdes locais ofertantes de produtos e servicos
financeiros, como também para a inducdo ao surgimento de novas parcerias.
Orientacao financeira, para ofertantes e demandantes desses servicos, é basilar
para a sustentabilidade de uma politica publica de inclusao financeira. O fato
de as AFs s6 poderem atuar na propria unidade da Federacdo confere-lhes um
papel privilegiado no desenho de uma politica de financiamento capaz de
endogeneizar a poupanca de territérios especificos, seja por meio do
fortalecimento dos canais de financiamento locais, seja por meio de estimulos
a sua criacao.

Ademais, as vantagens advindas de tal politica contribuiriam para: atenuar
uma importante falha de mercado constituida pelas assimetrias de informagdes
entre credores e devedores e, a0 mesmo tempo, adequar os modelos de
avaliacao de risco de crédito do setor privado a realidade desses territérios;
inovar tanto no modelo organizacional como no desenvolvimento de produtos
e servicos financeiros as MPE; organizar a demanda por recursos financeiros
repassados por organismos de desenvolvimento em nivel nacional e
internacional; e estimular a associacdo das MPE, por meio da sensibilizacdo
dos empresarios para as vantagens quanto a riscos e retornos ao demandarem
coletivamente linhas de financiamento. Alias, um dos objetivos da estruturacao
de um sistema local de fomento e financiamento é justamente criar novos
mecanismos de garantias.
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Assim, o fortalecimento de um sistema de fomento estadual, dentro da légica
de “financas de proximidade” articulada a criacao das AFs, é de capital
importancia ndo sé para a inclusdo financeira por meio da organizacao da
oferta e demanda de financiamentos publicos e privados para projetos eleitos
pela politica de desenvolvimento do Estado, como também para a reconstrucao
institucional do sistema de fomento e financiamento publico em nivel regional,
desestruturado pelo processo de concentracdo bancéria desencadeado no Brasil
a partir da segunda metade dos anos 1990. Ademais, esse sistema de fomento
teria a capilaridade necessaria para se atingir, justamente, uma das prioridades
centrais de uma politica de desenvolvimento no Nordeste, que é a economia
popular, em que boa parte dos empreendedores, como apontado, é micro e
pequena empresa.

Politica publica de inclusdo financeira produtiva em regides
periféricas

O desafio da politica consiste no desenvolvimento de um sistema que assegure
acesso aos empreendedores de baixa renda a microsservicos financeiros produtivos,
por meio da equalizacao de taxas e mecanismos de garantias adequados, como
parte estratégica de uma politica de desenvolvimento com inclusao financeira
produtiva que, a0 mesmo tempo, ndo comprometa a salde financeira das
instituicoes e organizacdes ofertantes destes servicos. E importante salientar
ainda que a quase totalidade do capital das AFs é constituida por recursos
publicos, o que coloca como imperativo a maximizacao do retorno social com
base em critérios de alocacdo que sejam eficientes, eficazes e efetivos.

Diretrizes estratégicas para a constituicao do Sistema de
Fomento e Financiamento do Desenvolvimento Local (SFDL)

Como sera sistemicamente discutido nesta secao, a politica publica de inclusao
financeira produtiva concebida pela AF, por meio da articulacdo do SFDL,
exige a interacao de varias organizacoes e instituicdes demandantes e ofertantes
de microsservicos financeiros produtivos, as quais podem ser classificadas da
seguinte forma:

a) instituicoes do sistema de financiamento convencional — bancos multiplos e
bancos comerciais;

b) instituicdes do sistema de fomento — BNDES e instituicdes multilaterais;

) organiza¢des de microfinancas (1° Piso) — Cooperativas de crédito, Oscips
de microcrédito e Sociedade de Crédito ao Empreendedor de Micro e Pequeno
Porte (SCMPP);
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d) instituicdes locais de apoio ao desenvolvimento institucional (PDI) —
Secretarias de Estado, Sebrae, Instituicdes de Ensino Superior, Organizagdes
empresariais etc.;

e) organizacdes empresariais —empreendimentos de micro e pequeno portes.

Figura 1

Sistema de Fomento e Financiamento do Desenvolvimento Local (SFDL)
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Diretrizes do processo de constituicdo do SFDL

Diretriz n° 1: fortalecimento institucional do mercado de microsservicos
financeiros

Na estruturacdo do SFDL, a AF deve priorizar, no primeiro momento, o
fortalecimento da articulacdo do sistema de microsservicos financeiros
produtivos com as instituicbes de apoio ao desenvolvimento institucional (PDI)
e do sistema de fomento.

A estratégia da politica de inclusdo financeira produtiva neste momento é:
prover servicos de assisténcia técnica as instituicdes de microfinancas e,
deste modo, assegurar tanto diversidade® como maior sustentabilidade na

5 A experiéncia internacional demonstra que nao basta ofertar crédito as populacdes pobres; é
preciso oferecer servicos financeiros integrais, tais como educacao financeira, microsseguros,
poupanca e empréstimos.
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oferta de microsservicos financeiros aos produtores informais de baixa
renda; e capacitar os demandantes desses servicos, por meio de uma politica
de educacao financeira, o que contribuiria para a reducdo dos indices de
inadimpléncia por meio da melhoria da qualidade da gestao financeira das
empresas.

O papel da AF, nesta diretriz, € ndo s6 mobilizar os recursos financeiros e nao
financeiros para fomentar o PDI, mas também articular projetos nos setores
com maior potencial de gerar emprego e renda em nivel territorial. A assimetria
de informacodes dentro do SFDL, gargalo importante na oferta de microsservicos
financeiros produtivos pelo sistema convencional, deve ser sensivelmente
reduzida com a consolidacao desta diretriz.

Figura 2
Modelo institucional do mercado de microsservicos financeiros
produtivos
Instituigdes locais
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Diretriz n° 2: estruturacao de fundos de garantia e equalizacao de taxas

A estruturacdo de fundos que disponibilizem recursos para garantir as operacoes
de maior risco e permitam a adocdo de taxas diferencialmente abaixo das
praticadas pelo mercado é uma diretriz fundamental para a consolidacao do
SFDL, que tem como foco primordial a inclusdo financeira produtiva de
empreendedores informais e sem nenhuma garantia real. Alguns arranjos
inovadores tém surgido no sistema de garantia de crédito para os casos de
MPE que ja se encontram no mercado e possuem contratos de fornecimento
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para uma empresa ancora.” Todavia, é inquestionavel que nao atende a
expressiva maioria de microempresas informais totalmente excluidas dos
canais de financiamento. Nestes casos, é preciso constituir fundos que
assegurem recursos para a garantia das operacdes (aval) e equalizacdo das
taxas de juros, mediante a gestdo e o uso dos Fundos de Desenvolvimento do
Estado.

Figura 3

Modelo de estruturacao de fundos de garantia e equalizacao
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Fonte: Elaboragdo prépria.

E necessaria muita atencdo a alguns riscos que a constituicdo de fundos de
aval pode acarretar, tais como: risco moral, quando nao ha incentivos para
estimar o risco da operacdo porque esta assegurada; e free rider ou maldicion
de los comunes, quando diferentes participantes podem utilizar um recurso
comum em seu proprio beneficio, sem que tenham que assumir plenamente as
consequéncias de suas acoes. Por esta razdo, devem existir sancoes para
agueles que ndo cumprem as regras, graduais e suaves no inicio, e duras
para os reincidentes; as regras devem ser faceis de fiscalizar e o ideal é comecar
COM grupos pequenos.

7 E o caso do leildo de crédito on-line proposto pela Associacio Brasileira de Instituicdes Financeiras
de Desenvolvimento (ABDE), com base na experiéncia em outros paises, como um produto
especifico para APLs. Na montagem desse sistema de leildes de crédito “[...] é essencial a
identificacdo de uma empresa lider no nucleo do arranjo — a empresa em torno da qual as
demais se organizam. Mas também, os leildes podem ser organizados para uma cadeia de
fornecimento como, por exemplo, as centenas de fornecedores de uma rede como o Pao de
Acucar ou fornecedores da Petrobras. Nesse caso, esses contratos podem entrar como principal
garantia, porque sao recebiveis de uma empresa AAA, detentora da melhor classificacdo de risco
no mercado” (SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS, 2004, p. 93).
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O papel da AF, ao constituir tais fundos que poderao operar de forma
complementar a outros Fundos Garantidores de Crédito (FGC), é, justamente,
buscar maior equilibrio entre o objetivo da politica de insercdo financeira
produtiva (ampliar a escala da oferta de microsservicos financeiros produtivos
com taxas diferenciadas) e assegurar sustentabilidade financeira a AF e as
organizacdes de microfinangas.

A concretizacdo das diretrizes n° 1 e 2 é crucial para a consolidacao do SFDL.
Ou seja, ao melhorarem a qualidade das informacdes dos que interagem no
mercado de microsservicos financeiros produtivos e sua sustentabilidade
financeira, possibilitariam que as organizacdes empresariais e os fornecedores
desses servicos interagissem em um processo virtuoso de alavancagem
financeira.

A terceira e Ultima diretriz, que sera detalhada a seguir, trata da articulacdo
institucional necessaria para a geracao de produtos no mercado de
microsservicos financeiros produtivos, requerendo, para ser posta em prética,
que as duas diretrizes supracitadas tenham sido executadas, pela seguinte
razao: os principais entraves para o desenvolvimento do mercado de
microsservicos financeiros produtivos é a elevada assimetria de informacées
associada a falta de garantias reais.

Diretriz n° 3: estruturacdo da oferta de microsservicos financeiros

A premissa basica subjacente a terceira diretriz é a de que o papel da AF, no
gue tange a oferta de microsservicos financeiros produtivos, é articular os canais
que facilitem o acesso das organizagbes dos produtores aos recursos tanto das
organizacdes de microfinancas como das instituicdes financeiras convencionais.
As AFs devem operar, primordialmente, no 2° piso e, excepcionalmente, no 1°
piso. Ademais, em regibes periféricas onde as instituicbes publicas tém um
papel estratégico na oferta de servicos financeiros produtivos, cabe a AF
conceber e implementar a politica de inclusdo financeira produtiva no dmbito
da unidade da federacdo, por meio da estruturacdo dos SFDL e ndo ser mais
uma instituicao financeira a ofertar servicos no mercado.
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Figura 4

Modelo de estruturacdo da oferta de microsservicos financeiros
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Fonte: Elaboracdo propria.

Ao ofertar garantias complementares ao sistema financeiro convencional nas
operacdes de microsservicos financeiros (diretriz n® 2) e ao melhorar a qualidade
das informacoes (diretriz n® 1), a AF estara contribuindo para o aumento das
operacdes dessas instituicoes, seja diretamente com as organizagoes
empresariais ou por meio de alguma parceria com as organizacdes de
microfinancas. Do mesmo modo, ao equalizar taxas para micro e peguenas
empresas e/ou ofertar funding para as organizacoes de microfinancas, a AF
também estard ampliando a oferta para estas MPEs. A AF também podera
elaborar projetos que contemplem setores e territérios estratégicos para a
politica de desenvolvimento do estado, principalmente quando visam
desenvolver produtos microfinanceiros® mediante o envolvimento das
instituicdes ofertantes.

Em sintese, a AF cumprird plenamente sua missdo e podera justificar-se
socialmente, principalmente nos estados de uma regido pobre como o Nordeste,
se puder assegurar a democratizacdo do acesso aos microsservicos financeiros,
condicdo necessaria para a mais importante, do ponto de vista econémico,
das inclusbes: a produtiva.

8 Tais como microcrédito, micropoupanca, microsseguro e assisténcia técnica microfinanceira.
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Conclusoes

De maneira geral, os dados apresentados neste trabalho permitem concluir
que sistemas bancarios concentrados congelam, e em alguns casos acentuam,
guadros de desigualdades financeiras entre regides bastante desiguais do ponto
de vista de suas participacoes na producdo da riqueza nacional. Dificilmente o
mercado por si sé corrigird tais desequilibrios, cabendo ao sistema de
financiamento publico um papel de destaque.

Ademais, além de concentrado, o crédito concedido nas regides menos
desenvolvidas é, em grande parte, proveniente do setor publico. A regido
Sudeste, que durante toda a série mostrada concentra mais de 58% do volume
de total crédito concedido no pais, possui forte predominancia dos bancos
privados na concessao do seu volume de empréstimos, que respondem, em
média, por mais de 60% do crédito, atingindo, em 2010, 78,15% do crédito
concedido na regido.

Em contrapartida, os bancos privados possuem menor participacdo na
concessao de crédito nas demais regides brasileiras. Em tais localidades,
a lideranca é dos bancos publicos, que emprestam 0s recursos necessarios
para fomentar investimento e consumo das regides menos dinamicas. A regiao
Centro-Oeste, por ser a sede dos principais bancos federais, é a que apresenta
maior dependéncia dos bancos publicos. Norte e Nordeste brasileiros
apresentam uma situacdo parecida entre si, sendo os bancos publicos
responsaveis por mais de 60% do crédito concedido em 2010. Por sua vez, a
regido Sul do palis tem apresentado oscilacoes entre a participacao dos bancos
publicos e privados no total de suas operacoes de crédito.

A estratégia proposta neste artigo para a politica publica de incluséo
financeira produtiva, que possa fazer frente as desigualdades financeiras, se
da por meio da estruturacdo e consolidacdo do Sistema de Fomento e
Financiamento do Desenvolvimento Local (SFDL). O principal diferencial das
AFs, muito pouco explorado, estd em sua capacidade de conceber uma politica
de incluséo financeira produtiva com base na articulacdo e organizacao da oferta
e demanda por microsservicos financeiros, em nivel local, para empreendedores,
principalmente de baixa renda, ao estruturar e articular um “sistema de financas
de proximidade” adequado a cada situacdo. E neste sentido que a politica
proposta tem papel basilar na arquitetura de um novo sistema de financiamento
ao desenvolvimento em regides periféricas.

O grande desafio da politica de inclusao financeira produtiva é como capilarizar
(aumentar a escala) a oferta desses microsservicos financeiros, o que exige novas
tecnologias de prospeccao, atendimento, andlise, concessdo, acompanhamento
dos clientes, como também diversificacdo dos produtos e servicos
microfinanceiros: microcrédito, micropoupanca, microsseguro e crédito imobiliario.
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Todavia, o desenvolvimento de um sistema que assegure 0O acesso aos
empreendedores de baixa renda a microsservicos financeiros, por meio da
equalizacao de taxas e mecanismos de garantias adequados, que seja compativel
com as diretrizes de uma politica de desenvolvimento com inclusdo produtiva
requer, ao mesmo tempo, que seja assegurada a salde financeira das instituicoes
e organizagdes ofertantes desses servigos.

As diretrizes aqui propostas buscaram indicar quais, estrategicamente, sdo as
etapas para a estruturacdo e consolidacao do SFDL. Ou seja, dificilmente
a politica de inclusdo financeira tera éxito se ndo levar em consideracao:
a necessidade de realizar um trabalho de desenvolvimento institucional
que possibilite a melhoria informacional entre os agentes que compdem
o mercado de microsservicos financeiros e a qualidade de seus produtos;
a criacao de mecanismos que garantam as operacoes e permitam uma reducao
do custo financeiro; e, por fim, seja capaz de ampliar de forma sustentada a
oferta de microsservicos financeiros.

Em sintese, o SFDL é condicao sine qua non para o desenvolvimento de um
sistema de “financas de proximidade” que é a base para a inclusao financeira
produtiva, ao contribuir para o aumento da renda territorial, por meio do
fortalecimento da endogeneizacado do circulo virtuoso em que crédito financia
investimento, que gera renda, que gera poupanca, que financia investimento
e produz mais renda. Nunca é demais observar, em regiées pobres como o
Nordeste, que os estados ndo podem se dar ao luxo de alocar recursos publicos
em projetos que ndo tenham como principio o acesso da maioria da populagao
a emprego e renda. Economicamente, a Unica maneira de tornar isto possivel
é por meio da adocdo de politicas publicas capazes de, efetivamente,
transformar as vocacdes locais em vantagens competitivas dindamicas com
elevados retornos sociais.
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3 A INFLUENCIA DA ECONOMIA
REGIONAL NAS POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO IMPLEMENTADAS
NA BAHIA NO PERIODO 1959-2006

Telma Andrade Almeida”
Gildasio Santana Junior™

Resumo

Este artigo analisa a influéncia da Economia Regional nas politicas de
desenvolvimento implementadas na Bahia entre os anos de 1959 a 2006. O
objetivo é conhecer os principios norteadores das acbes executadas ao longo
desse periodo como forma de impulsionar o crescimento do estado.
Especificamente, busca-se apontar os resultados obtidos pelo modelo de
desenvolvimento adotado, identificando os problemas que ainda persistem
e merecem ser objeto de novas politicas. Em cada uma das secbes do
artigo faz-se uma breve revisao bibliografica acerca das principais teorias
de desenvolvimento regional, abordando-se desde os modelos classicos,
gue atribuem a industrializacdo e ao planejamento publico centralizado a forca
motriz do processo de desenvolvimento; até os modelos enddgenos, que
enfatizam a importancia das particularidades da regido e o papel dos atores
locais nesse processo. Ao analisar a influéncia dessas teorias sobre as politicas
de desenvolvimento executadas pelos sucessivos governos baianos, no periodo
aqui abordado, conclui-se que tais politicas estiveram diretamente associadas
aos conceitos de aglomeracao industrial e polos de crescimento, uma vez que
se voltaram essencialmente para o fomento ao setor industrial. O estudo também
aponta que, embora tenha se mostrado assertivo em muitos aspectos, o modelo
de desenvolvimento adotado ao longo de quase meio século resultou na construcao
de uma Bahia marcada por fortes contrastes socioeconémicos e espaciais.

Palavras-Chave: Aglomeracao industrial. Desenvolvimento regional. Economia
baiana. Polos de crescimento.
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Abstract

This article analyzes the influence of regional economy in development policies
implemented in the State of Bahia, Brazil, between the years 1959 to 2006.
The objective is to understand the guidelines of implemented measures during
this period in order to boost State growth. Specifically, it aims at to point out
results from the adopted development model, identifying problems that still
persist and should be subject of new policies. In each section of this article, it
was made a brief literature review on the main theories concerning regional
development, approaching classical models, which make industrialization and
centralized state planning the driving force of the development process, to
endogenous models, which emphasize the importance of regional particularities
and the role of local actors in this process. When analyzing the influence of
these theories on development policies implemented by successive governments
in the State of Bahia in the study period, it is concluded that such policies were
directly associated with industrial agglomeration concepts and growth poles,
since they were essentially oriented to promoting the industrial sector. The
study also points out that, although it proved to be assertive in many aspects,
the development model adopted for over almost half a century resulted in the
construction of a State of Bahia marked by strong socioeconomic and spatial
contrasts.

Keywords: Industrial agglomeration. Regional development. State of Bahia
economy. Growth poles.
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Introducao

A partir dos anos 1940-50, estudos relativos ao desenvolvimento regional
comecgaram a ganhar forca e a se firmar como campo de conhecimento
especifico. Contribuiu para isso a crise de 1929 e o posterior destaque atribuido
ao problema da desigualdade socioeconémica entre paises e regides. Esses
acontecimentos fizeram cair por terra o postulado neoclassico do equilibrio
geral dos mercados e demonstraram que o desenvolvimento nao se espalha
espontaneamente de uma regiao para a outra como vinha defendendo a teoria
econémica.

Outro fato que suscitou amplas discussdes acerca da questao regional foi a
necessidade de reconstrucdo de paises da Europa Ocidental e do Japdo no
segundo pos-guerra. Ao despertar a atencao de politicos e académicos, tal
situacao levou a tematica do planejamento regional para o centro das agendas
governamentais e das instituicbes de coordenacdo econdmica e politica do
mundo ocidental. A partir dai, comecaram a surgir diversos estudos que
buscavam responder a grande questdo que se colocava naquele momento:
Como levar o desenvolvimento as regides e reduzir os niveis de desigualdades
entre e dentro dos paises?

Como a propria histéria do capitalismo mostrava que o pioneirismo na era
industrial conduziu a Inglaterra ao centro hegeménico da economia-mundo
em fins do século XVII, e que o fortalecimento subsequente de paises
como Estados Unidos, Alemanha, Franca e Japao, dentre outros, também foi
conquistado por meio da industrializacao de suas economias, os primeiros
modelos tedricos, sistematizados a partir dos anos 1950, preconizaram um
receituario de cunho essencialmente desenvolvimentista, ou seja, atribuiam a
industrializacdo e ao planejamento publico centralizado a forca motriz do
processo de desenvolvimento.

Sob a influéncia das novas teorias, formuladas especialmente por economistas
europeus, a ideia de que o crescimento econdmico estava diretamente associado
ao processo de industrializacdo passou a orientar as politicas de desenvolvimento
implementadas por governos de diversos paises entre os anos 1950-1970,
dentre eles EUA, Franca, Italia e Brasil. O pensamento predominante era de
gue nao existia a possibilidade de um pafs, estado, territério ou regiao progredir
economicamente sem a instalacdo e expansao do setor industrial. Acreditava-se,
inclusive, gue o investimento concentrado na constituicao de polos industriais
seria capaz de gerar um processo de crescimento por difusdo no conjunto da
economia, reduzindo as desigualdades existentes entre os distintos espacos
geograficos.

Contudo, a busca pelo desenvolvimento polarizado, que justificou a intervencao
centralizada de diversos governos, especialmente na época das reconstrugdes
nacionais do pés-guerra, levou, na maioria dos casos, a um crescimento ainda
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maior das regides centrais sem que os efeitos de difusdo tivessem se verificado
na pratica. Dessa forma, o problema das desigualdades regionais nao soé persistiu
como se acentuou ainda mais, chamando a atencdo de estudiosos da area e
gerando duvidas e questionamentos a respeito da eficacia das politicas
industriais de desenvolvimento.

Comecaram entdo a surgir novas interpretacoes que levaram a ciéncia regional
a passar por uma transicao conceitual nos anos 1980/1990. Nesse periodo, ha
uma inversao de paradigmas e o modelo “de cima para baixo”, focado na
industrializacdo e na acdo centralizadora do Estado, é substituido pelo modelo
“de baixo para cima”, segundo o qual as politicas de desenvolvimento regional
devem partir das potencialidades socioeconémicas originais da regido e contar
com ampla participacdo dos atores locais, ao invés de serem conduzidas,
formuladas e implementadas exclusivamente pelo poder central. Na nova
concepcao, ganhou forca a ideia de que localidades e territérios dispdem de
recursos econdmicos, humanos, institucionais e culturais que formam seu potencial
de desenvolvimento, nao sendo essencialmente necessaria a instalacdo de
grandes empreendimentos industriais.

Levando em conta a divergéncia existente entre as premissas defendidas pelas
distintas teorias de desenvolvimento regional, o presente artigo busca identificar
ainfluéncia que exerceu cada uma delas sobre as politicas de desenvolvimento
implementadas no estado da Bahia, no periodo que se estende de 1959, ano
em gue 0 governo comeca a planejar a retomada do crescimento ap6s ter
atingido o apice de uma grave crise econémica, até 2006, data em que se
encerra a hegemonia politica de um grupo que se manteve no poder por
praticamente todo esse periodo. O objetivo é conhecer os principios norteadores
das politicas executadas ao longo desses anos, apresentar os principais
resultados obtidos e refletir sobre 0 modelo de desenvolvimento adotado,
identificando os problemas que ainda persistem e merecem ser objeto de novas
politicas.

Além desta introducao, o artigo apresenta cinco secoes. Na primeira, destaca-se
que os estudos em Economia Regional, embora se tenham iniciado ainda no
século XIX, tal &rea sé viria ganhar destaque e firmar-se como campo de
conhecimento especifico e sistematizado a partir dos anos 1950. A segunda
secdo apresenta os pressupostos basicos da teoria dos polos de crescimento,
desenvolvida pelo economista francés Francois Perroux (1975). A terceira secao
aborda a teoria da causacao circular e acumulativa elaborada por Gunnar Myrdal
(1965), economista sueco que chamou a atencao para a possibilidade de as
desigualdades entre paises e regides aumentarem por processos de polarizacao.
A quarta secdo traz a contribuicdo de Albert Hirschman (1962) na area da
Economia Regional; para o economista, o desenvolvimento néo se propaga
espontaneamente de uma regido para a outra, ja que tende a se concentrar
espacialmente em torno do ponto onde se inicia. Por fim, a quinta secdo destaca
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a transicao conceitual pela qual passou a Economia Regional a partir dos anos
1980, quando os modelos endégenos comecaram a ganhar forca enfatizando
a importancia das particularidades de cada regiao e o papel dos atores locais
nainducao do crescimento. No decorrer da discussao realizada em cada secao,
buscar-se-a identificar a influéncia que as teorias apresentadas exerceram sobre
as politicas de desenvolvimento implementadas na Bahia entre 1959-2006,
bem como em que medida as ideias defendidas pelos autores aqui mencionados
podem ser comprovadas na experiéncia baiana.

Primeiros estudos em Economia Regional

De acordo com Souza (1981), a questdo espacial foi, por muito tempo,
negligenciada na analise econdmica, especialmente em funcdo do longo
predominio das ideias defendidas pela teoria tradicional. As teorias classica e
neoclassica afirmavam que as forcas de mercado seriam suficientes para
conduzir o sistema econdmico ao equilibrio, propiciando a perfeita harmonia
na distribuicdo da renda entre as regides. Além disso, como se apoiavam nos
pressupostos de concorréncia perfeita, pleno emprego, mobilidade de fatores
de producao e flexibilidade de precos e salarios, ndo consideravam o elemento
espaco em suas analises, fundamentando-se em um mundo estatico e sem
dimensdes no qual o fator tempo era a varidvel mais importante.

Também contribuiu para o atraso da andlise espacial o perfil das politicas
econdmicas implementadas pelos governos centrais até a primeira metade do
século XX. Tais politicas, que tinham como preocupacao central as questoes
macroecondémicas, estavam voltadas basicamente para temas relacionados a
inflacdo, ao pleno emprego e a distribuicdo de renda entre as classes sociais.
Como os problemas regionais mostravam-se com menor evidéncia, foram
praticamente ignorados pelos formuladores das politicas.

Assim, a Economia Regional, entendida como o estudo da diferenciacao espacial
e das inter-relacdes entre as areas dentro de um sistema nacional de regides
(DUBEY, 1977), s6 viria ganhar destaque e firmar-se como campo de conhecimento
especifico e sistematizado a partir dos anos 1950, quando a tematica do
planejamento regional passa a ocupar o centro das agendas governamentais e
das instituicbes de coordenacao econdmica e politica do mundo ocidental.

Cabe lembrar que alguns estudos realizados anteriormente sobre a localizacéo
das atividades econdmicas no espaco geografico sao reconhecidos por muitos
autores como o germe da Ciéncia Regional. Conhecidos na literatura econémica
como as Teorias Classicas da Localizacdo, em razao da forte influéncia do
conceito de “livre mercado” presente em suas formulacdes, esses trabalhos,
desenvolvidos por economistas e gedgrafos alemaes entre o século XIX e inicio
do século XX, buscavam explicar, dentre outras questdes, o fator determinante
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da renda econémica da terra, as razoes que levam uma industria a se instalar
em determinada regiao e as causas que fazem com que o setor de comércio e
servicos seja mais pujante e diversificado em algumas cidades do que em outras.
Enfatizando as decisdes do ponto de vista da firma, essas teorias preconizavam
que uma empresa procura determinar sua “localizacdo 6tima” levando em
conta basicamente o papel dos custos de transporte e de mao de obra. Os
principais expoentes dessa corrente foram Von Thiinen, Alfred Weber, Walter
Christaller e August Losch. Suas ideias sobre a localizagdo espacial das atividades
econdmicas predominaram até os anos 1940 e sdo reconhecidas como estudos
incipientes em Economia Regional (CAVALCANTE, 2004).

Conforme Lopes (2003), as teorias classicas da localizacdo foram consideradas
estaticas por limitar-se a quantificar os custos e os lucros como as Unicas variaveis
que devem ser consideradas ao se definir a localizacdo de uma atividade
econdmica. Além disso, o autor destaca que elas ndo consideravam o papel
relevante da tecnologia, e que, em alguns momentos, apoiavam-se em
pressupostos dificilmente encontrados no mundo real. Azzoni (1982), por sua
vez, destaca que, em gue pesem as falhas das formulacdes tedricas, os fatores
classicos de localizagao sdo de grande importancia e ndo devem ser descartados
na compreensao das decisdes empresariais.

Como mencionado, a partir da segunda metade do século XX, a analise regional
comeca efetivamente a ganhar corpo teérico com o surgimento das Teorias do
Desenvolvimento Regional focadas nos fatores de aglomeracado, ou seja, nas
vantagens decorrentes da concentracdo de indUstrias em um mesmo espaco
geografico. De acordo com Keller (2008), foi o economista britanico Alfred
Marshall quem desenvolveu, de forma pioneira e sistematizada, o conceito de
economias de aglomeracao. No século XIX, esse economista abordou a tematica
da concentracdo de industrias especializadas em certas localidades, mostrando
gue a aglomeracao gera grandes vantagens para as empresas, especialmente
para as pequenas. Neste sentido, definiu economias de aglomeracdo como os
ganhos de produtividade que resultam da concentracao espacial das atividades
econdmicas, e chamou de “economias externas” todos os beneficios
provenientes da aglomeracdo, como infraestrutura, proximidade com
fornecedores, disponibilidade de mao de obra especializada, fluxo de
informacao e elevado grau de inter-relacionamento entre as firmas.

Assim, enquanto as teorias classicas enfatizavam basicamente o papel dos
custos de transporte e de mao de obra, as novas teorias passaram a incorporar
como fator de localizacdo e, portanto, de crescimento a complementaridade
entre firmas e setores (LOPES, 2003). Como viam na expansao do setor industrial
o melhor caminho para promover-se o desenvolvimento das regides, defendiam
que cabia ao Estado o papel de fomentar o processo de industrializacdo,
concedendo altos subsidios a empresas desse segmento e provendo as regides
de infraestrutura necessaria a instalacdo de empreendimentos industriais.
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Tal receituario tinha por base alguns conceitos-chaves desenvolvidos a época
por economistas europeus que buscavam compreender o fenémeno do
crescimento regional. Sao eles: “polo de crescimento”, do francés Frangois
Perroux; “causacao circular e acumulativa”, do sueco Gunnar Myrdal; e “efeitos
para tras e para frente”, do alemao Albert Hirschman. Como esses conceitos
estavam imbuidos de uma visdo explicitamente intervencionista, Cavalcante
(2004) destaca que, em que pese o relevante papel desempenhado pela ideia
de aglomeracao nos trabalhos desses autores, é curioso observar que eles ndo
foram diretamente influenciados pela obra de Marshall, sendo muito mais
presentes e facilmente identificaveis em suas obras as influéncias exercidas
por Keynes. Especialmente nas formulacdes de Perroux, é possivel ainda
observar a forte presenca da visao de Schumpeter, ja que o autor da teoria dos
polos de crescimento considerava de grande relevancia o papel da inovagao
na dinamica do sistema capitalista.

Por tratarem de acdes concretas de intervencdo do poder publico com o objetivo de
fomentar o desenvolvimento das regides, e pela grande influéncia que j& exerceram
nas politicas de desenvolvimento regional implementadas por governos de
diversos paises, dentre eles o Brasil, as teorias de desenvolvimento regional com
énfase nos fatores de aglomeracao serdo exploradas mais detalhadamente nas
secoes seguintes. Ao discorrer sobre 0s seus pressupostos basicos, buscar-se-a
identificar a influéncia que exerceram nas politicas de desenvolvimento
implementadas na Bahia no periodo 1959-2006, e em que medida as ideias
defendidas por seus expoentes podem ser comprovadas na experiéncia baiana.

Francois Perroux e a Teoria dos Polos de Crescimento

Ao observar a natureza desigual do crescimento de seu pais e atento as ideias
de Schumpeter sobre o papel das inovacoes na dinamica do sistema capitalista,
0 economista europeu Francois Perroux desenvolveu, ao longo dos anos
de 1940 e 1950, a nocao de polo de crescimento, afirmando que o dinamismo
de uma regido é determinado pela existéncia de uma ou mais indUstrias motrizes
(empresas lideres) que exercem papel determinante no processo de
desenvolvimento ao gerar efeitos multiplicadores sobre outras atividades.

O aparecimento duma indUstria nova ou crescimento duma industria existente
propagam-se por intermédio dos precos, fluxos e antecipacdes. No decurso de
periodos mais longos, os produtos de uma indUstria ou produto de industrias,
profundamente transformados e por vezes dificilmente reconheciveis em comparacao
com seu esboco inicial, possibilitam novas inven¢des que dao origem a novas
industrias. (PERROUX, 1975", p. 100).

' A obra de Perroux citada no presente artigo teve sua primeira edicdo publicada em 1955.
Contudo, a versédo traduzida e consultada data de 1975.
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Partindo da constatacdo de que o crescimento ndo aparece por toda parte ao
mesmo tempo, mas “[...] manifesta-se com intensidades variaveis, em pontos
ou polos de crescimento e propaga-se, segundo vias diferentes e com efeitos
finais variaveis, no conjunto da economia”, Perroux (1975, p. 100) introduziu
aideia de polarizacao, sugerindo que a promocao do desenvolvimento regional
tem inicio com a identificacdo dos espacos que retinem as melhores condicdes
para se transformar em polos de crescimento. Definidos os espacos, o
investimento concentrado na constituicdo dos polos gera um processo de
crescimento econémico por difusdo em toda a economia.

Geograficamente concentrado, o polo industrial complexo transforma o seu meio
geografico imediato e, se tem poder para tanto, toda a estrutura da economia
nacional em que se situa. Centro de acumulacéo e concentracao de meios humanos
e de capitais fixos e definidos, chama a existéncia outros centros de acumulacéo e
concentracao de meios humanos e de capitais fixos e definidos. Quando dois destes
centros entram em comunica¢do gracas a vias de transporte material e intelectual,
extensas transformacdes se desenham no horizonte econémico e nos planos de
produtores e consumidores. (PERROUX, 1975, p. 108).

Em seu modelo de aglomeracdo industrial, Perroux (1975) introduz os
conceito de industria motriz e industria movida. A “induUstria motriz”, ou
“empresa lider”, ou ainda “industria chave” é aquela que, ao aumentar suas
préprias vendas de bens finais ou intermediarios (outputs) e suas compras de
servicos e produtos, induz ao aumento nas vendas de outras industrias, as
chamadas indUstrias movidas, que sdo as que fornecem matérias-primas,
insumos, mao de obra, capital e servicos (inputs). Neste sentido, Perroux (1975,
p. 106) define indUstria motriz como uma industria que “[...] induz na totalidade
dum conjunto, por exemplo, duma economia nacional, um crescimento de
volume de producao global muito maior do que o crescimento do seu proprio
volume de producdo”. Assim, quando ha aumento no volume de vendas de
uma industria-chave, ha também uma forte expansao e crescimento de um
conjunto mais amplo.

Cabe ressaltar que, no complexo industrial de Perroux, a unidade motriz, base
do processo de difusdo, pode ser tanto uma empresa como um conjunto de
empresas ou atividades que produzem ou induzem inovacdes no seu meio
circundante e se relaciona com outras unidades movidas, “arrastando-as”
no processo que induz. O crescimento do conjunto da economia resulta, entao,
das inter-relacoes entre esses dois tipos de industria, sendo as empresas lideres
as responsaveis por transmitir os efeitos da expansao as industrias movidas. A
concepcao de crescimento de Perroux esta associada, portanto, ao conceito
de polo e aos efeitos de arraste por ele exercido em todo o seu meio. Neste
sentido, pode-se inferir que um polo de desenvolvimento é uma unidade
econdmica motriz ou um conjunto formado por varias dessas unidades
gue exercem efeitos de expansdo, integracdo e encadeamento sobre outras
unidades a ela relacionadas.
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Nos anos 1930-1940, a Bahia atingiu o apice de uma grave crise econémica
que a impediu de acompanhar o dinamismo do Sul e, principalmente,
do Sudeste do pais que, naguele momento, passava a liderar o processo de
industrializacdo no Brasil (ALBAN, 2006). Para superar os efeitos da crise e a
dependéncia secular de um modelo agroexportador, o governo baiano, sob
a influéncia da teoria dos polos de crescimento de Francois Perroux, elaborou,
em 1959, o primeiro Plano de Desenvolvimento do Estado (Plandeb). A
proposta era atrair indUstrias, especialmente do setor de bens intermediarios,
que utilizassem em seus processos produtivos matérias-primas disponiveis no
territério baiano, como o petroleo. A producao seria destinada as industrias de
bens finais concentradas no eixo Sul-Sudeste.

Pareciam estar reunidos, portanto, os elementos que norteariam o processo de
industrializacdo da Bahia: a criacdo de polos de crescimento a partir dos quais
se esperava que o desenvolvimento econémico se irradiasse, uma vez que se entendia
gue seria preciso vencer a inércia inicial que condenava o estado a condicao de
produtor de bens primarios. (CAVALCANTE, 2004, p. 79).

De acordo com Alban (2006), embora ndo tenha sido aprovado pela Assembleia
Legislativa da Bahia em funcdo da forte resisténcia das oligarquias rurais,
o Plandeb teve grande parte de seus projetos implementados, nao sé pelo
governo da época, mas por todos que se sucederam até os anos 1980. Sao
exemplos, a instalacao dos frigorificos Mafrisa e Friusa, da fabrica de calcados
Mirca e da industria de laticinios Alimba. Em praticamente todos os
investimentos, o estado fez-se presente como investidor direto ou como
financiador, concedendo crédito a juros subsidiados e inimeros incentivos fiscais
a diversas industrias de grande porte. O governo também atuou,
disponibilizando terrenos e galpdes de producao e montando toda uma
infraestrutura que abrangia, dentre outras coisas, facilidades portudrias,
rodovias, ferrovias e disponibilidade de energia e dgua, com o objetivo de
atrair novos investimentos, especialmente para a Regidao Metropolitana de
Salvador (RMS).2

Cabe lembrar que, antes mesmo da elaboracdo do Plandeb, a entrada em
operacao da Refinaria Landulpho Alves (RLAM), em 1956, j4 marcava o inicio
de um processo de transformacédo da base econdémica do estado, uma vez que
a implantacao dessa refinaria lancou as bases para a instalacao de industrias
quimicas, petroquimicas e mecanicas no entorno da capital baiana. Embora a
implantacdo da refinaria ndo tenha sido diretamente influenciada pelas
ideias de Perroux (1975), o fato é que tal empreendimento trouxe beneficios
facilmente associdveis ao conceito de polo crescimento, ja que exerceu o papel
de unidade motriz, atraindo e se relacionando com outras unidades movidas,
“arrastando-as” no processo de crescimento por ela induzido.

2 A RMS compreende os municipios de Camacari, Candeias, Dias d'Avila, Itaparica, Lauro de
Freitas, Madre de Deus, Salvador, Sdo Francisco do Conde, Simdes Filho e Vera Cruz.
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Conforme Teixeira e Guerra (2000, p. 89), o impacto da refinaria pode ser

percebido de duas formas:
Primeiro, em 1960, o valor da producdo da indUstria quimica ja atingia 30,2% do
total da indUstria de transformacéo, sendo que a refinaria era responséavel por quase
50% desse total [...] Em 1959, ela j& empregava, diretamente, 1868 pessoas.
Segundo, algumas empresas quimicas se instalaram no entorno de Madre de Deus
para aproveitar suas matérias-primas, a exemplo da Companhia de carbono
Coloidais, da Companhia Brasileira de Lubrificantes e da Fabrica de Vaselina da
Bahia.

Como assinalam os autores, apés um impulso exdégeno, resultante do
investimento da Petrobras em extracao e refino de petréleo, a Bahia iniciou
seu primeiro ciclo de industrializacdo. Do ponto de vista social, as mudancas
refletiram-se na expansao da classe operéria e da classe média urbana, bem
como na formacdo de uma nova elite constituida pelos “petroleiros”,
funcionérios da Petrobras que recebiam altos salarios e passaram a consumir
bens até entdo so acessiveis as classes mais abastadas. No rastro desse processo,
expandiam-se também o setor de comércio e servi¢os, bem como o ramo de
construcao civil.

Tais efeitos expansionistas atestam o que Perroux (1975) ja indicava, ao afirmar
que, em um polo industrial geograficamente concentrado e em crescimento,
as atividades econdmicas se intensificam em funcdo da proximidade e da
concentracdo urbana: diversificacdo do consumo, necessidades coletivas
de moradia, transportes e servicos publicos, rendas de localizacao etc. Como
apontava o autor, é neste sentido que o polo “[...] transforma seu meio
geogréfico imediato [...] cria um clima favoravel ao crescimento e ao progresso”
(PERROUX, 1975, p. 109).

Paralelamente a elaboracdo do Plandeb, o governo federal cria, em 1959, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), encarregada de
administrar, em parceria com o Banco do Nordeste, um conjunto de incentivos
fiscais e financeiros disponibilizados pelo governo federal para promover a
industrializacao da regiao.

Por estar geograficamente mais préxima dos mercados do Centro-Sul e por
contar com ampla disponibilidade de matérias-primas, especialmente petroleo,
a Bahia foi um dos estados que mais recebeu recursos oriundos da Sudene.
Utilizando-se dos incentivos disponibilizados pelo érgao, o governo baiano
conseguiu atrair grandes indUstrias para o estado, especialmente para a RMS.

Apostando nas vantagens das economias de aglomeracdo, como oferta de
infraestrutura, existéncia de insumos e matérias-primas e posicdo geografica
favoravel, préxima aos mercados do Centro-Sul e elo com o restante do
Nordeste, o governo implanta, em 1966, o Centro Industrial de Aratu (CIA),
que passa a sediar novas empresas quimicas, a exemplo da Companhia Quimica
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do Recéncavo (CQR), Paskin, Tibras, Ciquine, Fisiba e Dow. Em dezembro de
1969, a Sudene ja havia aprovado 100 projetos, dos quais 37 estavam em
funcionamento, 43 em andlise e os demais com carta de opcao para se instalar
(TEIXEIRA; GUERRA, 2000).

Além do CIA surgiram outras iniciativas de criacao de polos industriais no interior
do estado entre as décadas de 1960 e 1970. O de maior relevancia, entretanto,
em funcdo da capacidade de atratividade (disponibilidade de transportes,
servicos de apoio, manutencao de equipamentos, proximidade de fornecedores
e uma gama de atividades necessarias ao funcionamento das industrias), foi o
Centro Industrial de Subaé (CIS), instalado em Feira de Santana.

Como resultado da politica de fomento ao setor industrial, nos anos 1960, a
Bahia encontrava-se em franco processo de industrializacdo. De acordo com
Pessoti (2008), entre 1959 e 1970, a indUstria baiana registrou um crescimento
de seu valor da producéo em torno de 293%.

A década de 1970 foi marcada pela consolidacao do crescimento industrial
com a implantacao de um polo petroquimico no municipio de Camacari, um
grande empreendimento que contou com capital proveniente de trés fontes:
empresa estatal, empresa estrangeira e empresa nacional. Os investimentos
estaduais em infraestrutura, por sua vez, foram realizados por meio de
financiamentos da Secretaria de Estado do Planejamento e Desenvolvimento
(Seplan) e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE).

Dentre as razdes que levaram o governo federal a instalar um polo petroquimico
em Camacari, pode-se destacar: a farta disponibilidade de insumos petroliferos
e matérias-primas naturais, ja que a Bahia dispunha, naquela época, de 80%
das reservas nacionais de petréleo; o fato de o estado j& contar com uma
refinaria; as vantagens relacionadas a existéncia de infraestrutura portuaria; e
a proximidade entre Camacari e Salvador (SANTOS, 2010). Nos anos seguintes
a sua instalacao, o polo petrogquimico conseguiu elevar a arrecadacao industrial
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICM) no estado e as taxas de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de tal forma que a Bahia se torna,
ao longo dos anos 1970, a sexta maior economia estadual do pais. A taxa
média de crescimento real do PIB baiano, nesse periodo, foi de 11,4%, acima,
portanto, dos 9,7% do Nordeste e dos 8,6% do Brasil. O polo possibilitou a
Bahia consolidar sua posicado de estado supridor de produtos intermediarios
para os setores de bens finais instalados no eixo Sul/Sudeste. A participacao
do setor primério no PIB setorial baiano caiu de 40% em 1960, para 16,4%
em 1980. No mesmo periodo, o setor secundario saltou de 12% para 31,6%.
Essas transformacoes colocaram a Bahia em uma nova posicao na economia
nacional. Nos ultimos anos da década de 70, o PIB estadual cresceu a uma taxa
média anual de 9,7%, sendo a industria de transformacdo a forca motriz
desse processo de crescimento (TEIXEIRA; GUERRA, 2000).
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Contudo, em que pese tal dinamismo, os investimentos realizados ao longo de
todos esses anos estiveram focados, essencialmente, na producdo de bens
intermediarios em municipios situados na RMS. Por isso, embora tenha se
mostrado assertiva em muitos aspectos, uma vez que propiciou a ampliacdo e a
diversificacdo da matriz industrial, a melhoria da infraestrutura fisica e de
servicos, assim como a expansao das classes operdria e média urbana, com
rebatimentos expressivos no setor terciario, a politica industrial, que comecou
a ser implementada a partir do final dos anos 1950, caracterizou-se por uma
forte concentragdo setorial e espacial, ja que nao incorporou a maioria dos
municipios baianos nesse processo de crescimento. Com uma economia voltada
basicamente para a pequena producdo agropecudria, esses municipios, em
grande parte situados na regido do semiarido, continuaram altamente
dependentes de repasses e transferéncias governamentais.

S6 mais tarde, o aprofundamento das desigualdades dentro do estado e a
crise dos anos 1980, que provocou o esgotamento do modelo industrial vigente,
levariam o governo a elaborar um novo plano que fosse capaz nao sé de
superar os efeitos da crise, mas também de retomar o processo de crescimento
de forma mais homogénea. Assim, no intuito de promover a desconcentracao
da atividade industrial e, ao mesmo tempo, fomentar o crescimento/
desenvolvimento em municipios e regides mais carentes, o governo do estado
comecou a implementar, a partir dos anos 1990, um modelo de
desenvolvimento voltado para a diversificacdo e interiorizacdo da matriz
industrial. Elaborado em 1991 pela entdo Fundacao Centro de Projetos e Estudos
(CPE), o novo Plano de governo, denominado “Bahia: Reconstrugao e Integracao
Dinamica”, propunha o fortalecimento da industria de bens finais e a expansao
da base produtiva por meio da instalacdo de complexos industriais e
agroindustriais no interior.

Para atrair industrias dos mais diversos segmentos, foi criada uma série de
programas de incentivos destinados a setores especificos. Os mais importantes
foram o Programa de Promocdo do Desenvolvimento da Bahia (Probahia),
Programa de Incentivo ao Comércio Exterior (Procomex) e Programa Especial
de Incentivo ao Setor Automotivo (Proauto). A estratégia utilizada em cada
um deles foi, novamente, a concessao de incentivos fiscais, financeiros e também
de infraestrutura, ja que o governo disponibilizou terrenos, galpdes de producéo
e realizou diversas obras e servicos de infraestrutura, com a finalidade de tornar
o territério baiano mais atrativo a novos investimentos privados. Ha que se
ressaltar ainda que o fator mao de obra abundante e relativamente mais barata
que no Sul e Sudeste também contribuiu para que industrias tradicionalmente
concentradas nessas regides comecassem a instalar unidades produtivas
na Bahia (SOUZA; PACHECO, 2003).

Como resultado da politica de incentivos implementada, novas empresas dos
segmentos automotivo, madeireiro, mineral, de transformacao petroquimica,
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agroalimentar, eletroeletrénico, calcados, téxteis e confeccoes, além de outros,
comecaram a se instalar em todo o estado.

Tem sido comum o uso do termo polo para se fazer referéncia as aglomeracoes
industriais que foram instaladas em cidades do interior, como Ilhéus (“polo”
de informética) e Itapetinga (“polo” calcadista). Contudo, dentro da
concepgao de Perroux (1975), o que existe em llhéus é uma simples aglomeracao
de industrias montadoras de computadores e eletroeletrénicos com
baixissimo nivel de integracao e, portanto, insuficientes para gerar os efeitos
de encadeamento preconizados pelo autor, e para estimular um processo de
crescimento por difusdo no conjunto da economia local.

No caso do “polo” calcadista, a empresa Azaleia instalou, a partir de 1998,
uma planta industrial constituida por dezoito galpdes de producao distribuidos
de forma relativamente dispersa em municipios circunvizinhos localizados na
regiao de Itapetinga, Sudoeste baiano. Em todas as unidades sao realizadas
apenas as etapas de corte, costura e montagem dos calcados, sendo a sede,
em ltapetinga, responsavel pela fabricacdo dos componentes que abastecem
todas as filiais. As atividades de maior valor agregado dentro do processo produtivo,
como design, marketing, P&D, tecnologia, gerenciamento e comercializacdo,
assim como as areas de suprimento, logistica e recursos humanos, continuam
mantidas na sede da empresa localizada no municipio de Parobé (RS).

Dessa forma, as unidades produtivas instaladas na Bahia configuram-se como
meros galpoes isolados de producdo de artigos de baixo valor agregado. Além
disso, a empresa Azaleia, que de acordo com a teoria de Perroux (1975) poderia
ser considera uma “industria motriz”, ndo conseguiu difundir inovacao no seu meio
circulante nem estimulou o surgimento de fornecedores de matérias-primas nem
de outros insumos, componentes ou acessorios necessarios a fabricacdo de seus
produtos. E a propria empresa que produz seus componentes, utilizando insumos
vindos de outras regides. Assim, a instalacao da fabrica calcadista ndo gerou
os “efeitos de arraste”, na medida em que ndo induziu ao surgimento de “industrias
movidas”, tornando fracos tanto os niveis de integracdo e encadeamento quanto
os rebatimentos da presenca da fabrica no desenvolvimento da regido. Sendo a
industria calcadista um segmento intensivo em mao de obra de baixo nivel
de qualificacao, o efeito mais visivel da presenca da fabrica na regido refere-se
a geracao de empregos diretos e seus efeitos pouco expansionistas sobre a
economia local, uma vez que os saldrios pagos sao relativamente baixos
e parte da renda é gasta em municipios de porte maior.

Para corrigir ou evitar essas distor¢oes, Perroux (1975) adverte sobre a necessidade
de elaboracao de politicas que tenham como objetivo a promoc¢édo do
desenvolvimento técnico e humano e a cooperacao entre regides ricas e pobres.
Assim, o autor ressalta que a constituicao e consolidacdo de um polo dependem
também de uma transformacao nas estruturas mentais e sociais da populacdo
local, sendo tarefa dos governos o papel de realizar acdes para estimular
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a propensado a poupar, o investimento, o trabalho, a inovacao e a elaboracédo e
execucao de planos de desenvolvimento.

Como pdde ser observado até aqui, ndo foi exatamente essa a postura do
governo baiano, no periodo analisado, ja que suas a¢des partiram do principio
de que a simples instalacdo de uma industria em determinada regido, por si s,
seria capaz de fomentar um efetivo processo de modernizacdo e
desenvolvimento nos locais “hospedeiros”. Para Perroux (1967), o papel dos
governos e de suas instituicdes é bem mais amplo e ndo se limita a atrair
industrias e atribuir exclusivamente a elas a tarefa de estimular o processo de
crescimento/desenvolvimento de um territério.

O poder de disposicdo das grandes unidades no interior duma nacdo nao é
completamente independente do poder publico que, mesmo nos paises liberais,
estimula a investigacao, ajuda a propagar as grandes inovagoes, participa na
conquista dos mercados e, no ambito dum territério cuja extenséo e recursos fisicos
se revestem de extrema importancia, contribui poderosamente para a instauracao
de eixos de desenvolvimento, zonas de desenvolvimento e nds de trafico. (PERROUX,
1967, p. 213).

Perroux (1975) também defendeu a ideia de que o aumento das vendas das
industrias motrizes poderia resultar de uma acao do estado sob a forma de
subvencao, por exemplo. Nas palavras do economista: “O aumento do volume
de producao das industrias motrizes pode resultar duma antecipacao dos efeitos
provocados nas industrias movidas, ou no caso de hesitacao ou lentidao por
parte dos diretores das industrias motrizes, dum estimulo do Estado sob a
forma, por exemplo, de subsidio.” (PERROUX, 1975, p. 106).

Nota-se que tal orientacao foi seguida a risca pelo governo baiano entre os
anos 1959-2006, uma vez que o modelo de desenvolvimento adotado ao longo
de todo esse periodo utilizou constantemente a estratégia de concessao de
inimeros incentivos ao setor privado com o objetivo de viabilizar a instalacao
de indUstrias no estado.

E preciso mencionar que, embora a politica industrial de desenvolvimento,
implementada a partir dos anos 1990, tenha propiciado a instalacao de varios
empreendimentos em todo o estado, contribuindo para diversificar a matriz
industrial baiana, nao se pode afirmar que os objetivos de desconcentracao
espacial e setorial da indUstria tenham sido alcancados, uma vez que a maior
parte dos investimentos continuou a se dirigir para o segmento de bens
intermediarios instalado na RMS. Conforme Pessoti (2008), no periodo 2000-
2004, a RMS recebeu 68,6% dos investimentos atraidos e 43% dos projetos
foram direcionados para os segmentos quimicos e petroquimicos e suas
derivacdes. Dessa forma, os programas implementados, mais uma vez, geraram
efeitos limitados fora do eixo metropolitano, acentuando a concentracdo da
riqueza no entorno da capital baiana e perpetuando o quadro de desigualdade
entre as regides do estado.
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Assim como ocorreu na Bahia, a teoria dos polos de crescimento influenciou
as politicas de desenvolvimento implementadas em diversos paises do mundo
ocidental durante os anos 1950-1970, entre eles EUA, Franca, Italia, Russia —
entao URSS — e Brasil. A esse respeito, H. Richardson e M. Richardson (1975)3
citados por Cavalcante (2004, p. 64) chegaram a afirmar que, no inicio da
década de 1970, “[...] a confianca na andlise de polos de desenvolvimento foi
uma caracteristica dominante do planejamento regional operacional tanto nos
paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento”. Contudo, as
experiéncias de desenvolvimento regional fundadas no conceito de polarizacao,
em sua maioria, nao lograram alcancar os resultados esperados, ja que levaram
a um crescimento ainda maior das regides centrais sem que os efeitos de difusdo
tivessem se verificado. No caso da Bahia, pdde-se observar que a concentracado
das industrias, dos investimentos em infraestrutura e das atividades vinculadas
na RMS acentuou ainda mais as desigualdades socioeconémicas dentro do
estado.

Em func¢ao do insucesso na reducdo das desigualdades regionais, a adocao de
politicas de desenvolvimento industrial e regional baseadas nos polos de
crescimento de Perroux foram consideradas decepcionantes por muitos autores
(CRUZ, 2000). De acordo com Cavalcante (2004), uma das principais razdes
para o fracasso dessas experiéncias foi o fato de as unidades motrizes nao
terem obtido éxito em difundir inovagdes tecnoldgicas, em funcao da
permanéncia dos centros de decisdo de P&D nas regides mais desenvolvidas.

A ndo propagacao dos efeitos de difusdo e a consequente persisténcia das
desigualdades regionais fizeram com que a teoria dos polos de crescimento
passasse a ser severamente criticada a partir do final dos anos 1970. Além
disso, a generalidade da teoria de Perroux (1975), que poderia englobar todos
os tipos de mercados, de empresas, de familias e de Estados, nos mercados
nacionais e internacionais, implicava em uma impossibilidade de determinacao
dos setores-chave ou de quantificacdo de um tamanho 6timo do polo (SILVA,
1976).

Outra contestacao a teoria de Perroux (1975) diz respeito ao papel da indUstria
motriz, que foi questionado em algumas situacdes. Conforme Silva (1976),
observacdes de Chinitz indicam que justamente a presenca de uma poderosa
indUstria motriz pode inibir o desenvolvimento industrial, impedindo o
aparecimento de novas firmas. Por outro lado, muitos polos de crescimento
constituiram-se sem a presenca de uma industria motriz e, de forma semelhante,
ha casos em que a industria motriz sé foi instalada apés a formacao de um
importante e diversificado complexo industrial.

3 RICHARDSON, Harry W.; RICHARDSON, Margaret. The relevance of Growth Center Strategies
to Latin America. Economic Geography, Massachusetts, v. 51, n. 2, p. 163-178, Apr. 1975.
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Contudo, em gque pesem as limitacdes da teoria de Perroux (1975), seu modelo
também tem sido objeto de varias constatacdes empiricas e ainda hoje tem
servido de orientacdo para a formulacdo de politicas de desenvolvimento
em muitos paises e regides.

Gunnar Myrdal e o conceito de causagao circular e
cumulativa

Como visto na secao anterior, a busca pelo desenvolvimento polarizado, que
justificou a intervencdo centralizada de muitos governos, especialmente na
época das reconstrucdes nacionais do pés-guerra, levou, na maioria dos casos,
a um crescimento ainda maior das regides centrais sem que os efeitos de difusdo
tivessem se verificado. Dessa forma, o problema das desigualdades entre e
dentro dos paises nao sé persistiu como se acentuou ainda mais.

O economista sueco Gunnar Myrdal ja havia apontado, em fins dos anos 1950,
a possibilidade de as desigualdades entre paises e regiées aumentarem por
processos de polarizacdo. Myrdal (1965) procurou demonstrar o carater desigual
do crescimento, sustentando que o desenvolvimento econémico das nacoes
ricas e o das nacdes pobres pode jamais convergir, ja que as regides
historicamente industrializadas beneficiam-se de sua posicdo favoravel para
drenar fatores produtivos das regides mais atrasadas. Na concepcao do autor,
esse mecanismo gera um “circulo virtuoso” nas regies inicialmente favorecidas
e um “circulo vicioso” nas regides subdesenvolvidas que, em funcao da
concentracdo das atividades mais dinamicas em outros locais, tendem a
continuar fadadas a producao de bens priméarios de menor valor agregado.

Ao analisar os efeitos produzidos pela chegada de uma indUstria em
determinada regido, Myrdal (1965) demonstrou que, inicialmente, verifica-se
um aumento dos niveis de emprego, renda e demanda nas demais atividades,
configurando um processo de causagao circular cumulativa em um ciclo virtuoso
que tende a atrair mais fatores de producdo para aquela localidade. Em
contrapartida, mostrou que a perda de uma industria gera efeitos opostos,
desencadeando um processo de causacao circular e cumulativa em um ciclo
vicioso que torna a localidade cada vez menos atrativa e provoca a migracao
de seus fatores de producao para outras regides, fato que gera uma nova
diminuicao da renda e da demanda local. Para conter ou contrabalancar esses
efeitos negativos, o autor recomendava a adogao de politicas intervencionistas,
como reducao de impostos ou atracdo de uma nova industria.

Myrdal (1965) nao considerava o fator mdo de obra barata como um atrativo
de industrias. Para ele, os poucos exemplos em que a oferta de mao de obra
foi eficaz em levar a indUstria para regides atrasadas sao exce¢des a uma regra
geral, ja que, comumente, é a mao de obra que se desloca para as localidades
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onde existe demanda crescente por esse fator de producdo. Exemplo disso foi
0 que aconteceu na Bahia apds a implantacao do Polo Petroquimico de Camacari
nos anos 1970. As perspectivas de geracao de emprego fizeram com que o
polo se tornasse atrativo para uma grande massa de trabalhadores que migrou,
especialmente do Reconcavo para a capital, transformando Salvador na terceira
cidade mais populosa do pais. Contudo, mesmo tendo contribuido para a
expansao da classe operaria e média urbana, o polo é constituido por industrias
intensivas em capital e ndo em mao de obra. Por isso, apesar dos rebatimentos
nos setores de comércio e servicos, nao conseguiu atender plenamente
as perspectivas da maioria dos baianos que deixaram o interior em funcao das
adversidades, sobretudo no meio rural, em direcdo a RMS. Como consequéncia,
cresceram tanto a taxa de desemprego na regido quanto os problemas oriundos
de um crescimento populacional desordenado.

Influenciado pelo conceito de aglomeragao desenvolvido por Marshall, Myrdal
(1965) defendia que sao outros fatores, como infraestrutura adequada,
disponibilidade de matéria-prima e proximidade com fornecedores e/ou
consumidores, os determinantes na atracdo de investimentos industriais e nao
a mao de obra. A esse respeito, cabe destacar que os fatores locacionais de
producdo estao intimamente relacionados com o perfil de cada empreendimento.
As industrias tradicionais (téxtil, calcados, alimentos, bebidas etc.), por serem
intensivas em méao de obra, ainda costumam tomar suas decisdes locacionais
levando em conta o custo da forca de trabalho em cada regido onde pode se
instalar. Em contrapartida, indUstrias dinamicas, intensivas em capital, como é
o caso dos segmentos quimico e petroquimico, geralmente se instalam em
locais onde podem se beneficiar das vantagens da aglomeracao, como oferta
de infraestrutura, existéncia de insumos e matérias-primas, proximidade com
fornecedores, servicos de apoio, dentre outras. Esses fatores foram
determinantes para que, ao longo das décadas 1960-1980, indUstrias dinamicas
de diversos ramos se instalassem na RMS, viabilizando a formacdo de distritos
industriais (Centro Industrial de Aratu e Centro Industrial de Subaé) e de um
grande complexo petroguimico no entorno da capital baiana.

Contudo, Myrdal (1965) via com preocupacdo a concentracao espacial das
atividades industriais, argumentando que elas tendem a atrair e concentrar
também outros tipos de atividades econdmicas e culturais, deixando o resto
do pals relativamente estagnado.

Se as forcas do mercado nao fossem controladas por uma politica intervencionista,
a producéo industrial, o comércio, os bancos, os seguros e, de fato, quase todas as
atividades econ6micas que na economia em desenvolvimento, tendem a
proporcionar remuneracao bem maior de que a média e, além disso, outras atividades
como a ciéncia, a arte, a literatura, a educacao e a cultura superior se concentrariam
em determinadas localidades e regides, deixando o resto do pais de certo modo
estagnado. (MYRDAL, 1965, p. 51-52).
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Neste sentido, o autor procurou demonstrar que “[...] o jogo das forcas do
mercado tende, em geral, a aumentar e ndo a diminuir as desigualdades
regionais” (MYRDAL, 1965, p. 51). Na Bahia, pdde-se observar que, de fato, o
progressivo desenvolvimento industrial concentrado na RMS acentuou as
desigualdades entre as diversas regides e gerou uma rede de cidades na qual a
proeminéncia de Salvador dificultou a constituicdo de ntcleos urbanos de médio
porte capazes de funcionar como polos regionais de desenvolvimento. Como
aponta Menezes (2000), a forte concentracdo dos investimentos em areas
proximas da capital resultou na consolidacdo de duas realidades distintas. De
um lado, uma regido economicamente rica e dinamica, que dispde de uma
moderna infraestrutura fisica e de servicos. Do outro, um vasto territério com
poucas alternativas econémicas e escassas possibilidades de desenvolvimento
no qual até o acesso a servigos basicos e infraestrutura é geralmente precario.

Myrdal (1965) também chamou atencdo para o fato de que a expansao em
uma localidade gera efeitos regressivos (backwash effects) em outras,
aumentando as disparidades regionais. Isso porque essa expansao tende a
deslocar fluxos de capitais e de mdo de obra de outras partes do pais em
direcdo as regides mais ricas. Neste sentido, procurou demonstrar que os
movimentos de capital tendem a provocar efeitos semelhantes no aumento
da desigualdade:

Os movimentos de mao de obra, capital, bens e servicos ndo impedem, por si
mesmos, a tendéncia natural a desigualdade regional. Por si proprios [...] sdo, antes,
os meios pelos quais o processo acumulativo se desenvolve — para cima, nas regides
muito afortunadas —, e para baixo, nas desafortunadas. (MYRDAL, 1965, p. 53).

Tal visao contrapde-se a teoria tradicional (classica e neoclassica) na qual a
mobilidade dos fatores tende ao equilibrio. Na avaliacdo de Myrdal (1965,
p. 54), ocorre exatamente o contrario:

Nos centros de expansao, o aumento da demanda dard um impulso ao investimento
que, por sua vez, elevard as rendas e a procura, e causard um segundo fluxo de
investimentos, e assim por diante. A poupanca aumentara em decorréncia das rendas
mais altas, mas tendera a ficar inferior ao investimento, no sentido de que a oferta
de capital teria de satisfazer uma ativa demanda. Nas outras regides, a falta de
novo impulso expansionista tem como consequéncia o fato de a demanda de capital
permanecer relativamente fraca, mesmo quando comparada ao volume de
poupancas, que serd pequeno porgue as rendas também o sao e tendem a declinar.
O sistema bancério, quando ndo controlado para operar de maneira diferente, tende
a transformar-se em instrumento que drena as poupancas das regides mais pobres
para as mais ricas onde a remuneracao do capital é alta e segura.

Por outro lado, Myrdal (1965) chama de efeitos propulsores (spread effects)
centrifugos aqueles que se propagam do centro da expansao econémica para
outras regides. Esses efeitos agem em direcdo oposta aos efeitos regressivos.
Referem-se aos ganhos obtidos pelas regides estagnadas por meio do
fornecimento de matérias-primas e/ou bens intermediarios destinados ao
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abastecimento das industrias situadas na regidao em expansado. Para o autor,
caso um numero expressivo de trabalhadores seja empregado nessas
localidades, até as industrias de bens finais serdo estimuladas, podendo-se
formar novos centros de expansao econdmica se os efeitos propulsores
conseguirem superar os efeitos regressivos.

Entretanto, consoante o autor, ainda que os efeitos propulsores sejam suficientes
para cobrir os efeitos regressivos, as regides menos desenvolvidas continuarao
relativamente estagnadas, pois dificilmente conseguirdo acompanhar as taxas
de expansao das regides centrais. Neste sentido, afirma que “[...] o problema
das desigualdades torna-se entdo o problema dos diferentes niveis de progresso
entre as regides do pais” (MYRDAL, 1965, p. 60). Acrescenta ainda que, mesmo nos
paises em rapido desenvolvimento, muitas regides se atrasarao, estagnarao
ou ficardo mais pobres. Deste modo, havera mais regides nas duas Ultimas categorias
se apenas as forcas do mercado predominarem livremente e absolutas.

Um exemplo do que Myrdal (1965) chamou de backwash effects (efeitos
regressivos) foi o que aconteceu no Nordeste do Brasil durante todo o periodo
de implementacdo das Politicas de Substituicdo de Importacdes, que
fomentaram o processo de industrializacdo no pais mediante o incentivo a
producao interna de bens que até entdo eram importados. Como as indUstrias
instalaram-se prioritariamente na regiao Sudeste, especialmente no estado
de Sdo Paulo, um grande fluxo de mao de obra migrou do Nordeste em
direcdo a essa regido em busca de emprego e de melhores condicbes de vida.
Como a falta de agua impossibilitava o desenvolvimento da agricultura e a
criacéo de animais, a seca, associada a falta de alternativas econdmicas,
gerava fome e miséria no sertdo nordestino e empurrava para os centros
industrializados uma parcela significativa da sua populacdo. Consequentemente,
acentuavam-se ainda mais as desigualdades regionais no pafs.

Por outro lado, a instalacdo de industrias de bens finais no Sul e Sudeste gerou
uma demanda significativa por bens intermediarios, que passaram a ser
fornecidos, em grande parte, pelo estado da Bahia. Isso sé aconteceu em
funcédo da farta disponibilidade de insumos petroliferos e matérias-primas no
territério baiano, que até os anos 1980 dispunha de 80% das reservas nacionais
de petréleo do pais. A producado de bens intermediarios destinados a atender
a demanda das empresas instaladas no Centro-Sul conferiu maior dinamismo
a economia baiana e levou o estado a crescer acima da média nacional. Dessa
forma, pode-se identificar aqui a presenca do que Myrdal (1965) chamou de
spread effects (efeitos propulsores).

Ao se preocupar com o carater desigual do crescimento, o autor defendia a
intervencao do Estado como forma de conter as forcas de mercado, que, de
outra forma, tenderiam a acentuar os niveis de desigualdade regional em num
processo continuo no qual os ricos ficariam cada vez mais ricos e os pobres
cada vez mais pobres.

Revista Desenbahia n° 17 / set. 2012 | 77



As acdes do Estado deveriam orientar-se para buscar uma combinacdo do
progresso econdémico com o desenvolvimento social. Ao analisar a situacao
desfavoravel dos paises subdesenvolvidos, recomendou a adocdo de um plano
de desenvolvimento e integracdo nacional materializado em programas capazes
de intervir nas forcas de mercado e impulsionar o processo social, fomentando
o desenvolvimento e aumentando o padrao de vida da populacdo. As acoes se
orientariam para estimular investimentos, influenciar a alocacao do capital em
diferentes regides (adocao de controles de entrada e saida e medidas que
estimulassem o retorno do capital para as regides periféricas), melhorar a
infraestrutura de transportes, aumentar a produtividade da agricultura no curto
e no longo prazo e realizar investimentos em salde, educacao e treinamento
da populacéo, estimulando o crescimento equitativo (LIMA; SIMOES, 2009).

Dessa forma, o planejamento deveria englobar setores econémicos e sociais,
devendo ser realizado em termos reais e ndo em relacdo aos custos e aos
lucros das empresas individuais, porque muitos dos investimentos necessarios
ndo sao lucrativos do ponto de vista do mercado. Contudo, o resultado final
tende a ser o aumento da renda e da producdo em um processo de causacao
circular cumulativa muito superior aos gastos iniciais das politicas adotadas.
Assim, na concepcao de Myrdal (1965), o Estado deve buscar uma combinacao
de crescimento econémico com desenvolvimento social. No caso da Bahia,
nota-se que as acoes do governo voltaram-se essencialmente para a promocao
do crescimento econémico, sem que houvesse maior preocupacdo com
investimentos na area social.

Albert Hirschman e os “efeitos para frente e para tras”

Dentro de uma linha de pensamento muito préxima das formulacées de Myrdal
(1965), o economista alemao Albert Hirschman desenvolveu, também no final
dos anos 1950, uma analise do processo de polarizacdo na qual sustentou
que o desenvolvimento econdmico é necessariamente ndo equilibrado, ja que
ocorre dentro de um processo no qual a expansao das regides mais avancadas
promove apenas efeitos de “gotejamento” nos locais menos desenvolvidos
(DINIZ, 2001). Assim, contrapondo-se a teoria econdmica tradicional, Hirschman
(1962) afirmou que o desenvolvimento nao se propaga espontaneamente de
uma regiao para a outra ja que tende a se concentrar espacialmente em torno
do ponto onde se inicia.

Sua analise sobre a questdo regional baseava-se no conceito de interdependéncia
setorial manifesta nos niveis de encadeamento (linkages) das producodes setoriais
e na sua relacdo com o desenvolvimento econémico de um pais ou regido.
Assim, para explicar o processo de transmissao inter-regional e internacional
do crescimento econdmico, utilizou os conceitos de efeitos para frente (forward
linkages) e para tras (backward linkages).

78 | A influéncia da Economia Regional nas politicas de desenvolvimento implementadas na
Bahia no periodo 1959-2006



Os backward effects representam as externalidades decorrentes da implantacao
de uma ou mais industrias em determinada regido, ou seja, referem-se a
capacidade dessas empresas de estimular um aumento na oferta de produtos
por ela insumidos no setor a montante (input). Para Hirschman (1962), a
industrializacdo voltada para a producao de bens intermediarios e/ou de
consumo final pode estimular os backward effects, sendo estes fundamentais
para o processo de desenvolvimento. Por outro lado, as linkages para frente
(forward effects) correspondem a capacidade de uma industria ou setor de
induzir outros setores a usarem seu produto como insumo, tornando viaveis
outros empreendimentos que se posicionam a jusante (output).

Dentro dessas inter-relacoes, o impulso ao desenvolvimento seria dado por
atividades com grande capacidade de gerar encadeamentos, especialmente
backward linkages, maximizando as expansdes econdmicas diretas ou induzidas
em outros setores. Apoiado nessa premissa, Hirschman (1962) defende que o
crescimento ndo ocorre simultaneamente em muitas atividades, mas inicia-se
nos setores lideres (industria mestre) e transfere-se para outros uma vez que a
implantacdo de uma industria pode induzir o surgimento de varias outras
(industrias satélites). Conforme o autor, a auséncia de interdependéncia setorial
e, conseguentemente, os baixos linkage effects constituem uma das principais
deficiéncias das economias subdesenvolvidas.

O conceito de interdependéncia setorial desenvolvido por Hirschman (1962)
pode ser ilustrado pelo processo de industrializacdo da economia baiana que
ganhou impulso com a implantagao de uma refinaria municipio de Sao Francisco
do Conde, na RMS. Produzindo derivados de petréleo, esse empreendimento
mostrou-se um grande gerador de forward effects ao impulsionar a instalacao de
diversas industrias produtoras de bens intermediarios em todo o seu entorno.
A aglomeracao de empresas dos segmentos quimico, petroguimico, mecanico e
metallrgico, dentre outros, fortaleceu os niveis de integracdo e encadeamento
entre as empresas instaladas gerando grandes externalidades que se
retroalimentavam em funcdo das vantagens oriundas da prépria aglomeracao
produtiva (disponibilidade de transportes, incentivos governamentais, servicos e
apoio e manutencao de equipamentos, fluxo de informacoes, infraestrutura etc.).

De fato, como preconizava Hirschman (1962), a concentracdo de industrias na
RMS impulsionou o crescimento econdmico dessa regidao ao gerar importantes
efeitos expansionistas diretos ou induzidos em outros setores. Entretanto, o
autor advertia que o efeito expansionista entre as atividades ocorre de forma
irreqular/desequilibrada, e que o crescimento, por nao comecar em todos os
lugares ao mesmo tempo, tende a gerar conflitos e a acentuar as desigualdades
entre paises e regides. Por isso, atribufa maior importancia as funcoes de
planejamento, defendendo que “[...] a alocacdo regional dos investimentos
publicos é a maneira mais 6bvia pela qual a politica econémica influencia as
taxas de crescimento das diversas regides de um pais” (HIRSCHMAN, 1962, p. 42).
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Para diminuir o gap entre as areas desenvolvidas e atrasadas, o autor
recomendava, além das politicas de subvencao, a criacdo de instituicdes e/ou
de programas regionais destinados especificamente a fomentar o
desenvolvimento das regiées mais carentes.

No Brasil, a questao do planejamento regional sé entrou para a agenda do
governo na segunda metade dos anos 1950. Até entdo, as politicas de
desenvolvimento elaboradas pelo Estado ndo contemplavam as regides
periféricas do pais. S6 no final dos anos 1950, em consonancia com o que
recomendava Hirschman, comecaram a ser criados 6rgdos especificos de
fomento ao desenvolvimento em &reas mais carentes com o objetivo de mitigar
as gritantes desigualdades regionais do Brasil. Em 1959 é criada a
Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) com a missao
de administrar, em parceria com o Banco do Nordeste, um conjunto de
incentivos fiscais e financeiros disponibilizados pelo governo federal para
promover a industrializacao de regides que estavam sob a influéncia dos efeitos
da seca, ou seja, os estados do Nordeste e do Norte de Minas Gerais (SANTOS,
2010). Em 1966, surge a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
(Sudam) com a finalidade de promover o desenvolvimento da regido amazénica
mediante a concessao de incentivos fiscais e financeiros a investidores privados.
Para impulsionar o crescimento da regidao Centro-Oeste, é criada, em 1967, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco).

Segundo Uderman (2006), a entrada das regides mais pobres na agenda de
desenvolvimento do governo federal ndo se deu, simplesmente, pelo seu
interesse em beneficiar a regido, mas, sobretudo, pela possibilidade de estimular
o processo de encadeamento das industrias ja implantadas no Centro-Sul. Além
disso, acreditava-se que o empobrecimento progressivo de areas como o
Nordeste poderia impedir o florescimento de um grande mercado.

De acordo com a autora, apesar da criacdo de instituicbes voltadas
especificamente para a problematica do Nordeste, a desarticulacdo entre os
diversos 6rgaos e acdes impediu a realizacdo de uma estratégia de
desenvolvimento regional adequada, consistente e sustentavel. Seguindo a
mesma linha de pensamento, Lopes (2008) afirma que tanto a Sudene quanto
0 Banco do Nordeste (BNB) nao cumpriram o papel para o qual foram criados
e transformaram-se em meros 6rgdos de repasses de recursos do governo
federal para grandes empresas e grupos dominantes locais e nacionais.

A partir dos anos 1970, ha um abandono por parte dos sucessivos governos
da questdo da distribuicdo da renda entre as diversas regides do Brasil. Na
década de 1980, a crise fiscal-financeira e a emergéncia do neoliberalismo
fizeram com que a tematica do desenvolvimento regional praticamente
desaparecesse da agenda do governo, fato que provocou, nos anos 1990,
o surgimento de uma acirrada “guerra fiscal” entre estados e municipios como
forma de atrair indUstrias para conseguir incrementar o desenvolvimento
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das suas regides. Nos anos 2000, mesmo com a criacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) e com a reabertura das agéncias de fomento,
o tema continuou a ser tratado como problema secundario, ja que a Politica
ndo ganhou forca dentro do governo e foi ignorada pelos préprios estados.
A partir desse periodo, a prioridade passou a ser o problema da concentracao
pessoal da renda, mas nao regional. Dai o foco em programas de distribuicao
de renda, como o Bolsa-Escola, o Vale-Gas e o Bolsa-Alimentacao, criados
no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e unificados em um
sO programa, Bolsa Familia, na gestao do Presidente Lula (2003-2010).

Assim, pode-se verificar que, apés atingir uma fase aurea entre os anos 1960-
1970, a questao do planejamento regional praticamente desaparece da agenda
governamental a partir dos anos 1980. Ao que parece, com a crise da divida e
com a emergéncia do neoliberalismo, passa-se a acreditar cada vez menos
na capacidade de o Estado “contrapor-se as forcas do mercado”.

Novo enfoque na ciéncia regional: os modelos endégenos
de desenvolvimento

Os trabalhos iniciados por Perroux, Myrdal e Hirschman, continuados nas
décadas seguintes por outros autores, completaram um ciclo dentro da Ciéncia
Regional constituido por teorias que atribuiam a industrializacdo e ao
planejamento publico centralizado a forca motriz do processo de
desenvolvimento.

Contudo, apesar da influéncia exercida por esses autores nas politicas de
desenvolvimento implementadas por diversos governos, a persisténcia das
desigualdades entre e dentro dos paises e regides, assim como a materializacao
do crescimento econémico em espagos cada vez mais amplos, suscitaram
davidas e questionamentos em relacao a concepcao difusionista do crescimento,
levando a Economia Regional a passar por uma nova transicdo conceitual nos
anos 1980. Contribuiu para isso 0 esgotamento do modelo fordista de producao,
no final dos anos 1970, e o grande dinamismo econémico verificado em regies
da Europa que vinham adotando uma politica publica regional inovadora em
relacdo as pequenas e médias empresas. Esses fatos chamaram a atencdo dos
estudiosos da area e suscitaram novas interpretacdes sobre estratégias de
desenvolvimento regional. Ideias endogenistas comecaram entdo a ganhar forca
e os fatores socioculturais, bem como os atores locais e as aptidoes naturais e
potenciais passaram a ser mais valorizados. Nesse contexto,

A dicotomia entre o Estado e o mercado, que prevaleceu durante boa parte do século
XX como fonte de inspiracdo para a formulacdo das teorias tradicionais do
crescimento, vai progressivamente abrindo espaco para a introducao de novos fatores
explicativos do crescimento, cuja mobilizacdo encontra-se numa zona intermediaria
entre o Estado e o mercado. (MULS, 2008, p. 2).
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Ao contrario da teoria tradicional focada na industrializacdo e na necessidade
de transferéncia de recursos externos como forca impulsionadora do
desenvolvimento, a Teoria do Desenvolvimento Local baseia-se na ideia de que
“[...] localidades e territorios dispéem de recursos econdmicos, humanos,
institucionais e culturais, bem como de economias de escala ndo aproveitadas,
que formam seu potencial de desenvolvimento” (BARQUERO, 2002, p. 57).

Com base na premissa de que nao existe um modelo Unico de desenvolvimento
que possa ser implementado com garantia de sucesso em qualquer lugar e em
qualquer situacao, ja que as regides possuem suas particularidades, limitaces
e aptiddes naturais e potenciais, a nova teoria preconiza que é necessario,
antes de tudo, identificar as caracteristicas individuais do local para, baseada
nesse conhecimento, definir qual a melhor politica de desenvolvimento a ser
implementada. Conforme Hissa (2003, p. 1):

A teoria do desenvolvimento local refere-se a um modelo de desenvolvimento que
ndo se baseia simplesmente na mensuracdo de varidveis econémicas como taxa
juros, saldrios, inflacao, déficit publico, cdmbio, etc., mas sim, nas potencialidades
de uma determinada regido geogréfica delimitada, levando-se em consideracao,
principalmente, os recursos naturais existentes, a vocacao trabalhista e produtiva
da comunidade e fatores socioculturais como: lacos familiares, confianca entre os
agentes produtores, grau de relacionamento entre as empresas, cooperagao
interfirmas, costumes, tradi¢des, religido, etnia, lagos culturais etc.

Assim, a teoria do desenvolvimento local apoia-se nas teorias sobre o
crescimento enddgeno, ou seja, reconhece que o conhecimento do potencial
enddgeno de uma regido possibilita a analise dos elementos que devem ser
utilizados na formulacdo de estratégias de desenvolvimento para o local.

De acordo com Barone e Moraes (2001, p. 125), “A teoria do crescimento
enddgeno significa simplesmente crescimento econémico resultante do interior
do sistema econdmico de um pais”. Assim, o movimento de endogeneizagao
do desenvolvimento regional esta relacionado ao crescimento da importancia
das regides no sistema econémico global, j& que uma parte significativa do
crescimento pode ser induzida pela mudanca tecnolégica e organizacional que,
por sua vez, esta relacionada a forcas locais como educacao, aprendizado no
trabalho, liderancas e instituicoes regionais e agdes governamentais.

Ha que se ressaltar que foram os economistas americanos Paul Romer e Robert
Lucas os precursores da teoria do desenvolvimento enddégeno. A concepcao
tradicional, por atribuir aos fatores exdégenos papel determinante no processo
de crescimento da producdo sem enfatizar os elementos enddgenos, acabou
gerando insatisfacao por parte de alguns economistas, que resolveram entao
refutd-la, elaborando a teoria do crescimento endégeno. Romer e Lucas
comecaram a elaborar seus modelos partindo do reconhecimento de que o
aumento do produto é determinado por outros fatores de producao além dos
tradicionais capital fisico e forca de trabalho. Para eles, capital humano, ciéncia
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e tecnologia, instituicoes, pesquisa e desenvolvimento, antes considerados
exdégenos, com grau de influéncia quase nulo na determinacao do crescimento,
devem ser aceitos como enddgenos, como fatores que fazem parte do processo
produtivo e que influenciam no nivel de crescimento e desenvolvimento (LOPES,
2003). A tese central da teoria do desenvolvimento endégeno é que um pais,
regido ou local melhor munido desses fatores pode aumentar com maior
facilidade a produtividade da economia, acelerando o crescimento e
possibilitando uma melhor distribuicdo da renda. Assim, é na valorizacao e
incorporacao desses novos fatores a teoria tradicional que reside a contribuicao
da teoria do crescimento enddgeno para os campos tedérico e pratico das
politicas de desenvolvimento regional/local.

Conforme Amaral Filho (1996), para crescer a longo prazo com distribuicdo de
renda e impacto ambiental reduzido, uma estratégia de desenvolvimento deve
incorporar e valorizar os fatores de producdo destacados pela nova teoria. O
autor ainda afirma que o crescimento nao se expande espontaneamente de
uma regiao para a outra por processo de polarizacdo como previa a teoria
econdmica tradicional. Por isso, é preciso dotar o local ou regido de fatores
locacionais econdmicos capazes de criar um sistema produtivo com efeitos
multiplicadores que se propaguem de maneira cumulativa, transformando a
regidao em um aglutinador de novos fatores atividades. Neste sentido, o autor
recomenda a implantacdo de projetos econdmicos de carater estruturante com
uma cadeia de atividades interligadas.

Os projetos de desenvolvimento podem estar ligados a algum tipo de vocacao da
regido, como a existéncia de atividades tipicas ou histéricas, ou alguma atividade
econdmica criada pelo planejamento em funcdo da vontade politica das liderancas
locais ou regionais. N&do hd receita pronta para esse tipo de desenvolvimento.
(AMARAL FILHO, 1996, p. 57).

Como assinala Lopes (2003), foram as mudancas no cenario mundial e o
esgotamento do paradigma “centro-abaixo” nos anos 1980 que fizeram com
gue a questdo do desenvolvimento local se consolidasse como uma problematica
propria. Consoante o autor, o desenvolvimento das regides que, segundo
as abordagens tradicionais, resultaria da adequacao do local as diretrizes
elaboradas pelo governo central, “[...] passa a ter como principais impulsionadores
0s governos e 0s atores locais empreendendo iniciativas proprias e mais adequadas
as particularidades de cada lugar” (LOPES, 2003, p. 23-24).

Tal visao é corroborada por Amaral Filho (2001, p. 267):

A definicdo do modelo de desenvolvimento passa a ser estruturada a partir dos
préprios atores locais, e ndo mais por meio do planejamento centralizado ou das
forcas puras do mercado [...] Como resultado, a estruturacdo do modelo alternativo
de desenvolvimento regional é realizada por meio de um processo que tem como
caracteristica marcante a ampliacao da base de decisdes autonomas por parte dos
atores locais; ampliacdo que coloca nas maos desses o destino da economia local
ou regional.
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A anélise do modelo de desenvolvimento baiano mostra que as politicas
implementadas ao longo do periodo analisado nao se aplicam aos modelos
enddgenos, uma vez que sempre tiveram como foco o fomento ao setor
industrial. Mesmo nos anos 1990, quando a propria Economia Regional ja
havia superado o paradigma do “de cima para baixo”, o governo baiano
concebeu para o estado uma politica fundamentada na concepcdo antiga de
que o desenvolvimento regional sé pode ser impulsionado por forcas exégenas.
Na tentativa de fomentar o crescimento em municipios e regides mais carentes
do interior do estado, gue nao foram incorporados no processo de crescimento
experimentado entre as décadas de 1960-1980, o governo apostou na velha
estratégia de concessao de incentivos fiscais, financeiros e de infraestrutura
como forma de atrair indUstrias capazes de gerar emprego e renda e conferir
maior dinamismo a regides mais atrasadas.

Dessa forma, as politicas de desenvolvimento foram mais uma vez elaboradas
exclusivamente pelo governo do estado sem contar com a participacdo dos
atores locais e sem levar em conta aspectos ligados as particularidades de
cada regiao, como os fatores socioculturais, o perfil trabalhista e as aptidoes
naturais e potenciais. Assim, ndo houve uma combinacdo entre fatores locais
e externos, e o territério baiano, mais uma vez, apresentou-se como um receptor
passivo de acdes de grandes empresas e do planejamento publico centralizado.

O modelo adotado contrariou, portanto, a teoria recente do desenvolvimento
regional sequndo a qual deve haver convergéncia entre as estratégias das
empresas e os interesses do territério de forma que eles atuem juntos e criem
sinergias mutuas que beneficiem a regido e os atores locais ao invés de atender
exclusivamente aos interesses do setor empresarial.

Diante do exposto, pode-se verificar que as politicas de desenvolvimento
regional formuladas e implementadas pelos sucessivos governos baianos no
periodo 1959-2006 estiveram diretamente associadas aos conceitos de
aglomeracao industrial e polos de crescimento. Tais politicas, embora tenham
se mostrado assertivas em muitos aspectos, contribuiram para acentuar ainda
mais as desigualdades entre a regido metropolitana e o interior, ja que estiveram
focadas basicamente na instalacao de empreendimentos industriais em areas
proximas da capital. Como resultado, a economia baiana diversificou sua base
produtiva, alcancando a posicao de sexto maior PIB do pais. Contudo, o estado
manteve-se nas Ultimas posicoes em indicadores de desenvolvimento social,
como IDH, taxas de analfabetismo e de mortalidade infantil. Além disso, sabe-se
que o estado abriga cerca de 2/3 dos municipios no semiarido e tem nada menos
que 43% de sua populacao nele residindo em condicbes precarias e com alto
nivel de dependéncia de repasses de tributos federais e estaduais e de programas
de transferéncia de renda como o Bolsa Familia. A andlise dos programas e
acoes implementados ao longo do periodo analisado evidencia claramente
gue a problematica do semiarido sempre foi colocada a margem das politicas
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e de acdes efetivas. Voltando-se basicamente para o objetivo de levar a Bahia
a inserir-se na matriz industrial brasileira, o modelo adotado ndo conseguiu
fomentar um processo de crescimento homogéneo entre as diversas regides
do estado.

Consideracgoes finais

O entendimento de que a Bahia precisava superar a dependéncia secular de
um modelo agroexportador e inserir-se na matriz industrial brasileira levou o
governo baiano, no final dos anos 1950, a dar inicio ao planejamento do
desenvolvimento no estado. A definicdo das prioridades e dos objetivos
precipuos das acoes que seriam implementadas foram definidas pelo préprio
governo. Da mesma forma, os processos de formulacdo e execucao das politicas
também foram conduzidos pelo poder central sem contar com a participacdo
de atores locais e sem levar em conta as particularidades e as necessidades
especificas das distintas regides que integram a Bahia.

A andlise do modelo de desenvolvimento adotado no periodo 1959-2006 aponta
que as politicas implementadas ao longo de todo esse periodo estiveram diretamente
associadas aos conceitos de aglomeracdo industrial e polos de crescimento,
uma vez que se voltaram essencialmente para o fomento ao setor industrial. Embora
tenha se mostrado assertivo em muitos aspectos, tal modelo resultou na construcao
de uma Bahia marcada por fortes contrastes socioeconémicos e espaciais.

Por um lado, as politicas implementadas propiciaram a ampliacdo e a diversificacdo
da matriz industrial, a melhoria da infraestrutura fisica e de servicos e a expansao
das classes operaria e média urbana com rebatimentos expressivos no setor
terciario. Mas, por outro, a forte concentracdo dos investimentos na RMS fez
com gue a maioria dos municipios baianos nao fosse incorporada nesse processo
de crescimento. Como resultado, o modelo baiano de desenvolvimento
caracterizou-se pela concentracao espacial da riqueza no entorno da capital e
pelo consequente aumento da desigualdade entre as diversas regides da Bahia.
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4 FRAGILIDADES ESTRUTURAIS DA
INSERCAO COMERCIAL BRASILEIRA NOS
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Resumo

A balanca comercial brasileira, analisada para os anos 2000, apresenta uma
suave diversificacdo da pauta exportadora, fato que coloca o pais numa posicao
de intensa fragilidade no cendrio econémico internacional. Este artigo tem por
objetivo estudar a influéncia do processo de industrializacao tardia para o perfil
da insercdo comercial do Brasil no comércio exterior, analisar a fragilidade
estrutural dessa insercao nos anos 2000, classificar, tanto a pauta exportadora
guanto a importadora, por contetdo tecnoldgico e verificar quais produtos
contribuem para a formacao de superdvits na Balanca Comercial. Trata-se de
uma pesquisa bibliogréfica, tendo como fonte principal a obra de Celso Furtado.
As evidéncias empiricas dos resultados do trabalho estdo dispostas sob a
forma de uma andlise descritiva de dados estatisticos referentes ao Balanco de
Pagamento, e de modo mais especifico, as Transacdes Correntes e Balanca
Comercial. Os resultados evidenciam uma pauta de exportacoes
majoritariamente concentrada em produtos primarios de baixo contetdo
tecnoldgico, ao passo que a pauta de importacdes encontra-se composta, de
forma dominante, por produtos manufaturados intensivos em tecnologia e,
portanto, com alto valor agregado, fato que o coloca na referida situacdo de
fragilidade. Concluiu-se que o Brasil carece de reformas que atentem para a
resolucdo de problemas referentes a distribuicdo da propriedade privada e,
portanto, da divisao social do trabalho, melhorando a distribuicdo social do
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excedente, ao mesmo tempo em que necessita de uma politica industrial que
articule o grau de encadeamento da indUstria, gerando efeitos de
retroalimentacao que contribuam para o aumento da produtividade.

Palavras-Chave: Desenvolvimento. Industrializacdo. Balanca comercial.
Dependéncia.

Abstract

The Brazilian Trade Balance, analyzed for the years 2000, presents a slightly
diversification in the exports level, placing the country in a fragile position
among the international economic scenario. This paper aims at studying the
influence of the late industrialization process over the Brazilian commercial
profile in international business, analyze the structural fragility of Brazil's
commercial insertion during the 2000s, classify the exports and imports level
by technological content and verify which products contribute to Trade Balance
surplus. The study methodology was based on a bibliographic research, which
has Celso Furtado’s work as the main source. Empiric evidences of this work
are shown as a descriptive analysis of statistic data concerning Payment Balance
and particularly, current transactions and the Trade Balance. Results show that
exports levels are concentrated mainly on low technology primary products,
while the imports level is composed, mainly, by intensive technology
manufactured products, therefore, of high aggregated value, a fact that puts
the country in the referred situation of fragility. It has been concluded that
Brazil lacks reforms which should focus on solving issues related to private
property distribution and, thus, a better social division of labor, improving social
surplus distribution; at the same time, the country needs an industrial policy in
order to articulate the degree of industry branching, creating feedback effects
that contribute to productivity enhancement.

Key words: Development. Industrialization. Commercial balance. Dependence.
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Introducao

A balanca comercial brasileira, analisada para os anos 2000, apresenta uma
suave diversificacdo da pauta exportadora, evidenciada na significativa
participacdo de commodities em relacdo a de produtos de alto contetdo
tecnoldgico e, em contrapartida, uma composicdo da pauta importadora dada
majoritariamente pelos Ultimos. Essa caracteristica, por sua vez, coloca o Brasil
numa posicdo de intensa fragilidade no cenario econdmico internacional.

Adota-se como hipétese basica para esse problema que o processo de
industrializacdo tardia, pautado numa grande dependéncia tecnolégica,
requeria grande entrada de divisas que, por sua vez, se dava por meio de
exportacoes e investimentos diretos. Essa caracteristica da tentativa de mudanca
na estrutura produtiva ainda se faz um dos fatores condicionantes do perfil de
insercao comercial brasileira nos anos 2000.

Este artigo tem por objetivos estudar a influéncia do processo de industrializacdo
tardia para o perfil da insercdo comercial do Brasil no comércio exterior, analisar
a fragilidade estrutural dessa insercao nos anos 2000, classificar, tanto a pauta
exportadora quanto a importadora, por contetdo tecnolégico e identificar
guais produtos contribuem para a formacao de superavits na Balanca Comercial.

A metodologia utilizada é a pesquisa bibliografica, tendo como fonte principal
a obra de Celso Furtado.

Este trabalho esta divido em quatro secdes além desta breve introducdo. Na
primeira, mostra-se o modelo de industrializacao no Brasil e suas relacdes com
a insercao comercial. Na segunda, relaciona-se o processo de substituicdo de
importacdes e o de abertura comercial dos anos 1990 e seus respectivos
impactos sobre o comércio internacional brasileiro. Na terceira, é apresentado
o perfil das importacoes e exportacdes brasileiras nos anos 2000. Por fim,
a quarta secao expde as consideracoes finais.

Modelo de industrializacdo do Brasil e suas relacbes com a
insercao comercial a luz de Celso Furtado

Primeiramente, cabe a tentativa de diferenciar esse processo de industrializacao
periférica, no qual o Brasil encontra-se inserido, daquele ocorrido em economias
centrais. No que diz respeito as Ultimas, é crucial entender que existiu uma
interacdo de trés processos que devem ser analisados conjuntamente, uma vez
gue nao podem ser considerados distintos. S&o esses, conforme analisa Furtado
(2002): a elevacdo da poupanca (tanto privada quanto publica) como esforco
coletivo de intensificacdo de acumulacdo, a difusao de progresso técnico e
0 aumento continuo e consideravel da populacdo com poder de compra para
responder aos novos padrbes de consumo.
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O que de fato ocorreu nos paises centrais foi que todas as transformacoes
ocorridas em face da industrializacao desses paises contaram, desde o primeiro
momento, com a forca de manifestacdes sociais de carater consciente e critico
que, por sua vez, compeliram o Estado ao dever de propiciar maior protecdo aos
seus direitos, criando, dessa forma, uma barreira contra a exploracao trabalhista
por via do arrocho salarial. Isso tornou possivel a ampliacdo do poder de compra
do mercado interno, que acabou exercendo papel essencial para o processo
de desenvolvimento. Desse modo, fica claro que, a despeito de as exportacoes
terem sido importantes para esse processo, elas desempenharam, no entanto,
um papel tdo somente secundario quando comparado ao mercado interno.
Portanto, tdo importante quanto a inovacao técnica foi a ampliacdo do poder
de compra do mercado interno como elemento propulsor de dinamismo
para o processo de industrializacdo. Tal fato é analisado por Furtado (2002,
p. 28-29):

O aumento do poder de compra da massa dos trabalhadores desempenhou,
portanto, um papel primordial no processo de desenvolvimento, ao qual sé foi
comparéavel o da inovacao técnica. O dinamismo da economia capitalista derivou,
assim, da interacdo de dois processos: de um lado, a inovacédo técnica — a qual se
traduz em elevacdo da produtividade e em reducdo da demanda de méao de obra —,
de outro, a expansdo do mercado — que cresce junto com a massa dos saldrios.
O peso do primeiro desses fatores (a inovacdo técnica) depende da acdo dos
empresarios em seus esforcos de maximizacdo de lucros, ao passo que o peso do
segundo (a expansdo do mercado) reflete a pressao das forcas sociais que lutam
pela elevacdo de seus saldrios.

No caso brasileiro, a incorporacao de progresso técnico como parte do processo
de industrializacdo teve sua energia motriz alimentada pela modernizacdo dos
padroes de consumo, conforme analisou Furtado (2002). Isso implica que, em
economias periféricas como a do Brasil, a demanda elitizada impulsionou o
movimento de industrializacdo tardia. O anseio por um padrao de vida e
consumo tipicos de uma economia central criou uma demanda composta por
uma minoria concentradora da maior parte da renda nacional, que estimulou
a difusao de progresso técnico, impulsionando o desenvolvimento das forgas
produtivas. Uma vez que havia a existéncia de gargalos na oferta interna para
o atendimento dessa demanda, a importacdo caracterizou-se como elemento
essencial propulsor dos objetos de consumo requeridos.

Portanto, a evolucao do sistema produtivo brasileiro foi caracterizada por um
processo adaptativo dirigido por esse especifico perfil de demanda, conduzido
pela modernizacdo dos padrées de consumo em detrimento da difusdo do
progresso técnico, e tdo somente com vistas as suas aspiracdes. De acordo com
Furtado (1980, p. 24): “Longe de ser um reflexo do nivel de acumulacdo
alcancado, a evolucao do sistema produtivo assume a forma de um processo
adaptativo no qual o papel diretor cabe as forcas externas e internas que
definem o perfil da demanda.” Assim, a medida que essa demanda aspira por
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objetos de consumo similares aos das economias centrais, ignorando as
diferencas claras que distanciam o Brasil dessas economias, tais como a baixa
capacidade de elevacao da produtividade média do trabalho e reduzido
potencial de socializacdo dos excedentes entre salarios e lucros, aumenta a
dependéncia externa concomitantemente ao grau de exploracao interna.

Conforme Furtado (1980), o processo de desenvolvimento no Brasil pode ser
divido, basicamente, em trés periodos de tentativas de industrializacdo: o
primeiro refere-se a dependéncia do dinamismo do setor primario-exportador,
o segundo pauta-se na tentativa de diversificagdo da estrutura produtiva por
meio do processo de substituicdo de importacoes, e o terceiro diz respeito ao
processo de transnacionalizacao.

A génese da fase agroexportadora deu-se, fundamentalmente, pela economia
cafeeira que, por sua vez, era baseada em relacoes capitalistas de producéo,
possibilitando, assim, os pré-requisitos fundamentais ao nascimento do capital
industrial. Ela propiciou um montante de acumulagao, ainda que concentrado nas
maos de uma minoria, passivel de ser metamorfoseado em capital produtivo
industrial, bem como, por meio do trabalho assalariado, criou um mercado de
mao de obra abundante e, por ultimo, estimulou a criacdo de um mercado
interno razoavel.

Dada a significancia das exportacdes cafeeiras em conjunto com outros produtos
primarios de relativa menor importancia, o setor externo criava as divisas
necessarias a génese do processo de industrializacdo. No entanto, essa
industrializacdo induzida pela expansdo das exportacbes em conjunto com
o setor agricola de subsisténcia eram incapazes de dar, por si s6, dinamismo
interno a economia brasileira.

A capacidade de importacao para atender a demanda de uma classe social
dominante elitizada encontrava-se subordinada a capacidade de gerar divisas
do setor primario-exportador. No entanto, esse processo emperrava na grande
dificuldade a que esse setor expunha a economia brasileira, na medida em que
sua posicao especializada no mercado internacional fazia uma barreira ao
processo de industrializacdo, bem como colocava o pais numa situacao bastante
vulneravel. Uma vez que o sistema industrial carecia de articulacdo interna,
o desenvolvimento das forcas produtivas dependia da geracdo de divisas do
sistema primario-exportador para a importacdo de equipamentos. Ou seja,
a restricdo externa comecava a se apresentar como elemento causal da
dependéncia estrutural de produtos primarios persistente até os dias atuais.

A falta de articulacao interna verificada pode ser descrita como um descompasso
entre a acumulacdo nas forcas produtivas e nos objetos de consumo,
diferentemente das economias desenvolvidas, em que existe uma paridade
entre essa acumulacdo. Em suma, a incorporacao do progresso técnico foi
desarticulada do desenvolvimento das forcas produtivas no processo de
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industrializacdo ocorrido no Brasil. Esse fato é decorrente da ruptura existente
entre as forcas produtivas e a socializacao dos frutos do progresso, por sua vez,
resultante de um processo de acumulacao de capital que, por lancar mao de
uma tecnologia inadequada a estrutura de organizacdo do trabalho, gerou
superabundancia de mdo de obra marginalizada, e, portanto, careceu da
necessaria escassez relativa de trabalho. Esses reservatoérios de mao de obra
marginalizada, apesar de se relacionarem de forma bastante limitada com
a formacédo do mercado consumidor e nao permitir, outrossim, a sua ampliacao,
influenciaram de forma avassaladora o processo de industrializacao periférico,
uma vez que impediram a progressiva transferéncia de ganhos na produtividade
fisica do trabalho para o salario. Nas palavras de Furtado (1980, p. 25):

As massas demograficas, que a modificacao da forma de producao priva de suas
ocupacoes tradicionais, buscam abrigo em sistemas subculturais urbanos que sé
esporadicamente se articulam com os mercados, mas sobre eles exercem uma forte
influéncia como reservatérios de mao de obra. Realizado em grande parte sua
reproducdo num quadro informal de producéo, as populacées ditas marginais sdo a
expressao de uma estratificacdo social que tem suas raizes na modernizacao.
A inadequacao da tecnologia a que se referiram alguns economistas, de um angulo
de vista sociolégico, traduziu-se na polaridade modernizacdo-marginalidade.

O estouro da crise liberal nos anos 1930, que tornou inadequado o
comportamento especializado das economias periféricas, foi o ponto de partida
para a adocdo de um processo de industrializacdo orientado pela substituicao
de importacbes que caracterizou o segundo periodo. A crise externa (conhecida
como crise de 29) criou uma tentativa de orientacao para o mercado interno,
exprimindo uma baixa do coeficiente de exportacoes e uma elevacdo do
coeficiente de industrializacdo. Tal crise mobilizou esforcos para a producéo,
tendo como foco o mercado interno, o que, de fato, acabou reduzindo a
guantidade de exportacoes. Para satisfazer as demandas do mercado interno,
o pais foi compelido a modificar sua estrutura produtiva, o que implicou numa
elevacdo da quantidade de importacoes por produtos da industria de base, a
fim de sustentar tal objetivo.

O referido modelo de industrializacao, no caso brasileiro, visava ndo somente
alterar qualitativamente a pauta de importacoes, mas também modificar
de forma positiva a qualidade das exportaces, de forma que, ao diversifica-la,
reduzir-se-ia a vulnerabilidade a qual estava exposto, devido a dependéncia
de alguns poucos produtos primario-exportadores. Ao lado disso, essa fase da
industrializacdo revelou a enorme potencialidade do mercado interno brasileiro
e deixou evidente que a economia dispunha de uma consideravel autonomia
no que diz respeito a formacao de poupanca e a geracdo de demanda efetiva.
Sobre esta questdo, Furtado (2002, p. 40), argumenta:

O Brasil lancou as bases de um sistema industrial em época de grandes transtornos

internacionais, tendo cabido ao Estado papel decisivo na estratégia entdo adotada.
O sacrificio imposto a populacao foi compartilhado por todas as classes sociais,
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inclusive aqueles grupos antes habituados a terem acesso a bens de consumo
importados. Durante alguns decénios, o pais teve de se reestruturar, reduzindo
consideravelmente a participacdo das importacdes na oferta de bens de
consumo enquanto a populacdo crescia particularmente nas &reas urbanas.
Uma nova realidade social comecava a emergir: os ricos, consumindo produtos
nacionais, j& ndo eram vistos como habitantes de outro planeta, e a classe média
em formacao ocupava espacos crescentes e assumia posicdes de lideranca no plano
cultural.

Apesar de o processo de industrializacdo pautado na substituicdo de
importacoes ter propiciado ao Brasil uma relativa autonomia em relacdo aos
bens de consumo final, infelizmente, nao possibilitou a aquisicdo de maior
competitividade no mercado internacional de manufaturados.

Uma vez que o alto grau de diversificagdo da demanda interna era relativamente
superior a capacidade de diversificacdo dos investimentos do capital privado
nacional, fazia-se necessaria e imprescindivel a recorréncia ao capital estrangeiro.
Este, entretanto, ao introduzir tecnologias presentes na estrutura produtiva de
paises centrais, que se encontra em constante renovacao, foi responsavel pela
incorporacao, ao processo produtivo brasileiro, de tecnologias ja defasadas em
ambito internacional. Daf a impossibilidade de a economia brasileira tornar-se
competitiva frente ao cendrio global. Furtado (1980, p. 130-131) atesta que:

O processo de “fechamento” da economia periférica que significava a substituicdo
de importacoes era em realidade um esforco de diversificacao da estrutura produtiva
demasiado grande para o nivel de acumulacdo que podia ser alcancado. Como a
demanda engendrada pela modernizacao era consideravelmente diversificada, os
investimentos industriais tendiam a dispersar-se, sem que o tecido industrial
adquirisse solidez. Muitas das economias que mais avancaram pela via de
industrializacdo substitutiva apresentaram estas duas caracteristicas aparentemente
contraditérias: um baixo coeficiente de importacdo de produtos manufaturados
finais, portanto, uma aparente autonomia no que respeita ao abastecimento interno
de produtos manufaturados, e uma total incapacidade para competir nos mercados
internacionais desses produtos. Mais avancaram pelo caminho da diversificacao,
mais baixa foi a produtividade. O fechamento refletia ndo somente o declinio ou
lento crescimento das exportacoes tradicionais, mas também a incapacidade para
criar novas linhas de exportacdo a partir de setores produtivos que estavam em
expansao.

O cerne da questao, conforme pontuou o autor supracitado, é que o processo
de substituicdo de importacdes requeria técnicas incompativeis com a geragao de
escassez relativa de trabalho. Assim, havia limitacoes fisicas ao avanco da
tentativa de diversificacdo da estrutura produtiva, uma vez que a posicao
especializada do Brasil restringia a capacidade de importacao da economia,
assim como o fazia a estreiteza dos mercados consumidores.

Nos anos 1970, o cenério econémico internacional foi marcado pela crise do
dolar e, em seguida, pela do petréleo, aumentando consideravelmente a oferta
de liquidez internacional gracas a baixa das taxas de juros o que, por sua vez,
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levou os paises periféricos, como o Brasil, a um processo de sobre-endividamento
sem precedentes. Aos poucos, a modernizacdo comecava a apontar para a
necessidade de os mercados periféricos aprofundarem-se na insercao externa,
fazendo, novamente, das transacoes internacionais o elemento de dinamismo
de suas economias. Comeca af a caracterizacdo do terceiro periodo da
industrializacdo, marcado pela forte presenca de transnacionais no pais.
Sampaio Jr. (1999, p. 191-192) faz uma relevante leitura de Furtado para
descrever essa terceira fase:

O ponto-chave da terceira fase do processo de industrializacao é que as economias
periféricas foram preservadas do livre-cambismo que, sob a égide da ordem
internacional em Bretton Woods, presidiu o movimento de integracdo dos mercados
centrais. Nesta fase os paises latino-americanos que haviam conseguido desenvolver
0s requisitos minimos de escala para atrair as grandes empresas transnacionais
puderam aprofundar a industrializacdo, recorrendo a tecnologia difundida pelos
Estados Unidos.

Esperava-se, nesse momento, que as transnacionais pudessem modernizar o
parque industrial e aumentar a capacidade produtiva brasileira, ficando claro,
portanto, que os investimentos diretos estrangeiros trariam beneficios diretos
a economia por meio das perspectivas de investimentos e das novas tecnologias
trazidas. O que de fato perdeu-se de vista foi que a loégica das transacoes
internacionais era contraria ao funcionamento econémico dos paises periféricos,
e isso ficou bastante claro no periodo 1930-1970, em que o dinamismo
proporcionado pelo mercado interno, caracterizado pelo processo de
substituicao de importacoes, refletiu-se em taxas de crescimento econdmico
jamais vistas.

Em verdade, esperava-se que esse modelo de industrializacdo, caracterizado
pela abertura comercial, gerasse algum grau de especializacdo da economia
brasileira, eliminando os setores pouco competitivos. Essa nova abordagem
do processo de industrializacdo, entretanto, desconsiderava os aspectos
positivos concernentes ao modelo anterior e criticava-o quanto ao processo
de substituicdo de importacoes, uma vez que havia promovido estruturas
de mercado ineficientes, em que muitos setores sé sobreviveram em virtude
da protecdo elevada concedida pelo Estado.

Nesse sentido, o modelo caracteristico dos anos 1990 reconduziu a economia
brasileira a um processo de especializacdo, procedendo a eliminacao de setores
declarados pouco competitivos. Portanto, os investimentos de carater nacional
deveriam realizar-se em funcdo dos produtos primarios. Furtado (2001, p. 41-42)
indica o problema que decorre dessa especializacdo:

Nunca é demais recordar que os precos reais dos produtos primérios exportados
pelos paises do Terceiro Mundo apresentam historicamente tendéncia declinante.
A média desses precos no quinquénio 1986-1990 correspondeu aproximadamente
a metade do que foram quarenta anos antes, ou seja, em 1948-1955. Um grupo de
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analistas do Banco Mundial concluiu em estudo que esse declinio j& se prolonga
por mais de um século [...] declinio, que se vem acentuando. Entre 1989 e 1991 os
precos dos produtos primarios exportados pelos paises pobres declinaram em média
20%, queda que se aproxima da ocorrida na depressao de 1980-1982 que deflagrou
a crise da divida externa desses paises. Prisioneiros de uma légica perversa, muitos
paises pobres procuram compensar a baixa de precos aumentando as exportages
e obtendo financiamento externo, inclusive de agéncias multilaterais para aumentar
a produgao.

Além da questao da degradacdo do prego, verificada ao longo do tempo,
a prépria importancia desses produtos decresce conforme aumenta a renda
da populacdo, ou seja, existe uma visivel limitacdo de mercado para esses,
a0 passo que ocorre o inverso quando se trata de produtos de elevado contetdo
tecnologico. Isso fica evidente ao se observar que a grande maioria desses
produtos é adquirida, mesmo que os consumidores possuam um similar cuja
vida util ainda ndo tenha se encerrado e o mercado, para esses, permanece
em constante aquecimento. Dai a viabilidade de se atrair investimentos para
tais tipos de produtos. No entanto, todos esses aspectos foram desconsiderados
na adocdo da politica industrial verificada nessa terceira fase da industrializacao
brasileira cujos efeitos sdo discutidos em artigo de Nascimento, Cardozo e
Cunha (2009, p. 7, grifo dos autores), que trata do insucesso alcancado pelo
novo modelo:

Os anos 1990 entrardo para a histéria como a década em que os dirigentes do
Brasil apostaram nas orientacdes neoliberais como a panaceia para se concluir de
vez, de golpe, a lenta transicdo da velha pauta exportadora para uma nova pauta,
mais diversificada, com maior presenca de produtos manufaturados de elevado
conteldo tecnoldgico e, sobretudo, mais competitiva internacionalmente, capaz
de enfrentar com sucesso o0 novo cendrio macroeconémico mais hostil surgido com
o aprofundamento da abertura comercial e a nova insercao internacional do pais.
Ademais, a aposta foi feita imputando ao capital internacional a funcao privilegiada
de cumprir a nova tarefa exportadora [...] a estratégia neoliberal foi malograda,
nao sé porgue nao cumpriu as expectativas, mas, sobretudo porque o
aprofundamento da internacionalizacdo do pafs, resultante daquela estratégia,
ocorreu de forma regressiva|...] e introvertida, no sentido de que “nao resultou em
uma maior presenca mundial, nem das empresas brasileiras, nem dos produtos
produzidos no Brasil. Em contrapartida, aumentaram o passivo externo e a
importancia do Brasil como consumidor de bens intermediarios produzidos em outros
paises”.

Fica evidente, nesse contexto, o papel secundario que as empresas nacionais
exerceram. Apesar dos baixos salarios praticados, e também do nao
cumprimento de certas legislacdes fiscais, as nacionais ndo conseguiram
competitividade suficiente para disputar de forma relevante o mercado
internacional, uma vez que essas empresas, ao dependerem da tecnologia
estrangeira, ndo possuem tecnologia propria compativel com as que estdo em
uso nesse mercado.
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A despeito dos efeitos negativos resultantes da maior presenca do capital
estrangeiro, ndo se deve atribuir-lhe a responsabilidade pela dependéncia
externa, mas sim aceitar que a industrializacdo brasileira foi marcada pela
auséncia de um processo de acumulacdo capaz de criar relativa escassez de
trabalho acompanhada pela demanda elitizada seguidora da modernizacdo dos
padroes de consumo. A questdo da dependéncia externa, para Nascimento,
Cardozo e Cunha (2009, p. 16):

[...] ndo se deve essencialmente ao controle exercido pelo capital estrangeiro sobre
os setores dinamicos da economia, produtores de bens duraveis. Para Furtado, o
cerne do problema n&o reside na propriedade do capital, mas sim na opcao sempre
renovada de se insistir na prevaléncia da continuidade da modernizacéo dos padroes
de consumo das elites do pais, o que revela a perenidade da dependéncia cultural a
qual a sociedade brasileira é submetida. O fato do capital internacional controlar o ritmo
da modernizacdo a partir de dentro do espaco nacional periférico, programando as
sucessivas ondas de introducao de inovacdes gestadas nos centros capitalistas avancados,
tao somente agrava ainda mais o problema elevando seu grau de irreversibilidade,
uma vez que esse capital detém as facilidades — que escapam ao capital nacional —
de acesso aos fluxos de inovacdes com custos de oportunidades baixos.

E de fundamental importancia, portanto, a compreensao de que o avanco na
acumulacdo nem sempre é capaz de lancar as bases para o desenvolvimento
econdmico. No caso das economias centrais, a acumulacdo foi acompanhada por
transformacodes sociais que permitiram a incorporacao de grande parte da
populacdo no sistema, por meio da maior distribuicdo da renda e da melhor
destinacao do novo excedente. Tal resultado ndo pdde ser observado no caso
dos paises periféricos, nos quais se produziu marginalizacao social e reforcou os
elementos da divisdo social do trabalho. Isso remete novamente a questao da
dependéncia tecnolégica existente nesses paises aliada ao agravante da pressao
exercida pela demanda elitizada em funcdo da modernizacdo dos padrdes
de consumo:

O conceito de dependéncia tecnoldgica permite articular os distintos elementos
que estdo na base desse problema. O desenvolvimento tecnolégico é dependente
guando n&o se limita a introducdo de novas técnicas, mas impde a adocdo de
padroes de consumo sob a forma de novos produtos finais que correspondem a um
grau de acumulacédo e de sofisticacdo técnica que ndo existem na sociedade em
questdo. (FURTADO, 1995, p. 6).

Processos de substituicao de importacdes e de abertura
comercial nos anos 1990 e seus respectivos impactos sobre
0 comércio internacional brasileiro

Como visto na secdo anterior, a restricao externa advinda da crise de 29, aliada
a uma politica de desvalorizacdo cambial que, por sua vez, encarecia
absurdamente as importacdes, criou condicoes favoradveis para a producao
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voltada ao mercado interno. Essa, entretanto, requereu a construcdo de um
pargue industrial que possibilitasse a producdo de diversos bens (anteriormente
importados) pela industria nacional, visando atender a demanda interna.

Dentro desse contexto, Tavares (1977, p. 42) destaca trés elementos cruciais a
possibilidade de expansao da oferta interna: “[...] a maior utilizacao da
capacidade produtiva ja instalada, a producao de bens e servigos relativamente
independentes do setor externo [...] e a instalacdo de unidades produtivas
substituidoras de bens anteriormente importados.” Consequentemente, ocorre
uma diversificacdo da pauta importadora, que passa agora a ser, em grande
medida, composta por bens de capital, e a prépria indUstria interna comeca a
produzir parte dos materiais necessarios a manutencao e expansao de sua
capacidade produtiva, uma vez que as importacdes eram muito caras em
decorréncia do baixo poder aquisitivo da moeda nacional, em virtude da politica
de desvalorizacdo cambial adotada. Nas palavras de Furtado (2000, p. 279):

O crescimento da procura de bens de capital, reflexo da expansédo da producao
para o mercado interno, e a forte elevacdo dos precos de importacdo desses bens,
acarretada pela depreciacdo cambial, criaram condicdes propicias a instalacdo no
pais de uma indUstria de bens de capital.

Tavares (1977, p. 34) ressalta o novo papel que o setor externo exerce no
processo de substituicdo de importacoes:

O setor externo ndo deixou de desempenhar papel relevante em nossos paises; apenas
houve uma mudanca significativa nas suas funcoes. Em vez de ser o fator diretamente
responsavel pelo crescimento da renda, através do aumento das exportacdes, a sua
contribuicdo passou a ser decisiva no processo de diversificacdo da estrutura
produtiva, mediante importacdes de equipamentos e bens intermediarios.

Assim, o setor externo deixa de ser o eixo dinamico da economia e passa a
ditar seu dinamismo. Com isso, ocorre uma rigidez na pauta importadora, em
virtude da maior presenca dos bens do setor D1'. Entretanto, é o dinamismo
do setor exportador que vai determinar o ritmo de crescimento da economia,
ao conceder ou nao capacidade de importacdo desses bens de capital. Dai
a justificativa para Tavares (1977) afirmar que o setor externo apenas mudou
de funcdo. Desse modo, pode-se concluir que o processo de substituicdo de
importagdes, tal como estudado por esse autor, é antagonicamente estimulado
e limitado pela restricado externa, uma vez que o dinamismo esta estritamente
relacionado a capacidade exportadora do pais, bem como o processo de
industrializacdo tardia acabou pautando-se numa extrema dependéncia
tecnoldgica, financiada, nesse momento, pelas exportagdes.

1 Utiliza-se, com base nos esquemas de reproducao de Marx e na analise da dindmica da economia
capitalista de Michal Kalecki, a divisdo em departamentos utilizada por Oliveira (1977):
Departamento 1 [D1], produtor de bens de producdo — inclui os bens de capital e os bens
intermediarios; Departamento [D], produtor de bens de consumo nao durdveis, ou seja, bens de
consumo para os trabalhadores; Departamento 3 [D3], produtor de bens de consumo duraveis.
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Furtado (2000, p. 245-246) traz uma importante observacao sobre o papel do
comeércio exterior na trajetéria do desenvolvimento de um pais:

Sem embargo, na medida em que uma economia se desenvolve, o papel que nela
desempenha o comércio exterior se vai modificando. Na primeira etapa a
industrializacdo externa constitui o fator dinamico principal na determinacdo do
nivel da procura efetiva. Ao debilitar-se o estimulo externo todo o sistema se contrai
em um processo de atrofiamento. As reacdes ocorridas na etapa de contracao nao
sao suficientes, entretanto, para engendrar transformacoes estruturais cumulativas
em sentido inverso [...] Numa segunda etapa do desenvolvimento, reduz-se
progressivamente o papel do comércio exterior como fator determinante do nivel
de renda, mas, concomitantemente, aumenta sua importancia como elemento
estratégico no processo de formacédo de capital.

Portanto, verifica-se também, na anélise do autor, que, apesar da relativa
autonomia que caracteriza essa segunda etapa de industrializacéo, a qual
confere ao mercado interno papel principal, o comércio exterior, nem por
isso, deixa de ditar os rumos e o ritmo do processo de desenvolvimento
interno, visto que nao cessa a dependéncia por ele no decurso da formacao
de capital.

Prado Jr. (1999) analisa essa dependéncia, que pode ser entendida como um
problema estrutural do balanco de pagamentos, remetendo a aceleragao do
processo de industrializacdo forcada no governo Juscelino Kubitschek, que,
segundo esse autor, ndo considerou propostas de politicas voltadas ao fomento
de questdes cruciais do mercado de trabalho pautadas na concentracdo
fundidria, por exemplo. Nascimento, Cardozo e Cunha (2009, p. 10) expdem
uma excelente inferéncia da obra de Prado Junior a respeito dos resultados de
tal falta de proposta:

Como resultado o mercado interno brasileiro padece de uma conjuntura mercantil
precaria, que se traduz em elevado grau de incerteza embutido no calculo capitalista,
as decisoes de investimento dos capitais foraneos sao instaveis, com reduzido grau
de compromisso com os interesses nacionais da sociedade subdesenvolvida. A
consequéncia dessa caracteristica estrutural do mercado nacional é que o sentido
da relacdo entre capital internacional e o espaco econémico permanece 0 mesmo
da fase colonial, qual seja, o de extrair excedentes e repatrid-los, uma vez que o
grau de precariedade da conjuntura mercantil do mercado interno ndo assegura
necessariamente a virtual reinversao dos excedentes das empresas transnacionais.

A grande questao, portanto, é que todo esse capital estrangeiro, proveniente
de investimentos diretos que financiavam a tentativa de mudanca na estrutura
produtiva almejada no Plano de Metas, requeria gue se assegurasse seu retorno
e esse dependia, fundamentalmente, das exportacdes. No caso brasileiro, estas
sempre estiveram representadas macicamente pelas commodities, cuja
capacidade de geracao de divisas nao ¢ alta, principalmente se forem analisadas
aquelas constituintes da pauta exportadora na década de 1950 (periodo em
gue o pais ainda ndo havia passado por uma mudanca na matriz energética,
principalmente no que tangia a extracdo e prospeccao de petréleo).
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No segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), mais uma tentativa de
mudanca na estrutura produtiva, ou seja, mais uma tentativa de industrializacao
é alavancada por meio de recursos externos, entretanto, majoritariamente
compostos por financiamentos possibilitados pelas reformas do Plano de Acdo
Econdmica do Governo (PAEG).

Os dois objetivos principais do segundo Plano Nacional de Desenvolvimento,
ou seja, a internalizacdo do D1 e o fortalecimento do capital privado nacional
ndo foram atingidos, uma vez que o projeto foi de ambicioso investimento
num momento de esgotamento do ciclo expansivo, e resultou em graves
problemas no fechamento do balanco de pagamentos e em consideravel
aumento do endividamento externo.

A sintese apresentada por Tavares (1977, p. 35) sobre esse modelo
desenvolvimentista merece ser lembrada:

Em suma, o “processo de substituicdo das importacdes” pode ser entendido como
um processo de desenvolvimento “parcial” e “fechado” que, respondendo as
restricoes do comércio exterior, procurou repetir aceleradamente, em condicoes
histéricas distintas, a experiéncia de industrializacdo dos paises desenvolvidos.

Consideradas as devidas criticas a esse modelo, é importante lembrar que,
resguardadas as ressalvas, justamente na fase desse modelo foi obtida
mobilizacdo consideravel da atencado e do foco para o mercado interno, o que,
de fato, possibilitou algum crescimento econémico para o pals até o final dos
anos 1970, aliado as politicas de incentivo a producao nacional. No entanto, o
problema da restricdo externa inutilizou tais esforcos para o alcance de uma
melhora qualitativa da insercdo comercial do Brasil.

Ja na década de 1990, o novo modelo de desenvolvimento trazia como requisitos
basicos a liberalizacdo econémica, ou seja, tanto comercial quanto financeira,
e a desnacionalizacdo da propriedade, as privatizacdes, deixando clara a
mudanca de papel do Estado para esse periodo. A intencdo do novo modelo,
qual seja o de abertura econémica, era gerar alguma especializacao da
economia brasileira e eliminar alguns setores pouco competitivos e ineficientes
criados pelo modelo de substituicdo de importacdes, bem como organizar as
contas do Estado, deixando-o restrito as suas devidas fungdes de regulacao.
Conforme analisou Carneiro (2002, p. 310):

O novo modelo de crescimento colocar-se-ia como uma alternativa radical ao
desenvolvimento ao definir a concorréncia como motor primordial ao processo.
Ou seja, em substituicdo as politicas de demanda ou de garantia de mercado
decorrente do primeiro paradigma, propde-se uma politica de oferta sintetizada na
ampliacdo da concorréncia. Este seria o mecanismo central de estimulo a
incorporacdo de novas tecnologias, sustentando o circulo vicioso de aumento
da produtividade e saldrios reais.

Havia também a expectativa de modernizacdo da estrutura produtiva e
de aumento da capacidade produtiva das fabricas instaladas. Sendo assim,
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o estimulo ao investimento direto estrangeiro dava-se em virtude das
perspectivas de investimento que ele trazia. Além das vantagens mencionadas,
esse processo seria capaz de conduzir a um melhor acesso aos mercados
externos gragas ao aumento da competitividade de determinados setores do
mercado em virtude da maior concorréncia neles existente.

Fica evidente nesse modelo a importancia da especializacdo enquanto fator
gerador de dinamismo da economia, ou seja, a producdo voltada para as
necessidades globais. Todo esse esquema estava pautado na teoria das
vantagens comparativas, qual seja a de produzir melhor e de forma mais
eficiente e adequada os bens e servicos que possuem maior vantagem na
producdo. No caso brasileiro, essas vantagens residiam nas commodities e em
outros produtos de baixo teor tecnolégico e intensivos em trabalho. Acreditava-se
que as privatizacdes seriam capazes de aumentar a capacidade de inovacao
tecnoldgica, desregulamentar o mercado e ampliar a concorréncia, mas, acima
disso, elas centralizariam os capitais, o que, por sua vez, teria como efeito
imediato a reducao do nimero de produtores em cada segmento da economia
e, contraditoriamente ao que se imaginava, da concorréncia. Além disso, as
privatizacbes constituiram um importante instrumento de desconcentracao
do poder das maos do Estado, o que implicou, necessariamente, na perda dos
centros internos de decisdo e fez com que o raio de manobra dos instrumentos
de politica econdmica ficasse reduzido na época.

Esperava-se que as privatizacdes fossem importantes no sentido produtivo,
uma vez que esse capital privado e principalmente estrangeiro modernizaria o
parque industrial e aumentaria a capacidade produtiva do pais. No entanto, o
que se pode verificar foi que as empresas estrangeiras, quase firmas, ndo tém
como principal referéncia a economia hospedeira; portanto, exploram-na
conforme seus interesses préprios. A respeito desse processo de
transnacionalizacdo, Furtado (1992, p. 35) comenta:

Em um pais ainda em formacéao, como é o Brasil, a predominancia da légica das
empresas transnacionais na ordenacdo das atividades econdmicas conduzird quase
gue necessariamente a tensdes inter-regionais, a exacerbacao de rivalidades
corporativas e a formacao de bolsdes de miséria, tudo apontando para a
inviabilizacdo do pais como projeto nacional.

E justamente nesse sentido que Furtado (1992) critica a politica adotada pelo
Brasil em relacdo as transformacoes ocorridas na década. Para esse autor,
embora seja impossivel manter-se no sistema capitalista, fechando sua
economia, alguns elementos merecem ser pensados em qualquer processo de
abertura economica, principalmente quando se trata de economias
subdesenvolvidas. Um deles diz respeito a resolucdo de problemas estruturais
da economia brasileira, tal como o endividamento externo, que se reflete no
Balanco de Pagamentos, e também a reconhecida dificuldade que a grande
parte da populacao enfrenta para tornar-se proprietaria. Segundo Furtado (2000),

102 | Fragilidades estruturais da insercao comercial brasileira nos anos 2000: reflexos sobre a
industria e o desenvolvimento a luz de Celso Furtado



¢é fundamental que essa massa da populacao seja incorporada ao mercado de
trabalho, para que sejam criadas condicbes que lhe permitam o acesso a
propriedade privada. Outro elemento ndo menos importante é o ofensivo
diferencial de salrios das economias centrais e das periféricas. No caso brasileiro,
os niveis de salarios sdo muito baixos, o que gera deformidades no mercado
consumidor e, por conseguinte, nos investimentos. Outro elemento de destaque
refere-se ao controle de capitais, o que nao significa limitar as atividades
estrangeiras no pais, mas fazer com que essas se voltem de fato para o mercado
interno. O autor ressalta esse elemento visto que as empresas estrangeiras
tém uma tendéncia, quando instaladas em paises periféricos, a focar o mercado
externo e ndo incorporar uma grande massa da populacdo no mercado de
trabalho e, consequentemente, no mercado consumidor. Portanto, faz-se
imprescindivel que essas empresas direcionem seus investimentos e tenham
metas de emprego; uma vez que elas forcam o pais a remeter lucros para o
exterior, deve haver uma contrapartida para esse pais.

Esse modelo de desenvolvimento, caracteristico dos anos 1990, volta a atribuir
ao mercado externo o papel de impulsionador de crescimento econémico do
Brasil, tal como ocorria anteriormente aos anos 1930. O maior problema
concernente a esse papel é a dependéncia externa, que torna o pais
completamente vulneravel as mudancas ocorridas constantemente no cenario
internacional e, principalmente, evidencia a fragilidade da pauta exportadora
frente a sua maior componente, ou seja, as commodiities, cujos precos estdo
diretamente atrelados as turbuléncias do mercado internacional e possuem
uma tendéncia a declinar.

Diante da politica liberal adotada, em que o mercado interno sai de foco, cabe
questionar o verdadeiro papel desse mercado como propulsor de dinamismo
averiguado nos anos de adogao do processo de substituicao de importacoes,
ou seja, durante o modelo desenvolvimentista, e que foi duramente criticado
pela corrente neoliberal nos anos 1990. Uma analise bastante plausivel é
encontrada na obra de Carneiro (2002, p. 312):

Dadas as dimensoes iniciais da economia brasileira, as sucessivas rodadas de
diversificacdo, ou seja, de ampliacdo do mercado interno que caracterizaram as
varias etapas da industrializacao, certamente conferiram a essa economia, dinamismo
mais acentuado do que um eventual crescimento fundado na producédo de algumas
commodities para o mercado internacional. Em razdo das dimensdes continentais
do pais, a introversao do crescimento foi um resultado inevitavel. De um ponto de
vista empresarial, isso se traduziu na maior relevancia das avaliagcdes sobre a dinamica
do mercado interno vis-a-vis 0 mercado externo nas decisdes de investimento.

No ambito da abertura financeira, expressivas modificacdes ocorreram no grau
de liberdade segundo o qual os capitais circulavam no pais, ou seja, na
conversibilidade da conta de capital. Comecando pelo marco regulatério, houve
um esforco para adaptar a legislacao brasileira a nova realidade dos mercados
centrais. Além disso, ocorreu uma relevante mudanca no que diz respeito a
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captacao de recursos diretamente pelas empresas, qual seja a possibilidade de
emissao de titulos de renda variavel, os quais representavam acoes ou outros
valores mobilidrios adquiridos no mercado doméstico e eram negociados no
mercado americano ou em outros globais.

Outra importante medida tomada na época foi a desnacionalizacdo do setor
bancéario. Tal medida foi justificada pela necessidade de ampliacao da
concorréncia e introducao de inovacdes, bem como a superioridade dos bancos
estrangeiros sobre 0s nacionais do ponto de vista operacional. Fica claro que,
aliado a todos esses argumentos pro-desnacionalizacdo, a reducdo do papel
do Estado no setor é a tdnica, o que eliminaria a ineficiéncia dos bancos publicos
estatais. No entanto, sdo observados como resultados nitidos de tal
procedimento: maior propensao ao endividamento externo e menor
comprometimento com as operacdes de crédito, principalmente as de longo
prazo.

Quanto a abertura comercial, a protecao a industria foi rapidamente eliminada,
via reducdo ou mesmo eliminacéo de tarifas ou qualquer tipo de barreiras
tarifarias, aliada a valorizacdo cambial efetuada em 1994. Nesse contexto,
cabe destacar a parcial reversdo da abertura comercial ocorrida para o setor
automobilistico, perceptivel na protecdo que lhe foi concedida. Ressalta-se
que este foi o Unico setor de alto teor de elaboracdo que obteve insercao
externa significativa quando comparada aos demais.

A abertura da economia brasileira somada a valorizacdo do cambio desencadeou
resultados muito importantes no que diz respeito a insercao externa. Uma vez
gue a valorizacdo cambial, tal como a abertura, produz como efeito inevitavel
maior acessibilidade a matérias-primas e produtos importados, em virtude dos
menores precos, produz também um efeito adverso sobre as exportacoes,
qual seja o seu encarecimento, No caso do Brasil, isto o torna menos competitivo
e rebate sobre o saldo da balanca comercial, produzindo efeitos negativos,
devido a geracao de déficits provenientes do maior nimero de importacoes e
menor nimero de exportacoes. Além disso, a combinacao entre abertura
comercial e cAmbio valorizado reforcou a especializacao do pais como produtor
de bens intensivos em trabalho ou em recursos naturais, bem como a posicao
como importador de bens intensivos em capital ou em tecnologia. Tal analise
pode ser verificada nas palavras de Carneiro (2002, p. 316):

Tomando-se o coeficiente importado como indicador da especializacdo, percebe-se
a sua evolucdo extrema no caso dos bens de capital, setor no qual as
importacdes passam de 20% da producdo doméstica em 1990 para 100% em
1998. Nas indUstrias de bens durdveis, material de transporte e intermediérios
elaborados, a especializacdo também foi significativa, possuindo pouca expressao
nos bens de consumo e nos intermediarios ndo elaborados. Os dados setoriais
confirmam o padrao observado para o conjunto da industria, qual seja, a apreciacao
do cambio apos 1994 acelera o processo.
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Aimplicacao clara advinda de tal especializacao é o atrelamento do crescimento
econdémico a qualidade da insercdo comercial, uma vez que aumenta a
dependéncia externa ao repousar na significativa importancia das importacoes.
Considerando que mais da metade dessas importacoes constitui-se de produtos
de alto contelido tecnolégico, os quais sofrem constantes inovagdes e produzem
um mercado consumidor ilimitado, e as exportacoes, em contrapartida, sdo
representadas por alguns poucos produtos de baixo teor tecnolégico e grande
intensidade de mao de obra aliadas a algumas commodities, agrava-se ainda
mais a qualidade da insercdo externa brasileira. Quanto aos resultados iminentes
da abertura sobre a estrutura produtiva, Carneiro (2002, p. 326) destaca:

As mudancas da estrutura produtiva industrial do pais se fizeram inequivocamente
em duas direcoes; a mais importante delas foi a da ampliacdo da fatia dos setores
intensivos em recursos naturais e a consolidacdo de um segmento produtor e
exportador de material de transporte, classificado como intensivo em tecnologia. O
peso das escalas de producao nacional para o setor automotivo e da tradicdo da
Embraer na montagem e comercializacdo de avides foi decisivo. Houve também
uma perda de participacdo de diversos segmentos intensivos em capital e em
trabalho. De tudo isso, resultou uma estrutura produtiva muito menos diversificada
do que no inicio da década e, nao fora pelo segmento de material de transporte,
concentrada em segmentos de pouco dinamismo. Com as exce¢des ja apontadas,
a industria brasileira tendeu a concentrar-se naqueles segmentos direta ou
indiretamente dependentes da base de recursos naturais.

A analise das implicacdes da politica liberal adotada para o periodo sobre a
balanca comercial permite inferir-se que, para o setor industrial, de forma
generalizada, as importacoes superaram as exportacoes logo apds a valorizacdo
cambial de 1994. Ja nos setores de bens de consumo e intermedidrios simples,
as exportacoes foram superiores as importacoes ao longo da década, enquanto,
nos setores produtores de bens de capital e insumos elaborados, as importacdes
superaram as exportacoes severamente. A Tabela 1 é ilustrativa:

TaBELA 1
TAXA DE COMERCIO E SALDO COMERCIAL" — BRrasiL — 1990

Taxa de Comércio X/M Saldo Comercial (X-M)/P

Categoria de uso

1990 1994 1998 1990 1994 1998
Bens de consumo nao duraveis 2,8 2.2 1,4 5,1 5 2,8
Bens de consumo duréveis 1,4 1,1 11 3,8 1 3,4
Bens intermediérios elaborados 1,7 1.3 0,8 4 3,3 -5,4
Bens intermediarios 2,6 1,7 1 4,3 4,7 -0,4
Bens de capital 0,4 0,4 0,2 -12.1 -18,7 -76,1
Equipamento de transporte 3,5 11 0,9 7,5 1,1 -2,8
Total da industria 1,5 1,2 0,7 3,1 1,8 -5,5

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados extraidos de Carneiro (2002).
* em % da produggo do setor.
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A analise dos resultados produzidos para a balanca comercial em relacdo a
intensidade de fator torna visivel um aumento do déficit naqueles intensivos
em tecnologia e em capital, ao passo que o superavit fica concentrado nos
intensivos em recursos naturais; para os setores intensivos em mao de obra
nota-se certo equilibrio. Esta analise s6 deixa mais claro que o novo modelo
impactou na estrutura produtiva colocando-a no lugar onde se encontrava
antes da crise de 29, ou seja, o de grande exportadora de commodities,
uma vez que os setores mais dinamicos da economia sao deficitarios e os
tradicionais sdo superavitarios. Nesse sentido, é perceptivel certo retrocesso
em relacdo ao Ultimo modelo desenvolvimentista adotado. Portanto, essa
mudanca na dinamica das exportacdes e das importacdes comparativamente
ao modelo de substituicao de importacdes conduziu o pais a um perfil comercial
caracteristico dos anos anteriores ao processo de industrializacdo, qual seja o
de detentor de uma pauta exportadora concentrada em setores de menor
conteudo tecnoldgico e de uma pauta importadora altamente composta por
produtos intensivos em tecnologia e capital.

Dessa forma, acredita-se que o perfil das exportacoes brasileiras revela apenas
alguns setores intensivos em recursos naturais e em trabalho, a ndo ser pela
consolidacao de um Unico setor intensivo em tecnologia, qual seja: o de materiais
de transportes. A esse entendimento acrescente-se o de que as importacoes sao
caracterizadas pela presenca de industrias intensivas em tecnologia e fornecedores
especializados, além de indUstrias intensivas em escala, embora em menor grau.

ATabela 2, ao apresentar uma sintese do contelido exposto, permite concluir-se
gue a estrutura comercial brasileira reproduziu claramente as transformacoes
ocorridas na estrutura produtiva.

TABELA 2
PERFIL DAS EXPORTACOES E IMPORTACOES™ — BRaAsIL — 1990

Exportagoes (%) Importagdes (%)
Produtos
1992 1994 1998 2000 1992 1994 1998 2000

Agricolas 12 15 16 14 7 6 6 4
Energéticos 0 0 0 0 21 10 6 9
Fornecedores Especializados 9 10 9 9 18 19 22 20
Industria Agroalimentar 13 14 12 11 5 8 5 3
Industria Intensiva em Escala 26 24 24 21 12 17 20 15
Industria Intensiva em Outros Recursos Agricolas 13 12 10 1" 2 2 2 2
IndUstria Intensiva em P&D 4 4 6 12 13 14 16 20
Industria Intensiva Recursos Energéticos 2 2 1 1 4 5 4 7
IndUstria Intensiva Recursos Minerais 6 7 9 7 9 8 8 8
IndUstria Intensiva em Trabalho 8 6 8 7 6 7 8 8
Minerais 7 6 6 7 5 4 B 3
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaborag&o propria com base em dados extraidos de Carneiro (2002).
* em % da produggo do setor.
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No que diz respeito ao crescimento do pafs, é possivel verificar uma desaceleracao
do crescimento na década perdida, tendo como traco marcante a transferéncia de
recursos reais para o exterior. Com o processo de abertura econémica, pdde-se
observar que ndo houve uma reversao dessa situagao, ou seja, ndo houve uma
retomada dos niveis de crescimento observado na fase dos anos 1930 a 1980.
O Gréfico 1 mostra a variacao anual do PIB no Brasil entre 1932 e 2007:

Grafico 1

Variacao anual do PIB — Brasil — 1932-2007
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Fonte: Carneiro (2008, p. 3).

Conforme se observa, ndo houve melhoria na qualidade da insercdo comercial
brasileira; ao contrério, o obtido foi uma piora no saldo comercial, um perfil de
carater ainda mais periférico das pautas de importacdo e exportacdo, bem como
um aumento da vulnerabilidade da economia depois de desatadas todas as normas
e regulamentacdes ao setor externo existentes anteriormente aos anos 1990.

Perfil das importagdes e exportagdes brasileiras nos anos 2000

Apds as sucessivas crises cambiais do final da década de 1990, o governo
brasileiro tomou a iniciativa de implementar o regime de cambio flutuante,
dando lugar ao antigo regime de cambio fixo mantido por quase toda a década,
o qual era extremamente suscetivel a ataques especulativos. O sucessor desse
regime ficou conhecido como flutuacdo suja, dado que o Banco Central
realizaria intervencdes esporadicas no mercado cambial. Tendo em vista que o
cenario econdmico contou com alta mobilidade de capitais, livre de quaisquer
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intervencoes, o regime de flutuagao suja apresentou volatilidade excessiva da
taxa de cambio, o que, por sua vez, implicou em resultados negativos sobre as
decisdes de investimento, bem como de exportacdo. Esse cendrio tornou-se
ainda mais complexo devido ao grau de abertura financeira da economia em
questao.

Depois da adocdo do regime de cambio de flutuacao suja, a desvalorizagao na
taxa de cambio, apresentada no final da década, ndo conseguiu reverter de
imediato o sinal negativo apresentado pelo Balanco de Transagdes Correntes,
que sé apresentou saldos positivos a partir de 2003, o que pode ser considerado
um reflexo tanto da desvalorizacdo cambial sobre o resultado da Balanca
Comercial como também pode estar relacionado ao cenario externo favoravel.
E importante lembrar que a melhora no saldo da Balanca Comercial deveu-se,
a principio, a reducao das importacoes, principalmente. A andlise do resultado
do Balanco de Transacdes Correntes de 2003 a 2007 (Tabela 3) permite notar-se
que o saldo permanece positivo por todo o periodo, ancorado sobre a Balanca
Comercial e de forma menos significativa sobre as Transferéncias Unilaterais.

TaBELA 3
BaLanco DE TRaNSACOES CORRENTES — Brasit — 2003-2007
(em bilhoes de US$)

Contas Superavitarias Contas deficitarias
Periodo gl e Soma dos Soma dos tfaa.lfig;%r:s
alanga ransterencias  superavits i déficits
Comercial ~unilaterais Servicos  Rendas correntes
2003 24,9 2,9 27,8 -4,9 -18,6 -23,5 4,3
2004 33,8 3.2 371 -4,7 -20,5 -25,2 11,9
2005 44,9 3,6 48,5 -8,3 -26 -34,3 14,2
2006 46,5 4,3 50,8 -9,6 -27,5 -37,1 13,6
2007 40 4 441 -13,4 -29,2 -42,6 1.5

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados de Brasil (2010a, 2010b) e Associacdo de Comércio Exterior do Brasil (2011).

Conforme mostra a Tabela 3, a Balanca Comercial apresentou superavits de
2003 a 2007, acumulados no total de US$ 190,2 bilhdes, e as Transferéncias
Unilaterais, um total de US$ 18,0 bilhées para o mesmo periodo. Tal resultado
permitiu o contrabalanceamento com a conta de servicos e renda que, por sua
vez, apresentou déficits acumulados em US$ 45,5 bilhdes durante o mesmo
periodo. E indicada, portanto, a ocorréncia de uma reversio na tendéncia
historica brasileira em apresentar déficits no Balanco de Transacdes Correntes
para os anos 2003-2007, fato que poderia revelar algum sucesso das politicas
econdmicas adotadas para a época. No entanto, faz-se fundamental atentar
para o verdadeiro significado de tais nimeros, para que nao ocorra o desvio
do real problema que a economia brasileira tem apresentado desde longa
data, qual seja, o da fragilidade de sua insercao externa.
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O resultado positivo verificado na Balanca Comercial expressa o aumento das
exportacdes, as quais foram um traco da forte demanda externa liderada pela
China, bem como da elevacdo dos precos internacionais de alimentos e
matérias-primas. Nesse contexto, nota-se que, para que a elevacdo dos precos
dos citados produtos tenha influido de forma significativa no resultado das
exportacdes, os mesmos produtos devem ter contado com uma participacao
no minimo relevante na pauta exportadora brasileira. Portanto, sé por esse
fator ja se pode inferir que o perfil da pauta exportadora do pais continuou
concentrado em commodiities, o que, de fato, sera verificado apds a analise da
Balanca Comercial para o periodo no que tange a sua pauta exportadora e
importadora, assunto discutido ao longo desta secéo.

Conforme analisa Prates (2006, p. 135):

A alta recente das cotacdes de diversas commodities exportadas pelo Brasil constitui,
por sua vez, um dos fatores explicativos para a relacdo sui generis entre saldo
comercial e taxa de cambio real observada nos trés primeiros anos do governo Lula.
Esta alta constitui uma das dimensdes do choque externo benigno que beneficiou
as exportacdes brasileiras neste periodo, ao lado da expansdo real do comércio
mundial. Essas duas dimensdes, por sua vez, se autorreforcaram e estao
estreitamente vinculadas ao crescimento econdmico dos Estados Unidos e da China.

Com a crise sofrida em 2008, ainda que o pais tenha conseguido sobressair-se
em relacdo a grande maioria, mantendo um nivel de emprego e renda razoaveis,
no que diz respeito a situacao comercial, tal cenéario revelou a vulnerabilidade
decorrente da falta de politicas industriais. Este fato torna o Brasil pouco competitivo,
e evidencia a fragilidade do Balanco de Pagamentos pautado na dependéncia
de recursos estrangeiros direcionados a conta capital e financeira. A Tabela 4
apresenta o saldo de transacoes correntes para o periodo de 2003 a 2009.

TaBeLA 4
SALDO DE TRANSACOES CORRENTES E NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO — BrasiL — 2003-2009
(US$ milhoes)

Saldo de transagoes Investimentos estrangeiros Necessidade de
correntes diretos financiamento externo
Discriminagao Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB

Ultimos  Ultimos Ultimos  Ultimos Ultimos  Ultimos

Al 12 meses 12 meses Al 12 meses 12 meses Al 12 meses 12 meses
2003 343 4177 0,75 1.409 10.144 1,83 -1.752  -14.321 -2,59
2004 1.202 11.679 1,76 3.150 18.146 2,73 -4.352 -29.825 -4,49
2005 530 13.985 1,58 1.406 15.066 1,71 -1.936 -29.051 -3,29
2006 438 13.643 1,27 2.457 18.822 1,76 -2.896 -32.465 -3,03
2007 -498 1.551 0,11 886  34.585 2,53 -388 -36.136 -2,64
2008 -3.119 -28.192 -1,71 8.115  45.058 2,73 -4.997 -16.866 -1,02
2009 -5.950 -24.302 -1,52 5.109 25.949 1,62 841 -1.646 -0,10

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do Banco Central do Brasil (2010).
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Conforme mostra a Tabela 4, o saldo de transacdes correntes torna-se deficitario
nos anos 2008 e 2009. Tal fator é decorrente da expansao do déficit na conta
de servicos e renda, bem como do menor superavit obtido na balanca comercial.

Os dados de exportacdo da Tabela 5 estao classificados por fator agregado,
conforme a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), que, por sua vez, é
baseado no Sistema Harmonizado de Designacdo e de Codificacdo de
Mercadorias (SH), metodologia adotada pela quase totalidade dos paises.
Sendo assim, os produtos basicos referem-se a produtos de baixo valor, via de
regra intensivos em mao de obra e que sofrem poucas transformacoes, a
exemplo da agricultura. Os semimanufaturados e manufaturados encontram-se
no grupo dos produtos industriais, sendo, os primeiros, produtos que j& sofreram
alguma transformacao, e os segundos dizem respeito a produtos que envolvem
um grau maior de tecnologia e representam alto valor agregado.

TaBELA 5
EXPORTACAO POR FATOR AGREGADO — BrasiL — 2000-2009
(US$ milhoes)

Semimanu- Manufa- Total Geral

faturados turados (**) Participacao %

Basicos
Periodo

Valor (*) Valor (*) Valor (*) Valor (%) Basicos Semimanu- Manufa-

faturados  turados

2000 12562 6,2 8499 6,5 32528 19,0 55086 14,7 22,8 15,4 59,0
2001 15342 22,1 8244 -3,0 32.901 1,1 58223 57 264 14,2 56,5
2002 16952 10,5 8964 87 33.001 03 60362 3,7 281 14,9 54,7
2003 21.179 249 10943 22,1 39.654 202 73.084 21,1 290 15,0 54,3
2004 28518 34,7 13.431 22,7 52948 335 96475 320 296 13,9 54,9
2005 34.721 21,8 15961 18,8 65.144 23,0 118308 22,6 29,3 13,5 55,1
2006 40.285 16,0 19.523 22,3 75.018 15,2 137.807 16,5 29,2 14,2 54,4
2007 51.596 28,1 21.800 11,7 83.943 11,9 160.649 16,6 32,1 13,6 52,3
2008 73.028 41,5 27.073 24,2 92682 10,4 197942 232 36,9 13,7 46,8
2009 61957 -152 20.499 -24,3 67.349 -27,3 152995 -22,7 40,5 13,4 44,0

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do SECEX-DEPLA (BRASIL, 2010a).

Analisando a pauta exportadora para o periodo 2000-2009, pode-se concluir
que a participacdo dos produtos classificados como bdsicos na pauta
exportadora, entre os quais se encontram as commodities, aumentou
consideravelmente ao longo dos anos 2000, ao passo que a participacdo dos
manufaturados expressou uma queda relevante, observacdo que tem gerado
debates em torno da tese de reprimarizacdo. Fica evidente, nessa elevada
participacado, a tendéncia do pais em repousar sobre produtos de baixa ou
quase nenhuma intensidade tecnoldgica para a obtencao de superavits
comerciais e, portanto, para alivio paliativo do problema da restricao externa.
O termo paliativo, neste caso, nao poderia ser mais adequado, visto que tal
problema é de quesito estrutural.
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Outro fato interessante é que a relativa perda de participacdo dos manufaturados
pode estar associada ndo so6 a falta de politicas industriais de incentivo a producéo
de mercadorias de elevado contetdo tecnolégico, mas também ao crescimento
da China nos anos 2000 e de sua reconhecida competitividade na producéao de
tais produtos frente ao Brasil, aliado a valorizacdo cambial recente. Por esses
motivos, muitas empresas desse ramo tém preferido importar da China (uma
andlise dos principais parceiros comerciais do Brasil sera feita adiante) grande
parte de seu estoque de produtos a produzi-los, elas mesmas, o que tem gerado
um consideravel aumento das importacoes. O que se pode notar em relacéo a
isso é que as exportacdes de commodities continuam, assim como ha 50 anos,
sendo uma importante fonte de financiamento dessas importacdes.

A Tabela 6 permite, mais uma vez, a verificacdo, agora sob a analise de outra
classificacdo, qual seja por setores, do aumento da participacdo do setor
correspondente a produtos nao industriais na pauta de exportacdo ao longo
da década, acompanhado de uma queda na participacdo do setor de produtos
industriais. Além disso, a mesma tabela evidencia que a participacdo do setor
de indUstria de baixa tecnologia flutuou em torno de 29,3% fechando, em
2009, com uma pequena diferenca guando comparado ao ano 2000.

TABELA 6
EXPORTACOES POR SETORES DA INDUSTRIA: PARTICIPACAO DE CADA SETOR — BrasiL — 2000-2009

Participacao % de cada setor

Setores

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Produtos industriais (*) 834 8 806 80,1 8 795 781 759 71,7 684
Industria de alta e média-alta tecnologia (I+1l) 356 33,1 31,3 299 30 31,8 304 29,1 26,1 237
Industria de alta tecnologia (1) 12,4 12 98 7 69 74 68 64 58 59
Industria de média-alta tecnologia (1) 231 212 214 22,8 231 244 236 22,7 203 17,8
Industria de média-baixa tecnologia (IIl) 186 17,1 176 183 195 192 198 19,7 196 16,2
Industria de baixa tecnologia (IV) 29,3 31,7 31,7 319 30,5 284 279 27,1 26 285
Produtos nao industriais 16,6 18 194 199 20 20,5 21,9 241 283 316

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do SECEX-DEPLA (BRASIL, 2010a).

Tais fatores levam a crer em uma reversao da industria para os anos 2000,
diante da elevada participacdo dos produtos basicos na pauta exportadora e
da elevada participacao de produtos de alta intensidade tecnoldgica na
importadora, como verificado a seguir.

A respeito da tese de reprimarizacdo, Nascimento, Cardozo e Cunha (2009)
analisam que esta fora de lugar, dado que essa discussao ndo leva em
consideracdo a pauta importadora e outra importante parte do Balanco
de Transacdes que seria a conta de servicos e renda para a analise da
insercdo comercial brasileira. Além disso, ainda segundo os mesmos autores,
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se for avaliada a série histérica de 1989 a 2006 para as exportacdes, pode-se
perceber que a participacao dos produtos agricolas e minerais flutuou em torno
dos 44%. No entanto, no mesmo artigo, os autores colocam que a suposicao
de reprimarizacdo nao estaria completamente equivocada e sim fora de lugar,
dada a reconhecida dependéncia da dinamica econdmica brasileira por
commodities:

Queremos contribuir para esse debate mostrando que se por um lado ndo ocorre
uma tendéncia de reprimarizacdo da pauta de exportacdes brasileira, isso ndo
significa que a discussao perdeu seu sentido e que esteja equivocada. Entendemos,
ao contrério, que a discussao estd apenas fora de lugar. Ou seja, a discussao da
suposta reprimarizacao ndo pode ficar circunscrita unicamente a pauta exportadora,
porque o problema de fundo néo reside simplesmente nesse ambito, uma vez que,
como procuraremos mostrar, mesmo havendo uma pequena tendéncia a melhora
qualitativa — do ponto de vista tecnolégico — da pauta exportadora, a dindmica da
economia brasileira — no que respeita ao problema da restricdo externa — jamais
deixou de depender, fundamentalmente, e nos anos recentes cada vez mais, dos
saldos comerciais gerados pelas commodities primarias (agricolas e minerais).
(NASCIMENTO; CARDOZO; CUNHA, 2009, p. 5).

A andlise da pauta importadora para os anos 2000 permite verificar que os
numeros mantiveram-se praticamente estaveis ao longo do periodo analisado
—2000 a 2009 —, no qual a participacao dos produtos importados, classificados
segundo o setor, apenas flutuou em torno de algum nimero. A participacao
dos produtos das industrias de alta e média-alta tecnologia correspondeu,
durante todo o periodo analisado, a mais de 50% da pauta de importacéo;
em termos mais exatos, flutuou em torno de 62%. Lembra-se que, para as
mesmas industrias, na pauta de exportacdo, o nimero é quase metade do
anteriormente citado, ou seja, 30,1%. A participacdo dos produtos nao
industriais foi relativamente baixa; quando comparada a participacao desses
na pauta exportadora, ela corresponde, em média, a metade. A Tabela 7
apresenta os nimeros da participacao percentual das importacdes por setor
da industria no periodo de 2000 a 2009:

TaBELA 7
[MPORTACOES POR SETORES DA INDUSTRIA: PARTICIPACAO DE CADA SETOR — BrasiL — 2000-2009

Participacao % de cada setor

Setores

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Produtos industriais (*) 88 835 86 839 822 82,6 822 829 827 86,1
IndUstria de alta e média-alta tecnologia (I+1l) 63,8 66,3 642 62,9 61,9 619 59,7 596 593 63,6
IndUstria de alta tecnologia (1) 254 249 221 216 225 233 232 21 19,3 21,5
Industria de média-alta tecnologia (Il) 384 414 421 414 394 386 365 38,7 40 421
IndUstria de média-baixa tecnologia (lll) 157 149 141 14,1 138 142 157 16,3 13,9 145
IndUstria de baixa tecnologia (IV) 84 74 77 69 65 64 68 69 65 8
Produtos nao industriais 12 11,5 14 16,1 178 17,4 17,8 17,1 17,3 13,9

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do SECEX-DEPLA (BRASIL, 2010a).
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Sendo assim, os produtos industriais de alta e média tecnologia obtiveram
uma participacdo de reconhecida importancia na pauta importadora, dada a
sua representatividade. J& os produtos industriais de baixa tecnologia e os nao
industriais em média corresponderam, juntos, a pouco menos de um terco.

Uma consideracdo importante a se fazer com respeito a insercdo comercial
brasileira é analisar quem sdo os principais parceiros comerciais do Brasil e 0
que é importado deles e exportado para eles. Tomando como base os dados
disponiveis no MDIC, levando em consideracdo apenas sete paises, dado o seu
grau de participacdo na pauta, tomando como base a quantidade de ddlares
que representam, foram escolhidos Alemanha, Argentina, China, Coreia do
Sul, Estados Unidos, india e Reino Unido. Na Tabela 8 sdo encontrados os
dados relativos a participacao de alguns paises na pauta de importagdes
brasileiras por tipo de produto:

TaBELA 8
PARTICIPACAO POR TIPO DE PRODUTO DE ALGUNS PAISES NA PAUTA DE IMPORTACOES —
BrasiL — 2000/2005/2009

% no total importado de cada pais

Tipo de produtos Pais
2000 2005 2009
PRODUTOS BASICOS Alemanha 1 1 0,8
Argentina 36 20 16
China 8 4 1,2
Coreia do Sul 0,8 1 0,6
Estados Unidos 2 6 6,6
india 4 2 3,5
Reino Unido 1 1 1
PRODUTOS SEMIMANUFATURADOS Alemanha 4 4 6,2
Argentina 4 3 3
China 2 2 0,8
Coreia do Sul 0,2 1 1,4
Estados Unidos 2 B 3,4
india 3 1 1,5
Reino Unido B 2 4
PRODUTOS MANUFATURADOS Alemanha 95 95 93
Argentina 60 77 81
China 90 94 98
Coreia do Sul 99 98 98
Estados Unidos 96 91 90
india 93 97 95
Reino Unido 95 97 95

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do SECEX-DEPLA (BRASIL, 2010a).

Conforme se verifica na Tabela 8, os paises de maior relevancia para a pauta
importadora, dado o valor exportado para o Brasil (em US$ milhoes), possuem,
em geral, com excecao da Argentina, um valor igual ou superior a 90% de
exportagdes constituidas por produtos manufaturados, ou seja, produtos que
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sofreram relevantes modificacdes, aos quais foi incorporado alto contetdo
tecnolégico. Desta observacdo, podem-se tirar duas conclusées muito
importantes. A primeira delas é a de que a pauta de importacoes brasileira
estd majoritariamente representada por produtos de alto valor agregado, tal
como ja havia sido observado em secao anterior. A segunda é a de que, dentre
0s paises que se constituem importantes para a pauta importadora brasileira,
ainda que se possa observar a consideravel presenca de paises centrais e que
obtiveram, ao longo de suas histérias, um elevado grau de acumulacdo para o
desenvolvimento de suas economias, quatro ndo compartilham da mesma
trajetéria: Argentina, China, Coreia do Sul e India. Estes, por sua vez, ndo séo
considerados paises centrais.

Os dados apresentados nessas tabelas evidenciam que ha uma dependéncia
por saldos gerados por produtos primarios. Conjuntamente a essa dependéncia,
ha também uma elevada participacdo de produtos de alto contetdo tecnolégico
na pauta de importacdes. Este fato permite assumir-se que, a despeito de
todo o esforco colocado nas tentativas de industrializacdo, sejam elas sob a
face de substituicdo de importacdes ou sob o comando neoliberal, passados
longos anos, continuam repousando sobre a dependéncia por produtos
primarios para obtencdo de dinamismo a economia.

Conforme Furtado (2000) j& havia chamado a atencdo, existe um paradoxo
adjacente da industrializacdo ocorrida no Brasil, qual seja: o pais tornou-se
independente no que diz respeito a importacao de bens de consumo final, ao
passo que nao obteve competitividade suficiente para adquirir maior participacao
no cenario internacional, principalmente no que tange aos produtos manufaturados.

Consideracoes finais

A andlise da insercdo comercial brasileira para os anos 2000 evidencia sua
fragilidade circunstanciada pela relevante participacao de produtos de baixo
valor agregado na pauta de exportacao aliada a elevada participacdo de produtos
de alto valor agregado na pauta de importacao. Tal cenario é tipico de uma
sociedade em que a difusdo da civilizacdo industrial foi dada pela insercdo no
sistema de divisdo social do trabalho, e em que a tentativa de cépia dos
padrées de consumo de paises centrais, comandada por uma pequena classe
detentora do poder de compra, veio desacompanhada do merecido tratamento
de questdes cruciais que a diferenciam desses paises, tais como a baixa capacidade
de elevacdo da produtividade média do trabalho e reduzido potencial de
socializacao dos excedentes entre saldrios e lucros.

Como néao houve na histoéria do Brasil uma interacdo de massas conscientes,
apoiadas e amparadas por uma acao desconcentradora do Estado, que fosse
capaz de romper com essa tendéncia, o grau de dependéncia externa e
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exploracdo interna sé fez aumentar. E o cendrio que se obtém para os anos
2000, no que diz respeito a insercao externa, assemelha-se razoavelmente
aquele apresentado por Furtado (1980), caracterizado como primeira fase de
industrializagao periférica no Brasil, qual seja, a fase em que o dinamismo da
indUstria e do comércio pautava-se na obtencdo de saldos comerciais
satisfatérios na pauta de exportacdo para suprir a demanda por produtos
importados, com a ressalva de que os produtos que correspondiam a quase
metade dessas pautas eram e continuam sendo opostos entre si, sendo os de
elevado valor agregado pertencentes a segunda pauta e os de baixo, a primeira.

Entende-se que os dados apresentados na terceira secdo deste artigo revelam
a contemporaneidade do pensamento de Celso Furtado, uma vez que o alto
grau de dependéncia do Brasil em relacdo ao mercado externo traz como
consequéncia a vulnerabilidade da insercdo comercial do pais e essa
dependéncia esta amparada tanto na falta de poder aquisitivo suficiente para
massificacdo da demanda e insercdo da massa nos mercados de trabalho e
consumo como na falta de politicas industriais eficazes para o fortalecimento
da industria nacional. Ainda que a nacdo tenha passado por algumas tentativas
de industrializacdo, nenhuma delas foi eficaz na elaboracdo de politicas
industriais que fomentassem algumas caréncias da industria, para fortalecé-la
a ponto de torna-la mais competitiva e eficiente em ambito internacional.

E importante ter em mente que os dois problemas referidos no paragrafo anterior
sdo de igual relevancia, dado que, ainda que um deles pareca estar sanado se
a persisténcia do outro existir, em nada muda a questdo da vulnerabilidade.
Portanto, ainda que, no periodo recente dos anos 2000, verifigue-se um aumento
relevante da insercao da populacdo nos mercado de trabalho e consumo (embora
insuficiente), o problema da fragilidade de insercdo comercial do pais ainda
nao pbde ser sanado e coloca limites ao fortalecimento do parque industrial e
ao desenvolvimento nacional. E, pior do que isso, pode-se afirmar que foi agravado,
tendo em vista o recente aumento das importacoes de produtos manufaturados,
decorrente da aquisicdo de poder de compra de parte da populacédo sem o
acompanhamento das devidas politicas industriais. Alia-se a isso a valorizacao
do cambio, que permitiu as préprias industrias nacionais importarem
manufaturados de paises como a China, injetando-os em seu estoque de vendas,
no qual a producdo nacional, muitas vezes, nao ultrapassou 30%.

Portanto, ainda que seja possivel observar tentativas de modificacdo da estrutura
produtiva na trajetoria histérico-econémica do Brasil, tal como ocorreu nos
anos do modelo de substituicdo de importacoes e na abertura comercial dos
anos 1990, o pais carece ainda da elaboracdo de uma politica industrial que
atente para a resolucdo de problemas referentes a distribuicdo da propriedade
privada e, portanto, da divisao social do trabalho, melhorando a distribuicao
social do excedente, ao mesmo tempo em que articule o grau de encadeamento
da industria.
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Resumo

Este artigo trata da natureza do novo padrdo de desenvolvimento econdémico
brasileiro constituido a partir de 1990 — como desdobramento da crise do
Modelo de Substituicdo de Importacées (MSI). Seu objetivo mais geral é
caracteriza-lo e, em especial, estabelecer a sua relacdéo com o processo de
desindustrializacdo e reprimarizacdo da economia brasileira, que tem como
causa imediata a chamada doenca holandesa. As analises empiricas evidenciam
gue, de fato, esta ocorrendo um processo de desindustrializacdo da economia
brasileira, cuja natureza caracteriza-se pelos seguintes aspectos: esse processo
de desindustrializacdo nao significa um estagio “natural” que todo pais
deve passar a partir de certo momento do seu processo de desenvolvimento,
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ao atingir um determinado nivel de renda per capita (desindustrializagao
positiva); ao contrario, ele expressa um processo estrutural de reprimarizacao
e especializacdo regressiva da economia brasileira (desindustrializacdo negativa);
a razdo dessa desindustrializacdo nao decorre, portanto, de um estagio mais
elevado de desenvolvimento do pais, mas é consequéncia da economia brasileira
ter sido “contaminada” pela doenca holandesa; ha uma relacao entre a natureza
da insercao do pais na economia internacional e o processo de desindustrializacao;
ha uma relacdo direta entre esses fendmenos e as politicas macroecondmicas
implementadas desde o inicio dos anos 1990.

Palavras-Chave: Industrializacdo. Reprimarizacdo. Doenca holandesa.

Abstract

This paper discusses the nature of the new Brazilian economic development
pattern constituted since 1990 — as a result from the Imports Substitution
Model (MSI) crisis. Its general objective is to characterize it and, more
specifically, to establish its relationship with the process of deindustrialization and
reprimarization of the Brazilian economy, which has as immediate cause the
so-called Dutch disease. Empirical analyzes show that, in fact, it occurs a
process of deindustrialization of the Brazilian economy, whose nature is
characterized by the following aspects: deindustrialization does not mean a
“natural” stage that every country should go through at a certain point of its
development process to achieve a certain level of income per capita (positive
deindustrialization), on the contrary, it expresses a structural process
of reprimarization and regressive specialization of the economy (negative
deindustrialization); therefore, the reason for this deindustrialization does not
result from an higher stage of development of the country, but from the fact
that Brazilian economy has been contaminated by the Dutch disease; there is
a relationship between the nature of the country’s insertion on the international
economy and the process of deindustrialization; there is a direct relationship
between these phenomena and macroeconomic policies implemented since the
early 1990s.

Keywords: Industrialization. Reprimarization. Dutch disease.
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Introducao

Desde os anos 2000 vem-se intensificando um debate extremamente importante
no ambito da sociedade brasileira — entre as diversas forcas politico-econémicas
existentes no meio empresarial e sindical, na midia e, como ndo poderia deixar
de ser, no interior dos centros de pesquisa situados dentro e fora das
universidades —, que pode ser sintetizado pela seguinte questdo mais geral:
Qual é a natureza do desenvolvimento econdmico brasileiro recente e quais
suas atuais e futuras implicacbes para a estrutura setorial e industrial da
economia brasileira, bem como para a sua insercdo na economia internacional?

Esse debate da-se em torno da identificacdo, ou ndo, da existéncia de um
processo de desindustrializacdo da economia brasileira motivado pela chamada
doenca holandesa, que estaria levando a uma situacdo de reprimarizacao
da economia. Em particular, estaria ocorrendo, ou ndo, a consolidacédo de uma
posicao do pals, na divisdo internacional do trabalho e no comércio internacional,
de distanciamento da atual fronteira tecnolégica em permanente expansao,
com a configuracdo de uma espécie de especializacao regressiva.

A compreensao e a resposta a esse problema sao decisivas para o entendimento
da atual e futura trajetéria do desenvolvimento econémico do pafs, com
implicacdes sobre a necessidade, ou ndo, de modificacdo das atuais politicas
macroecondmica, tecnolégica e de comércio exterior, redefinindo, por
consequéncia, os seus impactos sobre a insercao internacional (comercial e
financeira) e a estrutura produtiva do pafs. Além disso, a relevancia desse debate,
acerca da natureza do processo de desenvolvimento recente do pais, deve-se
ao fato de remeter, entre outros, aos seguintes aspectos fundamentais de
natureza econdmica e social: a qualidade e o ritmo de crescimento da economia,
a capacidade maior ou menor de criacéo de empregos, a maior ou menor
concentracao da renda — tanto em termos funcional quanto pessoal —e o grau
de vulnerabilidade externa estrutural do pafs.

As distintas posicoes politicas e tedricas existentes sobre o0 assunto, que podem
ser agrupadas em dois grandes campos, ndo convergem para um CONSenso;
muito pelo contrario. De um lado, estao aqueles que consideram o atual padrao
de desenvolvimento econdmico do pais adequado e virtuoso, bem como o
tipo de insercdo internacional e as politicas macroecondémicas e comerciais
atualmente implementadas a ele associados — que expressam, consolidam e
sdo compativeis com esse padrao. Portanto, consideram que tanto o padrao
guanto a insercdo internacional e as politicas adotadas tém capacidade de
reduzir o fosso que separa o Brasil dos paises desenvolvidos.

No interior desse primeiro campo podem ser identificadas duas interpretacoes.
A primeira, de natureza ortodoxa e comprometida com as reformas e politicas
liberais implementadas nos anos 1990, entende que as privatizacdes e a abertura
econémico-financeira, bem como a politica macroecondmica adotada a partir
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do final dessa década, possibilitaram uma reestruturacdo produtiva que levou
ao crescimento da produtividade da economia brasileira e a uma maior
competitividade internacional das empresas instaladas no pais (SCHWARTSMAN,
2009). Por essa perspectiva, a continuacao das reformas e a manutencdo do
tripé de politica macroecondmica — metas de inflacdo, superavits fiscais primarios
e cambio flutuante — constituem-se em condicdo necessaria e suficiente para
o crescimento sustentado de longo prazo da economia brasileira.

Ainda no interior desse primeiro campo, a segunda posicdo politico-tedrica,
de viés keynesiano, acredita que o pafs, a partir de 2006, iniciou uma nova
fase de desenvolvimento econdmico e social que rompeu, no fundamental,
com as politicas neoliberais até entdo adotadas, instalando-se um novo circulo
virtuoso, caracterizado pelo crescimento com estabilidade e distribuicdo de
renda, apoiado na expansdo do mercado interno. Para isso, foi necessario
flexibilizar o tripé de politica macroecondmica, que permitiu o aumento de
gastos por parte do Estado — investimentos em infraestrutura e politica social
—, a reducao das taxas de juros e a expansao do crédito, o crescimento real do
salario minimo e a formacdo de reservas internacionais com a reducao da
vulnerabilidade externa do pais.

De outro lado, pode-se identificar um segundo campo que agrupa posicdes
politicas e tedricas pos-keynesianas (novo desenvolvimentismo) e marxistas.
Estas identificam, no atual padrao de desenvolvimento, caracteristicas estruturais
que estao levando a uma especializacao produtiva/comercial regressiva e ao
crescimento da vulnerabilidade externa estrutural do pafs — podendo-se,
inclusive, ja se constatar indicacbes de retorno da vulnerabilidade externa
conjuntural, que havia sido reduzida nos ultimos anos — quando da fase
ascendente do ciclo econémico internacional. Adicionalmente, acreditam
que esta havendo uma redefinicdo no perfil da estrutura produtiva do pais e
de sua pauta de exportacdes, que o distancia, cada vez mais, da fronteira
tecnoldgica em permanente mutacdo. E mais, que o futuro impacto da
exploracdo do petréleo na camada do pré-sal, a depender da forma de utilizacéo
e destinacao dessa riqueza, tendera a reforcar o atual processo de especializacao
regressiva e desindustrializacdo. Por fim, sustentam que as atuais politicas
macroecondmica e comercial, bem como a abertura financeira, séo
determinantes da atual situacdo — reforcando também o atual padrdo de
desenvolvimento, com sua respectiva tendéncia de desindustrializacao,
especializacao regressiva e insercao internacional de natureza passiva.

Tendo por referéncia esse debate, o objetivo geral deste texto é caracterizar
a natureza do novo padrao de desenvolvimento econémico brasileiro constituido
a partir de 1990 — como desdobramento da crise do Modelo de Substituicdo de
Importacoes (MSI). Em especial, estabelecer a sua relacdo com o processo
de desindustrializacdo e reprimarizacdo da economia brasileira, que tem
como causa imediata a chamada doenca holandesa.
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O seu objetivo especifico é evidenciar, apoiando-se nas evidéncias empiricas
disponiveis (informacdes sobre a insercao internacional e a estrutura setorial e
industrial da economia brasileira), que, de fato, estd ocorrendo um processo
de desindustrializacdo da economia brasileira cuja natureza caracteriza-se pelos
seguintes aspectos: esse processo de desindustrializacdo ndo significa um
estagio “natural” que todo pais deve passar a partir de certo momento do seu
processo de desenvolvimento, ao atingir um determinado nivel de renda per
capita (desindustrializacao positiva), mas ele expressa, ao contrario, um processo
estrutural de reprimarizacdo e especializagao regressiva da economia brasileira
(desindustrializacdo negativa); a razao dessa desindustrializacdo ndo decorre,
portanto, de um estadgio mais elevado de desenvolvimento do pais, mas é
consequéncia da economia brasileira ter sido “contaminada” pela doenca
holandesa; ha uma relacdo entre a natureza da insercao do pais na economia
internacional e o processo de desindustrializacdo; hd uma relacdo direta entre esses
fendmenos e as politicas macroecondmicas implementadas desde o inicio dos
anos 1990.

Além dessa Introducdo e da Conclusado, este texto estd organizado em mais
trés secdes. Na proxima sdo discutidos teoricamente os conceitos de
desindustrializacdo, reprimarizacdo e doenca holandesa, bem como as suas
implicacdes para o desenvolvimento econémico. A secao seguinte resume o
debate acerca da natureza e principais caracteristicas do atual padrdo de
desenvolvimento brasileiro; além disso, faz uma breve interpretacdo da dinamica
recente da economia brasileira, tendo por referéncia esse debate. E, na tltima,
sdo mencionados e comentados alguns estudos realizados a propdésito da
desindustrializacdo da economia brasileira e apresentam-se dados e informacoes
(tabelas e graficos) que, conjuntamente, corroboram a tese de que vem
ocorrendo, de fato, um processo de desindustrializacdo, reprimarizacdo e
especializacao regressiva da economia brasileira, com fortes indicios da presenca
da doenca holandesa.

Desindustrializacao, reprimarizacao e doenca holandesa

A importancia dada ao fendbmeno da desindustrializacdo e a relevancia de
seu conceito — assim como ao processo de reprimarizacdo da economia e a
doenca holandesa — é distinta no que concerne aos paradigmas teoricos da
economia (OREIRO; FEIJO, 2010). Em particular, quando se compara a visdo
neoclassica ortodoxa com as visdes heterodoxas (keynesiana e schumpeteriana).
Na primeira, a indUstria ndo é vista como um setor especial, com caracteristicas
especificas, que a torna estratégica no processo de desenvolvimento econdmico.
Nos seus modelos é indiferente, para o crescimento de longo prazo, o fato de
a unidade de valor adicionado ser gerada na agricultura, na industria ou no
setor de servicos. Esse crescimento decorre apenas da acumulacao de fatores
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e do progresso técnico, independentemente da composicao setorial da
producdo. Assim, a desindustrializacdo, tal como definida na sequéncia deste
trabalho, é uma questao irrelevante, um nao problema. De outro lado, nas
correntes de pensamento heterodoxas, a industria é considerada um setor
produtivo especial, pois é a fonte do crescimento de longo prazo; portanto, a
composicao setorial da producdo de um pais importa e muito. Ela pode fazer
a diferenca entre uma insercdo internacional virtuosa ou nao, entre estrutura
produtiva diversificada e mais dinamica ou nao, entre estar na fronteira
tecnoldgica ou ndo, entre um pais com vulnerabilidade externa significativa ou
nao; em suma, ela é decisiva para a qualidade e intensidade do crescimento e
do desenvolvimento econémico.

As razdes para a industria ser um setor especial deve-se a pelo menos quatro
de suas caracteristicas (OREIRO; FEIJO, 2010): os seus efeitos multiplicadores
dinamicos para o conjunto da estrutura produtiva é mais forte do que os
de outros setores; destaca-se pela presenca de economias de escala (estaticas e
dinamicas), o que significa que sua produtividade cresce com o aumento da
producdo; maior capacidade de geracao e difusdo (para outros setores) de
progresso técnico; a elasticidade renda das importacdes de produtos industriais
é maior do que a dos produtos primarios e das commodities — o que reduz
a vulnerabilidade externa do pais. Portanto, a desindustrializacdo é um
fendmeno relevante para as economias nacionais, tanto a do tipo positiva
guanto a negativa — ambas definidas a seguir. No primeiro caso é sintoma
de vitalidade e elevado grau de competitividade da economia, enquanto,
no segundo, quando provocada pela doenca holandesa, evidencia-se um
retrocesso no processo de desenvolvimento.

No processo histérico de desenvolvimento econémico dos paises identificados
como desenvolvidos pode-se observar, a partir de certo momento (década de
1970), uma mudanca na composicao setorial do emprego de suas economias.
Com base nessa observacao, Rowthorn e Ramaswamy (1999) definiram
originalmente o conceito de desindustrializacdo, como sendo a tendéncia
continuada de reducdo da participacao do emprego industrial no emprego
total de uma economia (pais ou regido). Portanto, a mudanca na composicao
setorial do emprego nos paises desenvolvidos, com a reducdo percentual
do emprego industrial e a concomitante elevacao da participacao do emprego
no setor de servicos-comércio, foi caracterizada por eles como sendo um
processo de desindustrializacdo. Posteriormente, o conceito foi redefinido por
Tregenna (2009), ampliando-o, ao considerar que a desindustrializacdo
caracteriza-se por um quadro no qual tanto o emprego industrial quanto
o valor adicionado da industria perdem participacdo, respectivamente,
no emprego total e no Produto Interno Bruto (PIB). (OREIRO; FEIJO, 2010).

Para Rowthorn e Ramaswamy (1999), o fenémeno da desindustrializacao
constitui-se numa caracteristica intrinseca ao processo de desenvolvimento

124| O desenvolvimento econémico brasileiro recente: desindustrializac&o, reprimarizacéo e
doenca holandesa



econdbmico, em razao de duas circunstancias: o crescimento mais rapido da
produtividade no setor industrial do que no setor de servicos; a tendéncia de
maior crescimento da elasticidade renda da demanda por servicos, que se
tornaria, a partir de determinado ponto, maior que a elasticidade renda da
demanda por produtos manufaturados. Essas circunstancias manifestar-se-iam
em todas as economias, a partir de certo nivel de renda per capita alcancado.

E importante sublinhar, desde logo, que tanto no conceito formulado
originalmente, quanto no conceito ampliado, a perda do emprego e do valor
adicionado na industria refere-se as suas respectivas participacdes no emprego
total e no valor adicionado total da economia; portanto, trata-se de uma perda
de importancia relativa — embora possa ocorrer, em certos casos especificos, e
por razdes adicionais — além das duas acima mencionadas — uma reducdo
absoluta do emprego e/ou do valor adicionado da indUstria. Isto significa que
“[...] a simples expansao da producao industrial (em termos de quantum) nao
pode ser utilizada como ‘prova’ da inexisténcia de desindustrializacdo” (OREIRO;
FENO, 2010, p. 221). Ademais, a queda da participacdo do emprego industrial
inicia-se antes da reducao do valor adicionado da industria, uma vez que a
produtividade do trabalho cresce mais rapidamente neste setor do que no
setor de servicos.

As duas circunstancias mencionadas, que promovem o processo de
desindustrializacdo, podem-se acrescentar razdes externas as economias
gue dizem respeito a sua forma de insercdo internacional, que remete ao seu
grau de integracao comercial e produtiva no processo de “globalizacao” ou
“mundializacdo do capital”. Mais especificamente, a questao central aqui é
o tipo de especializacdo seguido pelos paises: os que se especializam na
producao de manufaturados e os que se especializam na producao de servicos;
ou ainda, no interior do primeiro grupo, os que se especializam na producao
de manufaturados de elevada intensidade tecnolégica e com uso de trabalho
qualificado (o que gera uma reducao relativa dos empregos industriais) e os
gue se especializam na producdo de manufaturados de baixa intensidade
tecnoldgica e com uso de trabalho ndo qualificado (o que gera um aumento
relativo dos empregos industriais).

Desse modo, a desindustrializacdo ndo coincide, necessariamente, com um
processo de reprimarizacao da economia, isto é, de crescimento da participacao
do emprego e/ou do valor adicionado do setor agricola e/ou da industria
extrativa mineral (com a producdo de commodities agricolas e minerais). A
desindustrializacdo pode vir associada ao crescimento da participacao, na
estrutura industrial e na pauta de exportacoes, de produtos com maior contetido
tecnologico (menos emprego relativamente) e maior valor adicionado —
consequéncia da transferéncia, para outras economias/paises, das atividades
industriais de menor contetido tecnoldgico (mais emprego relativamente)
e menor valor adicionado. Esse tipo de desindustrializacdo seria positivo
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(OREIRO; FEIJO, 2010), pois se trataria de um processo de fortalecimento
da competitividade do pais — que estaria situado, no plano mundial, na
fronteira tecnoldgica e com capacidade dinamica de acompanhar o seu
deslocamento.

Ha ainda outra razdo, mais especifica e também ligada a insercdo internacional
do pais, que pode levar a um processo de desindustrializacdo negativa, e que
atinge economias cujas estruturas industriais ainda nao desenvolveram todas
as suas potencialidades. Essas economias sofrem da chamada doenca
holandesa, que se instala através de um processo de sobrevalorizacdo cambial
— decorrente de elevados superdvits na conta de Transacdes Correntes do
Balanco de Pagamentos, obtidos através de atividades ndo manufatureiras,
como, por exemplo, as exportacdes de recursos naturais abundantes e/ou
servicos financeiros e de turismo. A apreciacdo do cambio, por sua vez, leva a
perda de competitividade da indUstria, com consequentes déficits comerciais
crescentes neste setor.

Este tipo de desindustrializacdo é de outra natureza; nao se confunde com os
anteriores, pois nao se constitui no processo “natural” do desenvolvimento
econdmico. Neste caso, a desindustrializacao revela-se precoce, isto é,
0 processo inicia-se num nivel de renda per capita mais baixo do que aquele no
qual os paises desenvolvidos iniciaram sua trajetdria “natural” de desindustrializacao.
(BRESSER-PEREIRA; GALA, 2010; PALMA, 2005). Ela pode vir acompanhada
da reprimarizacdo da economia, ao levar a uma espécie de especializacdo
regressiva — com crescimento da participacao, no valor adicionado total
da economia e na sua pauta de exportacoes, de produtos intensivos em recursos
naturais e de baixo valor agregado.

A denominacdo desse fendmeno deve-se, originalmente, a sua identificacao
no desenvolvimento da economia holandesa, quando da descoberta, nos anos
sessenta, de abundantes reservas de gas natural. Em virtude da entrada de
grande montante de moeda estrangeira e da consequente elevacdo da taxa
real de cdmbio, esse pafs sofreu uma queda na producéo e exportacdo de bens
manufaturados. A expressao doenca holandesa foi utilizada pela primeira vez
pela revista inglesa The Economist, no ano de 1977.

A primeira tentativa de explicacdo do fenémeno foi feita por Corden e Neary
(1982). Esses autores, ao analisarem o fendbmeno da doenca holandesa,
identificaram dois efeitos: em primeiro lugar, o que eles chamaram de efeito
movimento dos recursos, no qual ocorre, em virtude da expansao da producao
e exportacdo do novo recurso natural, uma transferéncia de fatores produtivos
da industria e dos demais setores de bens ndo comercializaveis para essa nova
atividade. Com isso, observa-se um declinio do emprego e da producdo nesses
setores, com o aumento dos precos relativos dos bens ndo comercializaveis,
acarretando, como consequéncia, uma apreciacdo da taxa de cambio. O
movimento de saida de m&o de obra do setor manufatureiro foi denominado
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de “desindustrializacdo direta”. Em segundo lugar, eles identificam um
efeito gasto, no qual o crescimento da renda, proporcionado pela nova
atividade, implica um aumento na demanda por bens ndo comercializaveis e,
por consequéncia, uma elevacao de seus precos — o que, mais uma vez, implica
na apreciacao da taxa de cambio. Como a elasticidade-renda da demanda dos
servicos é mais alta que a da industria, a producdo desta Ultima cresce menos
ou diminui, enquanto a dos outros setores aumenta. £ o que os autores chamam
de “desindustrializacao indireta”.

Ambos os efeitos, considerados individualmente, tendem a provocar — tanto
pelo lado da demanda quanto pelo da oferta — um aumento dos precos relativos
dos bens ndo comercializaveis e, por consequéncia, uma apreciacdo da taxa
de cdmbio. No entanto, com relacdo a producao desses bens, os efeitos atuam
contraditoriamente: o efeito movimento dos recursos provoca sua reducao em
razao da saida de capital e mdo de obra desse setor, enquanto o efeito gasto,
em virtude do crescimento da renda, estimula o aumento da producao desses
bens. Por isso, quando considerados simultaneamente, os resultados contrarios
desses dois efeitos quanto a producao, podem anular a influéncia de cada um
sobre os precos. Com isso, a apreciacdo da taxa de cambio pode ndo ocorrer
e, por consequéncia, a doenca holandesa ndo se manifestar. Em suma, a doenca
holandesa s6 ocorrera se o resultado liquido dos efeitos sobre a oferta dos
bens ndo comercializaveis implicar um aumento de seus precos e, por
decorréncia, uma apreciacao da taxa de cambio — que dificultara a exportacao
de produtos industriais.

Numa perspectiva tedrica ricardiana, e analisando o processo de catching up
dos paises periféricos, Bresser-Pereira (2010) faz uma abordagem da doenca
holandesa considerando-a uma externalidade negativa e, portanto, uma “falha
de mercado”. Segundo ele, embora alguns paises emergentes ja tenham
condicbes para se desenvolver via exportacdes, pois contam com industrias
eficientes e de alta tecnologia, tém o seu caminho impedido pela existéncia de
uma taxa de cambio apreciada que dificulta as exportacdes de produtos
industriais, em particular os de maior valor agregado e de elevado contetido
tecnolégico. Assim, define a doenca holandesa como: “[...] uma sobreapreciacéo
crénica da taxa de cambio causada pela abundancia de recursos naturais
e humanos baratos, compativeis com uma taxa de cambio inferior aguela que
viabilizaria as demais indUstrias de bens comercializaveis” (BRESSER-PEREIRA,
2010, p. 117-118).

Em suma, a doenca holandesa constitui-se numa externalidade negativa porque
decorre da existéncia de recursos naturais baratos e abundantes, usados para
produzir commodities que sdo compativeis com uma taxa de cambio mais
apreciada do que aquela necessaria para tornar competitivos os demais bens
comercializaveis — em especial os produtos industriais de maior intensidade
tecnoldgica. Portanto, ela se apoia em vantagens comparativas naturais
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(ricardianas), inviabiliza as exportacoes e o desenvolvimento de setores industriais
e, no limite, conduz o pais de volta a sua posicdo ricardiana natural. E esse
processo é compativel com o equilibrio intertemporal da conta corrente, pois o
superdvit em produtos de baixo valor agregado compensa ou supera o déficit
em produtos de maior intensidade tecnolégica. No entanto, trata-se de uma
compensacao de natureza quantitativa. Em termos qualitativos, tem lugar um
aumento da composicdo de produtos de menor contetido tecnolégico na pauta
de exportacdes, conduzindo o pais a um processo de reprimarizacao e
aprofundamento da vulnerabilidade externa.

Por fim, Palma (2005), ao estender a aplicacdo do conceito de doenca holandesa
para paises do chamado Cone Sul (Brasil, Argentina, Uruguai e Chile), identifica
a origem da sobrevalorizacdo cambial — que leva ao aparecimento desse
fendmeno — ndo apenas na abundancia de recursos naturais ou na oferta de
servicos de turismo, mas, sobretudo, nas politicas macroeconémicas e reformas
neoliberais sancionadas pelo Consenso de Washington — mas ja implementadas
na América Latina desde os anos 1980. Neste Ultimo caso, tem-se novo tipo
de doenca holandesa, e a desindustrializacao revela-se precoce: o processo se
inicia num nivel de renda per capita mais baixo do que aquele no qual os
paises desenvolvidos iniciaram sua trajetéria “natural” de desindustrializacao
(BRESSER-PEREIRA; GALA, 2010; PALMA, 2005). Ela pode vir acompanhada
da reprimarizacdo da economia, implicando em especializacdo regressiva —
com crescimento da participacdo, no valor adicionado total da economia e na
sua pauta de exportacdes, de produtos intensivos em recursos naturais e de
baixo valor agregado.

De qualquer modo, independentemente de suas causas, a doenca holandesa,
original ou de novo tipo, caracteriza-se por fomentar um processo de
desindustrializacao negativa, pois leva a economia do pais a especializar-se na
producao e exportacdo de produtos de baixo contetido tecnolédgico e reduzido
valor agregado — o que o leva a distanciar-se da fronteira tecnoldégica em
permanente movimento.

Novo padrao de desenvolvimento brasileiro

O periodo Lula, mais especificamente a partir de 2006/2007, foi marcado por
uma série de resultados positivos no ambito econémico — quando se tém por
referéncia as duas décadas anteriores de estagnacao da economia brasileira.
O boom no setor exportador, as maiores taxas de crescimento do PIB, a reducéo
das taxas de desemprego, o acimulo recorde de reservas internacionais, o
aumento dos investimentos publicos, a drastica expansao do mercado de
crédito e o aumento real do salario minimo; enfim, todos os indicadores
macroeconémicos mostram resultados melhores do que os dos governos
anteriores.
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Ha um amplo consenso na literatura de que o padrao de desenvolvimento
associado ao que se convencionou denominar de Modelo de Substituicao de
Importacdes entrou em crise e esgotou-se na década de 1980. No entanto,
nao ha consenso sobre a natureza do novo padrdo de desenvolvimento que
foi sendo construido ao longo dos anos 1990 e 2000.

Distintas interpretacoes

No olhar da ortodoxia neoclassica-liberal, a “nova economia brasileira”, saida
do processo de reformas neoliberais e reestruturacao produtiva dos anos 1990,
ainda precisa sofrer alguns ajustes. Ela ndo colheu ainda todos os seus frutos,
porque as referidas reformas ndo tiveram continuacdo, em especial com a
implementacdo da reforma trabalhista e de uma nova reforma da previdéncia
social, além de outras de natureza microeconémica — todas elas com o objetivo de
reduzir o chamado “Custo Brasil” (NAKAHODO; JANK, 2006). Mais recentemente,
identificam também outra razdo, que pode comprometer o crescimento
sustentavel de longo prazo da economia brasileira, desestabilizando-a, qual
seja: a flexibilizacdo do tripé macroeconémico — metas de inflagdo, superavits
fiscais primarios e cambio flutuante — promovida a partir do final do primeiro
governo Lula com o intuito de elevar as taxas de crescimento de curto prazo.
A ideia subjacente a essa critica é de que a demanda e, portanto, as politicas
macroecondmicas ndo tém relevancia para a trajetéria de crescimento no longo
prazo; esta Ultima é definida, fundamentalmente, por fatores do lado da oferta,
especialmente a incorporacao e difusao do progresso técnico e a qualificacdo
da mao de obra (capital humano). Em suma, as politicas macroecondémicas
devem preocupar-se, exclusivamente, com o controle da inflacdo (OREIRO, 2011).

Adicionalmente, consideram irrelevante o debate sobre a existéncia, ou nao,
de uma eventual desindustrializacdo da economia brasileira, pois acreditam
gue a trajetoria “6tima” do desenvolvimento deve ser tracada pelas forcas de
mercado que, em Ultima instancia, definem qual é o setor mais dinamico da
economia. Portanto, o Estado ndo deve implementar politicas setoriais, em
particular ndo deve fazer uso de politicas industriais verticais que visem proteger
e sustentar o setor industrial “artificialmente”. Em suma, o fundamental é que
a economia cresca independentemente do setor especifico que esteja
“puxando” esse crescimento.

De outro lado, Barbosa e Souza (2010) identificam, a partir de 2006/2007, a
constituicdo de uma nova fase de desenvolvimento da economia brasileira,
gue superou a perspectiva neoliberal, com a adocao de politicas econdmicas
desenvolvimentistas que implicaram: o retorno da participacdo do Estado na
conducao do processo econémico; a retomada do crescimento econémico,
com estabilidade e distribuicdo de renda, “puxado” pelo mercado interno;
a centralidade da politica social e ampliacdo da oferta de crédito; uma politica
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de crescimento real do salario minimo; e a reorientacao da politica de comércio
exterior, que permitiu a ampliacdo e diversificacdo (destino e natureza dos
produtos) das exportacoes brasileiras. Em suma, esses autores defendem,
implicitamente, que se fez a transicao de um modelo econémico neoliberal
para um novo modelo, neodesenvolvimentista, que tem como centro o
crescimento econdmico com distribuicao de renda.

Nessa mesma direcdo, Morais e Saad-Filho (2011) também identificam um
melhor desempenho da economia brasileira a partir de 2006-2007, bem
como a existéncia das mudancas mencionadas acima, em especial com a
adocdo de algumas das politicas econdmicas defendidas pelo chamado
Novo-Desenvolvimentismo. No entanto, segundo esses autores, como essas se
fizeram acompanhar das politicas macroeconémicas neoliberais (metas de inflacao,
superavits fiscais primarios e cambio flutuante), ndo se pode caracteriza-las
como uma politica novo-desenvolvimentista inteiramente coerente, mas sim
como uma politica econdmica hibrida. Essa combinacao de dois tipos de
orientacdo contraditorios (ortodoxa e keynesiana), embora tenha obtido
resultados favoraveis, quando comparados com o periodo anterior de reformas
e politicas estritamente neoliberais, tende a tornar-se cada vez mais dificil, em
razao das tensdes advindas do préprio crescimento: piora da conta de transacoes
correntes do balanco de pagamentos e o 6nus fiscal derivado das intervencdes
para moderar a sobrevalorizacdo cambial. Por isso, esses autores concluem que
a mudanca definitiva para outro padrdo de desenvolvimento, de natureza
novo-desenvolvimentista, dependerd da formacao de um novo consenso
de politica econdbmica — que vai requerer uma repactuacdo do poder,
incluindo parcelas das elites econdmicas e das classes populares, em torno do
objetivo maior de desenvolvimento com equidade social.

Numa outra perspectiva, Filgueiras e Goncalves (2007) caracterizam, e denominam,
0 novo padrao de desenvolvimento como um Modelo Liberal-Periférico (MLP),
gue se estruturou com base em profundas mudancas ocorridas desde o
infcio dos anos 1990 em, pelo menos, cinco dimensdes da organizacao
econdmico-social e politica do pais, quais sejam: aprofundamento da assimetria
na relacdo capital/trabalho a favor do primeiro; redefinicao das relacoes
estabelecidas entre as distintas fracbes do capital, com a constituicdo da
hegemonia do capital financeiro; reorientagdo da insercdo internacional do
pais, no sentido de uma reespecializacdo na oferta de commodiities agricolas e
industriais; reestruturacao e redefinicdo do funcionamento do Estado
decorrentes do processo de privatizacdo e desregulacao; e enfraquecimento das
formas de representacao politica, com a apropriacdo direta de agéncias do
Estado pelo grande capital, em especial o capital financeiro, cujo circuito de
reproducdo passa, de forma essencial, pela rolagem da divida publica. O novo
padrdo daf surgido, fazendo uso de distintos regimes de politicas
macroecondmicas ao longo do periodo, caracteriza-se por forte vulnerabilidade
externa estrutural, insercdo passiva na economia internacional, instabilidade
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macroecondmica e dificuldade de manutencao de taxas de crescimento mais
elevadas. Com isso, as exportacdes do pais tém sofrido um processo de
reprimarizacao que, juntamente com a forte entrada de capitais estrangeiros,
vem acompanhada de uma tendéncia a valorizacdo da taxa de cambio. O
resultado final é a tendéncia a desindustrializacao precoce da economia brasileira.

Filgueiras et al. (2010), embora mantendo a associacdo do novo padrao com o
MLP, reconhecem e enfatizam a flexibilizacdo operacional das politicas
macroecondmicas a partir de 2006/2007, como consequéncia, sobretudo, de
uma nova conjuntura internacional que beneficiou fortemente os paises da
periferia, propiciando a reducado de suas respectivas vulnerabilidades externas
conjunturais. Mas essa flexibilizacdo, por si s6, foi insuficiente para mudar o
padrdo de desenvolvimento — que continuou apresentando, com nuances, as
mesmas caracteristicas e os mesmos problemas de sustentabilidade de longo
prazo, agravados pela tendéncia a valorizacdo cambial e pelo mau desempenho
da industria de transformacdo, em especial os setores de maior intensidade
tecnolégica. Essa inflexao também reflete uma reacomodacédo no bloco de poder
dominante, que tem implicado maior influéncia do grande capital nacional/
estatal exportador; que tem como base material a constituicdo de um novo arranjo
entre o Estado e os grandes grupos econdmicos produtores-exportadores de
commodities—com a participacdo direta do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal,
Petrobras e fundos de pensdo de empresas estatais.

Por sua vez, Oreiro (2011) identifica trés regimes de politicas macroecondmicas
desde a implementacdo do Plano Real em 1994: o regime de ancora cambial
(1995-1998); o regime do tripé macroecondmico — metas de inflacdo, superavits
fiscais primarios e cambio flutuante (1999-2005); e o regime desenvolvimentista
inconsistente (2008-2011), originado da flexibilizacdo do tripé macroecondémico
a partir de 2006-2007. Segundo o autor, essa inconsisténcia, relacionada ao
ultimo regime, deriva da impossibilidade de se atingir, simultaneamente, os
distintos objetivos eleitos por ele. Como consequéncia do abandono de um dos
seus objetivos, o de estabilizacdo da taxa real de cdmbio, manifesta-se uma
tendéncia de deterioracdo progressiva da conta de transacbes correntes do
balanco de pagamentos e de aprofundamento do processo de desindustrializacdo
da economia brasileira. Desse modo, o atual regime desenvolvimentista
inconsistente é insustentavel a longo prazo, pois tende a recolocar o problema
da vulnerabilidade externa estrutural da economia brasileira ou, alternativamente,
se priorizar a taxa de cambio, colhera o retorno da alta inflacao.

Goncalves (2011), em nova intervencao no debate, qualifica o novo padréo e
suas politicas como um “desenvolvimentismo as avessas”: desindustrializacéo
e dessubstituicdo de importacdes, ao contrario de desenvolvimento calcado
na industrializacdo por substituicdo de importacdes; reprimarizacdo e maior
dependéncia tecnoldgica, ao invés de melhora do padrao de comércio e avanco
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do sistema nacional de inovacoes; desnacionalizacao e crescente vulnerabilidade
externa estrutural, ao contrario de maior poder de controle do aparelho
produtivo e reducao da vulnerabilidade externa estrutural; e dominacao
financeira, em lugar da subordinacdo da politica monetaria a politica de
desenvolvimento.

Por fim, numa interpretacdo adentrando mais o campo da ciéncia politica,
Boito Jr. (2012) entende que o atual modelo de desenvolvimento brasileiro,
embora tenha passado por mudancas, ainda continua sendo de natureza
neoliberal — identificando, como expressao dessas mudancas nos anos 2000, a
adocdo de uma politica econdmica neodesenvolvimentista (o
desenvolvimentismo possivel dentro do modelo capitalista neoliberal) e de
politicas sociais que moderaram os efeitos negativos do modelo. Do ponto de
vista politico, o neodesenvolvimentismo, segundo esse autor, apoia-se numa
frente politica integrada por classes e fragdes de classe muito heterogéneas,
gue tem fortalecido a “grande burguesia interna brasileira” e contemplado,
secundariamente, alguns interesses das classes populares. O crescimento
econdémico é o ponto convergente que une essa frente; no entanto, carrega um
potencial de instabilidade muito grande, porque a natureza desse crescimento
é vista e interpretada pelas distintas classes e fracdes de classe de maneira
diferente.

Breve interpretacao da dinamica recente da economia brasileira’

Depois de duas décadas de estagnacao e baixo crescimento, a economia brasileira
retomou, a partir de 2006, sua trajetéria de crescimento — ainda modesta e nao
consolidada, como ficou evidente com a recessao de 2009, no contexto da crise
mundial, e a reducao do ritmo de crescimento, mais uma vez, em 2011.

Esse novo momento foi fortemente condicionado pelo ambiente econémico-politico
internacional que comecou a se conformar a partir dos anos 2000, com o
ingresso e a participacao da China nos fluxos comerciais e financeiros do mundo.
A articulacdo China-EUA influenciou decisivamente, até quase o final de 2008,
o crescimento da economia mundial, que impactou positivamente os balancos
de pagamentos dos paises periféricos, ao possibilitar o crescimento da demanda
por recursos naturais e commodities agricolas e minerais, com o aumento de
precos e quantidades.

O Brasil, especificamente, passou a obter crescentes superavits em sua Balanca
Comercial (Gréfico 1), gue compensaram os progressivos déficits de sua conta

! O conteldo desta secao corresponde a parte do artigo de Filgueiras (2012), intitulado “A crise
mundial e o desenvolvimento brasileiro”, com as modificacdes necessarias para adequa-lo as
normas da Revista Desenbahia.
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de Servicos e Rendas e reduziram a sua vulnerabilidade externa conjuntural -
0 que permitiu a autoridade econdmica flexibilizar a operacdo da politica
macroecondmica a partir de 2005/2006. A tendéncia a valorizacdo do real,
associada ao boom das commodities, foi reforcada pelo forte afluxo de capitais
estrangeiros — portfélio e investimento direto.

Gréfico 1
Balanca comercial — Brasil
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Fonte: BRASIL (2012a).

A reducdo da restricao externa permitiu a redugao da taxa de juros, a diminuicao
do superavit fiscal primario e a constituicdo de crescentes reservas cambiais
gue, por sua vez, possibilitaram a obtencao de maiores taxas de crescimento
(Grafico 2) e menores taxas de desemprego (Grafico 3); a inflacdo pressionou
menos, as receitas tributarias cresceram e a relacdo divida publica liquida / PIB

reduziu-se (Grafico 4).

Gréfico 2

Taxas de crescimento do PIB — Brasil — 1995-2010
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Fonte: IPEADATA (2012).
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Grafico 3

Taxas de desemprego — Brasil — 1995-2011

Fonte: IPEADATA (2012).

Gréfico 4

Relacdo divida publica / PIB (%) — Brasil — 2001-2011

Fonte: IPEADATA (2012).

Nesse novo cenario, o salario minimo real cresceu e os gastos sociais
aumentaram, melhorando, marginalmente, a distribuicdo dos rendimentos
do trabalho e estimulando, juntamente com a ampliacdo do crédito, o
crescimento econdmico — que, a partir de 2008, passou a ser puxado mais
pelo mercado interno do que pelo externo.

Entretanto, nesse processo de desenvolvimento recente, foi ficando cada vez
mais claro que o pais esta consolidando, com muita rapidez, um tipo de estrutura
produtiva e de insercdo econémica internacional problematica, para dizer o
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minimo. Embora tenha havido a modernizacdo de muitos setores industriais,
do ponto de vista tecnolégico e de gestdo, e se tenha conseguido manter,
fundamentalmente, todos os setores industriais relevantes — em que pese o
longo periodo de estagnacao econémica —, a pauta de exportacao do palis tem
se reprimarizado aceleradamente (Graficos 5 e 6).

Gréfico 5

Participacdo das exportacoes por fator agregado (%) — Brasil
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Fonte: Brasil (2012a).

Gréfico 6

Saldo do comercial dos produtos industriais e ndo industriais (%) — Brasil
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Fonte: Brasil (2012a).

Isto passou a ocorrer, principalmente, a partir do primeiro governo Lula, quando
a tendéncia a valorizacao do real retornou e consolidou-se, e, principalmente,
durante o segundo governo Lula, quando o efeito China passou a manifestar-se
de forma mais forte na economia mundial. Nesse cenario, crescem as
dificuldades da industria de transformacao brasileira em competir tanto no
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mercado externo quanto no interno, enquanto as commodities agricolas
(agronegdcio) e minerais (indUstria extrativa) aumentam sua participacdo no
PIB e nas exportacoes.

A dificuldade da indUstria de transformacdo é mais evidente quando se
consideram os produtos industriais de alta e média-alta tecnologia cuja balanga
comercial especifica tem-se deteriorado de forma impressionante a partir do
segundo governo Lula, com o crescimento dos déficits comerciais — que sao,
sistematicamente, cobertos pelos superavits comerciais obtidos pelas
commodities (Gréafico 7). As maiores taxas de crescimento do pais nesse periodo
e o efeito China, num contexto de abertura comercial e financeira e valorizacdo
do real, explicitaram a tendéncia de especializagao regressiva do pais na nova
divisdo internacional do trabalho que vem se estruturando.

Gréafico 7

Saldo do comércio exterior dos produtos industriais de alta e baixa
intensidade tecnolégica (%) — Brasil
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Fonte: Brasil (2012a).

A constituicao de um novo arranjo, entre o Estado e os grandes grupos
econdmicos nacionais produtores-exportadores de commodities, explicitado a
partir do segundo governo Lula, vem reafirmando e fortalecendo esse perfil
produtivo-exportador. Trata-se da promocao/articulacdo direta pelo Estado
desses (e com esses) grupos, para torna-los mais robustos, com a ampliacao
de suas escalas de operacdo e a sua internacionalizacdo. Isto levou a uma
inflexdo do bloco de poder no pais tendo em vista sua configuracdo no
periodo anterior, guando o dominio do capital financeiro nacional e internacional
era absoluto. O mesmo pode-se afirmar com relacdo aos investimentos do
PAC em infraestrutura.
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A crise mundial, a partir de 2008, tem reforcado essa tendéncia, com o
crescimento da participacdo das commodities e dos produtos industriais de
baixa intensidade tecnolégica e baixo valor agregado nas exportacdes e no
saldo da balanca comercial. Concomitantemente, tem crescido o fluxo comercial
com a China, com este pais tornando-se o principal parceiro do Brasil —
ultrapassando os EUA e estabelecendo-se um padrdo no qual, claramente, o
Brasil exporta commodities agricolas e minerais e importa produtos industriais,
inclusive produtos de maior intensidade tecnolégica (ACIOLY; PINTO; CINTRA,
2011).

A resposta a crise, dada pela autoridade econémica no Brasil, foi semelhante
aquela dos pafses desenvolvidos: maiores gastos do governo e corte de impostos,
reducado da taxa de juros e ampliacdo do crédito, com o intuito de compensar
a queda das exportacdes, do investimento e do consumo, e operacbes de
salvamento de empresas fragilizadas por operacoes especulativas no mercado
de cambio. Embora tenha conseguido reduzir o impacto da crise, ndo impediu
gue o palis entrasse em recessao em 2009, com a reducao do PIB em 0,3%
e o crescimento do desemprego e da relagao divida publica/PIB.

Na sequéncia, da mesma forma que a maior parte dos paises, a economia
voltou a crescer em 2010, mas sem nenhum sinal de mudanca no novo padrao
gue se vem consolidando nos ultimos dez anos. E, mais uma vez, seguindo a
tendéncia mundial, a taxa de crescimento do PIB em 2011 caiu para 2,7 %;
a producao industrial tem recuado e as vendas de bens de consumo duraveis
vém perdendo impeto. Adicionalmente, a entrada de capitais desacelerou e as
remessas aumentaram, com pressdes sobre o cambio, com o real
desvalorizando-se e dificultando mais o controle sobre a inflacao. Como reflexo
dessa tendéncia, a autoridade econémica voltou a flexibilizar a operacao da
politica macroeconémica; para estimular o consumo, reduziu a taxa juros e os
impostos — sobre bens de consumo duraveis e os empréstimos de bancos a
pessoas fisicas — e, para atrair capitais externos, reduziu a tributacao sobre varias
modalidades de investimento. A capacidade dessas medidas de sustentarem,
em 2012, uma taxa de crescimento maior dependera da profundidade da
recessao na Europa, bem como de seu impacto sobre a economia chinesa.
Entretanto, qualquer que seja o resultado, ndo deve haver alteracdo no tipo de
insercao internacional (especializacdo regressiva) do pafs que se vem
configurando.

Em suma, diferentemente da crise de 1929, que ajudou a sepultar no Brasil
o padrdo de desenvolvimento agrario-exportador ja em decadéncia e abrir
espaco para o processo de industrializacao, a atual crise mundial reforca uma
tendéncia regressiva ja presente anteriormente. Ressalta e estimula mais ainda
aimportancia das commodities agricolas e minerais para a reducao conjuntural
da vulnerabilidade externa da economia brasileira e dificulta a diversificacdo e
ampliacdo industrial — particularmente nos setores de alta intensidade
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tecnolégica. Esse arranjo entre o capital financeiro, os grandes grupos
exportadores de commodities e o agronegdcio tem como contrapartida, no
longo prazo, o crescimento da vulnerabilidade externa estrutural do pais, num
processo que realimenta dinamicamente a tendéncia vigente.

A economia brasileira e o processo de desindustrializacdo

Em um dos estudos pioneiros sobre a desindustrializacdo da economia brasileira,
Marquetti (2002) afirma a existéncia deste fenémeno para o periodo referente as
décadas de 1980 e 1990, tendo por base dados sobre a indUstria de transformacao.
E este processo, de natureza negativa, segundo o autor, decorreu do baixo
investimento realizado que implicou na transferéncia de recursos e trabalho
da industria para setores com menor produtividade do trabalho, o que levou a
reducao do crescimento potencial do produto no longo prazo.

Outro estudo (BONELLI, 2005), para o mesmo periodo, vai na mesma direcao.
Utilizando dados das contas nacionais do Brasil, identifica uma reducao de 11
pontos percentuais na participacdo da industria no PIB (entre 1985 e 1998),
“puxada” pela queda da participacao da industria de transformacado. Essa
desindustrializacdo teria sido resultante da abertura comercial e financeira —
com aumento da competicdo doméstica e internacional —, da privatizacdo de
segmentos industriais e da sobrevalorizacdo cambial no periodo 1995-1998.

Ainda para as mesmas décadas, Feij¢, Carvalho e Almeida (2005) apontam
uma queda de participacdo da industria de transformacao no PIB de 12 pontos
percentuais, entre 1986 e 1998. No entanto, os autores nao identificam
uma natureza negativa neste processo, uma vez que a industria brasileira
manteve a representatividade de todos os segmentos fundamentais de acordo
com a classificacdo tecnoldgica.

Em sentido contrario, e apoiado em informacdes e na analise da composicdo
do valor adicionado da industria brasileira por tipo de tecnologia — para o
periodo entre 1996 e 2004 —, Nassif (2008) nega que a economia brasileira
tenha passado por um processo de desindustrializacao, a despeito de reconhecer
uma reducdo sistematica da participacdo da industria de transformacdo no
PIB, passando de 32% em 1986 para 22,7% em 1990 — ainda, portanto,
no inicio do processo de liberalizacado comercial.

Esse autor aponta uma relativa estabilidade da estrutura industrial brasileira —
nao obstante ter observado um aumento de participacao do valor adicionado,
no PIB industrial, dos segmentos intensivos em recursos naturais e trabalho —,
bem como, em sentido contrério, ter também identificado uma pequena
reducao de participacao dos setores “intensivo em escala”, “diferenciado”
e apoiado em ciéncia. Assim, ndo teria havido “[...] um processo generalizado

de mudanca na realocacao de recursos produtivos e no padrao de especializacéo
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dos setores com tecnologias intensivas em escala, diferenciada e science-based
para as industrias baseadas em recursos naturais e em trabalho” (NASSIF, 2008,
p. 89).

No entanto, Oreiro e Feij¢ (2010, p. 226-227) detectam um problema de ordem
conceitual no trabalho de Nassif (2008):

[...] o autor em consideracdo parece confundir os conceitos de desindustrializacao
e “doenca holandesa”. Com efeito, para Nassif, a desindustrializacdo nao seria um
processo de perda de importancia da industria (no emprego e no valor adicionado),
mas de mudanca na estrutura interna da prépria industria em direcédo a setores
intensivos em recursos naturais e trabalho. Definido dessa forma, o conceito de
"desindustrializacdo” torna-se indistinguivel do conceito de “doenca holandesa”.
Contudo, a literatura sobre desindustrializacdo deixa claro que a mesma pode ocorrer
mesmo na auséncia de doenca holandesa.

Oreiro e Feij6 (2010, p. 227) também destacam o fato de que a discussao mais
recente sobre o problema da desindustrializacdo tem se centrado no periodo
2004-2008, quando se evidencia “[...] uma aceleracdo da taxa de crescimento do
valor adicionado da industria de transformacao relativamente ao periodo de
1995-1999”. No entanto, esses autores chamam a atencdo para a seguinte
dificuldade: no primeiro trimestre de 2007, o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) promoveu uma mudanca na metodologia de calculo do PIB
-0 que dificulta em muito uma avaliacdo sobre o que ocorreu com o processo
de industrializacdo a partir de 1999, quando da mudanca do regime cambial
brasileiro. Essa mudanca “[...] inviabiliza a comparacdo entre as séries da
participacao do valor adicionado da industria no PIB nos periodos anterior
e posterior a 1995"” (OREIRO; FEIJO, 2010, p. 227). Por isso, a andlise do processo
de industrializacao, para evidenciar a sua continuacdo ou nao na década de
2000, deve utilizar-se de evidéncias de natureza indireta que possibilitem
contornar o problema.

Nessa direcao, esses autores destacaram que os dados sobre a taxa de
crescimento da industria de transformacao indicam que a industria brasileira
continuou perdendo importancia relativa na década de 2000, apds a mudanca
do regime cambial de 1999 — embora siga em discussao as razdes disso ter
ocorrido, isto é, se a desindustrializacdo é produto do estagio “natural” do
desenvolvimento da economia brasileira ou se decorre das politicas
macroecondmicas adotadas a partir da década de 1990. Esta segunda
alternativa é defendida enfaticamente por Palma (2005).

E mais, ainda segundo Oreiro e Feij6 (2010), ha também evidéncias da ocorréncia
da doenca holandesa, ou seja, de desindustrializacdo causada pela valorizacao
cambial — em virtude da grande elevacao dos precos das commaodiities e dos
recursos naturais no mercado internacional. Essas evidéncias podem ser
encontradas em estudos recentes sobre a composicdo do saldo comercial
brasileiro e a composicao do valor adicionado da industria.
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Além disso, pode-se acrescentar — como razao para a forte apreciacdo da
moeda nacional, que tem dificultado a competitividade dos setores industriais
brasileiros, em especial os de maior intensidade tecnoldgica — o crescimento
dos fluxos financeiros externos em busca de remuneracbes mais elevadas,
propiciados pela desregulacao da conta de capital do balanco de pagamentos
e a manutencao de elevadas taxas de juros praticadas pela politica de metas
de inflacdo. Ai, claramente, a razdo da desindustrializacdo, via doenca
holandesa, é a politica macroeconémica e a abertura financeira — o que reforca
o efeito dos superavits comerciais decorrentes da exportacdo de commodities
(agricolas e industriais).

Com relacdo a apreciacdo cambial, Oreiro e Araljo (2010) elaboraram um
estudo com o objetivo de estimar a diferenca entre a taxa real efetiva de cambio
“de equilibrio” (RER) — aquela que estaria em vigor na economia se “[...] 0s
movimentos da taxa de cambio fossem inteiramente explicados pelos
‘fundamentos’, ou seja, por variaveis outras que ndo a ‘psicologia do mercado’”
(OREIRO; ARAUJO, 2010, p. A-12), e a taxa real efetiva de caAmbio (RER).
O Gréfico 8 ilustra a evolucao dessas duas taxas de cambio, evidenciando
uma significativa diferenca entre ambas. No inicio de 2010, a diferenca
aproximou-se de 20%.

Grafico 8

Taxa Real Efetiva de Cambio (RER) e Taxa Real Efetiva de Equilibrio (RER) —
Brasil — 1995-2010
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Fonte: Oreiro (2011, p. 30).

Em recente artigo (INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL, 2012a), e na mesma direcao, foi apresentada uma estimativa
elaborada pelo banco Credit Suisse que aponta o real, em dezembro de 2010,
como a moeda mais valorizada do mundo (em torno de 42 %). Ainda de acordo
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com esse estudo, o desalinhamento cambial do real em 2010, segundo a
Fundacdo Getulio Vargas (FGV) esteve por volta de 30%, como evidencia o
Gréfico 9. Essa tendéncia recente de desalinhamento teve inicio a partir de
meados da década de 2000, periodo no qual o preco das commaodities comecou
a aumentar e, consequentemente, os termos de troca comecaram a melhorar.
Sobre a relacdo entre os termos de troca e a valorizacdo cambial, Pereira (2010,
p. 161) afirma:

Essa talvez seja uma das principais evidéncias da existéncia de um mecanismo de
transmissdo, via taxa de cambio, das vantagens comparativas de uma economia
favoravelmente dotada de recursos naturais para os pregos relativos internos,
deprimindo a rentabilidade comparativa dos setores industriais intensivos em trabalho
[ou seja, aqueles que tém uma maior participacdo dos salarios no seu valor adicionado],
a "taxa de equilibrio” dos setores produtivos de “bens de recursos naturais”.

Em suma, parece inegavel que a taxa de cambio brasileira esteve sobrevalorizada
durante o periodo considerado.

Grafico 9

Desalinhamento cambial no Brasil — 1980-2010
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Fonte: Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (2012a).

No que se refere a composicdo do valor adicionado da economia brasileira,
verifica-se, claramente, uma tendéncia de queda da participacao da industria
de transformacéo, que ficou, em 2011, abaixo de 15% do PIB (Gréfico 10),
corroborando a tese de que o pais sofre um processo de desindustrializacao
conforme o seu conceito ampliado. No entanto, ndo se trata de
desindustrializacao absoluta, pois a producao industrial cresce no periodo
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considerado. Este processo é mais forte apds a constituicdo do novo padrao
de desenvolvimento do Brasil — marcado pelo processo de abertura comercial
e financeira.

Grafico 10
IndUstria de transformacao: valor adicionado (evolucdo e % do PIB) — Brasil —
1990-2011
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do IPEADATA (2012).

Na visdo de Palma (2005), esse novo padrdo e a politica econémica a ele
associada estdo subjacentes ndo apenas a esse processo de desindustrializacao,
mas também foi decisivo para a manifestacdo da doenca holandesa nos paises
do Cone Sul:

No caso da Holanda, isto [a doenca holandesa] ocorreu devido aos efeitos da
descoberta de recursos naturais em uma economia industrial “madura”, enquanto
que nos quatro paises latino-americanos [Brasil, Argentina, Chile e Uruguai], isto
foi gerado pela ja mencionada acentuada reversao das politicas de substituicdo de
importacées. O fim das politicas industriais e comerciais, aliado as mudancas nos
precos relativos, nas taxas de cambio efetivas, na estrutura institucional das
economias, na estrutura dos direitos de propriedade e nos incentivos de mercado
em geral levaram esses paises de volta a sua posicao Ricardiana “natural”, isto &,
aquela mais de acordo com sua dotacao tradicional de recursos. Deste ponto de
vista, a principal diferenca entre a América Latina e a Europa continental é que na
ultima as transformacdes cruciais ocorreram nas relacoes industriais, bem-estar social,
empresas publicas, etc. enquanto que, na América Latina, como esses paises foram
atingidos pelas novas politicas em um nivel muito mais baixo de renda per capita,
essas novas politicas também obstruiram sua transicao rumo a uma forma de
industrializacdo mais madura — isto é, autossustentavel (em um sentido kaldoriano).
(PALMA, 2005, p. 20-21).
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A perda de participacdo da industria também ocorre quando se considera o
emprego total da economia. O Grafico 11 evidencia essa reducao desde 1990,
com ligeiras recuperagdes em 1994 (Plano Real) e entre 2004 e 2008, quando
o PIB voltou a apresentar maiores taxas de crescimento.

Grafico 11

Participacdo da industria e da indUstria de transformacao no emprego total
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29,6 28,4
- 23,2 24,0
-3 21,4 18,1 17,9
O = N M = U W N~ 0 0 O 4 N MM S N W~ 0 O
o o 0 OOy OO O O O O O 0O OO 0O O o
Qo O Oy v Oy v OOy Oy O O O 0 O OO0 OO0 O O
= o e o e o e e e =l NN NN NN NN N NN
INDUSTRIA s IND TRANSFORMAGAQ

Fonte: Brasil (2012b).

Os Censos demograficos de 2000 e 2010 também apontam para a perda de
participacao do emprego da industria de transformacdo no emprego total
da economia (Tabela 1).

TaBELA 1
VARIA(;AO E DISTRIBUICAO DAS PESSOAS OCUPADAS SEGUNDO O SETOR DE ATIVIDADE — BrasiL —
2000/2010
- . A% Participacao (%)
Secdo de atividade do trabalho principal
2000/2010 2000 2010
Total 31,6% 100,0 100,0
Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura 1,1% 18,5% 14,2%
IndUstria extrativa 70,9% 0,4% 0,5%
Industria de transformacéo 16,5% 13,3% 11,8%
Eletricidade e gas -35,2% 0,5% 0,2%
Construcao 37.9% 7.0% 7,3%
Comércio; reparacao de veiculos automotores e motocicletas 34,5% 16,6% 17,0%
Servicos 47,4% 43,8% 49,0%

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2012).

Revista Desenbahia n° 17 / set. 2012 | 143



Observando-se a evolucao da participacao do saldo da balanca comercial no
PIB — distinguindo-se produtos industriais e nao industriais e discriminando os
produtos industriais de acordo com a intensidade tecnolégica dos distintos
setores — constata-se um crescimento da participacdo dos produtos nao
industriais, que sairam de uma posicao ligeiramente negativa em 1996, -0,1%,
para uma contribuicdo de 2,4% (US$ 51 bilhdes) em 2010 (Gréfico 12). Neste
Ultimo ano, as categorias de alta e média-alta tecnologia contribuiram
negativamente com -1,3% e -1,9%, respectivamente, totalizando um déficit
conjunto de 3,2% do PIB, no montante de US$ 65,5 bilhdes. Deve-se destacar
gue ambas as categorias apresentaram participacdes negativas em toda a série,
exceto no ano de 2005 para os bens de média-alta tecnologia.

Grafico 12

Balanca comercial dos setores industriais por intensidade tecnolégica —
Brasil — 1996-2010
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Fonte: Brasil (2012a).

No que diz respeito as industrias de baixa e média-baixa tecnologia, juntas,
contribuiram com 1,7% do PIB (US$ 34,7 bilhdes) em 2010. O saldo positivo
foi construido pela primeira dessas categorias cujo resultado de 1,9% mais do
gue compensou a participacdo negativa de 0,2% da indUstria de média-baixa
tecnologia. Nota-se, durante todos os anos da série, que a participacdo dos
bens de baixa tecnologia foi a que mais contribuiu para o resultado global. E,
0 que acentua o problema aqui tratado, o saldo comercial do setor de alimentos,
bebidas e tabaco, dentro desta categoria, foi responsavel por 1,6% do
PIB em 2010, ou seja, 85% do superavit obtido pelas industrias de baixa e
média-baixa tecnologia conjuntamente.

No que tange a classificacdo por fator agregado, fica ainda mais evidente a
fragilidade externa do setor industrial (Grafico 13). A categoria de bens
manufaturados registrou, em 2011, um déficit de US$ 92,5 bilhdes. A sua
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trajetoria deficitaria iniciou-se em 2007, com o crescimento do déficit, entre
esse ano e 2011, em mais de dez vezes. Em sentido contrario, os superavits
dos produtos basicos comecam a dar saltos sucessivos a partir de 2005,
chegando a US$ 90,2 bilhdes em 2011, ou seja, o quadruplo do valor registrado
seis anos antes. O segmento de bens semimanufaturados também apresenta um
crescimento significativo no superavit, cujo valor mais que dobrou entre 2005
e 2011.

Gréfico 13

Balanca comercial por fator agregado — Brasil — 2002-2011
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Fonte: Brasil (2012a).

No segmento de “produtos quimicos”, “refino de petréleo e combustiveis”,
“equipamentos eletrénicos e de telecomunicacdes”, “maquinas e
equipamentos” e “veiculos automotivos”, o recrudescimento do déficit foi
particularmente intenso (Tabela 2). Por sua vez, os segmentos da indUstria que
apresentaram um resultado oposto, ou seja, um superdvit comercial significativo,
foram os da industria de alimentos e bebidas e, especialmente, da industria
extrativa (INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL,
2012b), isto é, alguns dos segmentos de menor valor agregado que compdem
o setor industrial brasileiro.
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TABELA 2
SALDO COMERCIAL DA INDUSTRIA POR SETORES SELECIONADOS — BRrasIL — 2006-2011
(em bilhoes de US$)

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Produtos Quimicos 9,4 -14,4 -25,1 -16,8 -22,0 -28,4
Coque, refino de petréleo e combustiveis -0,2 -1,7 -5,4 -1,6 -10,0 -15,9
Material eletrénico e de comunicacoes -5,3 -6,8 -10,0 -7,2 -11,7 -14,5
Maquinas e equipamentos -1,0 -3,1 -7,4 -7,6 -11,7 -13,9
Veiculos automotores 7.3 4,7 1,2 -3,0 -4,9 -8,3
Equipamentos médico-hospitalares -2,9 -4,1 -5,6 -4,5 -5,7 -5,9
Magquinas, aparelhos e materiais elétricos -0,9 -1,2 -2,3 -2,3 -4,5 -5,5
Maquinas para escritério e de informatica -2,3 -3,0 -3,8 -3,3 -4,6 -4,9
Borracha e plastico -0,5 -0,7 -1,7 -1,2 2,7 -3,5
Confeccéo de artigos do vestuéario e acessorios 0,0 -0,2 -0,4 -0,6 -0,9 -1,5
Produtos Téxteis 0,4 0,0 -0,4 -0,5 -1,3 -1,4
Minerais nao-metalicos 1,4 1,3 0,8 0,5 0,1 -0,4
Qutros equip. de transporte 2,0 3,4 2,8 -0,1 -0,2 0,2
Couro e Calgados 3,5 3,8 3.3 21 2,6 2,5
Papel e celulose 2,8 3,3 4,1 3,6 4,8 5,0
Metalurgia basica 11,3 1.1 12,3 8,0 6,4 11,7
Produtos alimenticios e bebidas 20,3 23,5 29,3 26,9 32,7 38,8
Industria extrativa 3,5 4,4 8,8 10,1 29,8 42,7

Fonte: Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (2012a).

Para piorar, alguns setores que ainda tiveram superavit em 2011 vém
apresentando uma clara tendéncia de queda desde meados da década de 2000,
como é o caso de “outros equipamentos de transporte” e “couro e calcados”.
E mais, os setores deficitarios apresentam uma tendéncia para o crescimento
dos déficits. Assim, mesmo nos setores de menor intensidade tecnoldgica, os
segmentos que apresentam déficit sdo, de maneira geral, aqueles de maior
valor adicionado da categoria.

O efeito preco foi bastante significativo para os resultados apresentados até aqui,
como pode ser verificado no Gréfico 14, que ilustra a diferenca entre quantum
e preco das exportacbes brasileiras. Nota-se, claramente, uma tendéncia
sistematica de crescimento dos precos a partir de 2002, interrompida
momentaneamente no ano de 2009 em decorréncia dos efeitos da crise mundial.
No ano de 2008, mesmo com a queda na quantidade exportada, as receitas
em dolares foram superiores ao ano anterior.
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Gréfico 14

indices de preco e quantum das exportacoes (média de 2006=100) — Brasil —
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A andlise das exportacdes pelo critério de fator agregado evidencia, claramente,

a tendéncia de queda da participacdo da catego

ria de manufaturados — que

vem ocorrendo desde o inicio dos anos 1990, especialmente a partir de 1994,

guando da implementacao do Plano Real (Grafico

15). Em 1993, a participacao

dos produtos industriais manufaturados foi de 60,8%. Em 2001, esse percentual

baixou para 56,5% e, a partir da segunda metad

e dos anos 2000, entrou em

queda livre. A cifra em 2011 é de 36,1%. Embora em menor grau, as
exportacdes de semimanufaturados também perderam participacdo: um pouco
mais de 2 pontos percentuais entre o primeiro e Ultimo ano da série.

Gréfico 15

Evolucdo das exportacdes — participacao percentual no total industrial —

Brasil — 1990-2011

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

1990 |
1991 |
1992 |
1993 |
1994 |
1995 |
1996 |
1997 |
1998 |
1999 |
2000 |
2001 |
2002 |
2003 |
2004 |
2005 |
2006 |
2007 |
2008 |

2009 |

== Basicos
=~ Semimanufaturados

Manufaturados

2010 |
2011* |

Fonte: Brasil (2012a).
* De janeiro a agosto.

Revista

Desenbahia n° 17 / set. 2012 | 147



Por outro lado, a participacao de produtos basicos apresentou uma trajetéria
exatamente oposta. Considerando-se os mesmos anos (1993, 2001 e 2011),
percebe-se a inversao da participacdo: as percentagens sao de, respectivamente,
24,3%, 26,4% e 47,8%. Nota-se que, até a primeira metade dos anos 2000,
0 aumento da participacao dos basicos nas exportacdes industriais foi
relativamente pequeno, saindo de 27,8%, em 1990, para 29,3%, em 2005.
Contudo, a partir da segunda metade da década de 2000, o crescimento é
abrupto; nos Ultimos cinco anos da série, o incremento foi de mais de 15
pontos percentuais. A queda da participacdo das manufaturas, por sua vez,
também foi grande: mais de 16 pontos percentuais nesse mesmo periodo.

Conclui-se que os indicios quantitativos apresentados nesta secao apontam,
indiscutivelmente, para uma transformacao qualitativa na estrutura produtiva
do pais em direcdo a uma especializacdo na producdo de bens de menor
valor agregado. Verifica-se essa tendéncia tanto segundo o critério de
intensidade tecnoldgica quanto pelo de fator agregado. E exatamente o
oposto do que fizeram paises como a Finlandia, Noruega e Australia, que
foram marcados, num primeiro momento, por um perfil intensivo em recursos
naturais, mas foram processando cada vez mais esses recursos e agregando
valor internamente, lancando méo de uma estratégia concomitante de
fortalecimento e consolidacdo de um setor produtor de bens mais intensivos
em tecnologia.

Os dados aqui apresentados mostram dois momentos criticos. O primeiro, no
inicio dos anos 1990, quando da adocao do receituario neoliberal; este momento
pode ser encarado como o periodo de gestacao da doenca holandesa no Brasil
contemporaneo. E o segundo, quando esse processo se intensifica, a partir da
segunda metade da década de 2000, sob a égide da conjuntura internacional.
Os fatores internos e externos complementam-se na explicacdo do problema.
No entanto, pode-se afirmar que, no primeiro momento, a responsabilidade
da desindustrializacdo recaiu mais sobre os aspectos internos de politica
econdmica. No segundo, embora a politica econdmica conduzida pelo governo
tenha um peso muito grande, foi condicionado pela conjuntura internacional,
onde a China desempenhou um papel fundamental. Em suma, podem ser
identificadas quatro tendéncias articuladas entre si, quais sejam:

a) a queda da participacao do valor adicionado da indUstria de transformacao
e dos bens de maior contetido tecnoldgico no PIB, bem como o déficit comercial
sistematicamente crescente dos bens manufaturados — principalmente os de
maior intensidade tecnolégica —, corroboram a tese de que o pais vem passando
por um processo de desindustrializacdo precoce;

b) as informacdes sobre o emprego, embora menos contundentes para os
anos mais recentes, também apontam para um processo de perda relativa da
industria mesmo apos o retorno de maiores taxas de crescimento do PIB;

148| O desenvolvimento econémico brasileiro recente: desindustrializacgo, reprimarizacéo e
doenca holandesa



C) conjugados a trajetdria declinante da participacdo do setor industrial, o
aumento da participacao dos bens da menor intensidade tecnolégica no PIB e
0 superavit cada vez maior dos produtos basicos no saldo comercial — bem
como o crescimento de sua participacdo no total das exportacdes do pais —
reforcam os indicios da presenca da doenca holandesa;

d) aapreciacdo cambial intensifica-se exatamente no momento em que o setor
de bens primarios passa a ganhar maior importancia relativa, coincidindo com
a tendéncia de aumento no preco das commodities e diminuicao da importancia
da industria — o que, mais uma vez, reitera a presenca da doenca holandesa.

O momento em que os setores industriais comecam a perder importancia relativa
(a) é também o momento no qual o setor de bens primarios assume maior
preponderancia (c). Combinado com (d), trata-se de um forte indicio de doenca
holandesa, evidenciando a manifestacdo do fenémeno tal como descrito por
Palma (2005). A combinacao de (a) e () nada mais significa do que a passagem
do pais de um grupo que busca superavit no setor de bens industrializados, de
maior conteudo tecnoldgico, para o grupo daqueles que visam gerar superavit
comercial no setor de bens primarios. Na segunda metade dos anos 2000,
esse processo torna-se patente. Portanto, parece que o Brasil experimenta a
presenca da doenca holandesa, associada tanto a abundancia de recursos
naturais quanto ao afluxo de capitais estrangeiros, tendo como causa subjacente
a adocao de politicas neoliberais a partir dos anos 1990. O enfraguecimento
industrial advindo daquelas politicas contribuiu para o desestimulo de
investimentos na industria de transformacdo. Ao mesmo tempo, ao sabor da
conjuntura internacional, o setor de commodities absorve cada vez mais 0s
recursos. A maioria dos investimentos, estrangeiros e nacionais, direciona-se
para esta area, ou seja, para o reforco da especializagao regressiva da estrutura
produtiva brasileira, como evidencia a Tabela 3.

TaBELA 3
MAPEAMENTO DE INVESTIMENTOS — BrasiL — 2006-2009, 2011-2014

2006-2009 2011-2014

Setores

R$ Bilhoes % R$ Bilhdes %
Petroleo e Gas 205 53,0 378 61,5
Extrativa Mineral 60 15,5 62 10,2
Siderurgia 28 7,2 33 5,3
Quimica 22 5,7 40 6,5
Papel e Celulose 18 4,7 28 4,5
Veiculos 25 6,5 33 5,4
Eletroeletronica 20 52 29 4,8
Téxtil e Confeccoes 9 2,3 12 1,9
Industria 387 100 614 100

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados extraidos de Puga e Borga Jr. (2011).
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Nota-se, claramente, que os investimentos mapeados até 2014 continuam
concentrados nos setor de petroleo e gas. No periodo de 2006-2009, mais da
metade dos recursos destinados para a indUstria foram para este setor, R$ 205
bilhdes, que correspondem a 53% do total. Para o periodo de 2011-2014,
essa porcentagem é da ordem de 61,5%, R$ 173 bilhdes a mais. O segmento
da industria que aparece em segundo lugar no plano de investimentos é a
industria extrativa mineral, com 15,5% do total dos investimentos industriais
no primeiro periodo analisado e 10,2% do total no segundo (apesar de a
porcentagem ter caido, o valor monetario aumentou R$ 2 bilhoes). Esses dados
corroboram, mais uma vez, a tese da doenca holandesa, pois indicam a
existéncia de uma espécie de efeito movimento dos recursos, como descrito
na secao teodrica.

Conclusao

Ao longo deste texto procurou-se evidenciar que o atual padrdo de
desenvolvimento brasileiro constituido e consolidado nas duas Ultimas décadas,
associado aos sucessivos regimes de politica macroecondmica que o
acompanharam, tem se caracterizado por uma insercdo internacional que
potencializa a vulnerabilidade externa estrutural do pais; embora possa se
observar, em alguns momentos, a reducao de sua vulnerabilidade conjuntural.
Esse aparente paradoxo decorre de uma situacdo na qual o processo de
reprimarizacao da pauta de exportacoes e de especializacao regressiva parece
ser bem-sucedido, pois tem sido compativel, até agora, com o equilibrio
intertemporal do balanco de pagamentos.

Esse sucesso de curto prazo tem sido possivel por duas razbes, quais sejam: a
crescente participacdo da China no comércio internacional, em particular como
demandante de recursos naturais e commodities agricolas e industriais, que
provocou a inversdo dos termos de troca entre os paises centrais e periféricos
do sistema capitalista; as vantagens competitivas do agronegécio e da indUstria
extrativa do Brasil, fortemente baseada em recursos naturais abundantes —
gue tém permitido um grande desempenho exportador desses setores em que
pese a tendéncia a valorizacdo do real, esta ultima impulsionada tanto pelas
suas exportacdes quanto pela entrada de capitais estrangeiros atraidos pelas
elevadas taxas de juros praticadas no Brasil. Este tltimo movimento foi reforcado
pela crise mundial que reduziu as oportunidades de valorizacao do capital
financeiro nos paises desenvolvidos.

O preco desse sucesso momentaneo tem sido a perda de félego do setor
industrial, em particular a industria de transformacdo — com perda de
participacao no PIB, no total do emprego e nas exportacoes, principalmente
dos segmentos de alta e média-alta intensidade tecnolégica. Aliada a
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reprimarizacdo da pauta exportadora e grandes e crescentes déficits comerciais
nos segmentos de maior intensidade tecnoldgica vem-se configurando um
processo de desindustrializacdo e especializacao regressiva — impulsionados
pela doenca holandesa. Subjacente a esse processo existe um padréo de
desenvolvimento econémico cuja estrutura e politicas econdmicas estimulam,
sobretudo, a producdo e exportacdo de commodities e, no seu reverso,
dificultam a producao e exportacao de produtos industriais — em especial os
de maior intensidade tecnologica.

Ha, portanto, uma estreita relacdo desse processo de desindustrializacdo com
a natureza da insercdo internacional (comercial e financeira) do pais e os
sucessivos regimes de politicas macroeconémicas adotados: primeiro o de
ancora cambial (1994-1998), o segundo do tripé macroeconémico (1999-2005)
e o terceiro, o mais recente, do desenvolvimentismo inconsistente. Todos
dificultando, em maior ou menor grau, a indUstria e, ao mesmo tempo, expondo
0 pais a uma maior vulnerabilidade externa estrutural.

No entanto, para além dos aspectos quantitativos da desindustrializacdo (queda
de participacdo no PIB, no emprego e nas exportacdes) ou mesmo do debate
sobre a existéncia ou nao desse fendbmeno e da doenca holandesa, deve estar
claro para todos que:

a) do ponto de vista qualitativo, a indUstria extrativa mineral e a construcao
civil vém crescendo e puxando o setor industrial, assim como, na industria de
transformacado, sdo os segmentos de menor valor agregado e intensidade
tecnoldgica que tém superavits comerciais. A crise mundial do capitalismo sé tem
piorado o ambiente para essa ultima;

b) mesmo que nao se identificasse a presenca da doenca holandesa e a
existéncia da desindustrializacdo, como aqui definida, isto é, que ndo houvesse
perda relativa da indUstria — no PIB, no emprego e nas exportacdes — tal como
se apresenta atualmente, ndo significaria a auséncia do problema principal,
gue é a capacidade futura de desenvolvimento do pais. Porque é forcoso
reconhecer que, dinamicamente, o padrdo de desenvolvimento atual e as
politicas macroeconémicas a ele associadas nao favorecem um salto de
qualidade da industria, com a implantacao de segmentos industriais proximos
a fronteira tecnolégica.

Em suma, nao basta preservar a atual estrutura industrial, herdeira do Modelo
de Substituicao de Importacdes e modernizada nas Ultimas duas décadas, nem
tampouco acomodar-se com os beneficios da recente reversdo dos termos de
troca a favor dos paises da periferia. Sem abrir mao desses beneficios, é urgente,
e decisivo para o futuro, avancar no processo de industrializacdo brasileiro,
transformando o pais em produtor de tecnologia e produtos da terceira
revolucdo tecnoldgica — retirando-o da condicao apenas de consumidor.
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Resumo

O fendbmeno de apreciacdo cambial, decorrente da descoberta de novos recursos
naturais que proporcionam aumentos nos ganhos de exportacdo, com o
aumento da receita, eleva a quantidade de moeda estrangeira na economia e
aprecia o cambio. Tal fendmeno é conhecido como “Doenca Holandesa”
por prejudicar os setores para 0s quais 0 pals ndo possui vantagens competitivas.
O presente artigo teve como objetivo fazer uma discussao acerca das evidéncias
do processo de desindustrializacdo da economia brasileira vis-a-vis a suposta
existéncia de “Doenca Holandesa” no pais. Trata-se de pesquisa bibliogréfica e
empirica, com analise de dados oriundos do comércio internacional. A técnica
foi qualitativa, de cunho explanatério. Foi utilizada a base de dados da SITC
da ONU/UNCTAD para gerar dados desagregados a trés digitos, no periodo
recente. Os resultados apontaram que, no periodo de 2002-2008, todos os
setores apresentaram crescimento comercial, ou seja, aumento das
exportacdes; os setores de maior intensidade tecnoldgica apresentaram
déficits comerciais crescentes e os setores intensivos em recursos naturais,
superavits comerciais crescentes, o que pode desencadear um processo de
desindustrializacdo da economia brasileira. Concluiu-se que a industria nacional
perdeu participacdo efetiva no comércio internacional, o que pode ser um
indicativo de um processo inicial de desindustrializacdo da economia brasileira.
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Abstract

This article intends to discuss evidences of deindustrialization of the Brazilian
economy vis-a-vis the alleged existence of the Dutch disease in the country.
Thus, using the theories of trade and industry clustering methodology proposed
by the OECD, initially, Brazilian exports were analyzed from 2002-2008,
when all trade sectors increased, that is, an exports increase; high-technology
sectors showed growing trade deficits and natural resources intensive sectors
presented growing trade surpluses, which can trigger a process of
deindustrialization of the Brazilian economy. It is concluded that the national
industry lost effective participation on international trade, which may indicate
an initial process of deindustrialization of the Brazilian economy.

Keywords: Dutch Disease. Deindustrialization. Sector aggregation.
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Introducao

Na Holanda, ao longo das décadas de sessenta e setenta do século XX,
ocorreram grandes descobertas de depdsitos de gas natural, o que proporcionou
ao pais um aumento significativo nas exportacdes destas commodities. Tal
fato ocasionou a apreciacdo da moeda holandesa devido a entrada de divisas
externas oriundas do grande volume exportado. Com isso, a exportagao de
outros produtos menos competitivos em relacdo ao gas natural declinou,
prejudicando o comércio internacional e os demais bens produzidos na
economia holandesa. Este fendmeno de apreciacdo cambial decorrente do
aumento nas receitas de exportacdo é conhecido como “Doenca Holandesa”.

No Brasil, nos anos 2000, a exportacdo de commodities agricolas e minerais
obteve uma participacdo significativa na pauta de exportacdo da economia.
Tal aumento na pauta de exportaveis é decorrente da expansdo na demanda
externa, elevando o preco desses bens no comércio internacional.

Assim, ao considerar a andlise de insercao comercial, é possivel verificar quais
setores, classificados de acordo com a Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), apresentaram crescimento ou nao entre os
anos em questdo. Os resultados podem evidenciar a participacdo da industria
no comércio internacional, contribuindo para verificar se ha evidéncias de
desindustrializacdo da economia.

O objetivo deste artigo ¢ fazer uma discussdo acerca das evidéncias do processo
de desindustrializacdo da economia brasileira vis-a-vis a suposta existéncia de
“Doenca Holandesa"” no pafs.

A pesquisa sera bibliogréafica e empirica, com andlise de dados oriundos do
comércio internacional. A realizacdo da pesquisa sera técnica qualitativa, de
cunho explanatério. A base de dados utilizada é a da SITC da ONU/UNCTAD
para gerar dados desagregados a trés digitos, no periodo recente.

O artigo estéa estruturado da seguinte maneira: além desta secdo introdutéria,
serdo contempladas outras trés secdes. A seguir serd apresentada uma breve
discussao acerca do comércio internacional; na secao seguinte serao discutidas
questdes referentes a “Doenca Holandesa” e a desindustrializacdo da economia;
por fim, os dados de comércio internacional serdo desagregados da SITC
e reagregados utilizando-se a proposta da OCDE de agregacao setorial,
obtendo-se, assim, informacao do desempenho comercial. As consideracoes
finais expdem uma sintese dos resultados e as conclusoes.

Breve revisdao das teorias de comércio exterior

Inicialmente, sera apresentada uma sintese das principais teorias de comércio
exterior, com base nas vantagens absolutas da teoria de Adam Smith, passando
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pela especializagdo ricardiana que avanca em relacdo a teoria das vantagens
absolutas, por meio das vantagens competitivas —ambas as teorias sao discutidas
em Laursen (1998). Posteriormente, serd apresentado o modelo de dotacao
de fatores de Heckscher-Ohlin e o teorema de Rybczynski. Além disso, sera
mencionada a critica sobre esses modelos, com o trabalho de Linder (1966).

Laursen (1998) faz uma rapida distincdo entre a especializacdo ricardiana e a
especializacdo smithiana. A primeira é aquela que se refere a determinada atividade;
em outras palavras, pode-se afirmar que sempre serd uma especializacao de
setores determinada pelas vantagens comparativas. De modo contrario,
a especializacdo smithiana considera os beneficios da especializacao das
atividades, devido, basicamente, a divisdo do trabalho, na qual o que importa
é o grau de especializacao determinado pelas economias de escala.

Podem-se encontrar, na teoria do comércio internacional de Smith, as definicbes
das vantagens absolutas que afirmam a possibilidade de cada pais se especializar
naquilo que produz a um menor custo. Assim, o comércio sera benéfico para os
paises participantes, pois a divisdo de trabalho resultara no incremento de
produtividade, aumentando a producao e, consequentemente, a oferta no
mercado internacional, o que ocasiona a reducdo de seu preco. A limitacdo da
teoria de Smith estd no fato de que, se um pais é ineficiente, em termos
absolutos, entdo ndo podera participar do comércio internacional (LAURSEN,
1998).

David Ricardo, em sua teoria das vantagens comparativas, afirma que os paises
deveriam produzir aquilo que apresentasse maior produtividade relativa. No
modelo ricardiano de comércio, as diferencas existentes entre paises, no tocante
a precos relativos, devem-se as diferengas entre as exigéncias de mao de obra.
Como essas exigéncias sdo constantes no modelo ricardiano, os custos de
mao de obra também o sdo. Por isso, as condicdes de demanda nao determinam
o padréo de troca no caso de dois paises e dois bens (LAURSEN, 1998).

O modelo de Heckscher-Ohlin, desenvolvido como alternativa ao modelo
ricardiano, é conhecido como abordagem da dotacéo de fatores, baseada nos
seguintes pressupostos: os bens sdo diferentes no que se refere a dotacao de
fatores, como, por exemplo, computadores, avides e celulares, que exigem
maior emprego de capitais do que roupas e moéveis. Denomina-se esse processo
de classificacdo de bens por intensidade de fatores; os paises apresentam
diferencas no tocante as exigéncias de fatores, ou seja, podem ser classificados
por abundancia de fatores. Para esse modelo, o comércio baseia-se nas
diferencas relativas de abundancia de fatores, reduzindo os efeitos principais
dessas diferencas. Em outras palavras: se um pais possui intensidade do fator
capital (produtor de bens de intensidade tecnoldgica), ele comercializara esses
bens com outros paises intensivos em recursos naturais (produtos agricolas,
por exemplo) e essa troca de bens de intensidades diferentes é benéfica para

158 Comércio internacional e “Doenca Holandesa”: evidéncias empiricas sobre o processo de
desindustrializacao da economia brasileira



todos os paises envolvidos no comércio internacional. Deste modo, um pais se
especializara e exportard bens nos quais utiliza seus fatores produtivos mais
abundantes de modo intensivo. Essa teoria implica que o comércio entre paises
de diferentes niveis de renda é mais intensivo. Para esse modelo funcionar
perfeitamente, deve-se considerar o teorema de Rybczynski, segundo o qual,
quando as ofertas de fatores encontram-se ao ponto de pleno emprego, o
crescimento da oferta de um dos fatores de producdo aumenta a producéo do
bem que utiliza com maior intensidade e reduz a producdo do outro bem
(LAURSEN, 1998).

Linder (1966) refuta por completo o entendimento de Heckscher-Ohlin, pois
as diferencas nas proporcoes de capital/trabalho sdo um obstaculo potencial
ao comércio de produtos manufaturados. Os paises com mao de obra com
crescimento abundante sofrerdo uma queda nas rendas per capita, ao passo
que paises com capital crescentemente abundante tenderdo a obter rendas
em elevacdo. Portanto, a estrutura de demandas desses paises tornar-se-a
diferente, distorcendo a natureza de seu comércio. Para esse autor, a forca
impulsora por tras do comércio de produtos primarios esta na variacdo de
precos causada por diferencas nas dotacoes relativas de recursos naturais. A
preocupacao do autor é saber quais sao os fatores que criam comércio entre
os produtos manufaturados e, para isso, supde, inicialmente, o comércio
entre paises de mesma renda per capita:

As mesmas forcas que dao origem ao comércio dentro de cada um dos paises criam
comércio entre eles. Nao existe diferenca entre paises com as mesmas rendas per
capita e comércio dentro de um pafs. Por isso, temos apenas uma teoria de comércio
para paises em crescimento, e ndo teorias diferentes para o comércio internacional
— doméstico ou inter-regional. (LINDER, 1966, p. 81).

A consideracdo do autor citado para paises com niveis de renda per capita
varidveis esta na diferenca de numero de bens para os quais a demanda se
superpde. Também ha diferencas no grau de representatividade da demanda
de produtos com demandas gue se superpdem. Outra diferenca por ele apontada,
relacionada com o modelo de Heckscher-Ohlin, esta na consideracdo de que o
comeércio potencial em produtos manufaturados é mais intensivo entre paises
com estruturas de demanda semelhantes, isto é, aqueles que tenham niveis
de renda per capita muito préximos.

Krugman (1989a) afirma que, nos modelos de comércio em concorréncia
perfeita, sdo determinadas apenas as quantidades de bens a serem produzidos,
nao sendo definidos quais os tipos desses bens. Essa indeterminacdo da
producao é decorrente das economias de escala e nao determina o padrao de
especializagcdo. Nos modelos classicos de comércio internacional, o problema
esta na alocacao de recursos escassos entre capital, trabalho e recursos naturais,
sendo o livre comércio a solucdo para gerar bem-estar em seus participantes.
Por isso, o comércio exterior é benéfico a todos os que participam.
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De acordo com Krugman (1989b), nos modelos de comércio com concorréncia
imperfeita, determina-se apenas o nimero de bens que é produzido, mas nao
se pode determinar quais bens serdo criados devido a hipdtese da simetria
existente entre os bens. Vale dizer, o padrdo de especializacdo novamente é
indeterminado em funcao da presenca de economias de escala.

O autor citado, em artigo de 2005, argumenta que o comércio internacional
favorece o surgimento da indUstria nascente, pois, com o aumento nas receitas
de exportacbes de bens intensivos em recursos naturais, a acumulacdo de
capital aumenta, favorecendo o surgimento da industrializacdo e,
consequentemente, a substituicdo de importagdes. Segundo o autor, as
economias em desenvolvimento tém vantagem comparativa potencial nas
manufaturas, mas ainda ndo possuem forca suficiente para concorrer com o
comércio internacional. Essas industrias nascentes devem receber,
temporariamente, ajuda do governo, até que tenham condicdes de competir
com a concorréncia internacional. Deste modo, a comercializacdo de bens da
economia com os demais paises esta associada as vantagens comparativas
que o pais possui; o seu padrao de comércio é mensurado com base em seus
fluxos comerciais.

Cimoli (1988) mostra que o padrao de comércio mensurado com base nos
fluxos comerciais pode ser avaliado de acordo com o processo de divergéncia
e convergéncia tecnolégica. Ou seja, o processo de inovacdo é responsavel
pela divergéncia tecnoldgica verificada entre paises, e a imitacdo e difusao sdo
responsaveis pela convergéncia entre eles. A medida que as inovacoes surgem,
0 palis pode obter ganhos por meio das rendas ricardianas, devido ao processo
de divergéncia tecnolégica, que lhe proporciona o cenario propicio ao
crescimento econémico, dependendo do grau e permanéncia de sua
divergéncia. J& nos pafses que convergem tecnologicamente, as rendas
ricardianas tendem a desaparecer.

Canuto (1998) expde um modelo tedrico sobre a interacdo entre comércio
exterior e crescimento com restricdo de divisas, no qual os padrdes de
especializacao, associados as estruturas produtivas de setores de dois paises
distintos, tém papel fundamental, dado que as dinamicas setoriais diferenciadas
com relacdo a inovacdo e a imitacdo tecnolodgicas (aliadas as elasticidades
especificas de renda e precos da demanda de cada setor) condicionam
o crescimento econémico. O modelo proposto por esse autor considera que a
intensificacdo do comércio entre o Norte-Sul da-se pelos hiatos tecnolégicos e
pelo ciclo do produto de Vernon.' E a variabilidade nos padrées de especializacdo
dos paises que diferencia o seu modelo. Logo, para o autor, o modelo é

! Vernon parte desse conceito e o articula a uma teoria do comércio que aponta para uma
nocao de vantagens comparativas de carater dinamico e a uma teoria do investimento (produtivo)
que pressupoe racionalidade limitada e estrutura de mercado em concorréncia imperfeita
(CANUTO, 1998).
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constituido tendo por base as seguintes consideracdes: variacoes de
produtividade tornam-se especificas aos setores, e ndo mais aos paises; salarios
nominais sdo indexados aos aumentos médios de produtividade; demanda de
importacao e exportacao, semelhante aos modelos keynesianos de crescimento,
com restri¢des de divisas;? permitem-se saldos comerciais negativos, mediante
ingresso liquido na conta de capitais. Deste modo, a intensificacdo da inovacao
tecnoldgica é responsavel pela divergéncia entre Norte e Sul. Quanto maior
for o grau de inovacao verificado nos paises do Norte maior sera a divergéncia
nos padrées de especializacdo dos paises; quanto mais rapido ocorrer o processo
de imitacao e difusao das inovacdes mais rapido o processo de divergéncia
dara lugar ao processo de convergéncia entre os paises.

A analise dos autores que tratam de comércio exterior possibilita tornar mais
evidentes os fatores responsaveis pela discussao da existéncia dos sintomas da
“Doenca Holandesa”, pois o desenvolvimento desta “doenca” pode ser
atribuido aos fluxos comercias de commodities agricola e mineral, dos quais o
pais detém vantagens competitivas que |he proporcionam precos mais
competitivos no comércio internacional.

A seguir, sao apresentadas as definicdes de “Doenca Holandesa”, nas quais
fica claro que esta é oriunda do comércio internacional, apresentada pelos
precos internacionais, em paises que possuem vantagens comparativas e em
setores intensivos em recursos naturais.

“Doenca Holandesa” e o processo de desindustrializagao
da economia

Conhece-se como “Doenca Holandesa” o fendbmeno econémico ocorrido na
Holanda nas décadas de sessenta e setenta do século XX, onde foram
descobertas novas jazidas de gas natural no norte do pais. Com o aumento do
preco do gas natural no mercado internacional foi intensificada a producao,
com objetivo de atender ao mercado externo. A consequéncia imediata foi o
aumento das receitas de exportacoes e a valorizacdo da moeda desse pais,
o Florim. Com o preco do gas natural em alta, elevou-se a participacdo de
investimentos no setor extrativista, aumentando ainda mais as exportacoes de
gas, o que desencadeou expressivas reducdes nas exportacoes dos outros
setores, atingindo a indUstria doméstica. Esses elementos configuraram um
processo de retracdo do dinamismo industrial da economia holandesa, pela
reducado de investimentos na indUstria e da migracdo de capitais para a extragao
de gas.

2 0 modelo supde uniformidades nacionais, de preferéncia em relacdo a: consumo, rendas e
taxas de saldrios. Na auséncia de crédito internacional, o equilibrio do balanco de pagamentos
ocorre devido a igualdade dos gastos entre Norte e Sul.
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Assim, a “Doenca Holandesa” é um fendmeno decorrente da existéncia de
recursos naturais abundantes, que geram vantagens comparativas aos paises
gue 0s possuem, e, segundo os mecanismos de mercado, podem leva-los a se
especializarem na producao destes bens e ndo se industrializar ou terminar
se desindustrializando, o que inibiria o processo de desenvolvimento econémico.
O modelo do fenémeno da “Doenca Holandesa”, proposto por Corden e Neary
(1982) e aprimorado por Corden (1984), é constituido de dois grupos divididos
em trés setores: o primeiro grupo contempla o setor de produtos nao
comercializaveis; o segundo, possui dois setores (um de crescimento répido ou
setor expansivo, que apresenta vantagens comparativas, como, por exemplo,
a extracao de produtos naturais e graos; e o outro setor de crescimento lento,
tendo como exemplos as indUstrias e outras atividades extrativas). E justamente
o setor de crescimento rapido que tende a obter ganhos com a receita de
exportacdo. Os baixos custos de producao do setor de crescimento rapido,
devido as vantagens comparativas, proporcionam um baixo preco no
mercado mundial, aumentando a demanda e, consequentemente, o volume
exportado.

Sendo assim, com a intensificacdo do comércio exterior e 0 aumento das
exportagdes de commodities agricolas e minerais, tém-se a elevacdo da
guantidade de moeda estrangeira na economia, fato que, por sua vez, aprecia
a taxa de cdmbio real, devido aos mecanismos de oferta e demanda de recursos.
Ou seja, 0 aumento da quantidade de moeda estrangeira na economia gera
excesso de oferta, o que pressiona o preco para baixo, favorecendo a valorizacao
no preco da moeda doméstica. Com o aumento das receitas de exportacao,
tem-se a elevacao do nivel de renda, até mesmo da renda dos assalariados do
setor de crescimento rapido, proporcionando a formacao de lucros econémicos
ou rendas ricardianas para o setor de crescimento rapido, o que ocasiona fortes
desestimulos aos demais setores da economia e desencadeia a transferéncia
de recursos entre os setores, o que leva a um processo de reducao da
competitividade da industria.

O modelo inicial de Corden e Neary (1982) considera uma economia pequena
e aberta com os trés setores e dois fatores de producao (trabalho, mével entre os
setores, e capital). Considerando os fatores de expansao — setor em expansao
(B), setor que cresce lentamente (L) e setor de ndo comercializaveis (N) —, é
possivel conhecer os efeitos desse processo. Em primeiro lugar, tem-se o efeito
gasto: considerando que haja um aumento na renda no setor (B), e levando em
conta que a producdo sera toda destinada a exportacao, o resultado ¢ a elevacao
da renda agregada em (B). Se a renda for gasta no setor de ndo comercializaveis
(N), o aumento na demanda por bens elevara os niveis de precos de (N)
em relacdo aos demais setores comercializaveis (B) e (L). A elevacao dos
precos em (N) “capta” as receitas extraordinarias conseguidas pelo aumento
das exportacdes em (B), desencadeando uma apreciacdo cambial. Como os
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precos estdo mais elevados no setor (N), os recursos se deslocarao de (B) e (L)
para (N). E justamente o deslocamento de (L) para (N) que resultara no processo
de desindustrializacdo. Portanto, ha um aumento na demanda nos setores de
comercializaveis, canalizando recursos de (N) para os demais setores com precos
mais baixos (B) e (L).

O movimento de recursos é o sequndo efeito. Supondo que haja o deslocamento
de trabalho em (B), para os demais setores, eleva-se a produtividade marginal
do trabalho em (B). Como o setor em expansado (B) demanda trabalho a um
nivel de renda mais elevado, havera fluxo de trabalho entre os setores (N) e (L)
para (B). O deslocamento de trabalho de (N) para (B) move a curva de oferta
de trabalho (para cima); esse deslocamento faz com que os salarios sejam
maiores em (N), atraindo os recursos do setor (L), contribuindo para o processo
de desindustrializacdo. Note-se que o deslocamento de trabalho de (L) para (B)
é responsavel também pelo processo de desindustrializacdo, embora nao
envolva o processo de apreciacdo cambial. A combinacao de ambos os efeitos
causa o processo de desindustrializacdo da economia: (L) para (B) — efeito
gasto; e (L) para (N) — efeito movimento de recursos.

Corden e Neary (1982) afirmam ainda que o setor de rapido crescimento ou
setor em expansao desenvolve-se devido a trés fatores: melhoramento
tecnolédgico exégeno permanente; descoberta de novos recursos; e aumento dos
precos externos, considerando apenas o mercado externo e supondo a
inexisténcia de producdo para o mercado interno.

No modelo de Corden (1984) sao relatadas diversas hipoteses em relacdo ao
modelo anterior de Corden e Neary (1982), o que foi feito para que possam
ser estudados os possiveis resultados sobre o equilibrio final. Os novos contornos
gue aparecem no trabalho de Corden (1984), quando relata algumas hipdteses
do trabalho anterior, sdo os seguintes: a economia ndo necessariamente sera
peguena — o autor admite que mais de um fator possa se mover entre essas
industrias; tem-se a introducdo da mobilidade internacional de capitais e a
suposicao de que parte do produto do setor em expansao seja consumida pelo
préprio setor; também introduz a rigidez de salarios e faz algumas consideracoes
sobre a dinamica de gastos.

Algumas consideracoes sobre o modelo original de Corden e Neary (1982) sdo
feitas por De Silva (1994), que divide o setor agricola em duas partes: uma que
se volta para a producdo destinada a venda (cash crop), e a outra dirigida para
atender basicamente o mercado interno nas questdes de subsisténcia (food
crop). De Silva (1994) estabelece essa extensdo do modelo para afirmar que a
ocorréncia da “Doenca Holandesa” pode até levar a expansao da agricultura
de subsisténcia e de outros setores que concorrem diretamente com a importacao;
esses setores passam a integrar agora o setor de bens ndo comercializaveis,
aumentando a demanda doméstica.
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Com a introducao da hipétese de learning by doing, por Winjnberg (1984),
na qual é apresentado um modelo simples que engloba apenas dois setores
e dois periodos (Periodo t e t-1), estabelece-se uma relacao positiva entre a
producdo do setor de comercializaveis no primeiro e no segundo periodo. Esse
autor mostra que a protecao de paises que apresentam learning by doing
se da mediante subsidios, os quais estdo relacionados a hipdtese de acesso ao
mercado financeiro internacional. Considera também que a existéncia do acesso
ao mercado financeiro internacional pode reduzir o subsidio em setores de
bens comercializados. O acesso ao mercado financeiro internacional também
pode levar o pais a desenvolver os sintomas da “Doenca Holandesa”, pois,
com o ingresso de capitais e 0 aumento de moeda estrangeira na economia,
tendera a um movimento de apreciacdo cambial. O acesso ao mercado
financeiro também possibilita o aumento da producao do setor de
comercializaveis. Levando em consideragao a introducao da hipétese de learning
by doing, Krugman (1987) constréi um modelo de especializacdo internacional,
gue leva em conta dois paises com apenas um fator de producao, neste caso,
o trabalho, e considera retornos constantes na escala na funcao de producéao,
porém com retornos crescentes na produtividade. A experiéncia é acumulada
e os indices que mostram isso dependem tanto da producdo doméstica quanto
da producéo exterior.

A questao da produtividade do setor agricola, na discussao do desenvolvimento
econdmico, é tratada em Matsuyama (1992), que supde um modelo com
dois setores de crescimento endégeno, sendo o setor manufatureiro, que
apresenta learning by doing, o responsavel pelo crescimento econémico.
Neste modelo é verificada uma relacdo direta entre a produtividade no setor
agricola e o crescimento econdmico para uma economia fechada. Quando a
hipotese de economia fechada é afrouxada, ou seja, a economia passa a ser
uma economia aberta, essa mesma relacdo entre produtividade no setor
agricola e crescimento econdmico apresenta uma relacéo inversa. Para a
situacdo de uma economia aberta, o surgimento da “Doenca Holandesa”
manifesta-se, de acordo com o modelo de Corden e Neary (1982), por meio
dos movimentos de recursos, notando-se, entdo, deslocamentos do fator
trabalho das manufaturas em direcdo a agricultura em decorréncia de seu
aumento na produtividade.

Gylfason (2001) expde o seu modelo com dois setores divididos em bens
comercializaveis e bens ndo comercializaveis. O primeiro tem acesso a duas
tecnologias diferentes envolvidas na producdo, denominadas de setor primario
e secundario. Ha ainda a consideracdo de que o setor secundario emprega
trabalhadores mais qualificados e ha maior investimento em capital humano
em relacdo ao setor primario. Neste modelo, o setor secundario é o que
apresenta learning by doing e spillovers. Similar a este, Herbertsson, Skuladottir
e Zoega (2000) constroem o seu padrdo de determinacao da taxa real de
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cambio com trés setores (primario, secundario e de bens ndo comercializaveis),
demonstrando as decisdes de emprego, producao e investimento de uma firma
representativa. Esses autores apontam trés sintomas de “Doenca Holandesa”:
a apreciacao da taxa real de cdmbio serd maior quanto maior for a producao
do setor primario; a volatilidade do setor primario e da taxa real de cambio sao
diretamente proporcionais, podendo atingir os investimentos; quanto maior
os niveis salariais do setor primario maiores serao os niveis salariais no setor
secundario, afetando, a curto prazo, o emprego e producao no setor secundario
e, no médio prazo, o investimento (GYLFASON, 2001; HERBERTSSON;
SKULADOTTIR; ZOEGA, 2000).

Torvik (2001) difere um pouco dos trabalhos até entdo apresentados e considera
learning by doing em ambos os setores, ou seja, 0 acimulo de experiéncia
aparece em setores de bens comercializaveis e de bens ndo comercializaveis.
Além do mais, esse autor e também Krugman (1987) consideram o spill-overs
das experiéncias entre os setores, 0s quais sdo reconhecidos pelas altas
economias de escala e pela presenca de inovacdes como determinantes do
padrdo de especializacdo dessas economias.

Bresser-Pereira (2005) e Bresser-Pereira e Marconi (2008) chamam a atencao
para a sobreapreciacdo crénica da taxa de cambio, obtida mediante a
abundante quantidade de recursos naturais e mao de obra barata. Esses
paises possuem uma determinada taxa de cambio inferior em relacdo
aquelas taxas, que seriam favoraveis aos setores da industria que produzem
bens comercializaveis. E justamente a 4rea de crescimento rapido pertencente
ao setor de bens comercializaveis que tende a obter ganhos com a receita de
exportacdo. Os baixos custos de producdo do setor de crescimento rapido,
devido as vantagens comparativas, proporcionam um baixo preco no
mercado mundial, aumentando a demanda e, consequentemente, o volume
exportado.

Bresser Perreira (2009) define o conceito de “Doenca Holandesa” de forma
ampliada, que nada mais é do que a consideracdo da existéncia de mao de
obra barata, intensificando ainda mais as consequéncias das falhas de mercado.
Nesse caso, o autor afirma que se deve considerar o problema do crescimento
econdmico, ocasionado pela transferéncia de mao de obra de setores com
menor valor agregado, para setores de maior valor agregado.

A existéncia de mao de obra barata cria rendas ricardianas, e as consequéncias
que elas causam sao semelhantes as dos recursos naturais baratos. Os setores
que utilizam mao de obra mais barata tém menor custo marginal, comparado
a outros setores, induzindo a taxa de cambio a convergir para niveis que sao
mais favoraveis a exportacdo de bens que utilizam mao de obra mais barata.
Bresser-Pereira (2009, p. 165) mostra o resultado das diferencas salariais para
a ocorréncia da “Doenca Holandesa":
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Se a diferenca salarial entre um trabalhador ndo qualificado e um engenheiro, por
exemplo, fosse aproximadamente de trés a quatro vezes, como é nos paises ricos,
0 pais produziria, com méao de obra barata, todo tipo de bens sem dificuldades, a
nao ser as dificuldades técnicas e administrativas. No entanto, se esse leque salarial
for mais amplo —digamos, de 10 a 12 vezes, enquanto nos paises ricos é, geralmente,
de trés a quatro vezes, entdo a “Doenca Holandesa” ampliada existira e se tornara
um grave obstaculo ao crescimento econémico, porque as industrias com maior
conteldo tecnoldgico necessitam de uma taxa de cambio maior do que a taxa de
cambio de equilibrio corrente, determinada pelo mercado.

Em paises que possuem evidéncias da “Doenca Holandesa"”, Bresser-Pereira e
Marconi (2008) afirmam haver duas taxas de cambio de equilibrio: a taxa
de equilibrio industrial (ei), que permite que as empresas sejam rentaveis
e competitivas, considerando a tecnologia empregada; e a taxa de cambio
corrente (€C), que equilibra a conta corrente de um pals. Esta taxa é a que o
mercado tende a convergir. A diferenca entre essas duas taxas de cambio é
considerada como uma evidéncia da existéncia de “Doenca Holandesa”. Logo,
ec<el.

Percebe-se que, em situacdes de “Doenca Holandesa”, a taxa de cambio
corrente é mais apreciada que a taxa de cambio industrial. O resultado dessa
diferenca de taxas terd impactos no processo decisério de producdo de um
pais. Bresser Perreira (2009) expde que a taxa de cambio corrente serd igual a
taxa de cambio industrial (€C = €i) para paises sem a existéncia de “Doenca
Holandesa” . Esse economista afirma que a taxa de cambio de equilibrio corrente
de um pais que apresenta sintomas da doenca é determinada pelo custo
marginal, em moeda nacional do bem causador dos sintomas. O custo marginal
é igual ao preco, em moeda nacional, aceito por todos os produtores para
exportar. Em caso de “Doenca Holandesa”, o preco é consideravelmente
menor do que 0 “preco necessario” > Sendo assim, para Bresser-Pereira (2009),
a intensidade da “Doenca Holandesa” (DH) sera a relacdo entre a taxa de
cambio de equilibrio corrente do pais e sua taxa de cambio de equilibrio
industrial, bem como a relacdo de precos de mercado e preco necessario,
ou seja:

DH = [1-(Pm/Pn)].100 (1)

Onde a intensidade da “Doenca Holandesa” ficara entre:

0<DH<1 (2)

3 Aqui se faz necessaria uma distincao importante, que serd Util nas comparacoes entre “preco
necessario” e “preco de mercado”. O primeiro refere-se ao preco que torna economicamente
lucrativa a producao de outros bens comercializaveis, usando tecnologia de ponta; o segundo é
o custo marginal. Logo: Pm = Cmg.
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Bresser Perreira e Marconi (2008) afirmam que a valorizacdo cambial favorece
uma especializacdo do pais, na producdo dos setores intensivos em recursos
baratos (commodities), que possuem vantagens comparativas em relacdo aos
seus competidores, ao passo que desestimula a producao de setores que nao
possuem tais vantagens comparativas, como a producao dos bens
manufaturados, intensivos em tecnologia. Assim, a maior parte dos recursos
disponiveis é canalizada para os setores de rapido crescimento, em detrimento
de outros setores. Isso ird desencadear uma reducao da producdo de
manufaturados para o mercado externo, visando, em um primeiro momento,
apenas atingir o consumo interno, desestimulando investidores e implicando
num processo de desindustrializacao da economia. De acordo com os autores:

Uma parcela dos fatores produtivos é deslocada para o setor que produz recursos
naturais, e para o setor de nao comercializaveis (neste caso, devido ao aumento
da renda interna). Ainda que a producdo de manufaturados se desloque para o
mercado interno, pode ocorrer um processo de desindustrializacdo, em virtude da
reducao das vendas externas deste Ultimo e do aguecimento dos demais setores
[...] (BRESSER-PEREIRA; MARCONI, 2008, p. 34).

Palma (2005) utiliza a curva do “U invertido” para mostrar a relacdo entre
emprego industrial e renda per capita, com o intuito de identificar as razdes da
ocorréncia da desindustrializacdo. O autor ainda faz a diferenciacdo entre duas
categorias de paises: de um lado, os paises industriais; do outro, os paises
produtores de produtos primarios. O que diferencia um do outro sao justamente
0s recursos, as politicas de crescimento, a politica interna, a estrutura e o nivel
de emprego. O autor ainda afirma que paises que desenvolvem a “Doenca
Holandesa” podem seguir dois processos de desindustrializagao:
[...] o primeiro, que é comum a paises no grupo original; e, além disso, uma segunda
onda de desindustrializacdo resultante das mudancas no grupo de referéncia. Neste
contexto, a doenca holandesa deveria ser vista como um grau “excessivo” de
desindustrializacdo, associado ao ultimo movimento. (PALMA, 2005, p. 46)

A “Doenca Holandesa” é, portanto, uma falha de mercado. Sua existéncia
prejudica os setores industriais de uma economia, afetando emprego e renda.
Sendo assim, se é uma falha de mercado, alguns autores propdem medidas
para neutraliza-la, de modo que seus sintomas nao prejudiquem o setor
industrial da economia. Bresser-Pereira (2009), por exemplo, deixa claro que a
neutralizacdo da “Doenca Holandesa” envolve a administracdo da taxa de
cambio, por meio da rejeicdo da administracdo das taxas de cambio fixo ou
flutuante, evitando, assim, a sua apreciacdo. A taxa de cambio deve ser
administrada associando-a a uma taxa interna de juros baixa, facilitando o
controle sobre o ingresso de capitais. Ao considerar que a neutralizacdo da
“Doenca Holandesa” nao é tarefa de facil solucéo, esse autor propde duas
medidas: a primeira é a criacdo de impostos sobre os bens negociados no
comércio exterior, que sao responsaveis pelos sintomas da doenca; e a segunda
é a criacdo de um fundo internacional, com as receitas derivadas do imposto
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cobrado sobre os bens exportaveis.* A questdo é avaliar qual a taxa de
imposto (m) deve ser cobrada para anular os efeitos da “Doenca Holandesa”.
Bresser-Pereira (2009) propde que esse valor corresponde a relacdo entre a
intensidade da “Doenca Holandesa” e a razdo entre as taxas de cambio de
equilibrio corrente e industrial, ou seja:

DH _ . _ DH.ei
Y 3)

ei

Também segundo o autor, o imposto cobrado de cada produto deve ser
diferente, ou seja, os bens que causarem diretamente os efeitos da doenca
devem sofrer uma incidéncia maior de impostos. Para determinar o importo qi
para o produto i, deve-se usar a relacdo entre precos de mercado e preco
necessario de cada bem, de modo que:

Qi=DH/[Pmi/Pni] (4)

A criacao de impostos pode ser questionada, pois 0s empresarios que estdo
nos setores exportadores de commodities podem nao concordar com tal politica.
Outra questao relevante a criacdo de impostos esta na participacao desse bem
na oferta mundial, ou seja, se a comercializacdo desse bem possuir parcela
significativa da oferta mundial, o aumento de impostos elevard também os
niveis de precos internacionais (BRESSER-PEREIRA, 2009).

Sampaio e Pereira (2009) argumentam que a cobranca do imposto sobre as
exportacoes dos bens que sdo responsaveis pela origem da “Doenca Holandesa”
é de dificil mensuracdo, pois ndo se sabe precisamente qual a quantidade
necessaria para exportacdo de produtos responsaveis pelos sintomas da
“Doenca Holandesa”. Em relacdo a experiéncia internacional, Furtado (2008)
propde algumas medidas para conter o incentivo da migracdo de recursos
para apenas alguns setores. Em primeiro lugar, a limitacdo de exportacao de
determinado bem, no qual a ultrapassagem desse limite poderia comprometer
0 abastecimento interno. Em segundo lugar, a tentativa por parte do governo
de conter a valorizacdo cambial e, assim, desestimular os ganhos de rendas
ricardianas daqueles que se aproveitam do cambio apreciado. Esse processo
de conter a valorizacdo cambial depende de grandes esforcos por parte
do governo, seja mediante a compra de moeda estrangeira, seja por meio do
controle das exportacoes.

4 Bresser-Pereira (2009) afirma que, no nivel microeconémico, a criacdo de um imposto desloca
a curva de oferta para cima do bem que esta causando os sintomas da doenca, com o intuito de
elevar o seu custo marginal, até que fique no mesmo nivel dos demais bens.
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Como mencionado, o controle das exportacdes pode ser considerada a Ultima
tentativa de conter a migracdo de recursos para alguns setores. Com a taxacao
das exportacdes de produtos primarios tem-se a elevacdo dos precos no
mercado mundial, fazendo com que as receitas de exportacdes caiam,
desestimulando o ingresso de novos capitais nesse setor. Em paises onde ha
falhas de mercado e abundancia em recursos naturais, ocorre o surgimento de
rendas ricardianas, mesmo possuindo o custo de producéo elevado, pois os
altos precos internacionais sao um estimulo para a producado desses bens. Desta
forma, o conceito de “Doenca Holandesa” é frequentemente utilizado como
sindbnimo de outros conceitos, tais como: desindustrializacdo, “mal dos recursos
naturais” e reprimarizacao da economia.

Tregenna (2009° apud OREIRO; FEIJO, 2010) define a desindustrializacdo como
uma situagao na qual tanto o emprego industrial quanto o valor adicionado da
industria reduz-se a proporcao do emprego total e do Produto Interno Bruto (PIB),
respectivamente. Além do mais, a desindustrializacdo é uma discussdo
pertencente ao bojo da literatura heterodoxa, que considera a perspectiva de
composicao setorial determinante para o crescimento.

Quatro explicacdes sdo encontradas em Palma (2005) sobre a
desindustrializacdo: terceirizacao das atividades produtivas, deslocando a méao
de obra industrial para os servicos; reducao da elasticidade-renda da demanda por
bens manufaturados; aumento na produtividade na industria de Tecnologia
da Informacao e Comunicacéo (TIC); nova divisdo internacional do trabalho.
Para Nassif (2008), a discussao acerca da desindustrializacdo da economia
brasileira, encontrada na literatura econdmica, é oriunda de duas politicas:
a de substituicdo de importacoes e a de abertura comercial, combinada com
altas taxas nos precos internacionais de commodities. Oreiro e Feijé (2010),
apos apresentadas as definicdes de desindustrializacdo, afirmam que nao
necessariamente tera um impacto negativo, pois a dinamica industrial ndo sera
afetada se a reducdo da participacado da inddstria no produto e na geracao
de emprego vier acompanhada de um aumento na pauta de exportacdo de
produtos com maior intensidade tecnoldgica.

A maldicao dos recursos naturais, inicialmente formulada por Prebisch (1949),
manifesta-se como um fendmeno de ordem mais geral e mais abrangente que
prejudica o desempenho econdmico dos paises. Inicialmente, a exportacdo de
recursos naturais é importante para o pafs, pois é uma forma de participacao
no comércio internacional; posteriormente, considerando que a economia
possua uma malha industrial desenvolvida, as exportacoes de bens intensivos
em recursos naturais tenderdo a prejudicar a industria, devido a apreciacao

> Tregenna, F. Characterizing deindustrialization: an analysis of changes in manufacturing
employment and output internationally. Cambridge Journal of Economics, Cambridge, v. 33,
n. 3, p. 433-466, 2009.
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cambial. Logo, a “Doenca Holandesa"” surge como consequéncia da “maldicdo”
dos recursos naturais. A diferenciacdo entre o “mal dos recursos naturais” e a
“Doenca Holandesa” foi apresentada por Souza (2009).

A reprimarizacao da economia, de acordo com Goncalves (2001), é a perda da
atividade internacional dos produtos manufaturados e o ganho dos produtos
agricolas exportados ou, ainda, é a mudanca da estrutura de exportacdo com
a maior participacdo relativa dos produtos agricolas e a menor participagao
dos manufaturados. Logo, a manifestacao da “Doenca Holandesa” pode ocorrer
se a desindustrializacdo causada pela apreciacdo cambial, oriunda de
novas descobertas de recursos naturais, estiver acompanhada de uma
reprimarizacao da pauta de exportacdo, ou seja, uma reversdo na pauta de
exportacdo em direcao a producdo e comercializacdo de commodities (OREIRO;
FEINO, 2010).

Evidéncias empiricas da insercdo comercial brasileira
recente

A metodologia de agregacdo de dados da Organisation for Economic
Co-Operation and Development (OECD) mede a intensidade tecnolégica de
produtos industrializados. A sua classificacdo é bem simples e permite avaliar
o grau de tecnologia da pauta exportadora de um pais. Os setores que a
classificacdo da OECD agrega sao os seguintes: produtos ndo industriais;
produtos industriais de baixa intensidade tecnoldgica; produtos industriais de
baixa-média intensidade tecnoldgica; produtos industriais de média-alta
intensidade tecnoldgica; produtos industriais de alta intensidade tecnolégica;
e demais produtos. Esta classificacdo serad util na avaliacdo da composicao
da intensidade das exportacoes brasileiras, com o objetivo de analisar a
estrutura de comércio do pais. Esta metodologia de agregacao sera utilizada
nesta secao.

Com base nas informacdes do Quadro 1, o préximo passo sera (re)agregar
os dados seguindo a classificacdo da OECD — o lado direito informa os
setores de atividade econdémica e o lado esquerdo, a classificacdo proposta
pela OECD.
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Quabro 1

ClassiricacAo OECD

Nomenclatura Setores de Atividade

Produtos ndo industriais Animais vivos, minérios, petréleo, gas
mineral, graos e produtos in natura etc.

Produtos industriais de baixa intensidade tecnolégica IndUstrias tradicionais: papel e celulose,
bebidas, alimenticia, vestuario, mobiliario,
couro e calcados.

Produtos industriais de baixa-média intensidade tecnologica | Fazem parte desta classificagdo: bens de
consumo duréaveis, tais como: eletrénicos,
automoveis.

Bens de Capital: maquinas e equipamentos,
petroquimica, metalurgia, combustiveis etc.

Produtos industriais de média-alta intensidade tecnolégica Quimica fina, telecomunicacoes,
instrumentos de precisao etc.

Produtos industriais de alta intensidade tecnolégica Farmacéutica, bioquimica, avides e
equipamentos eletronica etc.

Fonte: Organisation for Economic Co-Operation and Development (2010).

O setor de produtos “néo industriais” é que compreende a maior parte dos
produtos oriundos da agricultura, além de contemplar outras commodities
intensivas em recursos naturais. De modo sucinto, os principais setores de
"produtos ndo industriais” sdo: alimentos (frutas, frutos do mar, graos, laticinios,
ovos etc.), petroleo bruto e seus derivados também no estado bruto, couro e
peles, pedras preciosas, matéria de origem animal e vegetal, 6leos e sementes
de frutos oleaginosos, fertilizantes e adubos de origem mineral, cortica e
madeira, borracha em seu estado bruto, minérios metalicos, cimento, cal,
amianto e materiais de construcao em geral, refratarios e carvao e coque.

O préximo setor é o de manufaturas, composto de indUstrias de baixa intensidade
tecnoldgica, as quais podem ser listadas do sequinte modo: indUstria de papel e
celulose, bebidas e tabacos, papéis e embalagens, fios téxteis, obras e artefatos em
metal, manufaturas de couro e pele, manufaturas de borracha, éleos processados
utilizados na alimentacao de origem animal e vegetal, gorduras e ceras, artigos
para viagens, moéveis e colchdes, vestuario e acessorios, calcados, vidros, ceramicas,
gas natural e fabricado, corrente elétrica, aco e ferro e metais nao ferrosos.

O setor formado por produtos industriais de baixa-média intensidade
tecnolégica compreende os setores da indUstria especializada de Pavitt, setor
de bens de capital, ou seja, setor de maquinas e equipamentos, além de veiculos
de transporte (automdveis, motocicletas, bicicletas e similares) e transporte
férreo, plasticos e tintas.

Segmentos de média-alta tecnologia incluem os setores produtores de aparelhos
e instrumentos cientificos e indUstria quimica bruta.
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O segmento de alta intensidade tecnolégica inclui a indUstria farmacéutica, eletronicas
de precisdo, materiais radioativos, indUstria aeronautica e seus similares e afins.

A Tabela 1 ilustra o desempenho das exportagdes segundo a classificagcdo da
OECD, apresentando, na coluna da esquerda, o agrupamento de setores
de acordo com a proposta dessa Organizacao, e, nas colunas da direita,
a participacdo média das exportacdes nos respectivos periodos.

TaBELA 1
EXPORTACOES EM PERIODOS SELECIONADOS SEGUNDO OECD — BrasiL — 1989-1990,
1994-1995, 2000-2001, 2004-2005

1989-1990 1994-1995 2000-2001 2004-2005
Setores % % % %
Produtos nao industriais 26 24 22 25
Baixa intensidade tecnoldgica 43 46 41 40
Baixa-média intensidade tecnolégica 26 26 24 27
Média-alta intensidade tecnoldgica 2 2 5 4
Alta intensidade tecnologica 3 2 8 4

100 100 100 100

Fonte: Elaboracdo prépria com base em UN Comtrade (2010) e Organisation for Economic Co-Operation and Development (2010).

Neste agrupamento da OECD, entre 1989-1990 e 2004-2005, a participacao
das exportacdes brasileiras do setor de produtos “nao industriais” permaneceu
estavel, contribuindo com 25% do total exportado. Um grupo que esta
fortemente relacionado ao setor de produtos nao industriais — setores de baixa
intensidade tecnolégica —, também nao apresentou grandes variacoes. Todavia,
pode-se afirmar que passou por uma breve reducdo na participacao das
exportacdes: em 1989-1990 sua participacdo média estava em 43%,
melhorando no periodo subsequente para 46% e dez anos mais tarde, em
2004-2005, sua contribuicao nas exportacdes atingiu 40% do total exportado.

Os setores industriais de baixa-média intensidade tecnolégica foi outro grupo
gue nao apresentou fortes oscilagcdes, podendo ser considerado como estavel
em sua participacdo nas exportacdes. Em 1989-1990 sua contribuicdo foi de
26%, chegando a 27% em 2004-2005.

Os setores de média-alta e alta tecnologia foram os que apresentaram um
desempenho comercial expressivo no periodo analisado, embora tenham como
ponto de partida niveis iniciais absolutos ainda muito baixos. O segmento de
média-alta tecnologia cresceu de 2% em 1989-1990 para 4% em 2004-2005;
e o setor de alta tecnologia, que possuia uma participacado média de 3% em
1989-1990, atingiu 8% em 2000-2001, retrocedendo para 4% em 2004-2005.

Com base na analise da participacdo dos setores, de acordo com a classificacao
da OECD, também néo fica evidente a existéncia dos sintomas da “Doenca

172 | Comércio internacional e “Doenca Holandesa”: evidéncias empiricas sobre o processo de
desindustrializacao da economia brasileira



Holandesa” no Brasil, para esse periodo, pois 0s setores intensivos em recursos
naturais permaneceram praticamente estaveis, sendo os setores de média e
alta intensidade em tecnologia os que apresentaram melhorias em suas
participacdes nas exportacdes do pais.

ATabela 2 ilustra a (re)agregacao proposta pela OECD, ao tornar evidente que
todos os setores apresentaram crescimento ao longo do periodo de 2002-2008.
O destaque vai para os setores de bens com menores intensidades tecnolégicas,
porém é notdrio o crescimento de setores de alto contelddo tecnolégico, tais
como as fibras dpticas, farmacia e componentes eletronicos.

TABELA 2
EvOLUCAO DAS EXPORTACOES SEGUNDO CLASSIFICACAO DA OCDE — BrasiL — 2002-2008
(em US$ bilhoes)

Ano  Ndo industrial Baixa  paiva mediatecnologia  Meédia-alta  Ap tecnologia
tecnologia tecnologia
2002 15,6 22,9 14,1 2,8 3,4
2003 19,8 28,2 18,1 2,8 2,7
2004 26,3 34,8 26,4 2,9 4,2
2005 30,2 43,4 32,8 5,0 4,4
2006 35,4 52,0 36,4 5,8 4,7
2007 44,8 59,2 39,9 5,1 6,4
2008 59,3 70,4 48,5 6,2 7,5

Fonte: Organisation for Economic Co-Operation and Development (2010).

Os dados apresentados na Tabela 2 permitem as seguintes conclusées:
o setor de bens “ndo industriais” apresentou o melhor desempenho dentre
os demais setores da classificacado da OECD. Neste setor sdo encontradas muitas
commodities agricolas e minerais nas quais o Brasil possui vantagens
competitivas. Ressalta-se que a crescente demanda da China contribuiu para
elevar as exportacbes nos setores de ndo industriais, o que motivou o
crescimento exponencial do setor a partir de 2003.

O setor de baixa intensidade tecnolégica também registrou exportacoes crescentes
no periodo analisado. Neste setor é encontrada a industria tradicional, que esta
diretamente ligada ao crescimento dos setores de ndo industriais, tais como a indUstria
de bebidas, alimentos industrializados, vidros, dentre outras. Mesmo que alguns
setores tenham apresentando crescimento negativo, como, por exemplo, o de fumo,
madeira e vestudrio e acessério, a industria classificada como de baixa intensidade
tecnoldgica apresentou crescimento expressivo entre os anos de 2002 e 2008.

Na mesma perspectiva dos dois grupos citados, o setor de baixa-média
tecnologia também seguiu essa tendéncia, e os fatores que explicam o seu
crescimento estdo no aumento nas exportacoes de bens de consumo duraveis
(televisores, aparelhos eletrodomésticos etc.) e bens de capital.
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Os grupos de média-alta e alta tecnologia cresceram numa proporcao menor,
porém nado desprezivel, e os principais setores integrantes sao a industria
farmacéutica, automaoveis, indUstria aeronautica, fibras éticas, dentre outros.

Os resultados das exportacdes médias nos periodos selecionados entre
2002/2004, 2004/2006 e 2006/2008 refletem que a participacdo dos setores
nas exportacdes ndo sofreu grandes mudancas. O setor de bens “nao industriais”
apresentou um leve crescimento de 27% em 2002/2004 para 29% em 2006/2008.
Essa melhora deve-se ao aumento das exportacdes dos setores agroalimentares
para atender a demanda mundial. O setor de baixa intensidade tecnolégica néo
sofreu variacdo; participou com 38% ao longo de todo o periodo analisado,
mas, mesmo assim, foi o grupo que mais contribuiu no valor total. O setor de
baixa-média intensidade tecnoldgica também pode ser considerado estavel, pois
apresentou participacao de 26%, em média, no periodo de 2002/2004, permacendo
com a mesma participacdo no periodo de 2006/2008. Os demais setores,
média-alta tecnologia e alta tecnologia, também participaram, em média, nas mesmas
proporgdes em ambos 0s periodos, ou seja, esses setores contribuiram com a
mesma participacao no resultado total das exportacdes nos periodos estudados.

O Gréfico 1 -(a), (b), (c) — mostra a participacdo média dos grupos segundo a
metodologia da OECD para esses periodos.

Grafico 1

Participacdo média das exportacdes setoriais segundo classificacdo da OECD
— Brasil — 2002/2004, 2004/2006, 2006/2008
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Fonte: Organisation for Economic Co-Operation and Development (2010).
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De acordo com os resultados obtidos com o reagrupamento proposto pela
OECD, os setores intensivos em recursos naturais aumentaram
consideravelmente suas exportacdes. Na mesma direcdo, os demais setores de
maior intensidade tecnoldgica também conseguiram apresentar resultados
positivos quanto ao desempenho das exportacoes. Portanto, de acordo com a
metodologia proposta pela OECD, os resultados com base somente nas
exportacoes ndo confirmam a hipdtese de “Doenca Holandesa” no Brasil, pois
todos os setores registraram aumento das exportagoes.

A anélise a seguir tomara em consideracdo o saldo comercial, ou seja, partindo
da mesma metodologia de analise, serdo confrontadas as exportacoes e as
importacdes dos setores classificados pela OECD. Assim, sera possivel apontar
quais setores apresentaram maior insercdo comercial e aqueles que
apresentaram saldos deficitarios ao longo do periodo.

Para a metodologia proposta pela OECD, o setor de producao nao industrial e
o setor de baixa intensidade tecnolégica apresentaram saldos comerciais
positivos, ressaltando que tais setores estao diretamente relacionados com
uma forte integracao setorial. Para os setores de média-alta e alta intensidade
tecnoldgica, os resultados demonstram saldos comerciais negativos, ou seja,
o0s setores industriais apresentaram saldos comerciais fortemente negativos no
comércio internacional no periodo recente.

Nessa perspectiva, a hipdtese de “Doenca Holandesa” no Brasil, seguindo a
metodologia de agregacao setorial da OECD, explicita-se com maior nitidez,
pois é evidente que os saldos comerciais dos setores industriais sdo
significativamente deficitarios e os saldos dos setores ndo industriais
apresentam superavits comerciais crescentes. A Tabela 3 da a conhecer esses
resultados.

TABELA 3
SALDOS COMERCIAIS E AGRUPAMENTO SETORIAL SEGUNDO A METODOLOGIA DA OECD — BRrasiL
—2002-2008

(em US$ bilhoes)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Produtos nao industriais 7,46 10,29 13,57 15,73 16,94 20,88 55,91
Baixa intensidade tecnologica 11,58 16,88 15,62 25,89 29,43 29,46 27,00
Baixa-média int. tecnolégica (2,32 1,31 5,01 7,37 6,42 (0,88 (13,86)
Média-alta int. tecnoldgica (13,60) (13,99) (18,52) (20,39) (24,18) (35,67) (56,15)
Alta intensidade tecnolégica (344) (382 (391) (543 (750 (090 (11,57)

Fonte: Organisation for Economic Co-Operation and Development (2010).
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Consideracbes Finais

Os conceitos encontrados na literatura econémica acerca dos sintomas da
“Doenca Holandesa” convergem para a discussdo do “mal dos recursos
naturais” na economia. Em sintese, a descoberta de novos recursos naturais
proporciona ao pais aumento nos ganhos de exportacdo, elevando a quantidade
de moeda estrangeira na economia e apreciando o cambio. Por sua vez, o
cambio apreciado prejudica os setores para 0s quais o pais ndo possui vantagens
competitivas.

A avaliacdo do comportamento das exportacdes no periodo 2002-2008,
segundo a metodologia proposta pela OECD, nao permite afirmar-se que a
economia brasileira desenvolveu os sintomas da “Doenca Holandesa”, pois,
em todos os resultados obtidos, o comportamento das exportacoes dos setores
intensivos em capitais apresentou variagdes marginais, ou seja, ndo foi registrada
uma forte reducao nas exportagdes dos setores de média e alta tecnologia, os
quais se mantiverem estaveis ao longo do periodo.

Ao introduzir-se a importacdo como variavel de explicacdo dos saldos comerciais,
os resultados encontrados sao nitidamente diferentes. O reflexo da apreciacao
cambial foi 0 aumento das importacdes no periodo para os setores intensivos
em tecnologia. A evidéncia empirica demonstra que o aumento das importacdes
afetou diretamente as cadeias produtivas locais. No tocante a ampliacao das
exportacdes de bens intensivos em recursos naturais, a explicacdo nao reside
na apreciacdo cambial e sim nos altos precos do mercado internacional. Desta
forma, a desindustrializacdo causada pela “Doenca Holandesa” associada a
déficits comerciais crescentes da indUstria e superavits comerciais (crescentes)
no setor nao industrial apresenta maior explicitacdo no periodo recente
(2002-2008).

No entanto, mesmo havendo sintomas da “doenca” no Brasil no periodo
estudado nao é prudente afirmar que tais manifestacdes tenham resultado
em desindustrializacdo da economia. Uma vez que os precos internacionais
devem permanecer elevados em funcdo do crescimento da China e de parte
das economias asiaticas, o Brasil deve continuar ampliando a producéo de
commodities agricolas e minerais para atender a demanda mundial e, caso as
evidéncias de “Doenca Holandesa"”, como o crescimento dos saldos comerciais
industriais negativos, continuem se apresentando vigorosamente por mais
tempo, a possibilidade de haver um processo de desindustrializacao se
intensificard, exigindo politicas publicas de neutralizacdo, a exemplo da
administracdo da taxa de cambio ou mesmo a criacdo de impostos sobre
operacdes de comércio exterior.
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7 INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA
FAMILIA (IDF) E CONVERGENCIA DE
RENDA: UMA ANALISE ESPACIAL PARA
OS MUNICIPIOS DA REGIAO NORDESTE
DO BRASIL

Luiz Eduardo Vasconcelos Rocha™”
Janaina Teodoro Guiginski™”

Resumo

O indice de Desenvolvimento da Familia (IDF) é um indicador multidimensional,
composto por seis dimensdes relacionadas a habitacdo, desenvolvimento
infantil, recursos, trabalho, conhecimento e vulnerabilidade. Cada dimensao
representa, em parte, 0 acesso aos meios necessarios para as familias
satisfazerem suas necessidades e, em outra parte, a consecucao de fins, ou
seja, a satisfacdo efetiva de tais necessidades. Por meio da estimacao do IDF,
buscou-se descrever o perfil socioecondmico das familias da regido Nordeste
do Brasil, para os anos de 1991 e 2000. Utilizou-se a metodologia proposta
por Barros, Carvalho e Franco (2003) e a Anélise Exploratéria de Dados Espaciais
(AEDE). Os resultados indicam que a regido Nordeste apresentou melhora nas
condicoes de vida das familias. Entretanto, essa melhora deu-se de forma
desigual entre os estados e, também, entre as seis dimensbes do indice,
demonstrando falta de autonomia das familias no processo de desenvolvimento
econdmico. A Andlise Exploratoéria de Dados Espaciais revelou autocorrelacao
espacial positiva do IDF, com tendéncia de aumento entre 1991 e 2000. A
hipotese de convergéncia de renda foi analisada pelos testes 6-convergéncia,
Drennan e Lobo e B-convergéncia absoluta e condicional. Com excecdo do
G-convergéncia, todos os testes indicaram a ocorréncia de um lento processo
de convergéncia. No teste B-condicional, que incluiu o IDF como variavel
independente, observou-se que, além do aumento da velocidade do processo
de convergéncia de renda, os municipios com caracteristicas socioeconémicas
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Familia (IDF) e Convergéncia de Renda: uma Andlise Espacial para os Municipios da Regiao
Nordeste do Brasil”, coordenado pelo primeiro autor e financiado pela Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do estado de Minas Gerais (Fapemig). Edital Universal 2009.

" Professor Associado do Departamento de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal de
Séo Joao del Rei (UFS)J). levrocha@ufsj.edu.br

** Graduanda em Ciéncias Econémicas pela Universidade Federal de Sao Jodo del Rei (UFSJ)
e bolsita do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC/Fapemig).
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iniciais distintas convergem para estados estacionarios diferentes no longo
prazo. Concluiu-se que, para existir equalizacdo do nivel de renda na regiao, é
necessario que ocorra uma reducdo das disparidades socioecondmicas
entre 0s municipios.

Palavras-Chave: Familias nordestinas. Indice de Desenvolvimento da Familia.
Anélise exploratéria de dados espaciais. Convergéncia de renda.

Abstract

The Family Development Index (FDI) is a multidimensional index, similar to HDI,
composed by six dimensions related to vulnerability, literacy, job, resources,
child development and housing conditions. To one extend, each one of such
dimensions represents the access to resources in order to satisfy families needs.
To another extent, they also cater for the effective satisfaction of these needs.
This paper aims at to describe socioeconomic aspects of Northeast region
families through an estimate for FDI, during the period of 1991 to 2000. The
Northeast region has improved living conditions but this improvement does
not occur equally between the states and the six index dimensions,
demonstrating a lack of autonomy of families going through the economic
development process. The Exploratory Spatial Data Analysis showed positive
spatial autocorrelation for FDI, with an increasing trend for the period. The
hypothesis of income convergence was examined by testing o-convergence,
Drennan and Lobo and absolute B-convergence and conditional. With the
exception of o-convergence, all tests indicated the a slow process of
convergence. In the B-conditional test, which included the IDF as an independent
variable, it was observed that municipalities with initial distinct socioeconomic
characteristics converge into different stationary conditions in long term. Thus,
it is concluded that to equalize income level in the region, a reduction of
socioeconomic disparities among municipalities is necessary.

Keywords: Northeast families. Family Development Index (FDI). Exploratory
spatial data analysis. Income convergence process.
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Introducao

Novas concepcoes de desenvolvimento entendem gue o crescimento econémico
é indispensavel, mas nao é condicado suficiente para o desenvolvimento. Assim sendo,
indicadores unidimensionais, em que a renda monetaria é a variavel que determina
o nivel de desenvolvimento, ndo captam outros aspectos do desenvolvimento,
como saude e educacdo. A criacdo do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), um indicador multidimensional, no inicio da década de 1990, liderada por
Mahbub ul-Hag e Amartya Sen (2001), reflete essa nova concepcao de
desenvolvimento. O IDH inclui, além da renda, mais duas caracteristicas
desejadas e esperadas do desenvolvimento humano: longevidade e educacao.

Entretanto, o IDH apresenta limitagdes metodoldgicas, amplamente discutidas
na literatura, como dificuldades de agregacdo dos indicadores sintéticos e
escolha arbitraria das dimensoes e respectivos pesos. Essas limitacdes deixam
em aberto o aperfeicoamento de novas metodologias e a inclusdo de novos
indicadores socioeconémicos. Neste sentido, Barros, Carvalho e Franco (2003)
elaboraram uma metodologia, no mesmo espirito do IDH, para obter um
indicador sintético do nivel de desenvolvimento humano de cada familia. Essa
metodologia, utilizada para calcular o Indice de Desenvolvimento da Familia
(IDF), sintetiza, num Unico valor, seis dimensoes relacionadas a vulnerabilidade,
conhecimento, trabalho, renda, desenvolvimento infantil e habitacao.

O emprego da familia como unidade béasica de anélise na abordagem do
desenvolvimento humano e sua influéncia sobre o processo de crescimento da renda
justifica-se pelo seu papel fundamental na liberdade de escolhas e na possibilidade
de acesso a importantes atributos do desenvolvimento humano, tais como
desempenho educacional, salde, baixa vulnerabilidade e acesso ao mercado
de trabalho." Individuos que integram familias bem estruturadas, em que os
lacos de convivéncia sdo pautados por melhores condicoes de vida, tém maiores
possibilidades de realizar funcionamentos e obterem ganhos de bem-estar.

O presente artigo propde-se a calcular o IDF para os municipios da regiao
Nordeste nos anos de 1991 e 2000, utilizando a metodologia proposta por
Barros, Carvalho e Franco (2003), de modo a tracar o perfil socioecondmico
dos municipios nordestinos. Utilizando a Analise Exploratéria de Dados Espaciais
(AEDE), pretende-se verificar a existéncia de padrdes espaciais significativos e
a estatistica | de Moran procura revelar o nivel de correlacdo espacial, o que,
com o auxilio dos mapas de dispersao e das estatisticas Local Indicators of
Spatial Association (LISA), permite definir a estrutura das correlacdes em nivel
local. Por meio dos testes B-convergéncia, 6-convergéncia e Drennan e Lobo,

! Medeiros (2000) faz uma detalhada descricao da importancia do conhecimento das unidades
familiares para a eficiéncia das politicas publicas, contextualizando a anélise da realidade
latino-americana.
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busca-se analisar o processo de convergéncia de renda per capita dos municipios
no periodo. Com a incorporacgao do IDF ao modelo de convergéncia espacial
condicional, pretende-se verificar como o indicador e as suas dimensoes
influenciam nas disparidades de renda verificadas na regido Nordeste do Brasil.

Os IDF e os seus seis indicadores permitem verificar as condicoes de vida das
familias nordestinas, revelando as maiores necessidades de politicas publicas
especificas e identificando os municipios mais carentes e o que os difere
dos mais desenvolvidos. Além dessa introducao, o trabalho é composto por
mais trés secoes. A préxima trata da metodologia utilizada; a seguinte expde
os resultados; e a Ultima traca alguns comentarios a titulo de concluséao.

Metodologia

Serdo apresentadas, nesta secao, as dimensdes, componentes e indicadores
socioecondmicos que compdem o IDF e o célculo utilizado para sua estimacao.
Em seguida, sao apresentadas, de forma sucinta, as razoes para a utilizagdo da
AEDE; e, por fim, descreve-se a especificacdo dos modelos econométricos
utilizados na verificacado da convergéncia de renda per capita.

Composicao do indice de Desenvolvimento da Familia

O IDF, segundo a metodologia desenvolvida por Barros, Carvalho e Franco (2003),
é composto por seis dimensdes, quais sejam: auséncia de vulnerabilidade,
acesso ao conhecimento, acesso ao trabalho, disponibilidade de recurso,
desenvolvimento infantil e condicdes habitacionais. “Cada uma dessas
dimensobes representa, em parte, 0 acesso aos meios necessarios para as familias
satisfazerem suas necessidades e, em outra parte, a consecucao de fins, ou
seja, a satisfacdo efetiva de tais necessidades” (BARROS; CARVALHO; FRANCO,
2003, p. 8). O diagrama, descrito no Esquema 1, demonstra a inter-relacdo
dessas dimensdes, partindo daquelas mais relacionadas ao acesso a meios para
concluir com as dimensdes mais relacionadas com as consecucoes de fins.

Esquema 1

Inter-relacao das dimensdes do IDF

¥

‘ Desenvolvimento

ili , = S
MinEEDlicace Disponibilidade de infant
Trabalho
recursos
Conhecimento Condigdes
habitacionais

Fonte: Barros, Carvalho e Franco (2003, p. 8).
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As dimensdes desdobram-se em 24 componentes, constituidos de 43
indicadores socioecondmicos, descritos no Quadro 1. O IDF, a titulo de exemplo,
¢ calculado como se cada familia respondesse sim ou ndo para cada um dos
43 indicadores. Cada sim é computado como algo positivo, aumentando a
pontuacao da familia na direcdo de um maior nivel de desenvolvimento humano.
O IDF pode variar entre zero (para aquelas familias na pior situacao possivel) e
um (para as familias na melhor situacao possivel).?

Quabro 1

DIMENSOES, COMPONENTES E INDICADORES SOCIOECONOMICOS DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO
DA FaMiLIA (IDF)

(continua)

Dimensdes Componentes Indicadores socioeconémicos

V1 - Nenhuma mulher teve filho nascido vivo no Ultimo ano.

V2 - Nenhuma mulher teve filho nascido vivo nos ultimos dois anos.
V3 - Auséncia de crianca.

V4 - Auséncia de crianca ou adolescente.

V5 - Auséncia de crianga, adolescente ou jovem.

V6 - Auséncia de idoso.

Auséncia de Fecundidade

vulnerabilidade
Atencéo e cuidados
especiais com criancas,
adolescentes e jovens
Atencao e cuidados
especiais com idosos

Dependéncia V7 - Presenca de conjuge.
econdmica V8 - Mais da metade dos membros encontra-se em idade ativa.
Acesso ao Analfabetismo C1 - Auséncia de adulto analfabeto.

conhecimento C2 - Auséncia de analfabeto funcional.

Escolaridade
Qualificagao profissional

C3 - Presenca de pelo menos um adulto com fundamental completo.
C4 - Presenca de pelo menos um adulto com ensino médio completo.

Acesso ao Disponibilidade de T1 - Mais da metade dos membros em idade ativa encontra-se ocupada.
trabalho trabalho
Qualidade do posto de | T2 - Presenca de pelo menos um ocupado no setor formal.
trabalho T3 - Presenca de pelo menos um ocupado em atividade ndo agricola.
Remuneracéo T4 - Presenca de pelo menos um ocupado com rendimento superior

a 1 saldrio minimo.
T5 - Presenca de pelo menos um ocupado com rendimento superior
a 2 saldrios minimos.

Disponibilidade | Extrema pobreza R-1- Renda familiar per capita superior a linha de extrema pobreza.

de recursos Pobreza R-2- Renda familiar per capita superior a linha de pobreza.
Capacidade de geragao | R3 - Maior parte da renda familiar ndo advém de transferéncias.
de renda

2 A escolha dos indicadores que compdem os indices sintéticos e os seus respectivos pesos nao
decorre de uma questao técnica, mas sim do juizo de valor do pesquisador, que deve refletir,
nesta perspectiva, as preferéncias da sociedade. No presente trabalho, optou-se por utilizar a
mesma composicao do IDF calculado por Barros, Carvalho e Franco (2003) porque: os indicadores
representam, com bastante propriedade, as dimensoes do nivel de vida da familia brasileira; e
permitird uma andlise comparativa do IDF do presente trabalho com o indice calculado pelos
autores para as grandes regides do Brasil.
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Quabro 1

DIMENSOES, COMPONENTES E INDICADORES SOCIOECONOMICOS DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO
DA FaMiLIA (IDF)

(conclusao)

Dimensodes Componentes Indicadores socioeconémicos

Desenvolvimento | Trabalho precoce D1 - Auséncia de crianga com menos de 14 anos trabalhando.

infantil D2 - Auséncia de crianca com menos de 16 anos trabalhando.
Acesso a escola D3 - Auséncia de crianca de até 6 anos fora da escola.

D4 - Auséncia de crianca de até 7-14 anos fora da escola.

D5 - Auséncia de crianca de até 7-17 anos fora da escola.

Progresso escolar D6 - Auséncia de crianca de até 14 anos com mais de 2 anos de atraso.
D7 - Auséncia de adolescente de 10 a 14 anos analfabeto.

D8 - Auséncia de jovem de 15 a 17 anos analfabeto.

Mortalidade infantil D9 - Auséncia de mae cujo filho tenha morrido.

D10-Auséncia de mae com filho nascido morto.

Condigoes Propriedade H1 - Domicilio proprio.
habitacionais H2 - Domicilio préprio ou cedido.
Déficit habitacional H3 - Densidade de até 2 moradores por dormitorio.

Acesso a abastecimento | H4 - Acesso adequado a dgua.
de 4gua / saneamento / | H5 - Esgotamento sanitario adequado.

coleta de lixo / H6 - Lixo é coletado.
energia elétrica / H7 - Acesso a eletricidade.
bens duraveis H8 - Acesso a fogao e geladeira.

HI - Acesso a fogao, geladeira, televiséo ou radio.

H10-Acesso a fogao, geladeira, televisdo ou radio e telefone.

H11-Acesso a fogao, geladeira, televiséo ou radio, telefone e
automovel particular.

Fonte: Elaboragéo propria com base em Barros, Carvalho e Franco (2003).

Deve-se destacar que a metodologia de calculo do IDF? supera uma importante
limitacdo de outros indicadores compostos, entre eles o IDH, que sdo estimados
para representar o desenvolvimento apenas de areas geograficas. O IDH do
pais, por exemplo, ndo pode ser obtido pela agregacao das médias dos IDHs
dos estados. Essa falta de agregabilidade decorre do fato de os vérios indicadores
adotados terem bases populacionais distintas e da nado linearidade existente
na elaboracao do indice, principalmente quando se utiliza como parametro de
disponibilidade de recursos a renda per capita. O IDF veio sanar essa grave
limitacao dos indices sintéticos, qual seja a falta de capacidade de estimar o
desenvolvimento ou caréncia de cada familia, permitindo obter o indice para
qualquer grupo demogréfico. Ressalta-se que a forma de construcdo do IDF
denominada de indlicadores em cascata permite que, mesmo com os indicadores
tendo igual peso, alguns tenham maior participacdo no componente final. Por
exemplo, na Dimensao Auséncia de Vulnerabilidade, as criancas tém peso trés

3 A metodologia completa para o célculo do IDF encontra-se em Barros, Carvalho e Franco
(2003).
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vezes maior que os jovens. Isso porque, da forma como V3-V5 foram
construidos, a presenca de criancas é levada em consideracdo trés vezes, ao
passo que a de jovens apenas uma. Essa caracteristica da composicdo do IDF
ocorre também em outras dimensdes.

Analise exploratéria de dados espaciais

As AEDEs sado Uteis para estudar os diversos fendmenos entre regides, dentre
eles os socioeconémicos, levando-se em consideracdo o relacionamento e a
distribuicdo dos dados no espaco. Essas analises, em geral, podem diagnosticar
dois efeitos distintos: dependéncia e heterogeneidade espaciais. Para
implementar a AEDE, serdo utilizados a Autocorrelagdo Global Univariada, por
meio do | de Moran que identifica a autocorrelacdo entre os indicadores de
desenvolvimento, e também os LISA que buscam identificar agrupamentos
espaciais significantes de valores similares em torno da observacao (regioes).
Pelo amplo conhecimento da economia regional e pela limitacdo de espaco,
essas metodologias ndo serdo apresentadas no presente trabalho. Esses
métodos sdo descritos detalhadamente em Almeida (2007).

Modelos de convergéncia de renda

A presente secao descreve a especificacdo dos modelos de convergéncia
de renda per capita, quais sejam, B-convergéncia (absoluta e condicional),
G-convergéncia e o teste de Drennan e Lobo. Sem querer fazer uma revisdo da
literatura, serdo discutidas as razdes para a utilizacdo da econometria espacial.

B-Convergéncia e Econometria Espacial

Ao implementar modelos econométricos para regides, nao se devem ignorar
os efeitos de dependéncia espacial, mais especificamente a heterogeneidade
e autocorrelacdo espaciais. Segundo Anselin (1992), a autocorrelacao espacial
ocorre quando as variaveis dependentes ou os erros de diferentes regides estao
correlacionados entre si. Ha duas formas de autocorrelacao espacial: a substantiva
e a autocorrelacdo como “inconveniente”. No primeiro caso, as externalidades
fazem com que as variaveis dependentes das regides influenciem-se mutuamente.
Por exemplo, no presente estudo, os indicadores de desenvolvimento familiar
seriam influenciados pela realidade socioecondmica dos municipios vizinhos.
Neste caso, havendo esse tipo de autocorrelacdo, os modelos seriam mal
especificados, com estimadores viesados e inferéncias incorretas, caso, na
especificacdo, esse problema néo fosse corrigido com a inclusao dos chamados
lags espaciais (em analogia com as defasagens temporais). No segundo tipo
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de autocorrelagao, os limites das unidades geogréaficas podem néo ser relevantes
para as variaveis de interesse. Neste caso, os erros das unidades contiguas
tornam-se dependentes (MAGALHAES, 2001). As consequéncias de se omitir
este componente de autocorrelacdo como “inconveniente” equivalem a nao
correcao da heterocedasticidade, ou seja, estimadores ndo viesados, porém
ineficientes, e a possibilidade de inferéncias estatisticas incorretas.

A heterogeneidade espacial origina-se da falta de homogeneidade das proprias
unidades regionais. Unidades distintas, como estados e municipios, apresentam,
por exemplo, densidades, formas e tamanhos diferentes, havendo a
possibilidade de essas diferencas poderem causar erros de medida e, como
consequéncia, heterogeneidade. Segundo Monastério e Avila (2004, p. 282),
“[...] da mesma forma que se deve testar a possibilidade de quebras estruturais
em série de tempo, é recomendavel testar a existéncia de homogeneidade
estrutural nas analises espaciais”. No caso da existéncia de heterogeneidade,
as conclusées obtidas com base em modelos econométricos podem estar
incorretas.*

A hipdtese de B- convergéncia absoluta, para analises de dados crooss-section,
pode ser testada por um modelo de regressao simples, em que se estima a
taxa de crescimento da renda per capita em relacdo ao valor inicial da renda
do municipio pelo método dos minimos quadrados ordinarios. A equacao deste
teste pode ser expressa por:

AT L\BY g

em que Y, e Y;, representam, respectivamente, as rendas per capita para 0s
periodos final e inicial; t representa o nimero de anos entre os periodos inicial
e final da amostra; e y;, é o erro aleatério. O lado esquerdo da equacdo
corresponde a taxa de crescimento da renda. No caso de uma correlacao
negativa entre essa taxa e a renda inicial, onde 8, assume valor negativo,
observa-se a existéncia de B- convergéncia absoluta.® Isso significa que existe
um Unico estado estacionario para onde todos os municipios tendem e esse
estado serd atingido quando ocorrer a igualdade dos indicadores. Sendo assim,

4 Segundo Anselin e Bera (1997), em termos praticos nao é facil diferenciar a autocorrelacao
espacial da heterogeneidade. Os autores argumentam que, com dados de corte transversal, os
dois efeitos poderiam ser equivalentes do ponto de vista do observador, gerando dificuldades em
estabelecer se o problema é devido a aglomeracdo de outliers (heterocedasticidade) ou a um
processo estocastico espacial de outliers (autocorrelacao espacial).

_:I'n(1+ﬁ2)
5 A velocidade dessa convergéncia pode ser obtida pela seguinte expressdo: b :f'

In2

e a meia-vida estimada pode ser obtida pela expressao: Chatriie =

b

186 | indice de Desenvolvimento da Familia (IDF) e convergéncia de renda: uma anélise espacial
para os municipios da regido Nordeste do Brasil



guanto menor a renda per capita dos municipios maior o seu crescimento, na
medida em que a renda inicial é baixa e o estado estacionario é constante para
todos.

A equacdo (1) pode ser alterada para incorporar outras caracteristicas
importantes da dinamica de crescimento. Neste caso, passa-se a utilizar o
modelo de B-condicional, especificado da seguinte forma:

Jit = B+ B,In(Y, )+ X + 4 (2)

i,0

1
—In
T

em que X representa um vetor de varidveis relativas a outras caracteristicas
relacionadas ao crescimento, onde serao incluidos, na presente pesquisa, o IDF
e suas seis dimensdes, com seus valores do periodo inicial da amostra.

A ocorréncia da B- convergéncia condicional é observada quando ha uma
relacdo negativa entre a taxa de crescimento da renda e seu valor inicial, j3,
negativo, apds controladas as diferencas municipais com relacdo as demais
varidveis incluidas em X, com & diferente de zero. Neste caso, a ocorréncia de
j- convergéncia condicional nao significa que as desigualdades estao reduzindo
ao longo do tempo. Ao contrério, significa que os municipios tendem para
uma situacao de equilibrio de longo prazo em que, por apresentarem diferentes
estados estacionarios, irdo perdurar as disparidades regionais.

Segundo Perobelli, Ferreira e Faria (2007, p. 103), “[...] modelos que buscam
captar questdes inerentes a efeitos de spillover entre unidades espaciais
devem considerar explicitamente componentes espaciais em sua forma
funcional”. Na medida em que a presente pesquisa pretende justamente captar
esses efeitos espaciais, os modelos tradicionais de convergéncia, descritos pelas
equacoes (1) e (2), ndo podem ser estimados por intermédio do método dos
minimos quadrados ordinarios, correndo o risco de as estimativas serem
inconsistentes e/ou ineficientes. Neste caso, a busca da especificacdo apropriada
deve sequir a proposta de Florax, Folmer e Rey (2003), utilizada por Perobelli,
Ferreira e Faria (2007) e também por Monastério e Avila (2004), que recomenda
seqguir o roteiro simplificado descrito a sequir:

a) estimar o modelo classico de regressao linear, especificado nas equacoes
(1) e (2), por meio dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO);

b) testar a hipdtese de auséncia de autocorrelacdo espacial decorrente da
existéncia de defasagem ou erro espacial por meio das estatisticas do
Multiplicador de Lagrange (ML) A (erro espacial) e ML ¢ (defasagem espacial);

c) se ambos os testes nao forem significativos, a utilizacdo do modelo cléssico
é a mais apropriada. Em caso de testes significativos, deve-se seguir o proximo
passo;
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d) se ambos os testes forem significativos, estima-se o modelo apontado
como o mais significante segundo as versdes robustas dos testes. Neste
caso, entre o MLR o (defasagem espacial) e o MLR A (erro espacial),
opta-se pelo que apresentar o maior valor.

Ao se rejeitar a hipdtese de auséncia de autocorrelagdo espacial, torna-se
recomendavel a opcao pelos procedimentos adotados nas aplicacdes
de econometria espacial para especificar as equacdes de convergéncia da renda
per capita. Entre os modelos mais utilizados, empregar-se-a, na presente
pesquisa, o erro espacial e a defasagem espacial.

Modelo de Erro Espacial

O modelo de correcdo de erro é especificado substituindo o termo de erro das
equacdes (1), B- convergéncia absoluta, e (2), B- convergéncia condicional,
pelo descrito a seguir:

=Wy + ¢ 3)

Onde A represente o coeficiente de erro escalar e g o termo de erro, assumindo
a hipotese de distribuicdo normal, com média zero e variancia constante.
Substituindo a equacéo (3) nas equacdes (1) e (2), temos a forma funcional do
modelo de regressao espacial, respectivamente, para as convergéncias 3- absoluta
e B- condicional:

Tl'”(YYf; ] = B+ By In(Y, )+ (1 - W) g, @
1. (Y. o
Tln(Y" j=ﬂ1+,32 In(Y; o) +0X +(1 =AW ), (5)

W é a matriz de pesos espaciais que expressa a estrutura espacial dos dados.
Na presente estimacdo, a matriz W sera construida utilizando a idéia de
contiguidade, em que duas regides sdo consideradas vizinhas quando
compartilham uma fronteira fisica comum. Quando o valor de A for igual a
zero, obviamente ndo havera autocorrelacao espacial do erro. Por outro lado,
segundo Rei e Montouri (1999), quando A for diferente de zero, um choque
em uma unidade geogréfica espalha-se nao sé para os vizinhos préximos, mas
também para todas as outras unidades. Segundo Perobelli, Ferreira e Faria
(2007, p. 105), “[...] esse tipo de dependéncia espacial poderia ser resultante
de efeitos ndo modelados que fossem aleatoriamente distribuidos através do
espaco”.
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Modelo de Defasagem Espacial

No modelo de defasagem espacial, acrescenta-se, nas varidveis explicativas

das equacdes (1) e (2), o componente pW |n(Y‘% j gue representa a média
i0

dos valores da taxa de crescimento das unidades espaciais vizinhas. Neste caso,
a forma funcional do modelo de regressao espacial, respectivamente, para as
convergéncias - absoluta e B- condicional é representada por:

iln[zz}:ﬂﬁﬁz In(Y; o) +0X + pW In(Y%O)hui 7)

Espera-se que p, coeficiente de defasagem espacial, assuma valor positivo,
sugerindo a existéncia de autocorrelacdo positiva. A justificativa para isso é
que o crescimento das regides vizinhas tenda mais a contribuir para o
crescimento econémico do que o contrario.

Teste de o- Convergéncia

O teste consiste em verificar a dispersao da renda per capita dos municipios de
uma dada regido, no caso o Nordeste, em sucessivos anos. A condi¢do suficiente
de G- convergéncia é a ocorréncia do decréscimo da dispersdo, medida, no
presente trabalho, pelo Coeficiente de Variacdo (CV), calculado pela razdo
entre o desvio-padrao e a média aritmética da renda per capita das regides.

Teste de Drennan e Lobo

O teste proposto por Drennan e Lobo (1999) visa verificar a ocorréncia
de B- convergéncia absoluta, por meio da hipoétese de independéncia entre
dois eventos A e B, que sdo definidos em funcao da renda per capita inicial
e de sua taxa de crescimento.

Supondo que o evento A represente a razao da renda per capita dos municipios,
Y,., e a renda per capita da regiao Nordeste, Y\, no periodot, os resultados Al

e A2 ocorrerdo, no primeiro caso, quando a razao for menor que um e A2,
guando for maior que um. Neste caso:

Al= L ( 1 (8)
NEt
Y.
A2=—1%1 (9)
YNEt
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O evento B representa a razdo entre a taxa de crescimento da renda do
municipio, G,, e a taxa de crescimento da renda da regiao Nordeste, G, entre
teT (T )t). O evento B1 ocorrera quando essa razdo for menor que 1 e B2,
guando for maior que 1, representados por:

G.

Bl=—"(1 (10)
GNE
G.

B2=—)1 (11
GNE

Essas notagdes permitem montar uma matriz 2x2 com o evento Analinhae o
B nas colunas, permitindo identificar a ocorréncia de ambos simultaneamente.
As probabilidades conjuntas sao obtidas dividindo-se cada entrada da matriz
pelo numero total de municipios. Esta nova matriz possibilita estimar as
probabilidades condicionais usadas para testar a hipétese de convergéncia,
comparando 0 Z com 0 Zgyimeo Para determinado nivel de significancia. O
importante desta técnica é que ela permite também estimar a matriz de
transicao para o processo markoviano, como proposto por Quah (1993). O
método da cadeia de Markov permite determinar uma distribuicdo estacionaria
da renda per capita para a qual o sistema deve convergir ao longo do tempo.

A probabilidade do evento B é representada por:

p= P(%): P(E(Q)A) (12)

Os eventos A e B sao independentes quando P(%);ﬁ P(B). O teste Z ¢

efetuado sob as seguintes hipdteses em relacdo aos eventos A e B:

A estatistica Z do teste é calculada da seguinte forma:

p—z _P(A/B)-P(B)

o o

Z:
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Onde p é a probabilidade condicional, Tt =P(B) e o ¢ ¢ o erro padrdo da
proporcao representado por:

onde n é o nimero de observacoes.

O teste de probabilidade condicional aplica-se a quatro resultados possiveis,
representados na matriz:

a) B1A2: crescimento da renda do municipio menor do que o crescimento da
renda regional e renda inicial do municipio maior do que a renda regional;

b) B2AL1: crescimento da renda do municipio maior do que o crescimento da
renda regional e renda inicial do municipio menor do que a renda regional;

€) B2A2: crescimento da renda do municipio maior do que o crescimento da
renda regional e renda inicial do municipio maior do que a renda regional;

d) B1A1: crescimento da renda do municipio menor do que o crescimento da
renda regional e renda inicial do municipio menor do que a renda regional.

A hipétese de convergéncia absoluta pressupde que os municipios com renda
per capita menor que a renda regional cresceriam a taxas maiores que a regiao,
fato este representado por B1A2, enquanto municipios com renda per capita
maior que a renda regional cresceriam a taxas menores que a regido, o que
corresponde a B2A1, considerando que a hipétese de independéncia entre os
eventos A e B seja rejeitada. No caso contrario, ou seja, dependéncia,
rejeita-se a hipotese de convergéncia.

Fonte dos dados e divisao regional do Nordeste

Os dados dos indicadores socioecondmicos que compdem o IDF foram obtidos
no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), extraidos do Censo
demogréafico dos anos de 1991 e 2000. Na medida em que o Censo nao
disponibiliza, em seus resultados finais, as informacoes dos indicadores para
cada familia em separado, foi necessario acessar os microdados da amostra.
As informacdes da renda per capita dos municipios da regido Nordeste do
Brasil, utilizadas nas analises de convergéncia de renda, foram coletadas
do Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (2000).

A regiao Nordeste é constituida de 9 estados, os quais sdo compostos de 23
mesorregides, 187 microrregides e 1.787 municipios. Essa divisdo territorial foi
estabelecida pelo IBGE, com a resolucao PR-11, de 1° de janeiro de 1990. As
mesorregides geograficas correspondem a dreas que apresentam formas de
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organizacdo do espaco geografico que lhes confere identidade regional,
a qual é determinada pelo processo social e pelas caracteristicas naturais do
espaco fisico. As microrregides sdo areas territoriais menores que as
mesorregides e agrupam municipios com caracteristicas fisicas, sociais e
econdmicas de certa homogeneidade dentro de um mesmo estado (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 1998).

Anélise dos resultados

Nesta secao do trabalho sédo expostos, inicialmente para os anos de 1991 e
2000, os indicadores do IDF e sua evolucdo no periodo para a regido Nordeste,
desagregado para os nove estados e para os municipios. A AEDE verifica a
existéncia de autocorrelacdo espacial global e local. Visando facilitar a andlise dos
indicadores e das dimensdes do IDF, foram utilizados mapas, graficos de radar
(biogramas) e diagramas. Em seguida, sdo estimados os modelos de
convergéncia de renda per capita municipal para a regido Nordeste,
apresentados na metodologia, quais sejam, B- convergéncia (absoluta e
condicional), o- convergéncia e o teste de Drennan e Lobo.

indice de desenvolvimento da familia para a regido Nordeste

Com base na amostra de 25% dos microdados dos Censos Demogréficos de
1991 e 2000 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 1998,
2003), foi possivel trabalhar com uma base de dados de 1.151.190 e 1.523.197
familias nos anos respectivos. A utilizacdo do fator de expansao disponibilizado
pelo IBGE, que se refere ao valor da ponderacdo associado a cada unidade
amostral, para obtencao de estimativas do universo, permitiu trabalhar-se com
0 universo de 9.816.820 de familias em 1991 e, em 2000, com 12.573.858
familias.®

A distribuicdo das familias por estado e as respectivas variacoes percentuais no
periodo sdo exibidas na Tabela 1. O nimero de familias do Nordeste aumentou
28,1% no periodo analisado; o estado que menos cresceu foi a Paraiba, com
um aumento de 23,2% e o estado que apresentou maior elevacdo percentual
na quantidade de familias foi Sergipe, com 35,9%.

& A familia, segundo definicdo do Censo Demogréfico, é o conjunto de pessoas ligadas por lagos
de parentesco, dependéncia doméstica ou normas de convivéncia, que reside na mesma unidade
domiciliar e também a pessoa que mora sozinha em uma unidade domiciliar (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2000).
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TaBELA 1
NUMERO DE FAMILIAS DESAGREGADO PARA OS ESTADOS E SUAS RESPECTIVAS VARIACOES
PERCENTUAIS — REGIAO NORDESTE, BrasIL — 1991/2000

Estados Ne. familias 1991 Ne. familias 2000 %

Alagoas 575.005 722.016 25,6
Bahia 2.706.464 3.493.513 29,1
Ceard 1.476.234 1.927.961 30,6
Maranhao 1.071.059 1.378.930 28,7
Paraiba 756.619 932.274 23,2
Pernambuco 1.734.906 2.163.223 24,7
Piauf 565.483 728.007 28,7
Rio Grande do Norte 578.592 748.879 29,4
Sergipe 352.458 479.054 35,9
Nordeste 9.816.820 12.573.858 28,1

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados dos Censos de 1991 e 2000 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
1998, 2003).

A Tabela 2 apresenta o IDF e suas dimensdes para a regiao Nordeste e também
para os seus nove estados em 1991. O IDF do Nordeste alcancou indice de
0,55. Pernambuco e Sergipe foram os estados com os maiores niveis de
desenvolvimento, ambos com IDF igual a 0,57. Por outro lado, Maranhao e
Piaui sao os estados que atingiram os mais baixos niveis de desenvolvimento,
0,50 e 0,51, respectivamente. A observacao das dimensbes que compdem o
indice revela que o Maranh&o apresentou os menores valores para todas as
dimensdes, com excecao da Disponibilidade de Recursos (DR), que apresentou
valor proximo a média da regido. O Piauf, estado com o segundo menor nivel
de desenvolvimento do Nordeste, apresentou, para todas as dimensdes, valores
inferiores a média regional. A dimensdo DR, no Piaui e na Bahia, foi de 0,66, o
menor valor observado na regido. A Bahia, por sua vez, apresentou IDF de
0,56, valor pouco acima da média da regido e surpreende com a dimensao
Acesso ao Conhecimento de 0,34, valor muito superior a média regional de 0,26.

TABELA 2
IDF E suas DIMENSOES — Estapos bo NORDESTE, BrasiL — 1991

Estados AV AC AT DR DI CH IDF
Alagoas 0,65 0,21 0,39 0,72 0,81 0,45 0,54
Bahia 0,66 0,34 0,39 0,66 0,82 0,49 0,56
Ceara 0,65 0,23 0,34 0,71 0,82 0,44 0,53
Maranhao 0,63 0,20 0,34 0,69 0,80 0,36 0,50
Paraiba 0,65 0,23 0,36 0,67 0,82 0,47 0,53
Pernambuco 0,66 0,26 0,41 0,75 0,85 0,51 0,57
Piaui 0,65 0,21 0,35 0,66 0,81 0,37 0,51
Rio Grande do Norte 0,66 0,26 0,40 0,73 0,84 0,49 0,56
Sergipe 0,66 0,24 0,41 0,77 0,84 0,53 0,57
Nordeste 0,65 0,26 0,38 0,70 0,82 0,46 0,55

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do Censo de 1991 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 1998).
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Pernambuco e Sergipe, estados com maior nivel de desenvolvimento no ano
de 1991, apresentaram os maiores valores observados nas dimensdes Acesso
ao Trabalho, ambos 0,41, pouco acima da média regional de 0,38;
Disponibilidade de Recursos, 0,75 e 0,77, enquanto a média regional era de
0,70; e Condicdes Habitacionais, 0,51 e 0,53, respectivamente, valores
claramente superiores a média do Nordeste de 0,46.

Vale dizer que Auséncia de Vulnerabilidade e Desenvolvimento Infantil sdo as
dimensdes que apresentam os maiores valores absolutos e a menor dispersao
entre os estados, com os valores orbitando em torno da média.

A Tabela 3 mostra os valores do IDF e de suas dimensdes para o ano 2000. O
Nordeste melhorou as condicdes de vida de suas familias, elevando o IDF para
0,61. A dindmica dos indicadores socioeconémicos da regido sofreu algumas
alteracoes, mas o estado com o menor nivel de desenvolvimento continuou
sendo o Maranhao, com IDF de 0,55. Os estados com o maior nivel de
desenvolvimento passaram a ser Bahia e Ceard, ambos com IDF de 0,63.

TABELA 3
IDF E suas DIMENSOES — Estapos po NorpesTe, BrasiL — 2000
(Em %)
Estados AV AC AT DR DI CH IDF
Alagoas 0,67 0,27 0,35 0,66 0,89 0,63 0,58
Bahia 0,68 0,31 0,59 0,70 0,83 068 0,63
Ceara 0,67 0,31 0,58 0,68 0,91 0,65 0,63
Maranhao 0,65 0,27 0,31 0,63 0,89 0,57 0,55
Paraiba 0,68 0,29 0,28 0,68 0,82 069 0,57
Pernambuco 0,68 0,33 0,37 0,71 0,91 0,69 0,62
Piauf 0,67 0,27 0,31 0,64 0,90 0,61 0,57
Rio Grande do Norte 0,68 0,33 0,38 0,71 0,92 0,70 0,62
Sergipe 0,68 0,31 0,37 0,71 0,91 069 0,61
Nordeste 068 030 045 068 08 0,66 0,61

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Censo de 2000 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2003).

Em 2000, o Acesso ao Trabalho mostra a distribuicdo mais heterogénea dentre
as dimensbdes. Com média regional de 0,45, seus valores maximos sdo
encontrados nos estados da Bahia, 0,59, e do Ceara, 0,58; ja o menor nivel de
Acesso ao Trabalho é encontrado na Paraiba, com indice de apenas 0,28. Nota-se,
quanto a esta dimensao, que os Unicos estados que alcancaram indicador
acima da média da regidao foram Bahia e Ceard. Os piores niveis de
Desenvolvimento Infantil sdo observados na Bahia e Paraiba, 0,83 e 0,82,
respectivamente; a regidao Nordeste obteve valor de 0,88 para a dimensao;
os melhores indicadores sao observados no Ceara, Pernambuco e Sergipe,
todos com 0,91. A dimensao Condicdes Habitacionais também apresentou
dispersdo dos indicadores, com média regional de 0,66; Rio Grande do Norte
atingiu o maior valor para a dimensao, 0,70, e Maranhdo o menor, 0,57.
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Para melhor caracterizar a evolucao do desenvolvimento familiar no Nordeste,
a Tabela 4 mostra a variacdo percentual do IDF e de suas dimensdes no
periodo de 1991 a 2000. O IDF da Regiao Nordeste aumentou 11,3%.
Analisando os estados separadamente, observa-se grande variacdo nos
desempenhos. Enquanto o IDF dos estados de Alagoas, Pernambuco e Sergipe
aumentaram por volta de 7%, o estado do Ceard apresentou a maior
variacdo, com 19,4% de aumento em seu IDF. Bahia e Piaui também se
destacam, com aumentos de 12,6% e 12%, respectivamente. O Piaui, no
entanto, apesar da evolucao de 12% no seu IDF no periodo, ndo conseguiu
atingir o nivel do IDF da regido. Sem duvida, o Ceard é o estado com o
desempenho mais notavel: partiu de um IDF inferior a média em 1991, 0,53,
para o maior IDF estadual de 2000, 0,63. Esse desempenho deve-se a melhorias
nas dimensdes Acesso ao Conhecimento, Acesso ao Trabalho e Condicdes
Habitacionais, que apresentaram aumentos de 33,5%, 73% e 47,7%,
respectivamente.

TaBeLA 4
Taxa DE vARIACAO DO IDF E Suas DIMENSOES — Estapos Do NORDESTE, BRrasIL —
1991/2000
(Em %)
Estados AV AC AT DR DI CH IDF
Alagoas 2,5 28,5 12,1 8,4 10,0 39,3 7,0
Bahia 3,9 9,9 48,5 5,9 0,7 40,2 12,6
Ceara 2.8 33,5 73,0 3,5 11,3 47,7 19,4
Maranhao 3,2 37,5 9,4 9,5 12,0 58,2 9,9
Paraiba 4.4 28,4 21,5 1,7 0,6 47,7 8,0
Pernambuco 2,9 25,5 -8,7 -5,5 8,1 33,8 7.3
Piauf 3,6 32,0 9,8 2,9 12,0 62,2 12,0
Rio Grande do Norte 3,7 28,9 -6,4 -3,3 8,8 41,8 9,7
Sergipe 3,2 26,7 9,5 -8,1 9,1 31,0 6,5
Nordeste 3,4 15,7 17,9 -2.1 6,8 42,8 11,3

Fonte: Elaboracio propria com base nos dados dos Censos de 1991 e 2000 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
1998, 2003).

Para o Nordeste, a dimensao Auséncia de Vulnerabilidade, no periodo,
aumentou em 3,4%; todos os estados acompanharam esse crescimento,
numa distribuicdo uniforme, sem grandes discrepancias tanto na taxa de
variacdo quanto nos indicadores de vulnerabilidade. As dimensdes Acesso ao
Conhecimento e Acesso ao Trabalho para a regidao Nordeste, mesmo com
o crescimento de 15,7% e 17,9%, continuaram com os menores valores
absolutos dentre as seis dimensdes que compdem o IDF. Todos os estados
aumentaram o Acesso ao Conhecimento acima dos 25%, com excecao da
Bahia, que apresentou decréscimo de -9,9%. Dada a grande participacdo do
estado no numero total de familias, esse decréscimo influenciou de forma
negativa o desempenho da regido.
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A regiao Nordeste apresentou evolucdo de 17,9% na dimensdo Acesso ao
Trabalho, apesar de sete dos nove estados da regido apresentarem variacdo
negativa. A variacao positiva do Acesso ao Trabalho para o Nordeste se deu
gracas a Bahia e ao Ceard, estados com grande participacdo no total de familias
da regido, que tiveram crescimento, respectivamente, de 48,5% e 73%. Os
maiores decréscimos foram observados na Paraiba, -21,5%, e em Alagoas,
-12,1%. O decréscimo ocorrido explica o baixo nivel de Acesso ao Trabalho
em 2000, na maioria dos estados, fato preocupante, tendo em vista que o
trabalho é uma forma autonoma de as familias alcancarem melhorias em outros
atributos do desenvolvimento humano. A dimensao Disponibilidade de Recursos
apresenta decréscimo de -2,1% no periodo. Apenas Bahia e Paraiba apresentam
variagao positiva, porém pequena, 5,9% e 1,7%, respectivamente. Os maiores
decréscimos aconteceram no Maranhao (-9,5%), Alagoas (-8,4%) e Sergipe
(-8,1%). Um dos motivos deste decréscimo estd na criacdo e ampliacdo de
programas de transferéncia de renda do Governo na década de 1990. A maior
dependéncia das familias ao Governo é uma caracteristica medida pela
dimensao e considerada negativa.

O Desenvolvimento Infantil aumentou 6,8% no Nordeste no periodo estudado.
Bahia e Paraiba tiveram variacdo praticamente nula, 0,7% e 0,6%. Estes dois
estados apresentavam, em 1991, nivel de Desenvolvimento Infantil coincidindo
com a média do Nordeste e acabaram com indicadores defasados em 2000.
Todos os outros estados aumentaram seus respectivos indicadores de 8% a
12%, alcancando valores acima da média regional em 2000. Condicdes
Habitacionais é a dimensao que apresenta o melhor desempenho dentre as
seis dimensdes, com uma variacao de 42,8% no Nordeste. A maior variacdo é
encontrada no Piauf, uma melhora de 62,2 % nas suas condicdes de habitacao,
entretanto, mesmo com esse notavel aumento, o estado continuou com uma
das piores condicoes de habitacdo do Nordeste. Apenas o Maranhao possuli
valor menor que o Piaui para a dimensdo, mesmo com melhora de 58,2%.
Sergipe apresenta a menor taxa, aumento de 31% nas suas Condicoes
Habitacionais, suficiente para que os valores observados continuassem acima
da média da regiao Nordeste.

A Figura 1 mostra o biograma das dimensdes do IDF para a regido Nordeste
em 1991 e 2000. O biograma é uma forma alternativa de visualizar e analisar
as dimensdes que compdem o IDF, assim como as alteragdes ocorridas no
perfodo. E uma representacao grafica que demonstra o estado das seis
dimensoes em dois pontos distintos no tempo. E um “gréfico de radar” que
permite exibir as alteracées no valor de cada dimensao, representada num
eixo proprio, a partir de um ponto central.
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Figura 1

Biograma das dimensdes do IDF do Nordeste — 1991/2000

A

AC

— 1991
—— 2000

AT

DR

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da pesquisa.

Em principio, o biograma possibilita notar-se que houve uma melhora do
desenvolvimento das familias no periodo, tendo em vista que o hexagrama
expandiu-se e aproximou-se da borda. Entretanto, essa melhora deu-se de
forma desequilibrada, uma vez que as dimensdes meio, como o Acesso ao
Conhecimento (AC) e o Acesso ao Trabalho (AT), que ddo autonomia para as
familias alcancarem os fins do desenvolvimento, permaneceram com valores
inferiores as demais. O Desenvolvimento Infantil (DI) é a dimensao que mais se
aproxima da borda, com valor acima de 0,8. Auséncia de Vulnerabilidade (AV)
e Disponibilidade de Recursos (DR) apresentaram comportamentos estaveis.
No primeiro caso, isso demonstra que os aspectos demograficos relacionados
com a composicao das familias e a fecundidade estabilizaram-se. No caso
da Disponibilidade de Recursos, verificou-se pequeno decréscimo. Esse
comportamento deve-se ao aumento das transferéncias recebidas pelas familias,
notadamente pela implantacdo dos programas de transferéncia de renda, que
ndo constavam do Censo de 1991 e foram incluidos no Censo de 2000. Na
concepcao do indice, essa transferéncia é vista como fator desfavoravel, na
medida em que aumenta a dependéncia das familias. O maior crescimento
ocorreu na dimensao Condicdes Habitacionais (CH). A representacao grafica
mostra que a ampliacdo foi consideravel nesta dimensao. De acordo com os
dados da Tabela 4, o aumentou foi da ordem de 42,8% no Nordeste.

Até o momento, o IDF e suas respectivas dimensdes foram apresentados para
a Regido Nordeste e desagregados para os seus nove estados. Torna-se
interessante analisar também a dinamica das condicdes de vida das familias
em nivel municipal. A Figura 2 apresenta a divisdo dos municipios do Nordeste
por estrato do IDF em 1991 e 2000. Os intervalos sdo equivalentes ao
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desvio-padrao em relacao a média. Percebe-se que, no periodo, a média
progrediu e, da mesma forma, os limites inferiores e superiores dos estratos. A
andlise dos mapas revela dois pontos de interesse. O primeiro é que 0s
municipios com maior desenvolvimento familiar, acima de dois desvios,
encontram-se, em sua maioria, proximos ao litoral, nas regides metropolitanas
das capitais. O segundo ponto é a mudanca da realidade das familias cearenses.
Em 1991, a quase totalidade dos municipios do estado apresentava indice
abaixo da média da regido, situacao equivalente aos estados do Maranhao e
Piaui. Em 2000, a maioria dos municipios apresenta indicadores superiores a
média da regido. O mais importante a destacar é que esse desempenho ocorreu,
como descrito na Tabela 4, em funcdo de aumentos das dimensdes Acesso ao
Trabalho e Acesso ao Conhecimento, bem acima dos verificados para a regiao.

Figura 2

IDF dos municipios da regiao Nordeste, Brasil — 1991/2000

IDF 2000
I .30 - 0.44 (19)
.44 - 0.49 ( 277)
B 0.49 - 0,54 ( 628)
LI Meédia =054

IDF 1991
0.35-0.40 ( 10)
0.40-0.44 (210)

B 0.44 - 0.49 ( 578)
| Média = 0.49

[ 0.49- 053 (517)
053-0.58 { 134)

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da pesquisa.

Para facilitar a andlise, os municipios da regido Nordeste, na Figura 2, estao
separados segundo os limites dos estados. Na parte superior do mapa, seguindo
em sentido hordrio, temos os estados do Maranhao, Piauf, Ceara, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia.

Na regido Nordeste, entre 1991 e 2000, 0 numero de municipios passou de 1.509
para 1.787, observando-se a criacdo de 278 novos municipios. Destes, 103
foram criados no estado do Piauf, passando de 118, em 1991, para o total de
221, em 2000. E outros 81 municipios foram criados no Maranhao, que passou
de 136 para 217. Isso demonstra que o processo de criacdo de novos municipios
deu-se de forma mais acentuada justamente nos estados com os menores
niveis de desenvolvimento familiar, conforme descrito nos topicos anteriores.
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Dado o grande nimero de municipios da regiao Nordeste, é mais adequado,
em vez da inspecao visual dos mapas, utilizar o método da Analise Exploratoria
de Dados Espaciais para observar a dinamica dos indicadores entre os anos de
1991 e 2000. Os resultados encontrados sao apresentados a seguir.

Analise exploratéria dos dados espaciais para o IDF

A dependéncia no espaco é multidirecional e reciproca. A reciprocidade é dada
pelo fato de que a regido influencia o seu vizinho e é por ele influenciada.
Neste estudo, espera-se que os indicadores socioecondmicos dos municipios
influenciem e sejam influenciados significativamente pelas regides vizinhas.
Efeitos espaciais, tais como a dependéncia espacial e a heterogeneidade
espacial, violam pressupostos do modelo classico de regresséo linear e provocam
dificuldades de especificacdo dos modelos econométricos espaciais. A nao
consideracdo dos efeitos espaciais na presente pesquisa, de grande amostra,
implicaria em estimativas inconsistentes. A utilizacdo de dados espaciais acarreta
grandes chances de que ocorram problemas, como dependéncia espacial e
heterogeneidade.

A dependéncia espacial significa que o valor de uma varidvel de interesse
depende do valor dessa mesma variavel nas regides vizinhas. Tal efeito nao é
facilmente observado na pratica e, geralmente, é avaliado por intermédio do
conceito de autocorrelacdo espacial. A dependéncia espacial significa uma
violacdo do pressuposto da independéncia dos termos de erro aleatério,
implicando ineficiéncia das estimativas, assim como possivel viés e inconsisténcia.
A heterogeneidade espacial diz respeito a falta de estabilidade estrutural tanto
nos coeficientes quanto no padrao de erro aleatério. A instabilidade estrutural
viola a hipdtese da estacionariedade das relacoes entre as varidveis e a
variancia nao constante viola a hipétese da homocedasticidade no modelo
classico de regressao linear. A heterogeneidade espacial manifesta-se
quando ocorre instabilidade estrutural no espaco; a consequéncia pratica é a
inadequacao de se ajustar um mesmo modelo para todo o conjunto de
observacbes. Além dos problemas espaciais originados dos préprios dados
espaciais, devem ser considerados ainda a existéncia de outliers espaciais e
pontos de alavancagem.

Autocorrelacdo Espacial Global Univariada — Diagrama de dispersao
de Moran

Por intermédio da estatistica | de Moran é possivel verificar a existéncia de
autocorrelacdo espacial do IDF. A Figura 3 mostra o diagrama de dispersao
para o IDF dos municipios nordestinos para os anos 1991 e 2000. O diagrama
de dispersao foi produzido pela estatistica | de Moran global univariada,
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em que, no eixo vertical, esta representada a defasagem espacial do IDF (ou
seja, a média dos vizinhos), W_IDF; no eixo horizontal, estao representados os
valores do IDF. Utilizou-se a matriz de pesos espaciais do tipo Torre, com
contiguidade de ordem 1.

Figura 3

Diagramas de dispersao de Moran para o IDF — Municipios do Nordeste,
Brasil = 1991/2000
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa.

O sinal positivo da estatistica | de Moran indica que os dados estao concentrados
nas regides. A autocorrelacdo positiva encontrada indica que, no geral,
municipios com altos valores do IDF tendem a estar circundados por vizinhos
com altos valores e, de modo semelhante, municipios com baixos valores do
IDF tendem a estar rodeados por baixos valores também para o IDF nos
municipios limitrofes. E importante frisar que, entre 1991 e 2000, o indice
passou de 0,5149 para 0,6094, um ligeiro acréscimo que indica certa tendéncia
de aumento da autocorrelagcao entre as regides.

Além da medida global de associacao linear espacial, a Figura 3 fornece
informacdes sobre os quatro tipos de associacdo linear, a saber: Alto-Alto (AA),
municipios que exibem valores altos, ou seja, IDF acima da média, rodeados
por municipios com valores também altos, representados no primeiro quadrante
do diagrama; Baixo-Baixo (BB), municipios que mostram valores baixos
circundados por regides que ostentam valores também baixos, representados
no terceiro quadrante; Baixo-Alto (BA), municipios com baixo valor para o IDF
circundados por regides com alto valor, representados no segundo quadrante;
e, por fim, Alto-Baixo (AB), municipios com alto valor para o IDF, vizinhos de
regides com um baixo valor, isto é, com IDF abaixo da média, representados no
quarto quadrante.
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Autocorrelacdo Espacial Local Univariada — Indicadores Locais de Associacdo
Espacial (LISA)

O diagrama de dispersao, além da declividade da reta de regressao da variavel
de interesse em relacdo a média dos atributos dos vizinhos, que representa a
medida global de associacao linear, fornece a informacao de quatro tipos de
associacdo linear espacial: Alto-Alto (AA), Baixo-Baixo (BB), Alto-Baixo (AB) e
Baixo-Alto (BA). O mapa de Cluster LISA ilustra essas quatro categorias de
associacao espacial, combinando a informacédo do diagrama de dispersdo com
0 mapa de significancia das medidas de associacao local. Visando aprofundar
a anadlise da interacao espacial, sdo apresentados, na Figura 4, os mapas de
Cluster para o IDF nos anos de 1991 e 2000, utilizando o nivel de significancia
de 5%, ou seja, 0s clusters persistentes a este nivel de significancia mereceram
maior atencéo.

Figura 4

Mapas de Cluster para o IDF — Municipios do Nordeste, Brasil — 1991/2000

(1) LISA Cluster Map (Peso Tome 1 1991 gal). (1) LISA Cluster Mag (Peso Tore 1 2000.gal):
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Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da pesquisa.

Em 1991, os agrupamentos Baixo-Baixo, na Figura 4, localizaram-se de forma
mais marcante nos estados do Maranhao, Piaui, Ceard e no oeste da Paraiba.
Estes agrupamentos sdao rodeados por alguns municipios com alto
desenvolvimento. Os agrupamentos Alto-Alto localizaram-se no entorno das
capitais e também no sul do estado da Bahia. Em 2000, observa-se um aumento
dos clusters do tipo Baixo-Baixo nos estados do Maranhao, Piaui, Paraiba e
oeste de Alagoas. Nota-se também diminuicdo dos agrupamentos do tipo
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Alto-Alto em Pernambuco e Sergipe. No Ceara, surgem clusters Alto-Alto, em
substituicdo aos clusters Baixo-Baixo verificados na década anterior. Na Bahia,
ha visivel expansao dos clusters do tipo Alto-Alto no entorno da capital e,
sobretudo, no interior do estado.

Convergéncia de renda
B- Convergéncia

Para analisar o processo de convergéncia da renda per capita, recorrendo-se
aos modelos especificados na metodologia, foi necessaria a utilizacao
da renda per capita e do IDF dos municipios do Nordeste nos anos de 1991
e 2000. A Tabela 5 apresenta os resultados obtidos pelos modelos de regressao
Classica, Erro espacial e Defasagem espacial, com base nos dados de renda per
capita de 1991 e 2000, para verificar a ocorréncia de convergéncia absoluta
na regiao.

TaBELA 5
COMPARACAO ENTRE REGRESSOES PARA CONVERGENCIA ABSOLUTA — MUNICIPIOS DO
NORDESTE, Brasit — 1991/2000

Classica Erro Espacial Defasagem Espacial
b1 (constante) 0,1088062 (0,0000000) 0,1244757 (0,0000000)  0,09566979 (0,0000000)
b2 (In renda 1991) -0,01876613 (0,0000000) -0,02258615 (0,0000000) -0,01808708 (0,0000000)
W.TXCRESC2 0,3299354 (0,0000000)
Lambda 0,4210874 (0,0000000)
LM-erro 174,3965002 (0,0000000)
LM- lag 113,0846019 (0,0000000)
LMR- erro 101,2991719 (0,0000000)
LMR- lag 39,9872736 (0,0000000)
Log Likelihood 3956,24 4028,558874 4002,83
Akaike Inf Criterion -7908,48 -8.053,12 -7999,66
Schwarz Criterion -7897,84 -8.042,48 -7983,7
R2 0,105664 0,216391 0,17712
Hetero-Breusch-Pagan 10,0192 (0,0015492) 26,17381(0,0000003) 19,17735(0,0000119)

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da pesquisa.

Em acordo com a hipdtese, o modelo Cldssico apresenta uma significativa
relacdo inversa entre a taxa de crescimento da renda per capita e seu valor
inicial, com B, assumindo o valor de -0,018 e meia-vida estimada de 365,88
anos. Contudo, o modelo esta mal especificado, pois sao significativos os testes
LM- erro e LM- defasagem que evidenciam a existéncia de autocorrelacdo
espacial nos termos de erro ou nas defasagens. Em ambos os modelos de
autocorrelagao espacial, Erro Espacial e Defasagem Espacial, o B, permanece
estatisticamente significativo e com valores negativos. Todavia, a despeito da
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significancia estatistica, somente na regressdo de Erro espacial houve
crescimento de seu valor absoluto, com B, passando para -0,022. Como
consequéncia, ocorreu um aumento na taxa de convergéncia da renda,
b= 0,0022845, 0,228%, e queda na meia-vida estimada, thalf-life= 303,41.
Assim, serao necessarios 303 anos para que as disparidades de renda na regido
sejam reduzidas a metade.

Ainda nesses modelos, houve melhora nos indicadores Akaike Infomation
Criteria (AIC) e Schwartz Criteria (SC) e a hipotese de erros heterocedasticos
nao pode ser rejeitada. Devido a ma especificacdo do modelo Cldssico, sera
necessario optar pelo modelo espacial, mais apropriado para a representacao
dos dados. A diferenca nos testes LMR- erro e LMR- defasagem e também nos
indicadores AIC e SC sugere a utilizacdo do modelo de Erro espacial.

Segundo a hipétese de - convergéncia absoluta, quanto maior a renda inicial,
menor serd a taxa de crescimento devido a presenca de rendimentos marginais
decrescentes para o capital. Portanto, as regiées mais pobres da regiao Nordeste
cresceriam a taxas maiores que as mais ricas, convergindo lentamente para
um mesmo patamar de renda no longo prazo.

A Tabela 6 dispde os resultados, igualmente obtidos pelos modelos de regresséo
Cldssica, Erro espacial e Defasagem espacial, desta vez para testar a hipdtese
de convergéncia condicional para os municipios do Nordeste. Nesses modelos
foi incluido, como nova variavel explicativa, o indicador IDF de 1991. A regressao
Classica, conforme esperado pela hipdtese, apresenta relacdo positiva e
significativa entre a taxa de crescimento da renda e o IDF de 1991, B,, que tem
o valor de 0,1181 para seu coeficiente.

TABELA 6
COoMPARACAO ENTRE REGRESSOES PARA CONVERGENCIA CONDICIONAL — MUNICIPIOS DO
NORDESTE, BrasIL — 1991/2000

Classica Erro Espacial Defasagem Espacial
b1 (constante) 0,3135681 (0,0000000) 0,3753761 (0,0000000) 0,3074989 (0,0000000)
b2 (In renda 1991) -0,04784993 (0,0000000) -0,0567049 (0,0000000) -0,04827931 (0,0000000)
b3 (In IDF1991) 0,1181843(0,0000000) 0,1536583 (0,0000000) 0,1229317 (0,0000000)
W.TXCRESC2 0,3590202 (0,0000000)
Lambda 0,4645118(0,0000000)
LM- erro 232,8758833 (0,0000000)
LM- defasagem 140,6684731 (0,0000000)
LMR- erro 126,0854999 (0,0000000)
LMR- defasagem 33,8780897 (0,0000000)
Log Likelihood 4022,64 4116,665518 4081,45
Akaike Inf Criterion -8039,28 -8227,33 -8154,9
Schwarz Criterion -8023,32 -8.211,37 -8133,62
R2 0,181009 0,308813 0,261684

Hetero-Breusch-Pagan  29,81373(0,0000003) 28,50292 (0,0000006) 34,08958

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da pesquisa.
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O coeficiente que relaciona a taxa de crescimento da renda com seu valor
inicial, B,, permanece com valor negativo e estatisticamente significativo. A
significancia dos testes LM- erro e LM- defasagem, entretanto, indica a presenca
de autocorrelacao espacial e, portanto, a ma especificacdo do modelo. Para a
escolha do modelo espacial mais apropriado, foi utilizada a diferenca existente
nos testes LMR- erro, LMR- defasagem e nos indicadores AIC e SC, que
evidenciaram, como anteriormente, em favor da utilizacdo do modelo de Erro
espacial. Em comparacao com o modelo de Erro absoluto, verifica-se aumento
na velocidade de convergéncia, que passou para 0,58% e, consequentemente,
reducdo na meia-vida estimada, sendo agora necessarios 119 anos para que
as disparidades de renda entre os municipios de mesmo nivel de IDF se reduzam
a metade.

Portanto, é confirmada a hipotese de convergéncia condicional da renda dos
municipios nordestinos, onde as regides de mesmo nivel do IDF, ou seja, com
caracteristicas semelhantes, estdo convergindo para o mesmo estado
estacionario no longo prazo, nao reduzindo, desta forma, as disparidades de
renda na regido. As diferencas das condicoes de vida das familias, observadas
pelo IDF, reforcam as desigualdades de renda entre os municipios.

o- Convergéncia

O Grafico 1 apresenta o coeficiente de variacdo da renda para os anos de
1991 e 2000 utilizado para a analise de o- convergéncia. Obtido pela razéo
entre o desvio-padrao e a média aritmética da renda per capita dos municipios
nordestinos, o coeficiente de variacdo fornece uma medida de dispersao da
renda.

Durante o periodo, verificou-se que seu valor permaneceu praticamente
constante, passando de 0,413 em 1991 para 0,415 em 2000. Portanto, levando
em consideracdo a condicdo suficiente de o- convergéncia, o pequeno aumento
na dispersao da renda ao longo do periodo, que, de certa forma, contradiz os
resultados do modelo de regressdo espacial de existéncia do processo de
convergéncia absoluta da renda na regiao Nordeste, pode, na verdade, explicar
a razdo da pequena velocidade da convergéncia de renda na regiao.
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Gréfico 1

Coeficiente de variacdo de renda — regidao Nordeste, Brasil — 1991/2000

0,50 -

0,48 -

0,46

0,44 -

0,42 -

0,40 - m Coeficiente de
0,38 Varia¢do
0,36 -

0,34 -

0,32 -

0,30 |

1991 2000

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da pesquisa.

Teste de Drennan e Lobo

O teste proposto por Drennan e Lobo (1999) visa verificar a ocorréncia de
- convergéncia absoluta, pela hipdtese de independéncia entre dois eventos
A e B, que sao definidos em funcdo da renda per capitainicial e de sua taxa de
crescimento.

A Tabela 7 apresenta a quantidade de municipios da regido Nordeste
pertencentes, simultaneamente, a uma das possibilidades do evento A (renda
per capita inicial), dispostas nas linhas, e do evento B (taxa de crescimento
da renda per capita entre 1991 e 2000), dispostas nas colunas. Com base em
sua analise, pode-se observar que, de um total de 954 municipios que tinham
renda per capita inferior a média regional em 1991, 531 obtiveram crescimento
da renda superior a média regional no periodo de 1991 a 2000, formando o
grupo A1B2. Quanto aos 555 municipios que apresentavam renda per capita
superior a média regional em 1991, 373 deles alcancaram crescimento da
renda per capita inferior a média regional, formando o grupo A2B1. Como
municipios com baixa renda cresceram mais que aqueles que possuiam renda
elevada em 1991, pode-se dizer que ocorreu convergéncia absoluta da renda
entre 1991 e 2000. Nota-se que 40% dos municipios divergiram no periodo
analisado, entretanto, levando em conta a representatividade desses municipios,
o teste nada permite inferir sobre a intensidade de tal divergéncia, assim como
sobre a intensidade da convergéncia no restante. A confirmacao da existéncia
do processo de convergéncia serd possivel por meio da estimacdo da matriz
de probabilidade condicional (Tabela 8) que permite testar a hipotese de
independéncia entre a renda e sua taxa de crescimento.
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TaBELA 7

MATRIZ DE ENTRADA DOS EVENTOS A E B — MuNICiPIos DA REGIAO NORDESTE, BRASIL —

1991/2000

B1 (Taxa de crescimento
da renda per capita

B2 (Taxa de crescimento
da renda per capita

inferior a média regional, superior a média regional, e
entre 1991 e 2000) entre 1991 e 2000)
A1 (Renda per capita inferior 423 531 954
a média regional em 1991)
A2 (Renda per capita superior 373 182 555
a média regional em 1991)
Total 796 713 1509

Fonte: Elaboracao prépria.

A andlise da Tabela 8 corrobora a hipdtese de convergéncia absoluta, pois,
dado que 0 Zcal. é superior ao Zcrit. (@ 99%) para 0s quatro grupos de municipios,
rejeita-se Ho em favor de Hi. Desta forma, os eventos A e B ndo sao
independentes, ou seja, a renda per capita inicial tem influéncia no
comportamento de sua taxa de crescimento. E, portanto, houve convergéncia
de renda entre os municipios da regido Nordeste no periodo.

TaBELA 8
MATRIZ DE PROBABILIDADE CONDICIONAL — MUNICIPIOS DA REGIAO NORDESDE, BRASIL,
1991/2000
Ho P T z z
P(B1/A1)=P(B1) 0,4434 0,5275 0,0372 -2,2587
P(B1/A2)=P(B1) 0,6721 0,5275 0,0352 4,1086
P(B2/A1)=P(B2) 0,5566 0,4725 0,0372 2,2587
P(B2/A2)=P(B2) 0,3279 0,4725 0,0352 -4,1086

Fonte: Elaboracao propria.

Para visualizar a distribuicao espacial dos municipios convergentes e dos
municipios divergentes, a Figura 5 apresenta os resultados do teste. O grupo
B2Al e o grupo B1A2 representam os municipios gue convergiram no periodo,
ou seja, enguanto 0s municipios pertencentes ao primeiro grupo apresentavam
renda per capita abaixo da renda média da regido em 1991, e taxa de crescimento
superior a taxa média regional, os pertencentes ao segundo apresentavam
renda per capita inicial superior a média regional e cresceram abaixo da média
regional. Os grupos A1B1 e A2B2 divergiram no periodo, ou seja, 0s municipios
pertencentes ao primeiro apresentavam renda per capita inicial e taxa de
crescimento abaixo da média regional e os pertencentes ao segundo apresentavam
renda per capita inicial e taxa de crescimento acima da média regional.
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Figura 5

Mapa da distribuicdo dos municipios segundo o teste de Drennan e Lobo —
Regido Nordeste, Brasil — 1991/2000

Brasil91_region.shp

Il 5141 - Divergentes: renda inicial inferior & média e taxa de crescimento inferior & média
Il B2A1 - Convergente: renda inicial inferior & média e taxa de crescimento de superior & média,
[ B2AZ - Divergentes: renda inicial superior & média e taxa de crescimento superior 4 média
I B1A2 - Convergentes: renda inicial superior & média @ laxa de crescimento inferior & média.

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados da pesquisa.

Conclusodes

O trabalho, mediante a estimacédo do IDF, descreveu o perfil socioecondmico
das familias da regiao Nordeste do Brasil, para os anos de 1991 e 2000, periodo
caracterizado por importantes mudancas estruturais na sociedade brasileira,
tais como estabilizacdo monetaria, abertura econémica e inicio da implantacao
das politicas de transferéncia de renda focadas nas familias. Visando observar
os diferentes processos das mudancas das condicdes de vida das familias, o
indice foi calculado para os estados e desagregado para os municipios. A regiao
Nordeste, no periodo, apresentou melhora nas condicdes de vida das familias.
Entretanto, essa melhora deu-se de forma desigual entre os estados e também
entre as seis dimensodes do indice. Estados como Sergipe, Alagoas e Pernambuco
apresentaram crescimento bem abaixo da média da regido. Por outro lado,
Bahia e Piauf apresentaram aumentos proximos da média regional. O Piauf, no
entanto, ndo obstante essa evolucdo no periodo, continuou com os menores
niveis de desenvolvimento da regido Nordeste. O estado do Ceara apresentou
o melhor desempenho, partindo, em 1991, de um indice inferior a média da
regido, para o maior indice estadual em 2000.
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Quanto as dimensdes do IDF, cabe ressaltar que o desequilibrio entre as
dimensoes do indice persistiu. Dimensées mais relacionadas aos “fins” do
desenvolvimento demonstraram maior progresso, como ilustra a dimensao
Condicbes Habitacionais, que apresentou variacdo positiva de 42,8%. Por
outro lado, dimensdes mais ligadas aos “meios” para o desenvolvimento
continuaram apresentando os menores valores dentre as seis dimensoes,
caso dos Acessos ao Conhecimento e ao Trabalho. Tal dindmica, observada no
Nordeste de 1991 a 2000, é preocupante, pois demonstra a falta de autonomia
das familias no processo de desenvolvimento. Este quadro, que evidencia a
falta de autonomia das familias no processo de desenvolvimento econdmico,
é reforcado pelo decréscimo da dimensao Disponibilidade de Recursos,
gue ocorreu devido ao aumento das familias com mais da metade da renda
oriunda de transferéncias governamentais. Por outro lado, ¢ alentador observar
que o Desenvolvimento Infantil foi a dimensao com melhor desempenho. A
Auséncia de Vulnerabilidade apresentou comportamento estavel,
demonstrando que os aspectos demograficos relacionados com a composicao
das familias e a fecundidade se estabilizaram no periodo.

A estimacao do IDF para os municipios da Regido Nordeste demonstrou dois
pontos relevantes. O primeiro é gue 0s municipios com maior desenvolvimento
familiar encontram-se préximos do litoral e nas regides metropolitanas das
capitais. O segundo, como ressaltado, é a mudanca da realidade das familias
cearenses. Em 1991, a quase totalidade dos municipios desse estado
apresentava indice abaixo da média da regido, situacdo equivalente aos estados
do Maranhéao e Piaui. Em 2000, a maioria dos municipios apresentou indicadores
superiores a média da regido. O mais importante a destacar é que esse
desempenho ocorreu em funcdo de aumentos das dimensbes Acesso ao
Trabalho e Acesso ao Conhecimento bem acima dos verificados para a regiao.
Destaca-se, na regido Nordeste, entre 1991 e 2000, a criacdo de 278 novos
municipios. Destes, 103 no estado do Piaui e 81 no Maranhao, ambos com
os piores indicadores de desenvolvimento humano e que apresentaram as
menores evolugdes no periodo.

A estatistica | de Moran apresentou valores positivos em 1991 e em 2000,
indicando a existéncia de autocorrelacdo espacial positiva do IDF, o que confirma
a existéncia de uma distribuicao espacial desigual do IDF. Isso significa que
municipios com altos valores do IDF tendem a ter vizinhos também com altos
valores, assim como municipios com baixos valores do IDF tendem a ter vizinhos
também com baixos valores. Os indicadores LISA revelaram a existéncia de
clusters espaciais para o IDF. A observacado dos mapas de Cluster LISA permitiu
aprofundar a andlise da interacao espacial ao longo do periodo. Trés importantes
conclusdes, durante o periodo observado, puderam ser inferidas pela andlise
dos mapas de Cluster e merecem destaque. Primeiro, Maranhao e Piauf
apresentaram, entre 1991 e 2000, um visivel aumento de seus agrupamentos
Baixo-Baixo e inexisténcia de clusters do tipo Alto-Alto em 2000. Em segundo
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lugar, destaca-se a extraordinaria evolucao do Ceard, com a extincao de todos
os clusters Baixo-Baixo observados em 1991 e o surgimento de outros clusters
Alto-Alto em 2000, além do aumento do cluster anteriormente existente
no entorno de sua capital. E, finalmente, atenta-se para a evolucdo positiva no
estado da Bahia, com a expansao dos clusters Alto-Alto ja existentes,
notadamente na porcdo sul do estado, e o surgimento de novos cluster no
interior em 2000.

Para verificar a ocorréncia de B- Convergéncia absoluta e B- Convergéncia
condicional na regido Nordeste foram utilizados modelos econométricos que
estimam o comportamento da taxa de crescimento da renda dos municipios
na década de 1990 em funcao da renda per capita e do IDF dos municipios em
1991. Tanto na hipotese de convergéncia absoluta como na hipotese de
convergéncia condicional, o modelo de regressdo Classico apresentou-se
ineficiente devido a presenca de autocorrelacao espacial diagnosticada pelos
testes LM- erro e LM- defasagem. Optou-se, entéo, pela utilizacdo do modelo
espacial de Erro Espacial, que se mostrou mais apropriado. Este modelo confirma
a hipétese de convergéncia absoluta, que consiste numa relacdo inversa entre
a renda inicial e sua taxa de crescimento. No entanto, a pequena velocidade
de convergéncia leva a considerar que o modelo condicional explica melhor
0 processo de convergéncia na regido Nordeste, comprovando a importancia
do IDF na explicacdo do processo de crescimento da renda. No modelo de
convergéncia condicional, as condi¢des de vida das familias no periodo inicial,
medidas pelo IDF, mantém uma relacdo direta com a taxa de crescimento da
renda. Municipios com caracteristicas iniciais distintas convergem para estados
estacionarios diferentes no longo prazo. Desse modo, para existir equalizacao
do nivel de renda na regiao é necessario que ocorra uma reducdo das
disparidades socioeconémicas entre 0s municipios.

O teste de o-Convergéncia demonstrou que a dispersao da renda, no perido,
permaneceu constante, fato este compativel com o lento processo de
convergéncia verificado no teste de convergéncia absoluta. J& o teste de Drennan
e Lobo, que avalia a hipotese de independéncia entre a renda per capita inicial
e sua taxa de crescimento, confirmou a existéncia de convergéncia absoluta.

Por fim, deve-se considerar a limitacao referente ao curto periodo de tempo
analisado sobre os resultados encontrados, pois importantes transformacoes
estruturais ou conjunturais podem ter ocorrido na regido e nao ter sido captadas
pelo modelo.

Enfim, o trabalho procurou analisar a dindmica das condicoes de vida das familias
nordestinas na década de 1990. Levando em conta que todas as mudancas
estruturais ocorridas no transcorrer do periodo levam tempo para influenciar
de forma integral as condicoes de vida da sociedade, pretende-se dar
continuidade ao estudo incorporando os dados do censo de 2010, que sera
publicado em breve.
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8 PRODUTIVIDADE DO TRABALHO E
INTENSIDADE TECNOLOGICA
INDUSTRIAL NAS REGIOES DO BRASIL E
NOS SETORES DO NORDESTE
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Resumo

Este artigo teve como objetivo fazer um diagnostico sobre as novas
configuracoes das regides do Brasil e dos setores industriais da regiao Nordeste.
Para isto, foi utilizado o método shift-share com a variavel “produtividade
do trabalho na industria”, visando interpretar o desempenho das suas
componentes — global, estrutural modificada e regional residual — para as
indUstrias extrativas e de transformacao por intensidades tecnoldgicas, com
base nos dados da PIA-IBGE. Fez-se uma ponderacdo da produtividade do
trabalho de cada setor e regido pelas suas respectivas participacdes no emprego
nacional, verificando-se a contribuicdo de cada setor e regido para a
produtividade do trabalho nacional. Os resultados das analises sinalizaram
para a existéncia de mudancas do ponto de vista da regido e da industria,
correlacionados com a abertura do comércio exterior, o choque das novas
tecnologias e a reconfiguracao da forma de integracao regional. Concluiu-se
que os indicativos de crescimento apreendidos podem subsidiar a tese da
integracao fragmentada e solitaria que tem permeado a integracao entre as
regides brasileiras desde a segunda metade dos anos de 1980.
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Abstract

This article aims at to make a diagnosis on the new configuration of Brazilian
regions and industrial sectors of the Northeast region. It was used an application
of shift-share method using the variable “labor productivity in industry” in
order to interpret the performance of its components — global, modified
structural, and residual regional — for the extractive and transformation
industries, analyzed by technological intensity. Data is from PIA-IBGE. It was
analyzed the labor productivity of each sector and region according to their
participation over national employment, verifying the contribution of each sector
and region to the productivity of domestic labor. Results show changes in terms
of region and industry, correlated to the opening of foreign trade, the impact
of new technologies and the reconfiguration of regional integration form. It is
concluded that growth rates can support thesis of isolated and fragmented
integration that have allowed the integration between Brazilian regions since
the second half of the 1980s.

Keywords: Industry. Technology. Regional Integration. Northeast. Brazil.
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Introducao

O analista regional que busca encontrar caminhos para a compreensao de
uma dada realidade objetiva, uma regido e a sua consequente forma de
intervencdo econdmica, defronta-se com a necessidade de fazer diagnésticos
sobre determinados aspectos correlacionados com a realidade da regiao em
estudo. £ com esta finalidade que este artigo propde-se a diagnosticar e
analisar o desempenho da produtividade do trabalho entre as cinco grandes
regides brasileiras e, mais especificamente, na regido Nordeste. Abordam-se
as industrias extrativa e de transformacao segundo as categorias de intensidades
tecnoldgicas da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE): baixa, média baixa, média alta e alta. Em se tratando de industria
de transformacao, enfatiza-se a importancia de atividades setoriais que
requerem intensidades tecnolégicas, segundo uma nova configuracdo de
integracao regional solitaria e fragmentada, bem como focada em mercados
competitivos.

Enfatiza-se que esta forma de integracao regional fragmentada caracteriza-se
por um novo conceito de integracdo, tendo como base o teor de tecnologia
incorporado no processo e no produto que sao condicdes sine qua non para a
competitividade da indUstria de transformacao em mercados locais e globais.
Em razdo do atual tipo de tecnologia de natureza flexivel (equipamentos
polivalentes que geram multiprodutos) e tendo como icone o chip no mundo
da microeletrénica e da computacdo, o dinamismo industrial volta-se mais
para a interacdo do que para o encadeamento entre setores, focando-se os
mercados competitivos segundo a tese do deslizamento de escalas regionais —
local, regional, nacional e global — de Benco (2001). Diante da técnica de
producao, que minimiza as cadeias e prioriza a interacdo entre as industrias,
ocorre também a fragmentacdo das plantas industriais e a proliferacao da
integracao terceirizada e do fenémeno spin off. Dessa forma, tem-se como
agenda atual para a efetivacdo das vantagens competitivas a intensidade
tecnoldgica na industria de transformagdo. Conforme Pacheco (1998) e Wanderley
(2008), este quadro mostra um cenéario fragmentado regional e de unidades
de producao industrial, tendo como referéncia os mercados competitivos e,
consequentemente, uma “integracdo solitaria” entre regides motivada por
fatores enddgenos.

Este cenario caracteriza o rompimento do modelo de “integracao solidaria”
gue permeou a economia brasileira, especialmente a partir da década de
1960, em que se tem como referéncia a fase de “integracdo produtiva”
preconizada por Guimaraes Neto (1989) e as estratégias de desenvolvimento
industrial brasileiro introduzidas a partir de 1964, fundadas no modelo de
centro para baixo. Tratou-se de um projeto nacional ancorado na integracéo
inter-regional que privilegiava as cadeias de producao configuradas na matriz
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de input-output do Brasil. No ambito industrial, a configuracdo pautava-se
pela integracdo vertical em compatibilidade com o tipo de tecnologia de
natureza rigida (equipamentos monovalentes que geram uniprodutos). Dessa
forma, a énfase no encadeamento entre os setores de atividades produtivas
da industria marcou este modelo que deixou de ser referéncia nos finais dos
anos de 1980 no Brasil.

Neste estudo, faz-se uso do método de estatica comparativa para o periodo
entre 1996 e 2007 mediante a aplicacdo do modelo de decomposicao de taxa
de crescimento shift-share. Dado o contexto de mudanca de referéncia de
padrao de integracdo regional a partir dos anos 1980, os autores optaram
pela aplicacdo da versao de Stilwell (1969), a qual incorpora a possibilidade de
captar mudancas na estrutura setorial das atividades entre intervalos de tempo.
O estudo do comportamento da produtividade do trabalho entre as regides do
Brasil e dos setores, por intensidade tecnoldgica do Nordeste, visa buscar sinais
da relevancia das componentes do modelo na promocao do dinamismo da
produtividade. Seré feita uma verificacdo, por meio das componentes global,
estrutural, e regional, quanto a importancia das cinco regides e setores de
atividades do Nordeste na evolucdo da produtividade do trabalho, visando
avaliar o impacto da especializacdo e de mudancas estruturais no crescimento
da produtividade na indUstria extrativa e de transformacao da regiao Nordeste
do Brasil. Serdo utilizados dados da industria extrativa e dos 23 setores de
atividade da industria de transformacao, usando a Classificacdo Nacional de
Atividades Econémicas (CNAE), divulgados pela Pesquisa Industrial Anual (PIA).

A partir da década de 1990, parte-se da hipotese de que o Brasil, de fato,
inseriu-se na economia globalizada. Dessa forma, trés aspectos sao relevantes
para nortear a analise de diagnostico deste estudo: a abertura do comércio
externo, o choque das novas tecnologias e a reconfiguracdo da integracao
regional. Neste contexto, procurar-se-a a existéncia ou nao de indicativos
sobre as mudancas nas configuracoes da organizacao industrial e na distribuicdo
espacial da induUstria. Com base nesses fatos e por meio das andlises das
componentes do modelo shift and share analysis pretende-se avaliar se essas
mudancas realmente ocorreram no intervalo de tempo em analise. Para tanto,
as trés questdes a seqguir sintetizam os propoésitos deste estudo.

1) A abertura do comércio exterior mudou a configuracao espacial no tocante
a mobilidade da produtividade do trabalho entre as cinco grandes regides
brasileiras?

2) Asnovas tecnologias influenciaram as regides do Brasil e os setores industriais
da regiao Nordeste?

3) As componentes do modelo shift-share subsidiam a tese da integracao
regional fragmentada e solitéria entre as regides do Brasil e os setores da
regido Nordeste?
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Além desta introducao, o artigo compde-se de mais quatro secdes. A secao
seguinte mostra um panorama do comportamento da produtividade do trabalho
na industria da regido Nordeste. Na sequéncia, apresenta-se a literatura e a
metodologia empregada do modelo shift-share. Na secao que segue, faz-se
a analise dos resultados da decomposicdo da taxa de crescimento da
produtividade do trabalho em trés componentes conforme a metodologia
apresentada. A Ultima secdo apresenta as conclusées do artigo.

A industria da regido Nordeste

A regiao Nordeste do Brasil apresenta uma diversidade de caracteristicas
que lhe é peculiar e possibilita-lhe um tratamento diferenciado das demais
regides. No processo de desconcentracdo da regido Sudeste, o Nordeste foi
beneficiado em alguns setores com aumento da participacao percentual
na industria. Para que isto ocorresse, foi necessaria a adocao de politicas
e incentivos que favoreceram alguns setores da indUstria a se instalarem
nessa regiao, pois, sem esses incentivos, essa mudanca estaria prejudicada
devido as condicbes socioecondmicas, climaticas e outros aspectos que lhe
sdo especificos. O desenvolvimento da economia nordestina tem recebido
seu impulso basico do setor exportador tanto para o Centro-Sul como para
o exterior. Para incentivar a aplicacado de recursos privados no Nordeste,
fazem-se necessarias politicas publicas de incentivos fiscais e de infraestrutura
para as empresas.

Além disto, outro ponto refere-se as politicas de distribuicdo de renda com
a finalidade de estimular o mercado consumidor. A educacao publica e de boa
qualidade pode ser considerada um mecanismo de distribuicdo de renda e
também é um fator que contribui para o desenvolvimento sustentavel no longo
prazo. Um melhor nivel de educacdo possibilita maior desempenho das
empresas, que contardo com mao de obra qualificada, o que eleva a
produtividade do trabalho e também possibilita melhores oportunidades
de emprego com saldrios mais elevados, resulta em uma mudanca no perfil de
consumo e favorece o crescimento continuo da regido.

E fato que a politica de abertura do comércio externo, adotada no inicio dos
anos de 1990 no Brasil, resultou em um aumento das importacdes de bens
industrializados, impactando negativamente na capacidade competitiva de
algumas industrias das regides Sul e Sudeste. Como consequéncia, constataram-se
processos migratorios de plantas dessas duas regibes para outras,
particularmente o Nordeste, destacando-se o estado da Bahia. Para as regides
hospedeiras, exigiram-se iniciativas dos atores locais pautadas na
descentralizacdo de recursos fiscais e crediticios — guerra fiscal — e na
disponibilidade de infraestrutura basica, mudando-se o foco das estratégias
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de planejamento regional de uma visao centralizada em termos nacional para
uma visdo enddgena regionalizada ou localizada.

Muito embora tenham concorrido elementos que favoreceram o Nordeste,
esta regido, em 2007, foi a que apresentou um dos niveis mais baixos de
produtividade do trabalho na industria de transformacao (R$22,73 mil) em
relacdo as demais regides do Brasil," estando também abaixo da média nacional
gue, em 2007, foi de R$ 30,45 mil a precos de 1996.

No periodo em andlise (1996 a 2007) destacaram-se os segmentos voltados
para o mercado interno cuja demanda foi potencializada pela estabilizacéo,
como, por exemplo, telecomunicacao e informatica. A producao de duraveis
ficou sujeita a guerra fiscal entre os estados, e a de bens de consumo leve
ficou sujeita ao custo da méo de obra e de matéria-prima, bem como a
proximidade de mercados finais.

A produtividade do trabalho na industria do Nordeste

Os autores estao conscios de que o crescimento econdmico regional é apenas
uma condicdo necessaria para o desenvolvimento, bem como, em razao da
falta de um suporte teérico robusto no modelo shift and share analysis utilizado
neste artigo, nao se propdem a fazer um estudo de crescimento, mas sim de
identificacdo dos componentes que sinalize para aspectos que venham a
contribuir com tal fim. Dessa forma, trata-se de um instrumento que faz
diagnostico e remete para a busca de teorias de crescimento que apresentem
melhor poder explicativo. A nova teoria de crescimento enddgeno, pode-se
citar como exemplo Romer (1990), estabelece que politicas de abertura
comercial possam exercer efeito positivo sobre o crescimento da produtividade,
por meio da inducdo de mudancas tecnoldgicas. No entanto, Grossman e
Helpman (1990) observaram que o aumento da competicdo subsequente a
abertura de uma economia pode vir a desencorajar o processo de inovacao
pela expectativa de reducao dos lucros. Desse modo, somente regides com
vantagens comparativas nos setores intensivos em pesquisa e tecnologia seriam
beneficiadas com a abertura econémica. Concluem que é ambiguo o efeito da
abertura sobre a economia, se a abertura ndo provocar mudanca estrutural na
direcdo da producao de bens com mais contetdo tecnoldgico.

A Tabela 1 mostra as taxas de variacbes da produtividade do trabalho no
intervalo de 1996 a 2007 nas regides e no Brasil por grupo de intensidade

! Para avaliar a evolucdo da produtividade do trabalho com informacdes da Pesquisa Industrial
Anual (PIA) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o conceito de produtividade
do trabalho utilizado é “produtividade-homem”, ou seja, o valor da transformacédo industrial
dividido pelo estoque de trabalhadores em 31/12 de cada ano em estudo.
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tecnolégica.? No Brasil houve uma queda de -0,22%, sendo a regiao Sudeste
a que apresentou maior declinio (-0,18%). Em relacdo a distribuicao por
intensidades tecnolégicas, constatou-se que, no grupo de baixa tecnologia, as
regides Sudeste e Nordeste foram as que mais contribuiram para o decréscimo
nacional. Quanto ao grupo de média baixa tecnologia, com a excecao do
Nordeste, que apresentou taxa de crescimento positiva, todas as demais regides
registraram decréscimo. No grupo de média alta tecnologia, apesar das taxas
positivas observadas nas regides Norte e Centro-Oeste, tais taxas ndo foram
suficientes para compensar o decréscimo nas demais regides. Nas industrias
de alta tecnologia, a regiao Centro-Oeste foi a Unica que nao apresentou taxa
positiva, sendo a regiao Nordeste a que apresentou maior taxa de crescimento.

TaBELA 1
Taxa e CRESCIMENTO DA PRODUTIVIDADE DO TRABALHO — REGIOES E NO BRASIL —
1996-2007

Taxa de Crescimento da Produtividade do Trabalho (VTI/PO) %
Classificagcdo Nacional de Atividades

SE S N NE co Brasil

C Indstrias extrativas 76,54 -29,9 82,5 18,29 42,85 62,96
D Industrias de Transformagao -3,47 2,43 14,35 2,34 -0,17 -2,51
Baixa tecnologia -4,57 -1,39 1,64 -10,81 3,14 -6,45
Média Baixa tecnologia -10,81 -3,56 -36,69 18,56 -19,95 -9,44
Média Alta tecnologia -7,50 -1,05 17,33 -15,27 10,12 -6,5
Alta tecnologia 86,13 114,25 78,79 1.856,04 -68,49 115,95
Total -0,18 2,24 16,91 2,95 1,2 -0,22

Fonte: Elaboragéo propria, com base em dados do IBGE (1996, 2007) e IPEA (1996, 2007).
Nota: Base: R$ de 1996.

VTI = Valor da transformag@o industrial.
PO = Pessoal ocupado como proxy do nivel de emprego.

A Tabela 2 apresenta um demonstrativo sobre a regido Nordeste com dados
por indUstria extrativa e de transformacdo e registra atividades setoriais
distribuidas nas categorias de intensidades tecnoldgicas. Observa-se o nivel
real da produtividade do trabalho nos setores e as suas taxas de crescimento
referentes aos anos de 1996 e 2007, bem como a participacao dos setores no
total do emprego nacional.

2 Os dados usados foram o Valor da Transformacao Industrial (VTI) e o nimero de pessoas ocupadas
(PO) na industria, ambos retirados da PIA-IBGE, dos anos de 1996 a 2007. Os dados foram
deflacionados a precos de 1996 pelo indice de precos da industria extrativa e de cada setor de
atividade da industria de transformacéo, calculado pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV). Para os
setores que a FGV nao divulga o Indice de Precos, foi utilizado o do setor que mais se aproxima.
Para os setores 22 e 37, o mesmo indice do setor 21; e para o setor 33, o mesmo do setor 29.
Os indices de precos foram obtidos no Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA).
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TABELA 2
ProDUTIVIDADE DO TRABALHO, CRESCIMENTO DO VALOR DA TRANSFORMACAO INDUSTRIAL
(VTI) £ o EmPREGO, PARTICIPACAO NO TOTAL DO EMPREGO NACIONAL E
CRESCIMENTO DA PRODUTIVIDADE DO TRABALHO POR SETOR — REGIAO NORDESTE, BRASIL —
1996-2007

Part. % PO

VTI/PO-R$ mil ~ Crescimento % nacional

Cresc. %
Classificagdo Nacional de Atividades (CNAE)

1996 2007 VTl PO 1996 2007 VTI/PO

C IndUstrias extrativas 34,00 40,22 77,65 50,18 0,44 047 18,29
D IndUstrias de transformacao 2221 22,73 75,07 71,13 10,09 12,21 2,30
Baixa Tecnologia 15,90 14,18 58,68 77,84 6,89 8,66 -10,77
15 Fabricacao de produtos alimenticios e bebidas 17,32 13,70 2806 61,93 354 405 -2091
16 Fabricacao de produtos do fumo 477 13,39 24338 22,32 006 005 180,73
17 Fabricacao de produtos téxteis 18,85 14,15 -13,13 1575 093 0,76 -24,95
18 Confeccao de artigos do vestuario e acessorios 7,08 12,26 24596 99,63 093 1,31 73,30
19 Preparacao de couros e fabricacao de artefatos

de couro, artigos de viagem e calcados 16,99 15,40 323,12 366,89 046 1,51 -9,38
20 Fabricacdo de produtos de madeira 5,72 7,73 -6,01 -30,38 0,17 0,08 35,01
21 Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 36,34 38,75 9,34 8411 0,96 0,21 6,64
22 Edicdo, impressdo e reproducao de gravacoes 19,71 13,34 -2192 1539 037 030 -32,34
36 Fabricacao de méveis e industrias diversas 746 10,21 167,40 9534 0,28 0,38 36,89
37 Reciclagem 12,11 7,75 269,19 476,79 0,00 0,00 -3599
Média Baixa Tecnologia 24,78 29,38 79,51 51,38 2,00 2,14 18,58

23 Fabricacdo de coque, refino de petroleo, elaboracéo
de combustiveis nucleares e produgéo de alcool 26,21 73,39 142,14 -13,53 062 0,38 180,01

25 Fabricacdo de artigos de borracha e plastico 19,04 16,53 86,43 114,77 0,27 042 -13,20
26 Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos 15,49 15,80 58,62 5557 0,70 0,77 1,96
27 Metalurgia basica 74,83 54,98 10,78 50,76 0,19 0,21 -26,52
28 Fabricacdo de produtos de metal - exceto méaquinas

e equipamentos 13,07 13,00 141,55 142,88 0,22 0,37 -0,55
Média Alta Tecnologia 57,82 48,99 39,36 64,48 1,06 1,23 -15,27
24 Fabricacdo de produtos quimicos 89,88 78,66 10,35 26,08 055 049 -12,48
29 Fabricacdo de maquinas e equipamentos 26,17 17,64 35,77 101,44 022 032 -32,60
31 Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais

elétricos 30,32 18,19 -843 5264 0,16 0,17  -40,01

33 Fabricacdo de equipamentos de instrumentacdo
médico-hospitalares, instrumentos de preciséo e
oOpticos, equipamentos para automacdo industrial,

crondmetros e relégios 13,31 12,79 3596 41,49 0,04 0,04 -3,91
34 Fabricacdo e montagem de veiculos automotores,

reboques e carrocerias 790 63,07 314062 306,13 0,06 0,17 697,93
35 Fabricacdo de outros equipamentos de transporte 12,23 43,34 614,54 101,60 0,03 0,05 254,44
Alta Tecnologia 37,72 737,82 10638,62 449,05 0,01 0,04 1855,87
30 Fabricacdo de maquinas para escritorio e

equipamentos de informatica 43,37 763,36 10988,14 529,93 0,01 0,04 166021
32 Fabricacdo de material eletronico e de aparelhos

e equipamentos de comunicagoes 7,73 21,18 226,55 19,28 0,00 0,00 173,78
Outros 25,60 11,77 -33,78 44,09 0,13 0,13 -54,04
TOTAL 22,71 23,38 7523 70,25 10,53 12,68 2,93

Fonte: Elaboragéo propria, com base em dados do IBGE (1996, 2007) e IPEA (1996, 2007).

VTI = Valor da transformagao industrial.
PO = Pessoal ocupado como proxy do nivel de emprego.
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Aregido Nordeste ampliou sua diversificacdo industrial interna relativa a 1996,
com especializacdo em alguns setores de atividade. Entre as categorias por
intensidade tecnoldgica analisadas verifica-se que, nos setores de baixa e média
alta tecnologia, o emprego cresceu mais do que o valor da transformacao
industrial, implicando em taxas de crescimento da produtividade do trabalho
negativa.

O setor onde a produtividade cresceu mais foi o de equipamentos de
informatica, em que a taxa de crescimento foi de 1.660, 21%. Nesta atividade,
o crescimento da produtividade foi baseado principalmente nos dados do
estado da Bahia, pois, no estado de Pernambuco, o crescimento da
produtividade neste setor foi negativo, e os dados dos demais estados foram
omitidos na PIA. No caso do setor de Equipamentos de comunicacdo, o
crescimento de 173,78% foi baseado nos dados do estado do Ceara. Outros
setores que se destacaram foram o de Vestuérios (73,30%), Coque, refino de
petréleo e combustiveis (180,01%), Veiculos (697,93%) e Equipamentos
de transporte (254,44%). Nestes setores, os dados estavam disponiveis na
maioria dos estados.

A regido Nordeste participou, em 2007, com 12,68% do emprego nacional.
No entanto, quando analisada a distribuicdo do emprego por grupos de
intensidades tecnoldgicas e setores de atividades da indUstria de transformacao,
percebe-se que a maior parte dessa mao de obra (8,66%) estd concentrada
no grupo de baixa tecnologia, no qual os niveis de produtividade do trabalho
sdo mais baixos. O grupo de média baixa tecnologia, que concentrou 2,14%
do emprego nacional em 2007, também apresentou produtividade abaixo da
média nacional. Os grupos de média alta e alta tecnologia que apresentaram
produtividade acima da média nacional respondem, respectivamente, por
apenas 1,23% e 0,04% do emprego nacional. Apesar da alta produtividade
do trabalho e da alta taxa de crescimento verificada no grupo de alta tecnologia,
este grupo representa uma parcela muito pequena da inddstria, a qual é
insuficiente para compensar as baixas taxas de crescimento ou decréscimo nos
demais grupos de setores, a fim de elevar a produtividade do trabalho pelo
menos nacionalmente. O ideal seria elevar a produtividade acima da média
nacional, haja vista que, conforme Galeano (2012), o nivel de produtividade
do trabalho nacional de 2007 encontra-se estagnado quando comparado com
0 ano de 1996.

Apresentacdo do método shift-share modificado

A primeira base técnica para a formulacdo do método shift and share analysis
foi de autoria de Creamer (1942), contudo s6 mais adiante é que se publicou
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a primeira formulacdo por Edgar Dunn (1959,1960) em seus papers.® Esta
técnica é bastante difundida em andlises regionais e o seu método esta
intimamente relacionado a analise de variancia. Seu objetivo é descrever o
crescimento econdmico e/ou produtividade de uma regido quanto a sua
estrutura produtiva e seu perfil regional. Dentre as vérias versdes desse método,
sera aplicada a formulacao de Stilwell (1969), que se diferencia pela escolha
do ano base ou “peso”.

A aplicacdo do referido método, neste estudo, consiste em identificar quais
setores ou regides crescem relativamente mais rapido em comparacdo com
outras regides e se esse crescimento foi mais favorecido pelas mudancas na
estrutura produtiva ou pela prépria competitividade da regido. De acordo com
Haddad e Andrade (1989), uma determinada regido podera apresentar um
ritmo de crescimento econémico maior do que o nacional, seja porque, na sua
composicao produtiva, existe uma preponderancia de setores mais dinamicos,
seja porque a regiao tem participacao crescente na distribuicdo regional da
produtividade, independentemente de sua expansdo estar ocorrendo em setores
dinamicos ou nao. Dessa forma, o método identifica as componentes de
crescimento relacionadas com a estrutura da produtividade setorial e os atributos
de (des)vantagens locacionais da regido.

Lodder (1974) explica que o grau de dinamismo de uma regido decorre de
dois fatores, um estrutural e outro diferencial. Este Ultimo refere-se aos atributos
da regido. O crescimento de uma regido pode ser explicado pela diferenca
entre o crescimento “real” e o que teria caso crescesse segundo a taxa nacional.
O fator estrutural reflete a composicdo setorial da regidao concentrada em
setores economicamente dindmicos ou nao dinamicos. O fator diferencial
reflete as condicoes da regido para a especializacdo em determinados setores,
para que eles alcancem uma expansdo mais rapidamente que a média
nacional.

3 Tem-se como literatura adicional, aqui relacionada de acordo com a data da publicacdo, os artigos
de Rosenfeld (1959), precursor do debate sobre a interdependéncia entre as componentes estrutural
e regional; de Stilwell (1969), que inverte a base de ponderacdo, visando captar mudancas
estruturais no intervalo de anélise; de Sakashita (1973), que busca dar suporte teérico, por meio
de uma funcao Cobb-Douglas, a um modelo multiregional; de Berzeg (1978), que propde converter
a identidade shift-share em uma funcdo estocastica estimavel; de Esteban-Maquillas (1972),
que introduz a varidvel homotética, retomando a discussao de Rosenfeld; de Arcelus (1984), que
desagrega a componente regional da versao de Dunn (1959, 1960); de Haynes e Machunda
(1987), que testa as propriedades de simetria e assimetria das componentes da formulacdo de
Arcelos (1984); de Barff e Knight (1988), propondo o uso em analise dindmica; além de papers
mais recentes, a exemplo de Harris, Gillberg e Narayanan (2004), Nazara e Hewings (2004),
Fernandez e Menéndez (2005) entre tantos outros.
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Descricao do modelo de Stilwell

A anédlise shift-share apoia-se em uma matriz de informacdes de uma dada
varidvel base, que, neste caso, é a produtividade do trabalho regional/setorial,
representada pela letra “R"”. A matriz de informacoes é formada em suas linhas
pelos diversos setores de atividade e, nas colunas, pelas regides geograficas
brasileiras. A leitura desta matriz envolve as amplitudes espacial, local, regional
e setorial que correspondem, respectivamente, ao conjunto de todos os setores
e regides (Rt), a cada setor e regiao (Rjj), ao conjunto de todas as regides por
setores (Rit), e ao conjunto de todos os setores por regides (Rjt).

Partindo da versao de Dunn (1959, 1960)* para o modelo shift-share, o qual
apresenta trés componentes do crescimento, a Componente de Crescimento
Global (CCG), a componente de Crescimento Estrutural (CCE), e a Componente
de Crescimento Regional ou Competitiva (CCR), tem-se:

CCT = CCG + CCE + CCR, onde
CCT =R n,+RY(n,—n,) + R (n,—n,) )
CCT = ARij = Rij'n,

Na versdo descrita na equacao (1), R° corresponde a varidvel base que, neste caso,
é a produtividade do trabalho (R); i representa os setores de atividades; jrepresenta
as regides; 0 corresponde ao periodo base; 1 corresponde ao periodo corrente;

4 A formulacdo de Dunn (1959, 1960) ancora-se em alguns supostos para a sua aplicagao:
estatica comparativa; referéncia ao indice Laspyers no que tange a ponderacao pelo ano base,
assumindo que ndo héa assimetrias importantes entre setores e regides no ano base; independéncia
entre as componentes estrutural e regional; e assume-se que as atividades econémicas locais s&o
influenciadas por fatores exdégenos a regiao. A precisdo dos resultados apoia-se na propriedade
aditiva da simetria de agregacao e desagregacao, propriedade que consiste na igualdade dos
valores totais das componentes das amplitudes regional e setorial, com os resultados dos respectivos
somatoérios de cada setor e regido contidos na amplitude espacial. Dentre as suas limitacoes,
tém-se: a hegemonia das influéncias exégenas sobre a regido; o problema da propriedade aditiva
regiao-regiao e setor-setor; a questdo da interdependéncia entre as componentes estrutural e
regional; o seu uso sob 0 método de estatica comparativa; a hipdtese da constancia da estrutura
econdmica no intervalo de tempo em estudo, gerando dificuldade para identificar o impacto de
mudancas na composicdo setorial sobre o crescimento da regido. Dado que varios autores
discutiram essas limitacoes, faz-se referéncia a Arcelus (1984) que, desagregando a componente
regional (diferencial), introduz no modelo as influéncias endégenas no crescimento da regiao;
Haynes e Machunda (1987), que testaram a validade da aditividade das componentes do modelo
de Arcelus (1984), encerrando com a polémica dessa propriedade; Esteban-Maquillas (1972),
que introduziu no modelo a chamada varidvel homotética, evitando a influéncia da componente
estrutural sobre a regional (diferencial), bem como incorporou o efeito alocacao (especializacao)
que possibilita captar as (des)vantagens competitivas de uma regiao em relacdo a sua amplitude
regional; Barff e Knight (1988), que propuseram uma analise dinamica mediante a aplicacao
consecutiva de cada ano do periodo de analise; e a de Stilwell (1969), que centrou sua preocupacao
em detectar possiveis mudancas estruturais no intervalo de tempo em andlise de estatica comparada.
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n, = (Rllt/R?t —1 calcula a taxa de crescimento do valor da produtividade na
amplitude espacial (Brasil), ponderado pelo ano base; n, = R}, /R?t) -1 calcula
a taxa de crescimento do valor da produtividade no setor de atividade i
na amplitude regional (conjuntos das regides), ponderado pelo ano base;
n,= (R} /Rg) —1 calcula a taxa de crescimento do valor da produtividade no

setor i da regido j (amplitude local), ponderado pelo ano base.

A Componente de Crescimento Total (CCT) é o resultado do desempenho das
trés componentes e representa a composicao da variacdo do crescimento no
periodo de cada setor e regido. A Componente de Crescimento Global (CCG)
é igual ao acréscimo da produtividade que teria ocorrido se a regido crescesse
a taxa de crescimento da produtividade nacional. A Componente de
Crescimento Estrutural (CCE) representa o montante adicional da produtividade
que a regido podera obter como resultante de sua composicdo setorial. Esta
variacdo sera positiva (negativa), se a regido tiver se especializado em setores
que apresentam altas (baixas) taxas de crescimento da produtividade. A
Componente de Crescimento Regional (CCR) indica o montante positivo (ou
negativo) da produtividade que a regido conseguird em razao da taxa de
crescimento da produtividade em determinados setores ser maior (ou menor)
nesta regiao em relacdo a média nacional.

A aplicacdo desse modelo para as regides do Brasil visa identificar as forcas
que explicam o crescimento regional desigual. De acordo com Haddad e
Andrade (1989), os fatores responsaveis por diferentes taxas de crescimento
setorial em comparacdo ao nivel nacional sdo: variagdes na estrutura da
demanda, variacdes de produtividade, inovagdes tecnoldgicas etc. Os autores
citam também que as principais forcas que atuam com vistas a provocar este
crescimento sdo, quase sempre, de natureza locacional, tais como: variacdes
nos custos de transporte, estimulos fiscais especificos para determinadas areas,
diferenciais nos precos relativos de insumo entre regides etc.

Stilwell (1969) ja havia apontado que o modelo descrito na equacao (1)
apresenta como limitacdo o fato de ndo considerar as mudancas estruturais
na composicao setorial das regides durante o periodo observado. Uma regido
especializada em setores menos dinamicos no periodo inicial pode ter
modificado a sua estrutura, de forma que, no periodo final, a sua composicao
setorial ja tenha uma predominancia relativamente maior de setores dinamicos.
A formulacdo de Stilwell (1969),> descrita na equacao (2), objetiva corrigir
essas limitacdes. Foi inserida uma taxa de crescimento revertida e utilizado

> A aplicacdo analitica da técnica segue a de Stilwell (1969), que buscou torna-la mais facil de
ser interpretada. Este autor aplicou a sua formulagdo modificada em relagdo ao setor industrial
das regides do Reino Unido, e demonstrou que a politica regional dos anos 1960, adotada no
pais, surtiu efeito em assegurar uma composicao industrial mais benéfica nas regides menos
desenvolvidas. Tal técnica subsidiou a adocao dessas politicas pelas autoridades governamentais.
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como referéncia base o ano corrente de forma similar ao indice Paache.
Pode-se observar o que ocorre quando se toma como referéncia a produtividade
do trabalho do periodo corrente.

CCT =CCG + CCEM + CCRR

cCT= Rg n,* (Rﬁ ('111_ )’il) - Rﬂ (nil - nu)) * (Rﬁ (nii B nil) B Rili ('1" _l“) - Rg (n“_ n")) )
CCEM = CCER -CCE

CCEM =Rij*(4, - 4,) - Rij°(n, - n,)

CCRR=CCR-CCEM

CCRR = RUl(n.] - nit) - lel (A'tt - Aﬁn) - leo(nn - ntt)

Na equacdo (2), A,=(R%/RY) -1 corresponde a taxa de crescimento
da produtividade na amplitude espacial ponderado pelo ano corrente;
A= (R%/R!) -1 corresponde a taxa de crescimento do valor da produtividade
no setor de atividade i na amplitude regional (conjuntos das regides), ponderado
pelo ano corrente.

A Componente de Crescimento Estrutural Modificada (CCEM) representa a
diferenca entre a Componente de Crescimento Estrutural Revertida (CCER)
e a CCE, e serve para indicar a variacdo liquida resultante de haver uma
diferenca entre as estruturas da produtividade das regides entre o ano
corrente e 0 ano base. Da CCR da formulacdo de Dunn, foi subtraida a CCEM,
e obteve-se uma Componente de Crescimento Regional Residual (CCRR).
Este calculo é necessario, porque a variacdo na estrutura econdémica
(composicao setorial) é apenas uma das muitas influéncias sobre a variacdo no
desempenho econdmico da regiao, exigindo o calculo das influéncias residuais
de natureza regional.

Assim, a versao de Dunn é modificada por Stilwell (1969) de forma que possa
levar em conta o impacto das mudancas estruturais sobre a varidvel em estudo
(no nosso caso, a produtividade do trabalho regional) na composicéo setorial
da producao durante o periodo estudado. A interpretacdo dessa mudanca é
observada nos sinais das componentes CCEM e CCRR. Se o sinal da CCEM é
positivo, a regido modificou sua estrutura setorial de forma a se especializar
mais nos setores de atividade cuja producéo esta crescendo mais rapidamente em
nivel nacional, e menos nos setores cuja producao esteja crescendo lentamente
em nivel nacional. Se a CCRR ¢é positiva, significa que a regiao cresceu por
mérito proprio, ou seja, ela é competitiva, sem precisar contar com modificagdes
na especializacdo, significando que a CCR é maior do que a CCEM.

Para aplicar este modelo, deve-se ter uma matriz de informacgdes na qual a
soma das linhas represente os totais em cada regido e a soma das colunas
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represente o total de cada setor de atividade no Brasil. Isto pode ser facilmente
observado com a varidvel VTl ou com a variavel PO, mas ndo é observado na
variavel em estudo — a produtividade média do trabalho — que é simplesmente
o resultado na divisao entre as variaveis VTl e PO. Para aplicar o modelo, faz-se
necessario o uso de algum tipo de ponderacao — pelo VTl ou pela PO. Fagerberg
(2000) e Rocha (2007) optaram pela ponderacao com a variavel emprego (PO).
Seguindo a notacao adotada em Fagerberg (2000) tem-se:

_VTI _XVTI; (\/Tlij Poij)

"7 PO XPO; “\PO; XPO,
% = 3P0,

Nas equacles acima, a variavel R; é a produtividade do trabalho de cada setor
em cada regido; a variavel S; representa a participacdo de cada indudstria em
cada regiao no total do emprego. Assim, a variavel R representa a produtividade
do trabalho ponderada pela participacao no total do emprego nacional. Desse
modo, R também representa a contribuicdo de cada setor e de cada regido
para o resultado da produtividade nacional.®

O objeto de estudo do método é avaliar elementos representados pelas trés
componentes no resultado total de cada amplitude local (CCTU.), tratando-se,
portanto, de uma analise de natureza estritamente de desempenho regional e

& Ademais, algumas informacbes sdo importantes na avaliacdo dos resultados. Nao ha regras
para que as taxas de crescimento entre as amplitudes (local, regional, setorial, e espacial) tenham
necessariamente ascendéncias de uma quanto a outra. Dessa forma, as diferencas entre taxas
para cada uma das componentes decompostas podem ser positivas (+) ou negativas (-), resultando
que o somatorio que gera a CCT tanto pode ser positivo como negativo. O shift-share é um
método que sinaliza a influéncia maior ou menor do crescimento global (@mplitude espacial),
estrutural (configuracao setorial) e regional (atributos da amplitude local) para um dado setor em
uma dada regido (amplitude local). Se, em alguns casos, possa se apresentar uma aparente
inconsisténcia, dado que se espera que a variavel base cresca com o mesmo sinal resultante da
CCT,, observa-se que os diferenciais das taxas de crescimento nos calculos de cada componente
e no total podem acompanhar o mesmo sinal ou nao, pois se trata de um somatério de numeros
relativos. Por tratar-se de uma decomposicdo acompanhada de célculos de diferenciais de taxas
de crescimento, bem como nesta versao de Stilwell, em que se utiliza a base inicial R, e também
a base final R, como referéncias para os calculos das taxas de crescimento, ¢ factivel que a CCT,
possam ter sinais (+) ou (-) ocasionados por influéncia das componentes decompostas e ndo da
variacao estrita da varidvel base. Um aspecto também importante trata do teste da propriedade
de aditividade e de simetria e assimetria. Enfatiza-se que o teste de Haynes e Machunda (1987)
mostra que: CCT e CCRR nao atendem as propriedades de aditividade regido-regido e
setor-setor; CCG atende a propriedade regido-regidao e setor-setor;, CCEM atende apenas
a aditividade regido-regiéo.
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setorial. O método visa fazer diagnésticos de realidade regionais e setoriais,
sinalizando as causas, contudo o seu alcance nao visa explicar essas causas.
Cabe ao pesquisador conhecer a sua amplitude espacial, a composicao setorial
e a regido em estudo.

Analise dos resultados

A andlise das trés componentes do modelo — global (CGC), estrutural modificada
(CCEM), e regional residual (CCRR) — que formam a componente total (CCT)
mostra qual delas teve mais peso na taxa de crescimento da produtividade do
trabalho em cada regido. Para efeito de andlise da formulacao de Stilwell (1969),
é possivel efetuar vérias combinacoes entre os seus sinais e valores, tal que se
podem identificar 14 tipos de resultados para o CCT, segundo o Quadro 1,
0 qual apresenta as classificacdes e diagndsticos sobre as regides e os setores
de uma dada amplitude espacial, de maneira que, no caso deste estudo, permite
aidentificacdo dos aspectos de natureza nacional, estrutural dos setores industriais,
e regional e locacional, que aparentam ser mais relevantes na captacdo do
dinamismo ou nao das regides do Brasil, em particular da regido Nordeste.

Quabro 1

SIMULACOES DE TiPos DE ReGIOES (R) £ SETORES (S) POR COMBINACOES DAS COMPONENTES
DO MODELO DE STILWELL

Tipos de Regides (R) e Setores (S)

Componentes
doModelo | RT | R2 | R3 | R4 | R5 | R6 | R7 | R8 | R9 | R10 |R11|R12 |R13 [R14
S1 | S2 | S3 | S4 | S5 | S6 | S7 | S8 | S9 [S10[S11|S12|S13|S14
CCG + + + + + - - + + - - - - -
CCEM + + + - - + + - - + + - - -
CCRR + - - + + + + - - - - + + -
Valores: (+) > (-) . . . .
Valores: (+) < (-) . . . . . .
ccT + + - + - + - + - + - + - -

Fonte: Elaborado pelos autores.

(+) : componente de valor positivo.
(-) : componente de valor negativo.
(e) : indica que prevalecem o(s) valor(es) positivos ou negativos da(s) componente(s).

Resultados por regides do Brasil

A decomposicao do crescimento da produtividade do trabalho das industrias
extrativas e de transformacao pelo modelo shift-share para as grandes regides
do Brasil — Sudeste, Sul, Norte, Nordeste e Centro-Oeste — é apresentada na
Tabela 3. Como a componente global identifica o incremento que teria o valor
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da produtividade do trabalho de cada regido, caso a taxa de crescimento de
2007 em relacdo a 1996 fosse a mesma taxa nacional, esta componente refletiria
a inducao do crescimento nacional sobre o desempenho de cada regido.
Dado que a taxa de crescimento nacional foi negativa e proxima a zero (-0,22 %),
a componente global é negativa em todas as regides e demonstrou ser a
componente de menor peso. A componente estrutural modificada mostra que
a mudanca estrutural teve efeito negativo sobre o crescimento das regides
Norte e Centro-Oeste e Sudeste, e que as mudancas estruturais favoreceram
as regides Sul e Nordeste. A componente regional residual foi superior em
relacdo as demais na maioria das regides, indicando que o crescimento da
produtividade do trabalho foi devido mais as vantagens locacionais e
competitivas regionais do que as mudancas estruturais na composicao setorial
(com excecdo da regido Sudeste, onde a componente regional foi negativa).

TaBELA 3
DecomposiCAo DA Taxa DE CRESCIMENTO DA PRODUTIVIDADE DO TRABALHO POR REGIAO —
BrasiL — 1996-2007

Componentes do Modelo SE S N NE co

Valor em R$ da Componente Global - CCG -54,69 -13,98 -3,64 -6,07 -1,77
Participacao % da CCG na CCT 2,11) -1,32 -1,04 -0,85 -0,45
Crescimento da produtividade em % devido a CCG -0,26 -0,19 -0,6 -0,2 -0,25

Valor em R$ da Componente Estrutural Modificada

- CCEM -246,68 89,67 -3,86 233,65 -72,79
Participacao % da CCEM na CCT (9,53) 8,49 -1,1 32,85 -18,65
Crescimento da produtividade em % devido a CCEM -1,18 1,24 -0,64 7,85 -10,36

Valor em R$ da Componente Regional Residual

- CCRR -2.287,53 979,95 359,1 483,64 464,85
Participacdo % da CCRR na CCT (88,36) 92,83 102,13 68 1191
Crescimento da produtividade em % devido a CCRR -10,94 13,57 59,57 16,25 66,15

Valor em R$ da Componente Total - CCT -2.588,91 1.055,64 351,6 711,23 390,29
Participacao % Total (100) 100 100 100 100
Crescimento % da produtividade do trabalho -12,38 14,62 5833 23,89 5554

Fonte: Galeano (2012).

Nota: Os valores entre parénteses na tabela sdo percentuais de um valor negativo; quanto maior, mais elevada é a retracdo do
crescimento da produtividade do trabalho.

Quanto as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, enfatiza-se que, além
de propiciarem condi¢bes favoraveis no tocante a custos, incentivos publicos e
logisticas para algumas industrias, contam com uma fonte a mais para
financiamento das atividades produtivas, formada pelos fundos constitucionais
de financiamento’ — Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO),
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e Fundo Constitucional

7 Uma abordagem sobre intervencao estatal e desigualdade regional pode ser visto em Monteiro
Neto (2006).
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de Financiamento do Centro-Oeste (FCO). Tais fundos constituem um
diferencial para essas regides e podem contribuir para impulsionar o crescimento
industrial regional.

Considerando os acontecimentos da década de 1990 e os seus reflexos no
periodo em estudo (1996 a 2007), constatou-se, com base nos indicativos das
componentes do modelo aplicado, que: a componente global, sendo a de
menor capacidade de inducdo e distante em relacdo ao peso das outras
componentes, ratifica a desintegracdo inter-regional no ambito da amplitude
nacional); a componente estrutural modificada, sendo negativa no Sudeste,
Norte e Centro-Oeste, sinaliza a inexisténcia ou uma irriséria absorcdo de novas
tecnologias, e indica mudancas e dinamismo na estrutura dos setores industriais,
se positiva nas regides Sul e Nordeste; a componente regional residual mostra-se
hegemonica como fator de influéncia para o dinamismo das regides brasileiras,
com excecdo da regiao Sudeste.

Esses diagndsticos permitem algumas deducdes, tais como a existéncia de
alguma mobilidade da produtividade entre as regies, tendo em vista 0 aumento
da competicdo com produtos importados, especialmente chineses, e sobre a
tese da integracao regional solitaria® que, desde os anos de 1990, tem orientado
as economias regionais em suas escalas local, regional nacional e internacional.
Observam-se arquipélagos de produtividade integrados aos mercados
competitivos em detrimento de um projeto nacional sustentado pela integracao
inter-regional. A seguir, sdo apresentados os resultados da decomposicdo da
taxa de crescimento por setor de atividade para a regido Nordeste. Tipificando
as regides e com base no Quadro 1, verifica-se que as simulacbes das
componentes encontradas no modelo foram as seguintes:

a) R14: Regido Sudeste — Esta regidao registrou valores negativos nas trés
componentes do método, o que indica falta de dinamismo para induzir o
crescimento da produtividade. A componente regional residual foi a que mais
pesou para esse resultado negativo, pois contribuiu negativamente com 88,36 %
da componente total, o que representou um declinio de 10,94% na
produtividade do trabalho. A componente estrutural modificada participou
com -9,53% da componente total e representou um declinio de -1,18% na
produtividade do trabalho.

A regido Sudeste foi a Unica que apresentou a componente total negativa.
Dado que esta regido detém a maior participacdo na industria, a perda de
eficiéncia industrial no periodo é explicada pelo recuo da produtividade, que

8 Essa tese é fruto das mudangcas nos padrdes de tecnologia nos processo produtivos ocorridos em
escala mundial desde os anos de 1970 e, no Brasil, com inicio na segunda metade da década de 1980.
A "integracao solitaria” toma lugar da “integracao solidaria” que norteou a economia brasileira
desde a década de 1960 com o estagio da integracao produtiva descrito por Guimaraes Neto (1989),
bem como pela estratégia de planejamento centralizado em termos nacionais (WANDERLEY, 2008).
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se deve a existéncia de fortes deseconomias externas e locacionais, ocasionadas
por varios fatores, a exemplo dos altos custos relativo a mao de obra, iméveis,
deslocamentos e logisticas, e da pressdo competitiva da abertura do comércio
exterior, além do fato de a componente estrutural modificada nédo indicar
mudanca, ou seja, a ndo influéncia do choque das novas tecnologias em sua
industria. Esta realidade sugere a necessidade de se pensar em politicas
econdmicas para reverter esse cenario, dado que os mercados competitivos
atuais requerem processos de producao eficientes.

b) R6: Regides Sul e Nordeste — Essas duas regides apresentaram valores
positivos para as componentes de crescimento total, sendo positivas as
componentes estrutural modificada e regional residual, evidenciando seu
dinamismo. A componente regional residual foi a que mais contribuiu para o
incremento da produtividade nessas duas regides, representando 92,83% (Sul),
68,00% (Nordeste) da componente total. J4 a componente estrutural
modificada representou 8,49% (Sul) e 32,85% (Nordeste) da componente total.

¢) R12: Regides Norte e Centro-Oeste — Ambas as regides obtiveram
componente de crescimento total positiva gracas a componente regional
residual, uma vez que as componentes estrutural e global foram negativas nestas
regides. As componentes regionais residuais responderam, respectivamente,
por 102,12% (Norte) e 119,10% (Centro-Oeste) da componente total. A regido
Norte foi a que apresentou maior taxa de crescimento da produtividade na
industria de transformacéo (14,35%).° A taxa de crescimento da produtividade
do trabalho no Centro-Oeste foi positiva gracas ao crescimento de 42,85%
registrado na industria extrativa. Tais resultados indicam a predominancia das
vantagens locacionais no dinamismo total de ambas as regides.

O crescimento da produtividade do trabalho em cada uma das duas regides,
entretanto, ndo foi suficiente para compensar o decréscimo obtido na regiao
Sudeste, sinalizando que a mudanca e o dinamismo estrutural da indUstria nas
regides que apresentaram taxas de crescimento da produtividade do trabalho
positivas nao foi suficiente para compensar a falta de dinamismo do Sudeste.

Resultados por setores e categorias de industria do Nordeste

A andlise das trés componentes do modelo — global (CGC), estrutural modificada
(CCEM), e regional residual (CCRR) — que formam a componente total (CCT)
mostra qual das componentes teve mais peso na taxa de crescimento da
produtividade do trabalho nas industrias extrativas e de transformacao, por setor
de atividade e por intensidades tecnolégicas: baixa, média baixa, média alta, e alta.

9 Como este crescimento apoiou-se basicamente nos setores de média alta e alta tecnologia,
sugere-se que se deva a existéncia da Zona Franca.
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ATabela 4 apresenta os resultados'® agregados da decomposicdo do crescimento
da produtividade pelo método shift-share para os setores da regiao Nordeste.

TaBELA 4
SIMULACOES POR TIPO DE SETORES E DECOMPOSICAO DAS COMPONENTES DO MODELO
SHIFT-SHARE — REGIAO NoRDESTE — 1996-2007

Simulagao Participacdo % na CCT  y;3i0r R$
dos Setores CCG CCEM CCRR CCT
C. Industrias extrativas S14 (0,63) (39,13) (60,23) -60,60

D. Industrias de Transformacao
Baixa Tecnologia

Classificagao Nacional de Atividades Econémicas

15. Fabricagao de produtos alimenticios e bebidas S13 (96,45) (8,51)  (-4,97) -1,61
16. Fabricagao de produtos do fumo S6 -0,18 5,35 94,83 3,96
17. Fabricacdo de produtos téxteis S11 (2,13) (-35,24) (133,11)  -20,87
18. Confeccéo de artigos do vestuario e acessorios S6 -0,41 46,06 54,35 40,59
19. Preparacdo de couros e fabricacéo de artefatos de couro,

artigos de viagem e calcados S6 -0,13 0,79 99,34 153,81
20. Fabricacdo de produtos de madeira S14 (0,58) (9,07)  (90,35) -4,18
21. Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel S12 -0,51 11,98 112,5 28,38
22. Edicao, impresséo e reproducao de gravagoes S11 (22,34) (-50,96) (128,62) -0,82
36. Fabricacao de moveis e industrias diversas S12 -0,26  -10,18 110,44 20,19
37. Reciclagem S6 -0,41 51,76 48,65 0,08

Média Baixa Tecnologia
23. Fabricacdo de coque, refino de petroleo, elaboracéo de

combustiveis nucleares e producao de élcool S6 -0,41 8,6 91,81 100
25. Fabricacdo de artigos de borracha e pléstico S12 -043  -37,64 138,07 30,72
26. Fabricacdo de produtos de minerais nao metalicos S12 -1,58 -4,22 105,80 17,36
27. Metalurgia basica S11 (1,55 (-5,45) (103,900 -23,78
28. Fabricacdo de produtos de metal - exceto maquinas e

equipamentos S12 -0,28  -24,64 124,92 25,58
Média Alta Tecnologia
24. Fabricacao de produtos quimicos S12 54 -40,02 145,42 23,16
29. Fabricacdo de maquinas e equipamentos S12 -3,73  -13,07 116,8 3,99
31. Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos S11 (2,48) (-32,11) (129,63) -4,94

33. Fabricacdo de equipamentos de instrumentacdo
médico-hospitalares, instrumentos de precisdo e 6pticos,
equipamentos para automacdo industrial, crondmetros e

relégios S14 (2,34) (6,1 (91,56) -0,54
34. Fabricacdo e montagem de veiculos automotores reboques

e carrocerias S6 -0,01 18,7 81,32 101,26
35. Fabricacao de outros equipamentos de transporte S6 -0,17 72,52 27,65 6,19
Alta Tecnologia
30. Fabricacdo de maquinas para escritorio e equipamentos de

informatica S6 0,00 85,09 14,92 271,64
32. Fabricacdo de material eletronico e de aparelhos e

equipamentos de comunicacoes S6 -0,21 13,70 86,52 0,15
Outros S12 -5,68 -148,65 254,33 1,50
TOTAL S6 -0,85 32,85 68,00 711,23

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados de Galeano (2012).

Nota: Os valores entre parénteses na tabela séo percentuais de um valor da CCT setorial negativo; quanto maior o percentual, maior
a retracdo do crescimento da produtividade do trabalho. Neste caso, os percentuais negativos entre parénteses correspondem a
componentes positivas.

10 Alguns problemas como, por exemplo, a auséncia ou a omissao de dados de alguns setores a
nivel regional podem ter influenciado os resultados para alguns setores de atividade. No entanto,
os resultados em geral estao de acordo com o esperado.
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A componente de crescimento global detecta o acréscimo que teria o valor da
produtividade do trabalho da regido, caso a taxa de crescimento de 2007 em
relacdo a 1996 fosse a mesma taxa nacional, sendo, portanto, negativa também na
regido Nordeste. A componente de crescimento estrutural modificada com
sinal positivo mostra que, no periodo, ocorreu mudanca estrutural e dinamismo nos
setores de atividades. A componente de crescimento regional residual influenciou
de forma positiva no crescimento da produtividade do trabalho, ocasionado
pelas iniciativas e caracteristicas locacionais e regionais. Tipificando os setores
de atividades da indUstria de transformacao por categorias de intensidades
tecnoldgicas da Tabela 4, com base nos tipos de setores do Quadro 1, verifica-se
que as simulacdes das componentes do modelo encontrada foram as seguintes:

a) inddstria de Baixa Tecnologia — nesta categoria de indUstria observa-se
que, dos dez setores analisados, seis registraram dinamismo representados
pela CCT positiva, dos quais, em todas as atividades setoriais, tiveram a inducao
da componente regional; em quatro setores, a influéncia foi em conjunto com
a componente estrutural. Ressalta-se que, desses quatro, em trés, os valores
da CCRR foram maiores do que os valores da CCEM, enfatizando a maior
relevancia para o dinamismo dessas atividades em razdo das vantagens
locacionais. Apenas no setor de Reciclagem, a componente estrutural prevaleceu
sobre a componente regional, o que sugere a emergéncia de uma atividade,
em face da atual agenda ambiental, e as inovacdes introduzidas neste setor
para efeito de reciclagem de material. Entre os dez setores, quatro registraram
nao dinamismo com CCT negativa. No setor de Fabricacdo de produtos
alimenticios e bebidas, os fatores de carater regional, apesar de serem favoraveis,
ndo foram suficientes para compensar a perda de dinamismo da estrutura
desse setor. Ja nos setores de Fabricacdo de produtos téxteis, e Edicao, impressao
e reproducdo de gravacoes, apesar de ter registrado mudanca e dinamismo na
estrutura setorial, ndo conseguiram compensar 0s aspectos negativos de
natureza locacional. O setor de Fabricacao de produtos de madeira apresentou
queda de dinamismo em todas as componentes;

b) indUstria de Média Baixa Tecnologia — entre os cinco setores estudados
nesta categoria de indUstria apenas um, o setor de Metalurgia basica, acusou
ndo dinamismo, ao registrar CCT negativa, em que pese a componente
estrutural ter registrado um sinal positivo que indica algum nivel de
reestruturacdo e dinamismo no setor. As quatro atividades consideradas
dinamicas devido ao peso da influéncia da componente regional foram:
Fabricacao de coque, refino de petroleo, elaboracdo de combustiveis nucleares
e producao de alcool, Fabricacdo de artigos de borracha e plastico, Fabricacao
de produtos de minerais nao metalicos e Fabricacdo de produtos de metal. O
setor de Fabricacdo de coque, refino de petréleo, elaboracdo de combustiveis
nucleares e producdo de alcool teve participacdo da componente estrutural,
contudo com inducdo menor do que os efeitos regionais;
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¢) industria de Média Alta Tecnologia — nesta categoria de industria,
avaliaram-se os setores que foram influenciados pela componente regional,
com exclusividade para os setores dinamicos, como o de Fabricacdo de produtos
quimicos e Fabricacdo de maquinas e equipamentos. Constata-se que, para os
dois setores, ambas as componentes — estrutural e regional — induziram o
dinamismo; o de Fabricacdo e montagem de veiculos automotores deveu-se
mais aos fatores locacionais, e o de Fabricacdo de outros equipamentos de
transporte foi resultado mais de mudanca estrutural. Entre os setores
que registraram nao dinamismo, tem-se o de Fabricacdo de maquinas, aparelhos
e materiais elétricos que, apesar de registrar mudanca estrutural e indugao
ao dinamismo, os fatores de natureza regional foram mais desfavoraveis;
enquanto, no setor de Fabricacdo de equipamentos de instrumentacdo
médico-hospitalares, instrumentos de precisao e dpticos, equipamentos para
automacao industrial, cronébmetros e relégios, o seu ndo dinamismo deveu-se
a todas as componentes;

d) indastria de Alta Tecnologia — ambos 0s setores estudados registraram
mudancas estruturais e dinamismo com influéncia de ambas as componentes
estrutural e regional. O dinamismo da atividade setorial de Fabricacdo
de maquinas para escritério e equipamentos de informatica foi resultado de
mudancas estruturais no setor que superou as inducdes da componente
regional. Ocorreu o inverso em relacdo ao setor de Fabricacdo de material
eletrénico e de aparelhos e equipamentos de comunicacoes.

Os resultados gerais mostram que, dos vinte e trés setores da industria de
transformacao no Nordeste, treze atividades setoriais acusaram mudanca e
dinamismo de natureza estrutural (56%), e dezessete atividades registraram
dinamismo resultante de fatores de natureza regional ou local (74%).
Desses setores, em nove, ambos os fatores convergiram (39%), contudo
percebeu-se maior predominancia das economias locacionais, com seis
atividades, que atingiu 67 % do total, restando trés setores para o dinamismo
estrutural, que correspondeu a 33%.

Diante desses resultados, infere-se a possibilidade da existéncia de um novo
cendrio na regiao, dado que o Nordeste modificou sua estrutura setorial de
forma a se especializar mais em alguns setores de atividade cuja producao esta
crescendo mais rapidamente em nivel nacional e menos nos setores cuja
producdo esteja crescendo lentamente em nivel nacional. Comparando as
componentes de crescimento nos diversos setores, observa-se que os valores
da componente regional residual apresentaram maior dispersdo do que em
relacdo a componente estrutural modificada, indicando que as vantagens
locacionais na produtividade dos setores explicaram mais as variacbes na
produtividade do trabalho.
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Conclusoes

O estudo de diagnostico dos setores das indUstrias extrativas e de transformacao
da regido Nordeste e das cinco grandes regides brasileiras, com base na
interpretacao das componentes de crescimento da produtividade do trabalho
com base no modelo shift and share analysis, levou a alguns indicativos
que possibilitam efetuar links com trés relevantes aspectos levantados na
introducao deste artigo: abertura do comércio exterior, choque das novas
tecnologias e a tese da integracdo solitaria. Foi visto que, no Brasil, a regido
mais desenvolvida e que tem maior participacdo na industria sofre um processo
de deseconomia de escala, e o crescimento da produtividade nas demais regides
ainda é insuficiente para compensar o decréscimo ocorrido no Sudeste.

A primeira questao colocada na introducdo, que trata da abertura do comércio
externo do Brasil na década de 1990, direciona a discussao para a existéncia
ou nao de mobilidade da produtividade entre as regides. Dado que a regiao
Sudeste é a que hospeda o maior parque industrial brasileiro e na qual se
concentram os setores da industria de transformacdo com maior teor
tecnoldgico, o esperado seria que essa regiao fosse diagnosticada em termos
absoluto e relativos como a maior beneficiada com a abertura. Nao obstante,
o gue se verificou no intervalo entre 1996 e 2007 foi uma taxa de crescimento
da produtividade do trabalho negativa no Sudeste. Os setores de alta tecnologia
na regido Sudeste, de fato, apresentaram um resultado coerente com os
supostos tedricos, contudo insuficiente para compensar o decréscimo nos
demais setores. Infere-se que, como nas demais regides, foram captados valores
positivos para as suas componentes totais em razdo da existéncia de algum
tipo de mobilidade da produtividade entre as regides.

As possiveis explicacdes para tal resultado devem-se, entre outras motivacoes,
a trés fatores conjugados: a politica de juros altos e, em geral no periodo, de
cambio apreciado que propiciou estimulos as importacdes; a forte presenca de
importacdes de produtos oriundos da China com vantagens competitivas
em relacdo aos produtos brasileiros, provocando uma reconfiguracao espacial
de plantas industriais do Sul e Sudeste para outras regides, especialmente
para o Nordeste; o cenario internacional, em que se valorizaram os precos das
matérias-primas, refletiu na alta taxa de crescimento da produtividade do
trabalho nas demais regides consideradas menos desenvolvidas, replicando na
tese da reprimarizacdo do comércio exterior do Brasil mediante a especializacdo
em commodities. Dessa forma, a resposta da primeira indagacdo é, em
principio, afirmativa, devido a existéncia de mobilidade de produtividade do
trabalho entre as regides como consequéncia da intensificacdo da abertura
a0 comércio exterior.

A segunda questao colocada envolve as novas tecnologias e a sua internalizacdo
nos ambitos das regides e de seus reflexos nas atividades setoriais da regiao
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Nordeste. Enfatiza-se que, ao tratar do atual choque tecnolédgico nas economias,
apreendem-se mudancas estruturais nos processos de producao e na qualidade
do produto, bem como se modifica a forma de distribuicdo espacial focada em
mercados competitivos, segundo as escalas regionais deslizantes — local,
regional, nacional e global. Com a insercdo do Brasil na economia globalizada
em fins da década de 1980, esta questdo foi interpretada com base na
taxonomia da OCDE sobre as categorias de atividades por intensidades
tecnologicas. O esperado seria que, na regido Sul, especialmente, no Sudeste,
que concentra o maior parque industrial brasileiro, tivesse ocorrido uma
reestruturacdo de seus processos produtivos, tal que a sua produtividade
média tenha se elevado, em particular nos setores de média alta e alta
tecnologia, enquanto, nas demais regides, devido ao menor peso industrial,
a influéncia das novas tecnologias tenha sido de menor porte.

A componente estrutural modificada sinalizou para uma situacdo um tanto
diferente, pois se verificou que, para a regiao Sudeste, este indicador, como
os demais do modelo, registrou ndo dinamismo, bem como, no agregado das
industrias, a taxa de crescimento da produtividade do trabalho também
foi negativa. Nao obstante, percebeu-se alguma coeréncia no tocante a
categoria dos setores de “alta tecnologia” nesta regido, que acusou uma
elevada taxa de crescimento da produtividade; neste caso, o ndo dinamismo
da componente total pode ter sido causado mais por razdo regional do que
pela auséncia de reestruturacao industrial. Nas outras regides, tanto a Sul
como a Nordeste acusaram mudancas nas suas composicdes setoriais,
mantendo-se a coeréncia de suas taxas de crescimento da produtividade,
principalmente no setor de “alta tecnologia”. Nas regides Norte e Centro-Oeste,
a componente estrutural ndo apresentou mudancas, ressaltando que, no Norte,
possivelmente em face da zona franca, captaram-se taxas de crescimento da
produtividade positivas nas categorias de “média alta” e "alta” tecnologia.

Nos setores da regido Nordeste, observaram-se sinais de mudanca de cendrios,
na medida em que mais da metade das atividades setoriais analisadas acusaram
reestruturacdo e contribuiram para o crescimento da produtividade, junto com
as motivacoes de natureza regional. Além disso, enfatiza-se a predominancia
de mudancas estruturais no dinamismo dos grupos de média alta e alta
tecnologia.

Diante dos indicativos analisados, faz-se a ressalva de que, com excecao do
Nordeste, as interpretacbes sobre as regides deram-se sobre os valores
agregativos e nao de cada setor gue compde as suas industrias. Desta forma,
0 quadro analisado das regides em geral foi de que a influéncia das novas
tecnologias na reestruturacao convergiu para a categoria da industria de alta
tecnologia; quanto ao Nordeste, fica perceptivel uma mudanca de cenario em
face da expansao de setores e do crescimento da produtividade influenciada
por mudancas estruturais.
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A terceira questdo trata de sinalizar a importancia dos fatores endégenos que
circundam a fragmentacao espacial e industrial. Considerando a conformacao
das teorias contemporaneas que abordam o crescimento econémico pelo
principio dos rendimentos crescentes com a incorporacdo de variaveis
enddgenas — tecnologia, conhecimento, instituicoes, capital humano —, fica
clara, do ponto de vista das escalas regionais, a importancia dos fatores
de natureza enddgena. A atual configuracdo das industrias tem também se
apresentado de forma fragmentada em razdo dos seus processos de
desintegracao vertical que resultam da incorporagdo das novas tecnologias.
As suas relacoes, mais focadas na interacao do que no encadeamento, reforcam
o argumento de maior desenvolvimento e de agbes de atores locais e regionais
impulsionados pela disponibilidade de infraestrutura basica, incentivos fiscais
e crediticios, mao de obra qualificada etc., para viabilizar condicoes para a
insercdo simultanea em mercados competitivos, segundo as escalas: local,
regional, nacional e global.

Dado que se constatou, no ambito das cinco grandes regides brasileiras e,
particularmente, entre os setores da regido Nordeste, maior presenca da
componente regional residual como fator de influéncia para o crescimento da
produtividade do trabalho, enfatiza-se a relevancia dos aspectos enddgenos
da regido que ratificam a capacidade competitiva das atividades setoriais nela
desenvolvidas. De outro lado, a participacdo da componente estrutural
modificada no dinamismo de regides do Brasil e de setores do Nordeste levou
a interpretar-se que as mudancas estruturais, sob a influéncia das novas
tecnologias, além de provocarem uma fragmentacdo industrial, estimularam
0s atores regionais e locais.

Considerando as limitacdes do método shift-share, especialmente pelo fato
de os resultados de suas componentes nao terem capacidades explicativas,
conclui-se que os indicativos de crescimento apreendidos podem subsidiar a
tese da integracdo fragmentada e solitaria que tem permeado a integracdo
entre as regides brasileiras desde a segunda metade dos anos de 1980. O
artigo teve o proposito de fazer um estudo de diagnostico para contribuir com
o debate sobre as novas configuracbes da industria brasileira e os papéis da
abertura do comércio exterior, das novas tecnologias, bem como a leitura de
uma nova forma de integracao regional.
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