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Apresentagao

Pelo nono ano consecutivo, pesquisadores, professores, estudantes e
profissionais interessados em compreender e contribuir para a reflexdo e o
planejamento da economia da Bahia e da regido Nordeste relinem-se, agora
com a pauta “Dinamismo e Integracdo Econdmica: Nordeste e Brasil”. Com
este mote, busca-se incentivar avaliacoes e proposituras para o Nordeste e,
em particular, a Bahia incrementarem seu desenvolvimento, ndo apenas com
mais crescimento econdmico, mas, principalmente, com mais bem-estar para
a sua populacdo. Reflexdes desta natureza sdo bastante convidativas e
apropriadas neste momento, em que tanto a Zona do Euro quanto os Estados
Unidos iniciam movimentos claros de recuperacao da atividade econémica,
viabilizando um retorno as elevadas taxas de crescimento da economia brasileira,
como visto na pré-crise de 2008. Neste horizonte, a Bahia e os demais
estados do Nordeste precisam posicionar-se de forma estruturada e competitiva
para acompanhar um novo ciclo favoravel que parece anunciar-se.

No que se refere a Bahia, alguns fatos e indicadores podem ser identificados
como prenuncios de um bom momento. Um dos melhores exemplos foi o
impacto que a venda de uma plataforma de exploracado e perfuracdo de
petréleo para os Paises Baixos, no més de julho deste ano, acarretou para a
contabilizacdo do comércio exterior da Bahia. Além de se tratar da segunda venda
efetuada pelo Consércio Rio Paraguacu a Petrobras, o fato evidencia que novos
setores econdmicos estdo ganhando espaco na malha produtiva do estado.
A producao industrial, por sua vez, também tem revelado bons indicadores.
Entre julho de 2012 e junho de 2013, constata-se um crescimento significativo,
na ordem de quase 10%. Nao menos relevante sao as perspectivas que se
abrem com o conjunto de investimentos privados ou publicos em fase de
planejamento ou ja se materializando: pode-se elencar aqui desde a implantacao
da empresa Kimberly-Clark Brasil Produtos de Higiene até a estruturacéo do
novo Hospital Couto Maia.

Se, de um lado, é possivel contabilizar-se fatos e indicadores favoraveis a um
novo ciclo da economia baiana, por outro, muitos desafios permanecem ou
comecam a se fazer importantes, o que coloca a discussdo sobre “Dinamismo
e Integracdo Econdémica” na ordem do dia. Na seara interna ao estado da Bahia,
é preciso que se continue atento a capacidade de investimento do Governo
Estadual, ao dinamismo de novos setores, principalmente aqueles com forte
contelido tecnoldgico e, dentre esse conjunto maior de aspectos que merece
atencdo, a quantidade e qualidade do emprego gerado. No campo da integracao,
os desafios talvez sejam ainda mais complexos, ao se considerar que tal
integracao exige um nivel de competitividade e de disposicao de equipamentos



de infraestrutura que os estados nordestinos ainda precisam desenvolver ou
aprimorar. Nao menos importante é a baixa integracdo intrarregional, tendo
em vista que os fluxos de mercadorias e servicos entre os estados nordestinos
sdo bem menos relevantes que os fluxos entre esses mesmos estados e aqueles
localizados em outras regides.

Com o objetivo de contribuir para o debate, esta edicdo da Revista Desenbahia
apresenta oito artigos. Na area de financiamento do desenvolvimento, trés
artigos tratam do papel dos bancos publicos no fomento a economia, do
mercado de crédito e do programa de inclusao financeira (microcrédito). Nas
areas de economia baiana e regional, o leitor encontra cinco artigos sobre
papel dos incentivos fiscais e da dinamica exdgena na industrializacdo baiana,
dinamica das atividades de servicos, investimento publico e ciclos politicos e
analise da pobreza na regido nordeste.

A todos, uma boa leitura.

Aristoteles Alves de Menezes Junior
Presidente da Desenbahia



1 BANCOS PUBLICOS FEDERAIS:

ESPECIFICIDADES E CONDICIONANTES
PARA A ATUACAO NO
DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO
RECENTE (2003-2013)

Vinicius Ferreira Lins”

Resumo

Os bancos publicos federais apresentam especificidades e condicionantes que os
destacam no desenvolvimento brasileiro recente. O objetivo deste estudo é
analisar a atuacao dos bancos publicos federais no desenvolvimento brasileiro
recente, especialmente entre 2003 e 2013, abordando os elementos que
condicionaram esta atuacao. A metodologia consiste em caracterizar as
especificidades de um banco publico e examinar dados do sistema financeiro
nacional. Constatou-se que, de maneira geral, os bancos publicos federais
nao apenas atuaram nas dareas estratégicas para o desenvolvimento
socioecondmico onde os bancos privados nao tinham interesse de atuar, mas
também protagonizaram transformacdes importantes no sistema financeiro
nacional. A despeito dos resultados positivos, ainda ha muito a ser feito e, do
ponto de vista do desenvolvimento regional, ndo houve grandes avancos. Além
disto, esta atuacdo dos bancos publicos federais esteve condicionada,
internamente, a mudancas na politica econémica do governo. Os
condicionantes externos sdo, em um primeiro momento, o cenario de liquidez
dos mercados e elevacdo dos precos das commodities e, em um segundo
momento, a crise mundial de 2008. Concluiu-se que os bancos publicos federais
consolidaram-se no sistema financeiro nacional como instituicdes indispensaveis,
comportando-se parcialmente como empresas publicas de facto.

Palavras-chave: Bancos publicos federais. Desenvolvimento. Sistema financeiro.

* Aluno especial do Mestrado em Economia da Universidade Federal da Bahia (UFBA). Graduado
em Economia pela UFBA. Desenvolve pesquisas nas areas de Economia Brasileira, Desenvolvimento
Socioeconémico e Economia Bancéria. lins.vinicius@live.com; viniciusflins@hotmail.com
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Abstract

State-owned banks present specificities and conditioning factors that have
put them in the spotlight in the recent Brazilian development scenario. This
study aims at to analyze the role of state-owned banks during the period of
2003 and 2013 addressing key factors which determined this scenario.
Methodology consists of characterizing the specificities of state-owned banks
and examining data from the national financial system. It was found that, in
general, the state-owned banks not only acted on strategic areas for
socioeconomic development where private banks have no interest, but also
staged major changes in the financial system. Despite the positive results, there
is still much to be done and, with regard to regional development, there were
no major breakthroughs. Moreover, the role of state-owned banks was internally
conditioned to changes in the government economic policy. External
conditioning factors are, at first, market liquidity and rising commaodity prices
and, in a second moment, the global crisis of 2008. It was concluded that
Brazilian state-owned banks have been consolidated into the financial system
as indispensable institutions, behaving partially as “public institutions” de facto.

Keywords: State-owned banks. Development. Financial system.
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Introducéo

Os bancos publicos federais constituiram-se em pecas fundamentais no
desenvolvimento brasileiro dos ultimos dez anos, em notavel contraste com a
década de 1990, marcada pela concentracdo e desnacionalizacdo no setor
bancario via privatizacdo e/ou reestruturacdo patrimonial de instituicoes
financeiras publicas.

Este artigo tem por objetivo analisar a atuacdo dos bancos publicos federais
no desenvolvimento brasileiro recente, especialmente entre 2003 e 2013,
abordando os elementos que condicionaram esta atuacdo. O assunto é
apresentado em cinco secoes. Na préxima secao, discute-se teoricamente sobre
0 papel dos bancos publicos, destacando duas visdes divergentes. A primeira
delas argumenta que, de maneira geral, nao ha muitos beneficios no fato de o
Estado ser proprietario de instituicbes financeiras, pois elas seriam menos
eficientes que as privadas e tenderiam a provocar distor¢cdes no mercado. No
entanto, este é passivel de falhas. Sendo assim, é admissivel a atuacao de bancos
publicos na correcao dessas falhas. A outra visdo, sob a qual este artigo esta
estruturado, destaca que as falhas de mercado advém da propria loégica de
valorizacao do capital que pauta o sistema. Os bancos publicos devem atuar
segundo uma légica que leve em conta o seu papel social, que é sua esséncia
enguanto empresa publica, e devem também ser avaliados com base nos
resultados segundo essa légica especifica. Portanto, os bancos publicos sao
fundamentais ndo apenas para atuar em segmentos estratégicos do ponto de
vista do desenvolvimento socioeconémico onde ha pouco ou nenhum interesse
privado, mas também na estruturacdo do préprio mercado financeiro, seja
fazendo o mercado atuar sob novas bases, seja agindo de maneira anticiclica.

Na sequéncia, discute-se a atuacao dos bancos publicos, focalizando a Ultima
década. Os aspectos abordados mantém uma relacdo com o que foi
desenvolvido na segunda visao referida na secdo anterior. Assim, analisa-se o
papel dos bancos publicos federais em vérias areas. Em relacdo ao crédito,
abordam-se, do ponto de vista geral e também especifico, setores como o
industrial, rural, habitacional e microcrédito. Em seguida, sao feitas
consideracdes acerca do processo de inclusdo bancaria, mais conhecido por
bancarizacdo, destacando-se seus elementos mais importantes, suas implicacdes
para o desempenho dos bancos publicos e seus pontos negativos, que ainda
precisam ser aprimorados. Um desses pontos é o aspecto regional. Aproveitando
o corte, volta-se a distribuicdo regional do crédito com base nos trés maiores
bancos federais, enfatizando, em seguida, o exemplo do Programa Nacional
de Fortalecimento Agricultura Familiar (Pronaf). Na sequéncia, aborda-se a
iniciativa dos bancos publicos — sob a orientacao direta do governo — de baixar
o preco de taxas e tarifas, introduzindo uma modalidade inédita de concorréncia,
0 que pode ser uma transformacao no sistema bancério nacional.
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Na secao seguinte, sao feitas consideracoes acerca dos condicionantes que
influenciaram na atuacdo dos bancos. Os condicionantes de ordem interna
podem ser consubstanciados na inflexdo da politica econémica a partir de 2006
(que se tornou ainda mais explicita a partir de 2008) a qual propiciou maior
participacao do Estado (e, a reboque, dos bancos publicos) na economia. Os
condicionantes externos podem ser considerados como “antes” e “depois”
da crise. Em um primeiro momento, o cenario era de liquidez dos mercados e
elevacao dos precos das commodities, que sdo parte significativa das
exportacoes brasileiras. Assim, houve uma melhora extraordinaria nas contas
externas, o que foi decisivo para a flexibilizacdo do tripé macroecondmico, isto
é, a propria inflexdo considerada como condicionante interno que propiciou
um papel mais ativo do Estado dali em diante. Em um segundo momento,
veio a crise mundial de 2008, que reverteu o cenério externo. Entao se fez
necessario por em pratica a maior participacao do Estado, que agiu de maneira
anticiclica, tendo como peca fundamental os bancos publicos.

As consideracdes finais encerram o trabalho.

Especificidades das Instituicdes Financeiras Publicas

A maneira como devem atuar os bancos publicos, bem como as justificativas
para sua propria existéncia sdo objeto de controvérsia. Ha, basicamente, duas
visdes. A primeira delas é a chamada visao convencional (BACHA, 2007; CAPRIO
et al., 2004; DE LA TORRE, 2002; PINHEIRO, 2007), concatenada com o
Consenso de Washington e com a concepcéo do sistema como passivel de um
equilibrio-geral, em que o mercado seria mais eficiente na alocacao dos recursos.
Apesar disso, considera a existéncia de “falhas de mercado”, fruto das
assimetrias de informacédo. O papel dos bancos publicos (para os que, dentro
desta visdo, ainda admitem propriedade estatal de instituicoes financeiras) seria
preencher essas eventuais falhas, sob a égide da liberalizacdo financeira e
"aperfeicoamento” institucional, sempre com muita diligéncia para ndo incorrer
em “falhas de governo”, as quais seriam ainda pior do que as falhas do mercado
(DEOS; MENDONCA, 2010).

Essa visdo alega que os bancos publicos sao, em geral, menos eficientes
(considerando coeficientes financeiros microeconémicos de rentabilidade e
eficiéncia) e tendem mais a comprometer do que contribuir para o
desenvolvimento do sistema financeiro e socioecondmico. Sua existéncia
justifica-se mais por fatores politicos do que propriamente econdmicos
(muitas vezes em detrimento destes). Assim, apregoam uma adaptacdo do
modelo institucional vigente nas economias desenvolvidas (desconsiderando
as especificidades institucionais, culturais e socioeconémicas de cada lugar).
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Esse tipo de avaliacdo reflete a compreensao de que as decisdes privadas
gue levam em conta a légica do mercado sdo, por definicdo, mais adequadas
do que aquelas orientadas por outros objetivos, e qualquer que seja a
intervencao estatal sempre sera inadequada e, além de nao resolver o problema,
cria outros (DEQOS; MENDONCA, 2010).

A visdo aqui adotada é a divergente. Argumenta-se que bancos publicos e
privados devem ter objetivos distintos, o que conduz a uma maneira de operar
diferenciada, cujos resultados deveriam ser analisados sob a perspectiva de
critérios especificos de eficiéncia, que englobassem os respectivos objetivos.
Para além de suas funcbes precipuas, toda empresa publica deve ter uma
responsabilidade social, ou seja, levar em conta ndo apenas o retorno financeiro
de suas operacdes, mas também o beneficio gerado para a sociedade. No
caso dos bancos publicos, isto significa que deve haver um confronto com
a loégica implacavel da valorizacdo da riqueza e preferéncia pela liquidez, que
induz ao nao financiamento de atividades fundamentais para o desenvolvimento
social e econémico, privando tais bancos de sua caracteristica essencial
de empresa publica. Sobre esta questado Freitas (2010, p. 346) argumenta:

A subordinacao a légica de valorizacdo da riqueza faz com que as instituicoes
bancarias privadas nao se envolvam espontaneamente com o financiamento de
alguns setores e/ou atividades consideradas estratégicas para o desenvolvimento
econdmico e social, em virtude do elevado risco do negécio e/ou baixa lucratividade,
que lhes caracteriza. £ por essa razdo que os sistemas financeiros, tanto de paises
desenvolvidos como de pafses em desenvolvimento, contam com arranjos
institucionais especificos para o financiamento de setores e atividades prioritarias,
que, sem uma fonte de recursos especial, em geral mobilizada pelo setor publico e/ou
esquemas institucionais de garantia, ndo conseguem obter os recursos de terceiros
junto aos mercados privados. Esse comportamento, longe de ser uma falha de
mercado, é ditado pela dinamica concorrencial constitutiva da economia capitalista,
na qual os agentes econémicos privados buscam continuamente a valorizacao e
apropriacdo da riqueza, expressa e avaliada em termos monetarios, mediante estratégias
de produgéo ou construcdo de vantagens competitivas, com o fim de obter ganhos
extraordindrios vis-a-vis seus concorrentes.

Os bancos publicos ndo sdo apenas “tapa-buracos” do sistema financeiro. Sao
pecas fundamentais ndo somente em paises em desenvolvimento, mas em
qualquer lugar onde a légica privada de valorizacdo do capital seja empecilho
ao financiamento e a disponibilizacdo de outros servicos bancérios que tém
relacdo com atividades prioritarias do ponto de vista do desenvolvimento
econdmico e social. Os mercados financeiros sdo endogenamente instaveis,
isto é, os desequilibrios nao sao eventuais falhas determinadas de fora para
dentro, sdo partes constitutivas da natureza do sistema. Portanto, dentro do
préprio sistema financeiro, é necessario que haja uma ldgica de atuacao diversa
da logica privada, a qual atua ampliando as desigualdades em seus mais variados
niveis (sociais, setoriais, regionais, espaciais etc.). Desse modo, os bancos publicos
ndo devem restringir-se a corrigir “falhas de mercado” (que nao sao falhas,
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mas componentes estruturais do sistema), mas também estrutura-los, uma
vez que a instabilidade, longe de ser decorrente da auséncia do mercado,
nada mais é do que o “[...] corolario do seu pleno funcionamento” (DEOS;
MENDONCA, 2010, p.69).

Admite-se aqui uma diferenciacdo importante sugerida por Andrade e Deos
(2007) no que diz respeito aos bancos publicos e bancos estatais, cujo cerne
estaria no modo como atuam, a despeito de ser propriedade do Estado. Bancos
publicos sdo instituicdes cuja atuacdo se da principalmente em determinadas
atividades, a saber:

a) fomento ao desenvolvimento econémico, provendo linhas de crédito com
prazos e montantes maiores para segmentos prioritarios que nao encontram
recursos suficientes junto a iniciativa privada, com destaque para o
direcionamento do crédito e microcrédito. Seriam entdo segmentos que
apresentam: maiores riscos e menores rentabilidades, como nos setores
de habitacdo popular, rural, infraestrutura urbana, exportacoes, entre outros;
e prazos de maturacao e volumes maiores, como nas dreas de inovacdo
tecnoldgica, matriz energética, de transporte e de telecomunicagdes etc.,
gue sao justamente os tipos de financiamento que contribuem mais
significativamente para a elevacdo da relacdo crédito/Produto Interno Bruto
(PIB);

b) estimulo ao desenvolvimento regional, visando diminuir as diferencas inter
e intrarregionais. Neste quesito, o Banco do Nordeste (BNB) e o Banco da
Amazonia (BASA) sao instituicdes fundamentais;

) criacdo de novos produtos ou atualizacao daqueles ja existentes para
modificar custos e prazos, induzindo o mercado a atuar sob novas bases,
promovendo também a inclusao bancaria (FREITAS, 2010);

d) regulacdo dos mercados, sendo um canal de transmissao par excellence do
impacto das politicas monetarias e crediticias, uma vez que os bancos privados
ndo agem necessariamente em consonancia com as diretrizes governamentais,
restringindo ou ampliando o crédito de acordo com as fases dos ciclos. Neste
sentido, devem realizar acdo anticiclica, promovendo a expansao da liquidez
em momentos de aumento de aversdo ao risco e retracdo da atividade
econdmica. Pela propria légica privada, o comportamento dos bancos tende a
ser pro-ciclico. Nos periodos de expectativas otimistas, no intento de ampliar
sua participacdo no mercado, os bancos tendem a diminuir as restricbes e
elevar a concessao de crédito. No momento em que o ambiente de otimismo
reverte-se, a tendéncia é de contracdo na concessao de crédito via aumento
de juros e de exigéncias de maiores garantias, bem como retracao de linhas
de crédito, freando o crescimento econdmico (FREITAS, 2010).

Os bancos estatais, por sua vez, tém como principal caracteristica o fato de
serem hibridos. Isto é, a despeito de o controle permanecer nas maos do Estado,
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a logica de atuacdo que predomina é a privada de maximizacdo de lucros,
otimizacdo de receitas e retorno aos acionistas, sob a deliberacao do préprio
Estado. Apenas excepcionalmente se prestam a atuar em harmonia com as
diretrizes das politicas publicas. Desta forma, torna-se uma instituicao financeira
de propriedade estatal autébnoma em relacdo a promocao do desenvolvimento
socioecondmico (ANDRADE; DEOS, 2007).

Cabe salientar que ndo se considera aqui o Estado como um ente onisciente nem
uma espécie de Deus exmachina. O Estado é uma instituicdo ocupada por
individuos com interesses proprios, 0 que pode comprometer a execucao de
seus objetivos precipuos. Ainda assim, a propriedade de bancos pelo Estado é
0 mecanismo mais eficaz para que o sistema financeiro, que é um segmento
crucial, contribua para o processo de desenvolvimento socioecondémico nas
suas mais diversas dimensdes. Sob a batuta da légica privada, dificilmente
teria havido a inclusdo bancaria e a acao anticiclica durante a crise, por exemplo.
Fica mais facil cobrar do sistema financeiro uma postura nesse sentido quando
ha instituicdes publicas. Assim, deve-se aprimorar os mecanismos que fazem
os bancos de propriedade do Estado funcionarem como bancos publicos e ndo
apenas como bancos estatais.

Nesse sentido, pode-se reconsiderar os critérios de avaliacdo dos bancos
publicos, como aludido acima. Conforme Freitas (2010), é necessario avaliar
os impactos no tocante ao desenvolvimento socioeconémico, levando em conta
a natureza publica dos bancos, uma vez que os indicadores de analise financeira,
se analisados isoladamente, fornecem apenas um quadro parcial da acao dos
bancos publicos. A autora sugere alguns critérios alternativos de avaliacao do
desempenho dos bancos publicos, como:

[...] o volume de empréstimos concedidos na fase de desaceleracao econdmica;
a contribuicdo para a reducdo de spreads e tarifas nos diferentes segmentos do
mercado de crédito; a presenca e atuacdo em regides menos favorecidas; o numero
de clientes ativos de baixa renda; o percentual de crédito destinado as micro e
pequenas empresas; e a qualidade do atendimento. (FREITAS, 2010, p.253).

Feita a explanacado sobre o papel dos bancos publicos no sistema financeiro,
na proxima sec¢do, analisam-se os dados, a fim de indicar a natureza da atuacdo
dos bancos publicos no desenvolvimento brasileiro recente.

Atuacao dos bancos no desenvolvimento brasileiro recente

Os bancos publicos constituiram-se em peca fundamental no desenvolvimento
brasileiro a partir de meados dos anos 2000. Trata-se de notavel contraste com
a década de 1990, marcada pela concentracao e desnacionalizacdo no setor
bancario via privatizacdo e/ou reestruturacdo patrimonial de instituicoes
financeiras publicas. Os bancos publicos praticamente ficaram restritos ao nivel
federal apds a privatizacdo de quase todos os bancos estaduais. A partir de
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meados da década de 2000, percebe-se uma recuperacao da participacao dos
bancos publicos, intensificada a partir de 2008, quando irrompeu a crise. Desde
2003, o sistema financeiro brasileiro vem passando por diversas transformacoes,
em complemento com as mudancas em curso no proprio estilo de
desenvolvimento do pafs. Os bancos publicos sdo os principais agentes
financeiros destas transformacdes. Analisam-se alguns dados que corroboram
essas transformacoes e, em alguns casos, como se verd, a auséncia de
mudancas.

A evolucao do crédito foi extremamente significativa (Grafico 1) nos anos 2000.
O estoque total de crédito, em 2001, representava apenas 25,8% do PIB, com
0s bancos privados nacionais respondendo por quase 40% desse total.
Transcorridos 11 anos, o crédito nao apenas evoluiu quantitativamente, mas
houve uma inflexdo no que diz respeito a sua origem.

Grafico 1

Crédito (% do PIB) — Brasil — 2001-2012
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Fonte: Banco Central do Brasil (2013).

Da cifra de 53,5% de crédito em relacdo ao PIB em 2012, quase metade era
concedida pelos bancos publicos, que agora superam os bancos privados
nacionais. Os bancos estrangeiros, por sua vez, sempre tiveram um papel
relativamente secundario na concessao de crédito. Percebe-se que a relacao
crédito/PIB comecou a crescer a partir de 2004, sob a égide da regulamentacéo
do empréstimo consignado e do crédito popular, bem como da estabilidade
econdmica e do recuo dos juros — entre setembro de 2005 e outubro de 2007,
a taxa bésica havia caido 8,5 pontos percentuais (p.p). Na passagem de
2007 para 2008, o incremento total de crédito fora de 5,3 p.p.
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Até 0 ano da eclosao da crise mundial, os bancos privados apresentavam um
crescimento relativo superior aos demais e respondiam pela maior parte do
crédito concedido. A passagem de 2008 para 2009 (ano em que o PIB recuou
0,3%) representou uma inflexdo importante. Dada a inibicdo dos bancos
privados, considerando o momento de incerteza que pairava sobre os mercados,
0s bancos publicos assumiram os riscos e, com viés anticiclico, aumentaram a
oferta de crédito, abocanhando 3,3 p.p. de marketshare, perfazendo um total
de 18,9% do total, superando os bancos privados (18,4%), que aumentaram
apenas 0,2 p.p.

No ano seguinte, com o forte crescimento do PIB (7,5%), os bancos privados,
confirmando sua tendéncia pro-ciclica, apresentaram um crescimento relativo
maior. No entanto, até dezembro de 2012, os bancos publicos responderam
pela maior parte do crédito concedido. O enfraquecimento da doutrina
neoliberal, baseada na desregulamentacdo dos mercados que fora uma das
causas da crise, abriu uma brecha que foi ocupada pelo ativismo estatal.
Respaldada pelo bom resultado das contas externas nos anos anteriores e
contando com reservas suficientes para a promocao da estabilidade cambial, a
postura ousada do Estado, ao utilizar os bancos publicos como incentivo a
demanda agregada, revelou-se exitosa. Ndo sé evitou a recessdo, mas também
promoveu o fortalecimento dos bancos publicos. Ou seja, os bancos publicos,
entdo, ao cumprirem o papel de promover acoes anticiclicas, acabaram (nao
por objetivo explicito, mas por consequéncia) por consolidar o aumento de sua
participacao no sistema financeiro nacional.

E importante entender como esse crescimento do crédito deu-se de maneira
especifica. Foi dito na secao anterior que os bancos publicos devem priorizar
certos segmentos estratégicos do ponto de vista do desenvolvimento
socioecondmico, bem como explicitadas as razdes para tal procedimento. Dentre
eles, destacam-se os setores da indUstria, de habitacao e rural, e também a
modalidade que ficou conhecida como microcrédito.

No que diz respeito ao saldo das operacoes de crédito para o setor industrial,
o Gréafico 2 mostra que houve um acompanhamento a tendéncia geral. Os
bancos publicos responderam, em marco de 2013, por R$ 243,6 bilhdes (51,7 %
do total), seguido pelos bancos privados nacionais (R$ 166,2 bilhdes — 35,3%)
e bancos estrangeiros (R$ 61,6 bilhdes — 13,0%). A partir de 2006, verifica-se
uma aceleracdo no saldo, que se manifesta em todos os bancos, independente
do controle de capital. Entretanto, é a partir de 2009 que os bancos publicos
vao assumir a maior parte do crédito a industria, de modo a se descolar dos
bancos privados nacionais e estrangeiros, os quais também mantém tendéncia
de alta no valor total.
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Gréfico 2
Saldo das operacoes de crédito* — setor industrial privado (R$ bilhdes) —
1996-2013
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Fonte: Banco Central do Brasil (2013).

* Foram usados dados para dezembro de cada ano, salvo 2013, que apresenta dados do més de margo.

Quanto ao setor habitacional, o saldo das operacdes de crédito apresenta a
mesma tendéncia mostrada no setor industrial, no entanto os bancos publicos
tém representatividade ainda maior. Apds um periodo de queda intensa, entre
2000 e 2002, os bancos publicos retomaram o crescimento de maneira
exponencial a partir de 2005. O Programa Minha Casa Minha Vida alavancou
o crédito habitacional entre 2009 (ano do seu lancamento) e 2010, ao registrar
um crescimento de 53,5%, mantendo-se em patamares elevados até 2012
(44,8% em 2011 e 41,0% em 2012). Quanto a participacao relativa, em 2012,
0s bancos publicos representaram 77,4% do total (R$ 214,4 bilhdes) contra
14,2% (R$ 39,2 bilhdes) dos bancos privados nacionais e 8,4% (R$ 23,4 bilhoes)
dos bancos estrangeiros (Gréfico 3).
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Grafico 3
Saldo das operacoes de crédito* — setor habitacional (R$ bilhdes) —
1996-2012
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Fonte: Banco Central do Brasil (2013).
* Foram usados dados para dezembro de cada ano.

No tocante ao setor rural, também se verifica um predominio dos bancos
publicos em relagao aos bancos privados nacionais e estrangeiros, a despeito de,
na Ultima década, o setor privado ter apresentado crescimento relativo maior
(Gréfico 4). Percebe-se, outrossim, que houve uma tendéncia muito forte de
alta iniciada no inicio da década de 2000, justamente no periodo em que os
precos das commodities comecavam a se elevar. O setor publico respondia por
76,1% do saldo em dezembro de 1996, contra 11,4% dos bancos privados
nacionais e 12,5% dos bancos estrangeiros. Em marco de 2013, a participacao
dos bancos publicos foi de 58,1% (R$ 100,8 bilhdes) contra 29,7% (R$ 51,6
bilhdes) dos bancos privados nacionais e 12,1% (R$ 21,0 bilhdes) dos bancos
estrangeiros.
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Grafico 4
Saldo das operacoes de crédito* — setor rural (R$ bilhdes) —
1996-2013
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Fonte: Banco Central do Brasil (2013).
* Foram usados dados para dezembro de cada ano, salvo 2013, que apresenta dados do més de margo.

Pela Lei n° 10.735, de 11 de setembro 2003, foi institucionalizado o
microcrédito, definido como “[...] o crédito talhado para o publico
empreendedor normalmente excluido do sistema financeiro tradicional”
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2011, p. 95). Dada a restricao de recursos
destinados as operacdes de crédito para a populacdo de baixa renda e
microempreendedores, esta lei determinou que parte dos depdsitos a vista
dos bancos multiplos com carteira comercial, dos bancos comerciais e da Caixa
Econdmica Federal (CEF) deveria, obrigatoriamente, ser aplicada em operacdes
para esse publico. A intencao era criar um instrumento eficiente ndo apenas
de desenvolvimento econdmico como também de inclusdo financeira.

O Gréfico 5 mostra a trajetéria ascendente de recursos para o microcrédito,
gue chegou ao patamar de R$ 3,88 bilhdes em marco de 2013.
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Grafico 5

Carteira de crédito com recursos direcionados — Pessoas fisicas —

Microcrédito total (R$ bilhdes) — mar. 2007-mar. 2013
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Fonte: Banco Central do Brasil (2013).

O direcionamento para microcrédito destina-se a dois publicos: o de baixa
renda (microcrédito-consumo) e o microcrédito para microempreendedores
(produtivo). Como apresenta a Figura 1, em ambas as categorias, os bancos
publicos sobressairam-se entre 2005 e 2010, fornecendo 88% do total do
microcrédito para microempreendedores e 86% do total voltado para a

populacdo de baixa renda.

Figura 1

Participacao no total das aplicacdes de microcrédito — Brasil — 2005-2010
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Fonte: Banco Central do Brasil (2011).

Nesse sentido, destaca-se o programa Crediamigo, do BNB, principal operador

de microcrédito produtivo no Brasil.
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No ambito do microcrédito, destaca-se também a regulamentacao do crédito
consignado (que ja vem descontado na folha de pagamento), o qual foi de
fundamental importancia no processo de inclusao financeira. As concessoes
nessa modalidade somavam R$ 12,4 bilhdes em marco de 2013, um crescimento
de 39% nos ultimos dois anos.

A institucionalizacado do microcrédito é parte integrante do processo de inclusdo
financeira encetado principalmente pelos bancos publicos, também a partir de
2003. A”bancarizacao”, como ficou conhecida, diz respeito ao acesso popular
aos servicos bancarios e ao crédito. Concorreram para a bancarizacdo, além
do microcrédito, a criacdo de contas simplificadas, o aumento extraordinério
dos correspondentes, a intensificacdo dos programas de assisténcia social,
como o Bolsa Familia e, em maior medida, a intensificacdo do ritmo de
crescimento do saldrio minimo e a ampliacdo de empregos formais.
Percebe-se que todos esses fatores, direta ou indiretamente, foram oriundos
da acao estatal.

Pode-se dizer que o processo de inclusao financeira iniciou-se em 2003 e ganhou
impulso a partir de 2006. O Programa de Conta Simplificada, criado em 2003,
promovia a abertura de contas-correntes desburocratizadas, nao se exigindo
comprovante de renda nem endereco fixo, facilitando, assim, a inclusao bancaria
e, em Ultima instancia, a social (COSTA, 2012). S em 2003, o crescimento da
populacao bancarizada foi de 11%. A variacdo entre 2002 e 2011 foi de 92,8%
(FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS, 2012). A CEF desempenhou um papel
de destaque, quase que dobrando sua base de clientes apenas quatro anos
apos o lancamento do programa. Em dezembro de 2012, j& eram mais de
12,8 milhdes de contas abertas. O crédito popular, em cuja concessao os bancos
publicos se sobressafram, ajudou, inclusive, a modificar as relacdes financeiras
e pessoais entre credores e tomadores de empréstimos, especialmente em
lugares onde o sistema financeiro era ausente. Anteriormente, consoante Costa
(2012, p. 419),

[...] a cadeia de “cordialidade” com relagdes pessoais de clientela determinava o
crédito pessoal de cada individuo. Originava-se, entao, uma longa tradicdo histérica
brasileira, de tratar negécios como relacdes pessoais, sendo o fornecedor do crédito
considerado alguém com quem se tem divida moral, “obrigacdo pessoal”, em vez
de se estabelecerem relacdes monetdrias, liquidando os lacos de dependéncia
pessoais com a entrega do dinheiro. As cadeias de lojas comerciais populares
preferiam os clientes pobres a fim de “escraviza-los” em credidrios com juros
escorchantes. O crédito popular, concedido por bancos publicos federais, passou a
ser uma alternativa a essa situacao.

Os correspondentes foram um dos principais instrumentos da bancarizacao.
Trata-se de instituicdes que, conveniadas com bancos, oferecem servicos
financeiros de cunho acessério as atividades desses bancos. Como exemplos,
as loterias e o banco postal. Enquanto o numero de agéncias passou
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de 16.396 em 2000 para 21.278, em 2011 (crescimento de 29,78%), o
numero de correspondentes apresentou um crescimento de 1.072% no mesmo
periodo, ao passar de pouco mais de 13.700 em 2000, para quase 170 mil em
2011.

Com efeito, o numero de transacoes realizadas por correspondentes
elevou-se sobremaneira tanto em valores absolutos quanto em participacao,
como mostra o Grafico 6. Enquanto em 2003 houve 125 milhdes de
transagdes nesta modalidade (0,5% do total), em 2011 foram registradas
mais de 3,4 bilhdes (perfazendo uma participacdo de 5,2% de todas as
transacoes).

Grafico 6

Transacoes bancarias realizadas por correspondentes — Brasil — 2003-2011
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Fonte: Banco Central do Brasil (2013).

Observa-se, a partir de 2006, que o crescimento ganha impulso inédito, pelo
proprio fortalecimento do mercado interno e pelo consequente aquecimento
da economia brasileira. Com a disseminacao do uso de moeda eletronica,
vai se transformando o sistema financeiro nacional: “[...] ndo houve mais tanto
problema de falta de numerério na forma papel-moeda. Substituindo-o, foi se
resolvendo o dificil problema de seu transporte (com seguranca) em um pafs
de dimensao continental.” (COSTA, 2012, p. 418).

Pela acdo dos correspondentes, os préprios bancos também desfrutam de varios
beneficios. Além de estender o alcance de atuacdo, proporcionando maior
capilaridade ao sistema financeiro, os correspondentes ajudam a compartilhar
custos, operando em uma escala maior, e a fortalecer a marca da empresa,
provendo também novos canais de distribuicdo (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
BANCOS, 2007).
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A bancarizacdo, assim, prestou-se a um papel dinamizador, sobretudo nas
médias e pequenas cidades, pois facilitou o contato com os meios de
pagamentos eletronicos, tornando as operacdes mais seguras e convenientes.
Neste sentido, acabou por fomentar o desenvolvimento local, impulsionada
pela ampliacao dos programas de assisténcia social e a intensificacdo do ritmo
de crescimento do salario minimo. Foi peca fundamental no desenvolvimento
de inUmeros estabelecimentos comerciais de pequeno porte, destinados
a atender a essa populacao.

A bancarizacao via correspondentes, no entanto, apresenta problemas que
devem ser combatidos. Segundo o Sindicato dos Bancarios de Garanhuns
(2013), os correspondentes tém constituido uma terceirizacdo do proprio
exercicio bancario, engrossando o caldo de um processo de precarizacéo do
trabalho bancério. Eles foram criados para atuar em regides onde ndo havia
nenhuma estrutura de agéncia bancéria, a fim de suprir a necessidade de um
servico especializado durante um breve periodo e, por isto, ndo tém condicdes
de desempenhar funcbes plenas de um banco. Portanto, ndo faz sentido haver
correspondentes em areas onde ja existem agéncias, como se encontra amiude.
Hé& ainda varias incongruéncias de ordem legal. Os correspondentes estdo fora da
legislacdo de seguranca bancaria e dos 15 minutos de espera para atendimento,
bem como nédo estdo sujeitos as mesmas leis trabalhistas, embora sejam
cada vez mais legitimados a exercer maior nimero de atividades, muitas vezes
nao apenas de cunho acessorio.

Cabem ainda algumas ressalvas concernentes a bancarizacdo. Apesar do éxito
gue se logrou em facilitar o ingresso de milhares de brasileiros, o sistema
bancario nao foi difundido de maneira homogénea pelo pais e precisa ser
aprimorado. O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2011) chama a
atencao para a incompletude da bancarizacdo em diversas dimensées: menos
da metade (40,5%) dos que ndo tém conta bancaria desejaria ter, ou seja, a
maioria dos que ainda ndo possuem conta bancaria deseja permanecer sem
acesso aos servicos bancarios. Isto evidencia que ainda existem entraves no
processo e que é preciso criar produtos e servigos especificos para absorver
esse publico e, de fato, universalizar o acesso.

Outra lacuna é de ordem regional. Do ponto de vista do atendimento bancario,
nota-se que ainda ha concentracao nas regides mais dinamicas e insuficiéncia
em outras, especialmente nas regides Norte e Nordeste (Quadro 1). Nestas
regides, 45,2% (203 municipios) e 47,2 % (847 municipios), respectivamente,
ainda nao contavam com agéncia bancaria em dezembro de 2012. No Nordeste,
106 municipios (5,7%) nao tinham nenhum tipo de atendimento bancario
disponivel, enquanto, no Norte, eram 27 (6,0%). Em todo o Brasil, 34,4%
(1.919) dos municipios estavam sem agéncia e 2,7 % (149) sem nenhum servico
bancario a disposicao.
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Quabro 1

ATENDIMENTO BANCARIO — BRASIL — DEz. 2012

Regido Municipios sem agéncia (%) Municipios sem dependéncia bancaria (%)
Nordeste 47,2 5,7
Norte 45,2 6,0
Centro-Oeste 33,3 2,1
Sudeste 22,8 0,4
Sul 27,5 0,6
Total 34,4 2,7

Fonte: Banco Central do Brasil (2013).

Vale ressaltar que, mesmo dentro das regides, ha concentracao. A capital do
Rio de Janeiro, por exemplo, concentra 58,4% das agéncias bancarias do estado,
enquanto esse percentual é de 36,3% no Ceara e 59,4% no Amazonas. A
média nacional é de 32,3% de concentracao das agéncias nas capitais dos
estados.

Ainda que os bancos publicos apresentem uma distribuicdo de agéncias
menos desigual (Figura 2), mesmo assim, 0 acesso aos servicos bancarios
ainda é muito concentrado no eixo Sul-Sudeste. Em 2012, enquanto no Norte
e Nordeste 50,0% e 52,6% das pessoas, respectivamente, nao tém
conta bancaria, as regides Sul (30,0%) e Sudeste (34,1%) ficam bem abaixo
da média nacional, que é de 39,5% (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2011).

Figura 2

Distribuicao das agéncias Bancarias — Brasil — abr. 2009
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Fonte: Aratjo e Cintra (2011, p. 45).
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A concentracao do atendimento bancario acaba por se retroalimentar com a
propria dinamica do crédito a partir de um corte regional. A Tabela 1 mostra
uma distribuicao regional bastante desigual do crédito por parte do Banco do
Brasil (BB), CEF e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES). Verifica-se que, para todas as instituicoes, o crédito é muito
concentrado nas regides Sul e Sudeste e ndo tem havido nenhum empenho
significativo para reverter esta situacdo. Quando nao ha estabilidade nas
participacdes relativas, ha mudancas muito pequenas que ndo impactam no
quadro geral. Assim, embora o crédito tenha se expandido, esta ampliacao,
do ponto de vista regional, deu-se sob a égide da ldgica privada, sem contestar
as disparidades regionais, conservando, portanto, a caracteristica de
desigualdade estrutural do pafs. Salienta-se que uma das tarefas dos bancos
publicos, enquanto empresa publica de facto, é, justamente, combater a
concentracao e promover crescimento com maior equidade.

TaBELA 1
DISTRIBUICAO DO CREDITO TOTAL POR INSTITUICAO E POR REGIAO — BRrasiL — 2005-2009

Instituicdes 2005 2006 2007 2008 2009*
BB
Norte 4,16 4,10 4,20 3,77 4,15
Nordeste 10,47 10,29 10,88 10,71 11,72
Centro-Oeste 18,30 16,86 16,18 15,59 15,35
Sudeste 40,05 43,27 43,71 48,27 47,83
Sul 27,02 25,48 25,04 21,67 20,95
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
CEF
Norte 4,08 4,15 4,68 4,26 3,46
Nordeste 13,64 14,30 19,64 17,40 13,28
Centro-Oeste 9,51 9,48 10,83 10,46 11,72
Sudeste 54,75 52,18 44,65 48,15 53,53
Sul 18,02 19,90 20,19 19,72 18,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
BNDES
Norte 2,94 2,91 3,15 4,04 5,26
Nordeste 7,57 7,73 7,64 7,32 11,15
Centro-Oeste 4,32 4,49 4,83 7.26 7,70
Sudeste 63,48 63,78 64,49 65,09 61,48
Sul 21,69 21,08 19,89 16,29 14,41
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Aratjo e Cintra (2011, p. 39).
* Dados até agosto de 2009.

Um exemplo relacionado é o proprio Pronaf, ferramenta principal da inclusao
crediticia no setor rural, cujos principais operadores sdo bancos publicos
federais — BB, BNB e BASA —, juntamente com o proprio BNDES, que fornece
recursos aos bancos cooperativos Bansicredi e Bancoob. A Tabela 2 mostra a
distribuicdo regional dos recursos do Pronaf. Nota-se que sdo justamente as
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areas mais empobrecidas, Norte e Nordeste, aquelas que tém o menor acesso
a0s recursos.

TABELA 2
DisTrIBUICAO DO CREDITO DO PrONAF — BrasiL — 2006-2010

Regides Item 2006 2007 2008 2009 2010
Sul N° de contratos 564.011 548.377 543.777 632.523 527.893
Volume (R$) 2.920.187.487 3.235.606.171 4.711.213.353 5.685.173.146 5.846.890.905
Valor médio (R$) 5.177,54 5.900,33 8.663,87 8,988,09 11.075,90
Sudeste  N° de contratos 297.649 258.003 255.887 272.892 266.703
Volume (R$) 1.390.685.978 1.532.284.239 1.894.507.628 2.588.303.718 2.914.069.853
Valor médio (R$) 4.672,23 5.939,02 7.403,69 9.484,72 10.926,27
Norte N° de contratos 98.425 101.031 75.222 102.150 94.505
Volume (R$) 562.726.222 475.341.991 404.003.066 798.131.207  852.332.767
Valor médio (R$) 5.717,31 4.704,91 5.370,81 7.813,33 9.018,92
Nordeste  N° de contratos 1.536.115 959.186 626.777 643.452 643.163
Volume (R$) 1.864.205.679 1.443.249.504 1.175.372.967 1.383.572.557 1.531.694.495
Valor médio (R$) 1.213,58 1.504,66 1.875,26 2.150,23 2.381,50
Centro-  N° de contratos 55.297 56.720 49.086 53.930 53.222
-Oeste Volume (R$) 428.225.211 436.549.963 479.632.036 763.666.471  843.649.372
Valor médio (R$) 7.744,09 7.694,99 9.771,26 14.160,33 15.851,52

Fonte: Banco Central do Brasil (2011).

Além disso, verifica-se que, entre 2006 e 2010, teve lugar uma concentracdo
aviltante nas regides Sul e Sudeste, que absorveram, em 2010, por volta de
48% e 24% dos recursos, respectivamente. Enquanto isso, no mesmo ano, as
regides Norte e Nordeste, juntas, receberam apenas 19%. O Nordeste, além
de apresentar o menor valor médio dos contratos (R$ 2.381,50), muito aquém
da média nacional (R$ 7.561,49), foi a Unica regido onde houve reducéo (de
18%) no volume de crédito disponibilizado entre 2006 e 2010. O volume total
de recursos disponibilizados no pais por meio do Pronaf aumentou 67 %
no mesmo periodo, enquanto, na regido Sul, com apenas trés estados, o
aumento foi de mais de 100%. Em 2010, o volume de recursos investidos
nesta regido foi quase quatro vezes o valor investido na regiao Nordeste e
aproximadamente sete vezes o total disponibilizado para a regido Norte. Entre
2006 e 2010, a regido Sudeste apresentou incremento ainda maior, 110%
no volume de recursos (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2011).

Enfim, verifica-se que, em nivel nacional, as opera¢des de crédito tém
apresentado um crescimento extraordinario, inclusive com iniciativas voltadas
para as pessoas que tém maior caréncia de recursos e, concomitantemente,
maior dificuldade em obté-los. No ambito regional, entretanto, parece haver
uma tendéncia de atuacdo segundo a légica privada nas instituicdes financeiras
publicas, pois ndo ha um arrefecimento significativo nas disparidades (em alguns
casos houve, inclusive, recrudescimento), permanecendo a tendéncia
centralizadora de capital nas regides mais dinamicas.
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No que diz respeito a légica em relacdo ao trabalhador bancario, o caso do BB
é preocupante. A taxa de doenca ocupacional’ saiu de 5,29 em 2008, passou
para 6,29 em 2010, e em 2011 é de 5,94. A taxa de lesdes, por sua vez, era
3,41 em 2009 e em 2011 saltou para 6,38 (BANCO DO BRASIL, 2012). Quanto
ao numero de trabalhadores terceirizados, em 2002, dos 78.619 bancarios
do BB, apenas 2.041 eram terceirizados, ou seja, 3%. Em 2011 esse percentual
passou para 33%, quando 37.272 dos 113.810 funcionéarios do BB eram
terceirizados. Séo indicios de que, apesar da logica de empresa publica se
manifestar ao nivel puramente macroeconémico, pode néo ser reflexo do que
acontece dentro da instituicdo em relacao ao trabalhador.

Na secdo anterior foi dito que os bancos publicos devem ter o compromisso de
modificar custos e prazos, induzindo o mercado a atuar sob novas bases. Embora
a taxa basica de juros ja viesse em queda desde agosto de 2011, o movimento
das taxas cobradas pelos bancos nao ia necessariamente no mesmo sentido.

Em abril de 20122 foi iniciada uma agao dos bancos publicos com o objetivo
explicito de forcar, via competicdo, a queda dos custos do sistema financeiro
para os clientes. Os spreads (diferenca entre a taxa de empréstimo dos bancos
e seu custo de captacdo) comecaram a se reduzir de maneira sistematica. A
fim de nao perder participacdo de mercado, os bancos privados nao tiveram
alternativa senao acompanhar os bancos publicos.

Como mostra o Grafico 7, o spread geral caiu 3,5 p.p. entre marco de 2012 e
marco de 2013. Para os segmentos de pessoas fisicas e pessoas juridicas, os
cortes foram de 4,6 p.p. e de 2,7 p.p., respectivamente. Conforme o Dieese
(2013), os bancos publicos reduziram as taxas de maneira mais intensiva do
gue os bancos privados, tanto no crédito para pessoas fisicas quanto para
pessoas juridicas, em praticamente todas as linhas. Para o cheque especial,
por exemplo, enquanto CEF e BB reduziram 47% e 39%, respectivamente,
entre os bancos privados o corte nao passou de 5%.

' A taxa de doenca ocupacional é calculada da seguinte forma: nimero de casos de doengas
ocupacionais/horas trabalhadas x 200.000. A taxa de lesdes, é dada por nimero de lesdes/horas
trabalhadas x 200.000 (BANCO DO BRASIL, 2012).

2Em 5 abril de 2012 foi anunciado pelo BB o Programa Bompratodos; em seguida, a CEF
apresentou o Caixa Melhor Crédito. Ambos os programas previam cortes em diversas taxas de
juros para pessoas fisicas e juridicas. Na sequéncia, os maiores bancos privados anunciaram
que também iriam reduzir suas taxas de juros (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS
E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2013).
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Gréafico 7

Evolucdo do spread bancario — Brasil — mar. 2011-mar. 2013
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Fonte: Banco Central do Brasil (2013).

A despeito do éxito da medida, os bancos tentaram compensar o corte das
taxas com o aumento das tarifas. O proprio BB, que iniciou o processo de
gueda dos juros, perpetrava operacdes compensatorias, ao exigir do cliente a
adesdo a um novo pacote de tarifas para se ter acesso as novas taxas, o que por
vezes acabava descaracterizando o objetivo de baratear o crédito. Para coibir
esta pratica, o governo novamente interveio e forcou a queda das tarifas nos
bancos publicos (em até 34% no BB e 25% na CEF), induzindo, assim, os

bancos privados ao mesmo comportamento (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL
DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2013).

A portabilidade de crédito® também foi um instrumento importante para
incentivar a concorréncia. Houve um aumento inaudito tanto nas operacoes

de transferéncias quanto no volume. Conforme consta em relatério do Banco
Central:

Esse processo é salutar, na medida em que aumenta a concorréncia entre as
instituicoes, com potencial impacto na reducao de taxas e, consequentemente, na
capacidade de pagamento das empresas e das familias. Como esperado, as
instituicoes publicas, que reduziram suas taxas de juros de forma mais significativa,

foram as que mais receberam créditos portados de outras instituices (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2012, p.20).

3 Diz respeito a possibilidade de transferéncia de financiamentos de uma instituicdo bancaria

para outra, podendo o cliente optar pela transferéncia a instituicdo que Ihe ofereca condicoes
mais atraentes.
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De fato, entre 2011 e 2012, as carteiras de crédito da CEF e do BB apresentaram
crescimento de 41,8% e 24,9%, respectivamente.

Estas iniciativas constituem-se em uma forma inédita de competicdo no sistema
bancario brasileiro, que, se consolidada, podera ser concebida como uma
importante transformacao no setor bancario nacional. Houve a introducao da
concorréncia no ambito dos precos e ndo apenas no que diz respeito a qualidade
do atendimento, como era apanagio do sistema bancario, caracterizado também
por margens de lucro elevadas e baixa escala. Assim, incentiva-se a busca no
aumento do volume de operacdes, a fim de manter o lucro, ou seja, ganhar
mais no volume de operacoes em face da queda na rentabilidade de cada uma
isoladamente. Isto é especialmente importante em um pais como o Brasil,
com relacdo ao crédito/PIB considerado baixa para padrdes internacionais e
com uma vasta populacdo que ainda ndo tem acesso aos servicos bancarios
de maneira adequada (incompletude do processo de inclusao financeira, como
discutido acima) e cuja renda tem aumentado nos Ultimos anos.

Contudo, como observa o Dieese (2013), em gue pese o incentivo a
concorréncia e a queda no spread, este ainda se mantém extremamente
elevado no Brasil. Enquanto aqui o spread geral é de 11,7 p.p., na Argentina,
no Chile, no México, na Africa do Sul e na China, os spreads situam-se entre 3
e 4 p.p. ao ano.

O éxito da maioria das iniciativas e transformacoes descritas nesta secdo tem
relacdo, nem sempre tao explicita, com uma série de fatores de ordem interna
e externa. Sem a conjugacao de tais fatores condicionantes, dificilmente elas
ocorreriam. A proxima secdo versa sobre este tema.

Condicionantes externos e internos

A relevancia atual dos bancos publicos brasileiros para o desenvolvimento
tornou-se mais evidente no periodo imediatamente apds a eclosao da crise global
do sistema capitalista, em setembro de 2008, quando da quebra do banco
americano Lehman Brothers. Em uma andlise superficial, ali fora dado o pontapé
para o protagonismo das instituicdes financeiras publicas face a inibicdo dos
bancos privados em um ambiente de incerteza e desconfianca dos mercados.
Ficou a cargo dos bancos publicos ativar o mercado interno que seria
fundamental para a recuperacdo. No entanto, argumenta-se que as agoes
anticiclicas efetuadas pelos bancos publicos (e seu éxito) estdo subsumidas a
uma série de modificacdes e inovacoes institucionais que vém ocorrendo desde
o inicio dos anos 2000. Do ponto de vista da conjuntura interna, foram cruciais
as mudancas na politica econémica do governo a partir de 2006, bem como
suas implicacdes.
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Nao se pode negligenciar, contudo, os condicionantes de natureza externa,
que se processaram como condicdes necessdrias (embora nao suficientes) para
gue determinadas opcdes de politica econdmica fossem exequiveis, dadas as
caracteristicas periférica e dependente da economia brasileira. Assim, embora
ndo tenham influenciado de maneira direta a atividade dos bancos publicos no
desenvolvimento brasileiro recente, o fato de terem propiciado as condicdes
internas para tal, como serd explicado, justifica sua discussdo. Em geral, os
acontecimentos importantes no ambito da economia doméstica estao
relacionados as vicissitudes no resto do mundo, pois a situacdo das contas
externas é sempre questao de grande importancia na determinacao das politicas
internas. Portanto, a separacao entre condicionantes “internos” e “externos”
é apenas para facilitar a exposicdo, ndo implicando auséncia de relacao entre si.

Condicionantes Internos

Entre 1999 e 2005, vigorou, no Brasil, um modelo de politica econdmica que
ficou conhecido como “tripé”, assim composto:

a) busca de superavits primarios, ou seja, maior disciplina fiscal com o intuito
de diminuir a relacdo divida publica/PIB em detrimento do investimento publico,
e, consequentemente, da presenca estatal na economia;

b) cambio flexivel, isto é, definicdo no mercado internacional para o preco do
cambio entre o real e o dolar;

€) metas de inflacao sucessivamente declinantes, sob a égide de taxas de juros
elevadas.

O tripé mirava apenas a estabilidade macroecondmica, sem nenhum
compromisso direto com o crescimento da renda e do emprego. Subjacente a
esta politica estd a crenca neoliberal na eficiéncia dos mercados, que, na
presenca da estabilidade, haveria de promover a “alocacdo 6tima dos
recursos”.

A partir de 2006, houve uma flexibilizacdo desse tripé (BARBOSA; SOUZA,
2010; OREIRO, 2011):

a) reducao do superavit primario, abrindo espaco para o avanco dos
investimentos publicos. O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o
Minha Casa Minha Vida, nesse sentido, sdo bastante emblematicos. A ideia
era gue o proprio crescimento, a partir da acdo estatal, financiaria a expansao
do gasto primario;

b) administracdo do cambio a partir da compra de délar e do controle a entrada
de capitais;
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) fixacdo da meta de inflacdo em 4,5% ao ano, com tolerancia de 2 p.p. para
mais ou para menos.

Além dessas alteracoes, houve duas inovacdes de suma importancia. A primeira
diz respeito a valorizacao do salario minimo, que passou a ser reajustado de
acordo com a inflacdo do ano anterior mais o crescimento do PIB de dois anos
antes. A segunda refere-se a ampliacao e intensificacdo dos programas sociais,
favorecendo as classes de renda mais baixa. Sob a égide dessas duas medidas,
aliadas a ampliacdo de crédito e a bancarizacdo, o mercado interno exerceria
um papel preponderante no combate aos efeitos da crise de 2008. Em outras
palavras, a expansao do crédito e a bancarizacdo descritas na secao anterior
teriam um efeito muito menos intenso se nao tivessem sido acompanhadas de
um aumento da renda e do emprego.

Duas posicdes surgem como possiveis explicagdes para esta flexibilizacao e,
conseguentemente, para a relevancia do Estado (e a reboque, dos bancos
publicos) no desenvolvimento brasileiro recente. Segundo a formulacao de
Filgueiras (2013), esta flexibilizacdo estd subsumida em uma articulacao entre
o Estado (principalmente via BNDES e fundos de pensdo de empresas estatais)
e a burguesia interna ligada aos setores exportadores (especialmente o
agronegdcio e o grande capital exportador de commodiities agricolas e industriais,
em posicdo de vantagem a partir de 1999, com o fim da ancora cambial e
potencializada pelo boom no preco das commodities). Tal articulacao foi viabilizada
pela conjuntura externa favoravel, ou seja, o ambiente econémico-politico
internacional foi condicdo sine qua non para a operacionalizacdo do tripé,
gue foi ao encontro dos interesses do Estado e da fracdo da burguesia interna
supracitada. Conforme Filgueiras (2013, p. 38):

Essa articulagdo entre burguesia interna e o Estado é feita através de diversos meios:
crédito publico favorecido, parcerias publico-privadas, inducdo de investimentos
privados e financiamentos para fusdo e internacionalizacdo de grandes grupos
econdmicos nacionais. Ela recolocou o Estado no centro da dinamica econémica,
ao mesmo tempo em que reforcou o agronegdcio, a construcao civil (moradia e
grandes obras publicas) e os setores produtores e exportadores de commodities. As
instituicoes financeiras publicas, as empresas estatais e os fundos de pensao para
estatais tém tido papel central nessa nova estratégia.

Por outro lado, Barbosa e Souza (2010) argumentam que o governo Lula fora
influenciado por ideias desenvolvimentistas. Segundo os autores, os formuladores
de politica econémica do governo consideraram gue a economia brasileira
contava com um potencial de crescimento subestimado, advindo de ganhos
de produtividade ainda ndo aproveitados e que sé se tornariam possiveis com
uma aceleracdo do crescimento. Assim, seria necessario estimular esse
crescimento por meio de medidas monetarias e fiscais. Nesse sentido, uma
postura mais ativa do governo, combinando reducdo das desigualdades e da
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distribuicdo de renda (que funcionaria também como estimulo a demanda
agregada) com o aumento do investimento publico poderia encetar um
circulo virtuoso de desenvolvimento. Dai a necessidade da flexibilizacdo do
tripé, especialmente no que diz respeito ao financiamento dos investimentos,
isto &, a questao do superavit primario:
A proposta desenvolvimentista era adaptar as metas fiscais a importancia do
investimento publico e ao peso do pagamento de juros sobre o orcamento publico,
retirando os investimentos mais estratégicos do célculo do resultado primario
do governo federal. O efeito pratico de tal proposta seria substituir a meta de
resultado primario por uma meta de resultado primario corrente, isto é, uma meta
de resultado primdrio sem investimentos. (BARBOSA; SOUZA, 2010, p. 69).

A visao de Barbosa e Souza (2010) parece julgar que o processo de
desenvolvimento é pensado ex-ante, isto é, trata-se de um processo de decisao
racional, estritamente estratégico. Certamente, houve, de fato, vontade politica
de seguir determinada opg¢ao, como foi o caso da flexibilizacdo*. No entanto,
nao se pode desconsiderar a influéncia da disputa de classes e das fracdes
de classes que ocupam o bloco no poder na determinacdo das opcoes de
escolha. Nesse sentido, a formulacdo de Filgueiras (2013) é mais completa,
pois considera fatores politicos e sociais, fora do ambito restrito da economia,
gue acabam nao apenas influenciando, mas agindo de maneira condicionante
em relacdo ao conjunto de opcdes disponiveis. Ademais, com a crise de 2008,
aideologia liberal baseada no Consenso de Washington sofreu um duro revés,
0 que acabou por facultar a euforia de ideias de matriz keynesiana, trazendo a
baila a questao da necessidade de um papel mais ativo do Estado.

Ambas as posicoes, nao obstante suas diferencas, apontam para um crescimento
na participacao do Estado com a flexibilizacdo da politica econdmica. Na
esteira desse maior protagonismo do Estado, os bancos publicos tém
desempenhando um papel fundamental, haja vista a importancia do sistema
financeiro para o processo de desenvolvimento.

Condicionantes Externos

Os dois momentos distintos da conjuntura externa a partir do inicio dos anos
2000 influenciaram de maneira significativa a acao dos bancos publicos.

4 Entretanto, a reducdo da vulnerabilidade externa conjuntural nao foi apenas opgao, como
querem fazer crer Barbosa e Souza (2010, p. 75, grifo nosso): “A partir de 2006, com o
fortalecimento da visdo desenvolvimentista no governo Lula, a estratégia de reducdo da
vulnerabilidade externa da economia ganhou mais apoio e resultou em um crescimento substancial
nas reservas internacionais do pais”. Como foi dito na subsecdo anterior, a conjuntura externa
foi o principal fator no afluxo de capital. A partir dessa situacdo dada, o governo pode tomar as
decisoes.
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O primeiro desses momentos ocorre no comeco dos anos 2000, quando o
preco das commodities apresentou uma alta sistematica, interrompida apenas
pela crise de 2008 (Gréfico 8).

Gréafico 8

indice de Precos das Commodities (Jan. 2002 = 100) — maio 1995-maio 2012
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada ([200-]).

Conforme apontado em Lins (2012), as principais razbes que concorreram
para o crescimento intenso do preco dos produtos de origem primaria foram
a demanda da China, que se tornou o principal parceiro comercial do Brasil,
e a financeirizacdo das commodities®. Sucede que as commodities sao 0s
principais componentes da pauta de exportacdo do Brasil. As reservas
internacionais saltaram de US$ 37,8 bilhdes em 2002 para US$ 49,3
bilhdes em 2003. Em 2007, ja somavam US$ 180,3 bilhdes e, em marco de
2013, estavam no patamar de US$ 376,9 bilhoes (Grafico 9).

> A financeirizacdo de commodiities refere-se ao fato de investidores nao ligados a producédo ou
comercializagao desse tipo de bens estarem cada vez mais investindo em instrumentos financeiros
vinculados as commodities, como os derivativos, que sdo negociados em bolsa de valores. A
relacdo entre os mercados de commodiities e os outros segmentos dos mercados financeiros
tornou-se mais estreita. Este processo intensificou-se a partir de 2001 e, mais significativamente,
a partir de 2005. Ao ser concebida como uma nova oportunidade de diversificacdo de risco e sob
a égide de um cendrio mundial de juros baixos e depreciacao do ddlar, este tipo de investimento
constituiu-se em um mecanismo de hedge e, sobretudo, em uma fonte de ganhos especulativos
(INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, 2012). Outro fato que
contribuiu para o aumento do preco e da producdo das commodities foi a disseminacao do uso
de biocombustiveis.
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Grafico 9

Reservas Internacionais — Brasil — 1994-2013* — US$ Bilhdes
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Fonte: Banco Central do Brasil (2013).
*2013: marco

Com efeito, houve uma melhora significativa nos indicadores de vulnerabilidade
externa conjuntural®, conforme o Quadro 2.

6 Ha uma diferenca entre a vulnerabilidade externa conjuntural e estrutural. Conforme Goncalves
etal. (2008), a primeira depende positivamente das opcoes de politicas disponiveis e negativamente
dos custos do ajuste externo, tratando-se, sobretudo, de um fenémeno de curto prazo. Ja a
vulnerabilidade externa estrutural advém das mudancas associadas ao padrao de comércio, a
eficiéncia do aparelho produtivo, ao dinamismo tecnoldgico e a robustez do sistema financeiro
nacional. E determinada, sobretudo, pelos processos de desregulamentacéo e liberalizacio nas
esferas comercial, produtivo-real, tecnolégica e monetario-financeira das relacdes econémicas
internacionais do pais, sendo, portanto, um fenémeno essencialmente de longo prazo.
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Quabro 2

INDICADORES DE VULNERABILIDADE EXTERNA — BRaSIL — 1994-2013

Periodo Servigo da Divida Divida total | Reservas/divida Divida Divida total
divida/exp. | total/PIB liquida/PIB total total/exp. | liquida/exp.
1994 38,2 26,3 15,3 27,1 3,3 1,9
1995 44,5 21,7 12,2 33,9 3,3 1,9
1996 54,7 22,3 12,1 34,7 3,6 2,0
1997 72,6 23,7 15,2 27,2 3,6 2,3
1998 87,4 28,4 20,9 19,9 4,4 3,2
1999 126,5 42 32,5 16,1 4,7 3,6
2000 88,6 36 28,4 15,2 3,9 3,1
2001 84,9 41,2 31,9 17.1 3,6 2,8
2002 82,7 45,9 35,9 18,0 3,5 2,7
2003 72,5 42,4 29,8 22,9 2,9 2,1
2004 53,8 33,3 22,5 26,3 2,1 1,4
2005 56,0 21,3 12,8 31,9 1.4 0,8
2006 41,3 15,9 6,9 49,7 1.3 0,5
2007 32,4 14,1 -0,9 93,3 1,2 -0,1
2008 19,0 12,1 -1,7 104,3 1,0 -0,1
2009 28,6 12,6 -3,9 120,6 1.3 -0,4
2010 23,0 12,2 -2,4 112,4 1.3 -0,3
2011 20,5 12,0 -2,9 118,0 1,2 -0,3
2012 22,3 13,9 -4,0 121,0 1.3 -0,4
2013 (fev.) 22,8 13,9 -3,7 119,0 1.3 -0,4

Fonte: Banco Central do Brasil (2013).

Portanto, depreende-se que o periodo entre o inicio da década de 2000 e a
crise foi caracterizado por uma situacdo bastante confortavel no que concerne
as contas externas do pais.” Nas palavras de Filgueiras (2013, p. 42-43):

A mudanca da conjuntura internacional, com o crescimento do comércio e dos
fluxos de capitais, implicou a reducao da vulnerabilidade externa conjuntural
do pais e, assim, permitiu a autoridade econémica flexibilizar a operacdo da politica
macroecondmica a partir de 2005/2006 [...] a reducao da restricdo externa permitiu
a queda da taxa de juros, a diminuicao do superavit fiscal primario e constituicao de
crescentes reservas cambiais que, por sua vez, possibilitaram a obtencdo de maiores
taxas de crescimento, até 2008, com o controle da inflagao.

Deste modo, argumenta-se que a conjuntura externa exerceu um papel
fundamental na conducéo da politica econdmica, tornando possivel a realizacdo
de alteracdes (flexibilizacao e politica salarial) que, em um ambiente de revés e
incerteza, seriam improvaveis tanto por razoes politicas quanto econémicas.

Em um segundo momento, apos a crise de 2008, intensifica-se a importancia
dos bancos publicos no Brasil pelo seu papel na acdo anticiclica, cuja viabilidade

7 No entanto, além de essa melhora ser interpretada como conjuntural, representa os sintomas
do contéagio com a chamada doenca holandesa e, consequentemente, o acirramento no processo
de desindustrializacao no Brasil. Para mais detalhes sobre o assunto, ver Filgueiras (2013), Filgueiras
et al. (2012) e Lins (2012).

34 | Bancos publicos federais: especificidades e condicionantes para a atuacao no desenvolvimento
brasileiro recente (2003-2013)



foi influenciada, como visto, pelo ambiente de liquidez anterior a crise em
conjunto com as medidas internas que haviam sido tomadas.

Durante o momento de liquidez internacional dos mercados e alta nos precos
de commodities, principais produtos de exportacao do pais, criaram-se as condicoes
materiais, via melhora das contas externas, para que tivessem ocorrido dois
fatores. O primeiro deles foi a alteracdo na politica econdmica, com viés
heterodoxo e pré-crescimento. O segundo foi a agdo anticiclica durante a crise
(que foi a consolidacao dessa alteracdo). Na auséncia da estabilidade das contas
externas (e.g. momento de crise cambial, que foi evitada com a ajuda das reservas)
nao teria sido possivel, tanto do ponto de vista econémico quanto politico, por
em pratica a maquina estatal como acdo anticrise via expansao dos gastos e
aumento do crédito. E no que diz respeito a expansao do crédito que os bancos
publicos assumem relevancia. Com as medidas de inclusdo financeira anos antes,
0s bancos publicos (principalmente) granjearam uma quantidade significativa
de clientes. Estes, sem dividas prévias, municiados com o acesso aos Servicos
bancérios e com o crescimento da renda, iniciado na flexibilizacdo, prestaram
uma resposta rapida e ajudaram a evitar a recessao, provendo aos bancos
publicos maior participacao, dada a postura defensiva dos bancos privados.

Entdo, com base no exposto nesta secao e resumido no paragrafo anterior,
pode-se ter uma nocao do contexto geral que propiciou aos bancos publicos
emergirem como instituicdes estratégicas para o desempenho recente da
economia brasileira.

Consideracgoes Finais

Os argumentos e os dados apresentados mostraram que os bancos publicos
federais conquistaram um espaco significativo no sistema financeiro nacional
nos ultimos dez anos. Do ponto de vista macroecondmico, atuaram segundo a
l6gica dos bancos publicos enquanto empresas publicas de fato. As operacdes
de crédito tém apresentado um crescimento extraordindrio, inclusive com
iniciativas voltadas para as pessoas que tém maior caréncia de recursos e,
concomitantemente, maior dificuldade em obté-los. O processo de inclusao
bancéria, no qual os bancos publicos exerceram papel de destaque, foi bastante
expressivo. Entretanto, salienta-se que este processo ndo foi homogéneo e
ainda ha muitas pessoas a serem absorvidas. Um dos mecanismos para este
fim é aperfeicoar os produtos bancérios, adequando-os as necessidades desses
clientes em potencial. Outra ressalva é a forma pela qual foi feita, por meio
dos correspondentes. Embora tenham desempenhado um papel fundamental,
parecem, em contrapartida, estar cada vez mais representando um trabalho
bancario precarizado. Ha razdes para crer que, apesar da légica de empresa
publica se manifestar ao nivel puramente macroecondmico, pode nao ser reflexo
do que acontece dentro da instituicao em relacao aos trabalhadores.
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Ainda a respeito do crédito, no ambito regional,parece haver uma tendéncia
de atuacao segundo a logica privada nas instituicdes financeiras publicas, pois
ndo ha um arrefecimento significativo nas disparidades (em alguns casos houve,
inclusive, recrudescimento), permanecendo a tendéncia centralizadora de capital
nas regides mais dinamicas.

No tocante ao compromisso de modificar custos e prazos, induzindo o mercado
a atuar sob novas bases, a orientacdo do governo para os bancos publicos
baixarem taxas e tarifas foi salutar. Propiciou a introducao da concorréncia no
ambito dos precos e ndo apenas em relacdo a qualidade do atendimento,
como era atributo do sistema bancario, caracterizado também por margens
de lucro elevadas e baixa escala. Dessa forma, incentivou-se a busca do aumento
do volume de operacdes, a fim de manter o lucro, ou seja, ganhar mais no volume
de operacdes em face da queda na rentabilidade de cada uma isoladamente.

Foi explicitado que a maneira como os bancos publicos federais atuaram no
periodo considerado, ganhando importancia, foi condicionada pela alteracao
da politica econémica em 2006. A flexibilizacdo abriu caminho para a maior
participacao do Estado na economia e crescimento da renda das classes mais
baixas, o que forneceu respaldo a acao anticiclica durante a crise global de
2008, tendo os bancos publicos como elemento fundamental. A crise foi, por
isso mesmo, um dos condicionantes externos para o aumento da participacao
dos bancos publicos no sistema financeiro nacional. O outro condicionante
externo pode ser entendido como o ambiente de liquidez nos mercados e
alta nos precos dos principais produtos da pauta de exportacdo do Brasil,
que forneceu a base material para que se pudesse operar a mudanca na politica
econdmica, que levou a uma maior atuacao dos bancos publicos.

Concluiu-se que os bancos publicos federais consolidaram-se no sistema
financeiro nacional como instituicbes indispensaveis, comportando-se
parcialmente como empresa publica de facto.
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Resumo

Nos ultimos dez anos, de acordo com a Associacao Brasileira das Empresas de
Cartbes de Crédito e Servicos (ABECS), o mercado de cartdes cresceu, em
média, 23% a.a. Em contrapartida, as taxas de juros dos cartdes de crédito no
Brasil sao as mais altas da América Latina: em média, 239% a.a. Diante de tal
cenario, o presente trabalho propds-se a discutir e examinar os efeitos de um
aumento na taxa de juros Selic sobre o volume de operacdes do mercado de
cartdes, considerando os niveis de risco de inadimpléncia adotados pelo Banco
Central do Brasil (BCB). Para tanto, foi utilizado o modelo CoVaR, que mensura
a contribuicdo marginal da variagdo na taxa de juros sobre as operagdes
no mercado de crédito em um cenério de distress no setor. Os resultados
revelaram que existe relacdo significativa entre a taxa de juros basica da
economia e o volume de operacdes do mercado de cartdes de crédito no que diz
respeito ao quantis investigados (0,90; 0,95; 0,99), ou seja, o volume de
operacdes de crédito com cartdes é contagiado por taxas de juros no extremo
positivo da distribuicdo condicional. Concluiu-se que a compreensao das
estruturas do mercado de cartbes, dos componentes que formam as taxas de
juros incidentes em operacoes de crédito e da sua l6gica de funcionamento é
fundamental para garantir que os cartdes de pagamento assumam um papel
de meio de promocado e democratizacdo dos acessos aos servicos financeiros.

Palavras-chave: Mercado de crédito. Taxa de juros. CoVaR. Efeitos de
transmissao.
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Abstract

According to the Brazilian Association of Credit Card and Services (Abecs), the
credit card market grew an average 23% per year over the past decade. In
contrast, Brazilian credit card interest rates are the highest in Latin America: an
average 239% per year. Thus, this work proposes to discuss and examine the
effects of the Selic interest rate increase over the credit card market transaction
volume, considering the risk levels for defaults adopted by the Central Bank of
Brazil (BCB). It was used the CoVaR model by Adrian and Brunnermeier (2011),
which measures the marginal contribution of the variation over the credit market
operations interest rates in a context of distress. This research revealed that
there is a significant relation between basic interest rates of the economy and
the volume of credit card market with respect to the investigated quantile
(0.90, 0.95, 0.99), ie, the volume of credit card transactions is affected by
interest rates in the extreme positive locus of conditional distribution.

Keywords: Credit card market. Interest rate. CoVaR. Transmission effects.
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Introducao

Nos ultimos dez anos, o mercado de cartées de pagamento eletrénico vivenciou
um periodo de forte expansao e fortalecimento no Brasil. De acordo com a
Associacdo Brasileira das Empresas de Cartoes de Crédito e Servicos (ABECS),
a taxa média de crescimento do mercado de cartdes de pagamento eletrénico
foi de 23% entre 2002 e 2011. Somente em 2011, este setor obteve um
faturamento recorde de R$ 670 bilhdes, representando 26,8 % de participacao
no consumo das familias brasileiras. A quantidade de transacdes efetuadas
nesse periodo cresceu, em média, 20%, alcancando a marca de 8,3 bilhdes de
transacoes em 2011. O volume de cartdes em circulacdo também aumentou
consideravelmente — de 183 milhdes em 2002 para 687 milhdes em 2011 —,
o que significa que, em média, cada brasileiro possui 3,5 unidades de cartéo.
Hoje 72% da populacdo possui algum tipo de cartdo e 69% utiliza-o com
frequéncia (ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE CARTOES DE
CREDITO E SERVICOS, 2012).

De acordo com pesquisa encomendada pela ABECS ao Instituto Datafolha,
realizada anualmente em 11 capitais brasileiras, a posse de cartdes de crédito,
de débito e de rede/loja na populacdo aumentou de 68%, em 2008, para 72,4%,
em 2011. Nos estabelecimentos comerciais, os meios eletrdnicos de pagamento
também ganharam mais espaco e respondem pela maior fatia de faturamento
das empresas, com 54% de participacdo. Este crescimento recorde decorre,
principalmente, da expansdo do produto nas classes de menor renda e pelo
processo continuo de substituicdo de outros meios de pagamento, como cheque
ou dinheiro, pelos cartdes (ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE
CARTOES DE CREDITO E SERVICOS, 2011). De acordo com a ABECS (2012),
A'inclusao financeira, o maior acesso das classes C, D e E aos meios eletrénicos
de pagamento e o momento favoravel da economia foram fatores cruciais no
processo de crescimento e fortalecimento do mercado de cartdes no Brasil.

Entretanto, esse incremento exponencial da indUstria de cartdes nao se refletiu
em uma reducdo das taxas de juros cobradas aos usuarios. De acordo com a
Associacdo Nacional dos Executivos de Financas, Administracdo e Contabilidade
(2012), os juros dos cartdes de crédito sdo os mais altos de todas as modalidades
de concessdo de crédito, atingindo, em 2011, o patamar de 238,6% ao ano,
mais do que o dobro da média das operacdes de crédito para pessoas fisicas,
que foi de 114,8% ao ano. As taxas do cartdao superaram até mesmo as
elevadas taxas cobradas pelos bancos no cheque especial (162%), em 2011.
Um exemplo disso vem das experiéncias internacionais, ao se comparar o nivel
médio do spread bancario brasileiro com alguns paises selecionados. Segundo
dados do Banco Central do Brasil (2012), em janeiro de 2012, a taxa média paga
para aplicagcdes financeiras no Brasil estava em 38,0% ao ano (a.a.) e a taxa
média de captacdo era de 10,2% a.a., resultando em um spreadde 27,8% a.a.,
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distante da realidade dos spreads bancarios praticados em algumas economias
latino-americanas, como a Argentina, 3,39% a.a., sequida pelo Chile (4,49%),
México (3,82 %), Coldbmbia (7,37 %) e Bolivia (9,61%).

Outra caracteristica marcante da industria do cartdo de crédito é o seu elevado
nivel de inadimpléncia, também chamado default. Enquanto, no final de 2011,
o indice de inadimpléncia girou em torno de 7,3% nas operagdes com pessoas
fisicas, a taxa nas operagdes com cartdes de crédito somou 26,7%, mais do
que trés vezes a média indicada anteriormente. A divida dos brasileiros com
cartdes de crédito cresceu em ritmo acelerado na ultima década. As concessoes
de crédito rotativo (conhecido como pagamento minimo) chegaram ao maior
nivel da histéria em dezembro de 2011 —R$ 22,2 bilh6es — representando um
avanco de 825% em um periodo de dez anos (ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
EMPRESAS DE CARTOES DE CREDITO E SERVICOS, 2011).

Com base nesse cenario de crescimento do mercado de cartdes, apresenta-se
um questionamento: Como o mercado de cartdes reagiria a um aumento
significativo na taxa basica de juros? Qual seria o efeito desta decisao sobre o
volume de operacdes do setor? Neste sentido, o objetivo do presente estudo
foi avaliar os impactos de um aumento da taxa de juros basica da Economia
sobre as operac¢des de crédito do mercado de cartées de pagamentos no Brasil.
Os objetivos especificos foram: compreender a dinamica e estrutura de
funcionamento do mercado de cartdes de crédito e as caracteristicas
e particularidades do Mercado de Dois Lados (M2L); e mensurar a contribuicao
marginal da taxa de juros no volume de operacdes de crédito do setor
de cartées de pagamentos no Brasil, por niveis de risco, de acordo com
classificacdo do BCB.

Com o intuito de compreender os efeitos da taxa Selic sobre o volume de
transacdes no mercado de cartdes de pagamentos, utilizou-se o modelo
desenvolvido em 2010 por Tobias Adrian e Markus Brunnermeier, denominado
de CoVaR. A ideia foi tomar o conceito desenvolvido no trabalho de Santos,
Mapa e Glindro (2011), que aplicaram o Value at Risk (VaR) para avaliar os
riscos inerentes a inflacdo, no que se refere ao comportamento dos quantis
superiores da sua funcdo densidade de probabilidade. Isto é, avaliar o risco de
a inflacdo apresentar aumentos significativos, dificultando a gestdo por parte
do Banco Central das Filipinas.

O contelido deste artigo estd organizado em sete secdes. A seguinte explica o
mercado de cartdes, sua dinamica e seus agentes. Na sequéncia, discutem-se
as caracteristicas do mercado de dois lados (M2L), os modelos tedricos aplicados
nos cartdes de pagamento e a influéncia da taxa de juros no mercado de cartoes.
As duas secbes subsequentes relatam a estratégia empirica, descrevendo o
modelo CoVaR e a base de dados do estudo. A proxima discute os efeitos da
taxa de juros Selic no mercado de cartbes pela analise e interpretacdo dos
resultados obtidos. A Ultima secdo reline as conclusoes finais do trabalho.
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Mercado de cartdes de pagamentos

Para melhor analisar a conjuntura de negocios e compreender as regras e
préaticas observadas no mercado de cartdes de pagamento, faz-se necessario
o estudo dos modelos tedricos aplicados a propria. Esses modelos procuram
explicar o comportamento de algumas variaveis, como tarifa de intercambio
e taxas cobradas de estabelecimentos e de portadores de cartdo, além
dos impactos destas nas estruturas do mercado. Logo, sdo utilizadas diferentes
combinacdes de cenarios que levam em consideracdo aspectos concorrenciais
interplataformas ou intraplataforma, as caracteristicas da rede e os tragos e
comportamentos de estabelecimentos e de portadores.

No esquema de cartdes, desconsiderados os private labels, é possivel a
participacao de até cinco agentes em sua dinamica de funcionamento:
dois destes sdo usudrios finais e os demais, participantes diretos da industria.
Os usuérios finais sdo os portadores (ou consumidores) e os estabelecimentos
comerciais (ou lojistas). Os participantes da indUstria correspondem aos
emissores (administradoras), aos credenciadores e a bandeira.

O portador é o consumidor; é o individuo que possui o cartdo e o utiliza para
efetuar suas transacoes comerciais. O usuario opta pelo cartdo como meio de
pagamento em razao da conveniéncia e comodidade de seu uso e por questdes
de seguranca. Isto porque o cartao dispensa a necessidade de preenchimento
de cheques e de manipulacdo de cédulas, além de os custos decorrentes de
fraudes serem, geralmente, arcados pelo banco emissor.

O portador possui um limite de crédito estipulado pela administradora do cartdo
de crédito, podendo efetuar compras até esse limite. Em data mensal
predeterminada, o valor total de suas compras é saldado sem juros. Esta
vantagem adicional do cliente é chamada de crédito gratuito ou grace period,
que corresponde ao periodo entre a realizagdo da compra e o pagamento
da fatura. Muitas vezes é possivel obter até 40 dias sem juros entre a data da
compra e o vencimento da fatura.

De acordo com Fagundes, Ferrés e Saito (2009), com o cartao de crédito, o
momento da compra e do pagamento é descasado. O portador pode realizar
compras até um determinado valor limite, estipulado pelo emissor do cartao a ser
pago em uma data futura predeterminada. Ja na funcao débito, a compra é
realizada a vista e o valor da compra é extraido diretamente da conta corrente
do portador. Para ter direito a esses cartdes, o portador paga uma taxa (anuidade)
ao estabelecimento bancario. Nessa relacdo, nao existe cobranca de taxas por
transacao. Caso a fatura nao seja integralmente paga na sua data de
vencimento, os juros sdo cobrados sobre os valores ndo pagos.

Segundo Freitas (2007), o segundo usuario final é o lojista. O estabelecimento
comercial é pessoa juridica que firma contrato com a credenciadora, dispondo-se
a aceitar o cartdo como instrumento de pagamento. O montante recebido
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corresponde a diferenca entre o valor da operacéo e a taxa de desconto. Esta
tarifa objetiva remunerar o agente credenciador pelos servicos prestados.
O estabelecimento também paga pelo aluguel do terminal eletrénico, conhecido
como point of sale.

Para Rochet e Tirole (2006), as taxas cobradas pelas instituicdes financeiras
agem como um fator de desestimulo. A aceitacdo de cartdes de crédito por
esses estabelecimentos advém do receio de perder clientes. Isso implica em
dizer que a decisdo de compra do consumidor esta relacionada a aceitacdo ou
ndo do cartdo de crédito como meio de pagamento. Sendo assim, o lojista é
forcado a aceita-lo, incorrendo nos altos custos de manutencao. Dos
participantes da industria, o emissor é o que mantém vinculo mais préoximo
com o portador. O emissor é a entidade (no caso, as administradoras)
responsavel pela habilitacao, identificacdo e autorizacdo do cartdo do usuario,
liberacao de limite de crédito ou saldo em conta corrente, fixacdo de encargos
financeiros, cobranca de fatura e definicdo de programas de bonus e beneficios.

De acordo com o Ato de Concentracdo n.° 08012.002208/2006-30 (BRASIL,
2006), as administradoras sdo as empresas responsaveis pela emissao e
administracdo dos cartdes de crédito. Entre as principais atividades das
administradoras, tem-se: analise das propostas de adesao, determinacao do
limite de crédito, concessao de crédito rotativo, autorizacdes para a realizacdo
de compras, lancamento das transacbes no sistema, envio das faturas, entre
outras.

As receitas das administradoras sdo obtidas pela cobranca de taxas e tarifas de
dois participantes desta industria: os portadores e as credenciadoras. Dos
portadores sdo cobrados anuidade, taxas por transacdo, tarifas sobre saques e
servicos e juros de mora por atraso no pagamento de tarifas. A administradora
recebe uma tarifa conhecida como taxa de intercdmbio das credenciadoras.
De acordo com Fagundes, Ferrés e Saito (2009), o credenciador (ou adquirente)
é o responsavel pelo credenciamento e gerenciamento dos estabelecimentos
comerciais filiados. O adquirente também estabelece as condicbes comerciais e
0s precos cobrados dos comerciantes, processa e liquida as transacoes realizadas
com os cartdes de sua responsabilidade, desenvolve novas tecnologias e loca
os terminais eletrénicos para efetuacao de tais transacoes As credenciadoras
pagam uma taxa de intercambio as administradoras de cartdo. Finalmente,
para se relacionarem com os varejistas, as credenciadoras demandam um acesso
a um domicilio bancério, em que os valores faturados sdo pagos aos
estabelecimentos comerciais.

Freitas (2007) reitera que a mudanca do papel do credenciador na légica de
funcionamento do mercado de cartdes permitiu a criacdo de cooperativas de
cartoes de crédito, tais como Redecard e Visanet (atual Cielo). Estas cooperativas
possibilitaram centralizar as operacdes de credenciamento, simplificando o
relacionamento entre os estabelecimentos comerciais e o sistema de cartoes
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de crédito. Atualmente, cabe a essas instituicoes o credenciamento dos
estabelecimentos comerciais afiliados a uma determinada bandeira.

Por fim, o quinto participante do sistema ¢ a “bandeira”, que corresponde a
marca do cartdo, como Visa, Mastercard ou American Express. A bandeira atua
como uma espécie de franqueadora da marca. Dentre suas atribuicoes,
destacam-se o estabelecimento de normas e parametros que regulam o mercado,
a disponibilizacdo da infraestrutura necessaria para a realizacao das transacoes
comerciais e o desenvolvimento de pesquisas para o aprimoramento do sistema.

Chakravorti (2003) alerta sobre a necessidade de se distinguir os dois tipos
existentes de bandeiras: as fechadas e as abertas. Nas cadeias fechadas
(proprietary networks), como a American Express, a Discover e o Hipercard, ha
verticalizacdo das atividades, ou seja, a bandeira assume duas funcdes:
administradora e credenciadora. Nesse modelo de mercado, todas as taxas
sao determinadas pela propria bandeira. Ja as cadeias abertas (open networks),
como a Mastercard e a Visa, sdo formadas por um conjunto de diversas
instituicoes financeiras que operam como administradoras e/ou credenciadoras.
Nessas cadeias, a principal funcdo da “bandeira” é organizar a estrutura
cooperativa, definindo as regras, fixando o nivel da taxa de intercambio e
fornecendo infraestrutura basica.

O mercado de cartdes apresenta uma caracteristica peculiar: a necessidade de
adesao de dois agentes distintos (consumidor e comerciante) a plataforma de
negocio, ambos no lado da “demanda” pelo produto. Por isso, a dinamica
desse mercado baseia-se em um modelo conhecido como mercado de dois
lados (M2L). De acordo com Rochet e Tirole (2006), este é um mercado em
que a quantidade total de transacoes pode ser afetada pela elevacao das taxas
cobradas de um dos lados e a respectiva reducdo no mesmo montante das
taxas para o outro lado. Assim, nesse mercado, além do nivel de precos, é
preciso considerar a estrutura de tais precos, isto é, a forma como o preco
distribui-se entre os diferentes participantes do mercado.

Esse mercado funciona como uma plataforma que tem por objetivo conectar
dois usuérios finais: consumidores e lojistas. Para ser bem-sucedida, a bandeira
devera ser capaz de atrair o maximo de usuérios possiveis; desse modo, a
emissdo de cartdes esta condicionada a quantidade de estabelecimentos
credenciados, ou seja, o tamanho da rede credenciada exerce influéncia no
processo de escolha do consumidor. Do mesmo modo, a adocdo do cartao
pelo lojista estd sensivelmente ligada a extensao da base de clientes da
plataforma, ou dito de outro modo, a bandeira ndo conseguira credenciar
lojistas se ndo houver portadores em numero suficiente. Tal interdependéncia
e valoracdo dos participantes em lados opostos constituem as chamadas
externalidades de rede no mercado de cartdes de pagamento. Desta forma, a
plataforma pretende estabelecer uma estrutura de precos que traga beneficios
para ambos os usuérios finais: portadores e estabelecimentos.
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Nesta secdo, apresentam-se as principais caracteristicas do mercado de cartoes
de pagamento e como ele se distingue daqueles tradicionais, bem como a
forma pela qual pode ser entendido como sendo de dois lados.

Mercado de dois lados (M2L)

Os modelos que descrevem o mercado de dois lados (M2L) possuem duas
caracteristicas comuns: a existéncia de dois grupos distintos de participantes
e a presenca de externalidades positivas de rede. De modo geral, esse mercado
é estruturado com base em uma plataforma que vincula a participacdo de
dois tipos de usuérios cuja funcdo é criar condicbes para que 0s grupos
encontrem-se e realizem o maior nimero de transagdes possiveis. Evans
e Schmalensee (2005) citam alguns mercados que, por sua natureza e
caracteristicas, estdo organizados como M2L, tais como agéncias de encontro
de casais, clubes noturnos, corretoras, agéncias de propaganda, jornais e revistas,
sistemas operacionais de computadores, video games, shopping centers e
cartdes de pagamento. Trés varidveis econémicas fundamentais caracterizam
este mercado: a estrutura de precos diferenciada, os modelos de desenho do
negocio e a existéncia de regras e regulamentos especificos.

O Relatério sobre a Industria de Cartdes de Pagamento enfatiza que, na anélise
da estrutura de precos desse mercado, duas extensdes devem ser observadas:
a primeira é a soma dos precos dos dois lados; e a segunda é a reparticao desses
precos entre os usuarios finais de cada um dos lados. Os precos de cada
lado do mercado dependem néo s6 de seu custo marginal, mas também
da elasticidade-preco da demanda de cada lado do mercado, do valor que a entrada
de um membro em um dos lados gera para os participantes do outro lado
(externalidade de rede) e do grau de competicao interplataformas e intraplataformas
(BANCO CENTRAL DO BRASIL; SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO
ECONOMICO; SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO, 2010).

Conforme Evans (2003), os precos finais sao cobrados tanto dos consumidores
quanto dos estabelecimentos com o propésito de obter o equilibrio das
demandas dos dois lados, de forma a atrair e conservar os dois conjuntos de
clientes narede. O elemento-chave desse mercado, portanto, é o balanceamento
das demandas dos usudrios finais. Desta forma, as elasticidades-preco da
demanda de cada lado exercem papel determinante na alocacdo dos precos.
O lado mais elastico tende a ter seu preco reduzido, de forma a viabilizar a
entrada de participantes deste lado da rede. Em geral, o lado com menor
elasticidade tende a arcar com a maior parte dos custos da industria.

O desenho do negdcio é crucial na andlise do M2L, devido ndo s6 a presenca
de externalidades de rede e das elasticidades preco da demanda como também
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a necessidade de integracao dos dois lados do mercado. J4 a existéncia de regras
e regulamentos especificos impostos pela plataforma faz-se necessaria em razao
da necessidade de construcao de parametros que promovam as externalidades
positivas e limitem as negativas, com vistas a produzir beneficios para os usuarios
finais (BANCO CENTRAL DO BRASIL; SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO
ECONOMICO; SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO, 2010).

A caracteristica mais marcante da industria de cartdes é a interdependéncia
entre os dois usuarios finais — os portadores e os estabelecimentos comerciais.
O valor atribuido a rede credenciada esta intimamente vinculado ao nimero
de clientes possuidores do cartdo. Assim, o incremento da quantidade de
portadores torna a franquia mais atraente para o lojista. Do outro lado,
0 aumento no numero de estabelecimentos torna-se mais vantajoso para o
consumidor adquirir um cartdo. Quando um individuo adota um cartdo, ele
esta auferindo nao apenas o beneficio privado da adesao a marca, mas também
estd aumentando o beneficio dos estabelecimentos comerciais. Do mesmo
modo, ao se credenciar, o lojista ndo somente amplia seus ganhos potenciais,
como beneficia todos os portadores (FREITAS, 2007).

Para Fagundes, Ferrés e Saito (2009), essas relacoes sao as externalidades de
uso endogeneizadas pelo negécio. Por exemplo, quando um consumidor utiliza
um cartdo, o lojista esta se beneficiando dos ganhos de utilidade auferidos
pela substituicdo do meio de pagamento. Similarmente, quando o
estabelecimento decide aceitar cartdes para uma transacao, cria um beneficio
utilidade para o consumidor usuario do cartdo. Devido a existéncia dessas
externalidades entre os dois consumidores, um mercado de dois lados pode
incentivar o volume de transacoes (receita total) ao cobrar tarifas distintas
entre o grupo de consumidores. A Figura 1 detalha a estrutura de precos padrao
em um mercado de cartdes de pagamento.

Figura 1

Organizacado do mercado de cartbes de pagamentos no Brasil

PROPRIETARIO
DO ESQUEMA

Taxa 1 Taxa 2
BaNCOS »| CREDENCIADORES
EMISSORES Pagap - o
A
Pagap +f+r Pagap—m
\ 4
CONSUMIDOR < VENDEDOR
Vende bem ou

Servigo a preco p

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Guthrie e Wright (2003).
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Em que p é o preco do bem ou servico, fdenota a tarifa ao portador do cartao
de pagamento, geralmente uma anuidade, r é a taxa de juros que incide sobre
compras parceladas, bem como sobre faturas pagas em atraso, o ¢ a tarifa de
intercambio, e m é taxa de desconto.

Na Figura 1 é possivel visualizar os trés precos basicos do mercado de cartoes:
tarifa ao portador f(o portador paga ao banco emissor), taxa de desconto m (o
estabelecimento paga ao credenciador) e tarifa de intercambio « (o credenciador
paga ao emissor). Quando um consumidor utilizar seu cartdo para efetuar
uma compra, o estabelecimento recebe do credenciador o preco do bem ou
servico p menos a taxa de desconto m. O banco emissor paga ao credenciador
p menos a tarifa de intercambio «. O banco emissor também recebe a tarifa
do portador f.

No presente trabalho, buscou-se analisar a variavel taxa de juros que também
integra a organizacdo do mercado de cartdes de pagamentos. Ela incide de
maneira direta sobre a fatura do portador do plastico, dada pela somap +f+r.
No caso de pagamentos realizados pelo consumidor parcelados pelo banco
emissor do cartdo e também de faturas em atraso, o componente r, no Ultimo
caso, pode caracterizar um forte componente de receitas para os bancos,
na medida em que os consumidores ndo se tornam totalmente inadimplentes.
Na literatura econdmica, estes sdo conhecidos como praticantes de ponzi games.
Logo, aqueles consumidores que pagam suas faturas com certo atraso fazem
parte de uma espécie de inadimpléncia saudavel para os bancos, ou seja, aquela
na qual os juros serao pagos sobre os valores das faturas por estarem com
certo grau de atraso.

De acordo com o Relatério do Banco Central do Brasil (BCB), Secretaria de
Acompanhamento Econdmico (SEAE) e Secretaria de Direito Econdmico (SDE)
(2010), a tarifa ao portador possui dois componentes fundamentais: um de
natureza fixa e outro de carater variavel. A parcela fixa compreende a anuidade,
e a outra varidvel, quase sempre negativa, decorre dos programas de
relacionamento disponibilizados pelos bancos emissores. Esta tarifa cresce com
o custo dos bancos emissores e decresce com o grau de competicdo entre
emissores, com a tarifa de intercambio e com o nivel de resisténcia dos
portadores de cartdo.

Souza (2010) assevera que a taxa de desconto cobrada dos comerciantes é
produto de diversas variaveis. Ela é crescente com o custo dos credenciadores
e com a tarifa de intercambio, e geralmente é decrescente em funcdo do grau
de competicao entre credenciadores e do nivel de resisténcia dos
estabelecimentos. A tarifa de intercambio é, em geral, paga pelo credenciador
ao emissor. A forma de cobranca é bastante diversificada. Normalmente,
corresponde a uma porcentagem do valor da transacdo, mas também pode
ser um valor fixo por operacao.
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Conforme Rochet e Tirole (2006) esclarecem, o que caracteriza um mercado
de dois lados ndo é a existéncia de uma plataforma que conecta dois usuarios
finais, mas sim o fato de que o volume total das transacbes depende ndo
somente do nivel de precos (I6gica presente em qualquer mercado), mas,
principalmente, da estrutura dos precos, ou seja, como o preco é dividido
entre os dois usuarios finais. De acordo com Freitas (2007), no M2L, a estrutura de
precos e a definicdo de quem assume os custos devem ser desenhadas de tal
maneira que incentivem a participacao dos dois lados do mercado. Isto quer
dizer que o preco pago por determinado participante nao esta necessariamente
relacionado ao custo de sua entrada no sistema.

A estrutura de aprecamento deve promover estimulos para um dos lados, pelo
menos, sem que isso resulte em uma punicdo muito severa ao outro,
desestimulando sua participacdo. Este processo de fixacdo de precos em
mercados de dois lados nado reflete apenas a estrutura de custos dos
participantes da industria, mas também o excedente gerado para um dos
grupos, quando o mercado incorpora um individuo a mais no outro (ROCHET,
TIROLE, 2003). Souza (2010) afirma que os consumidores ganham um
incremento excedente, a medida que um estabelecimento comercial ingressa
no mercado de cartdes. Da mesma forma, os comerciantes tém um aumento
adicional quanto maior for a adocdo de cartdes por parte dos consumidores.
Isto que dizer que, na estrutura de aprecamento de um mercado de dois lados,
se todas as outras condicbes permanecerem constantes, o grupo que tiver
obtido o maior excedente subsidiara o outro grupo. O lado que arca com 0s
custos é chamado centro de lucro, e o outro lado beneficiado é chamado de
centro de perda, isto ¢, financeiramente neutro.

De acordo com Evans e Schmalensee (2005), os portadores quase nunca arcam
com os custos implicitos dos servicos oferecidos pelos cartdes. Normalmente,
0s consumidores sdo brindados com bénus e beneficios como forma de incentivo
ao ingresso no sistema. Por outro lado, os estabelecimentos suportam a maior
parte do custo, pagando uma porcentagem do valor das transacoes efetuadas
com cartoes.

Neste mercado, portanto, os estabelecimentos comerciais subsidiam os
consumidores, ou seja, sdo eles que arcam com elevadas taxas enquanto os
consumidores, geralmente, recebem bdnus e gratificagdes. A industria de
cartbes forma a estrutura de precos por meio do controle da taxa de
intercdmbio. Como essa tarifa é paga pelo credenciador a administradora por
transacao realizada, é esperado que o credenciador repasse este custo adicional
para o estabelecimento comercial. Do outro lado, a tarifa de intercambio é
uma forma de receita para a administradora — ela pode transferir o beneficio
para o consumidor, na forma de bonus (FREITAS, 2007).

A tarifa de intercambio é o instrumento que a bandeira utiliza para
estabelecer um sistema 6timo de precos para portadores e estabelecimentos.
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Quando a bandeira tiver a intencdo de cobrar uma tarifa mais alta para o
estabelecimento e uma taxa mais baixa para o portador, ela definird uma elevada
taxa de intercambio. Se a situacdo pretendida for o contrario, o portador
pagando uma alta taxa e o estabelecimento custeando uma tarifa mais baixa,
a bandeira optara por uma baixa taxa de intercambio. Assim, a tarifa de intercambio
¢é fundamental para a manutencéao do preco de equilibrio do mercado. Outros
fatores também podem afetar o nivel desta taxa como, por exemplo, as regras
impostas pela bandeira ou pelo proprietario do esquema. E o caso da regra do
ndo sobrepreco (no surcharge rule) e da regra da determinacdo da tarifa de
intercBmbio que serdo tratadas em secao mais a frente.

Desenho do negécio, regras de funcionamento do mercado e o
novo marco regulatério

Diante do exposto, entende-se que residem nas regras de funcionamento do
mercado, elaboradas de acordo com o profundo conhecimento a respeito dos
principais parametros do mercado, bem como suas respectivas elasticidades,
0s aspectos regulatorios que sustentam a manutencao dos seus ganhos e oferta
dos servicos aos consumidores. Assim, torna-se importante denotar como
podem estas regras agir de maneira a minimizar o abuso de condutas por
parte das empresas do setor, levando, ao mesmo tempo, a um comportamento
autodisciplinador por parte dos individuos.

Nesta perspectiva, boa parte da literatura econdmica do género procurou
investigar os efeitos da competicao entre plataformas sobre os diversos precos
existentes no mercado de cartdes de pagamento. Rochet e Tirole (2002)
analisaram a competicao entre plataformas independentemente do formato
da competicao intraplataforma. Para eles, caso os portadores possuam apenas
um Unico cartdo (single homing), a tarifa de intercambio nao é afetada pela
competicao interplataformas. Cada plataforma isolada seria vista como um
monopdlio. Caso os portadores sejam multihoming (varios cartdes), a tarifa de
intercAmbio tende a ser menor. Diante de plataformas concorrentes, os
estabelecimentos teriam maior poder de barganha, j& que poderiam aceitar
somente o cartdo de pagamento da plataforma que cobrar a menor tarifa de
intercambio. Do lado dos portadores, a tendéncia seria de reducdo das taxas,
na tentativa de tornar os portadores fiéis a uma determinada bandeira (BANCO
CENTRAL DO BRASIL; SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO;
SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO, 2010).

Guthrie e Wright (2003) também consideram a existéncia de competicdo entre
plataformas. Os resultados alcancados sdo semelhantes aos de Rochet e Tirole
(2002). A competicao entre plataformas nao resulta em tarifas de intercambio
menores quando o portador possui apenas um cartdo. Entretanto, se os
portadores forem multihoming, o equilibrio da tarifa de intercambio ocorre
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em um nivel inferior a situacdo em que a plataforma é monopolista. Segundo
Frascaroli (2011), este equilibrio ndo depende apenas do grau de concorréncia
existente entre plataformas, mas também entre estabelecimentos. Quanto maior
esta concorréncia, maior tende a ser a tarifa de intercambio, ja que seu nivel
de resisténcia seria menor. Portanto, concorréncia entre plataformas per se
nao levaria necessariamente a diminuicdo da tarifa de intercambio.

As normas presentes no mercado de cartdes de pagamento eletrénico visam a
adocdo de padrbes e modelos que incentivem a criacdo de beneficios para os
usuarios finais, na medida em que estas regras produzem um aumento
das externalidades positivas e uma diminuicdo dos efeitos decorrentes das
externalidades negativas. No Brasil, 0 mercado de cartdes esta alicercado em
duas vertentes: a regra do nao sobrepreco e o uso de tarifa de intercambio do
credenciador para o emissor definida unilateralmente pela bandeira.

A regra do ndo sobrepreco baseia-se nos dispositivos juridicos contidos no
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n.° 8.884/94), que proibe (e pune com
multa) a diferenciacdo entre os precos de bens e servicos em funcao dos custos
dos instrumentos de pagamento utilizados. Ou seja, o estabelecimento é
proibido de cobrar um preco maior do consumidor que usar o cartdo como
forma de pagamento em relacdo a pagamentos realizados por outros tipos de
meios. Também ¢ proibido conceder descontos a usuarios que optarem por
utilizar outros modos de pagamentos, tais como cheque e dinheiro (SOUZA,
2010).

No ano de 2010, o mercado de cartdes de pagamentos foi marcado por
mudangcas em alguns aspectos da sua regulacdo. Em marco do referido ano,
foi criada a Subcomissdo Especial dos Cartdes de Crédito no ambito da Comissdo
de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados, para acompanhar e
promover as discussdes e debater propostas sobre regulamentacao das
atividades do setor. O relatério desta subcomissao, publicado em dezembro de
2010, recomendou os seguintes aspectos: disponibilizacdo de chip em
todos os cartdes emitidos no pais, com a finalidade de ampliar a seguranca
dos usudrios contra clonagens e compras nao autorizadas; reducao das taxas
de juros cobradas no crédito rotativo; aumento da porcentagem minima de
pagamento da fatura para 35% do valor total; autorizacao para pratica
de precos diferenciados de acordo com o modo de pagamento da compra;
coordenacdo de campanhas educativas pelo Ministério da Justica para uso
racional do cartdo de crédito; mudancas legais para garantir maior rigor na
tipificacdo de crimes para os casos de utilizagao ilegal de cartées (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2010a).

Em 25 de novembro de 2010, o Conselho Monetario Nacional (CMN) aprovou
novas regras para o mercado de cartées de crédito por intermédio da Resolucdo
n°3.919 (BRASIL, 2010b). Dentre elas, destacam-se a padronizacao e a restricdo
de tarifas cobradas nos cartdes de crédito, o que resultou em um total de
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cinco tarifas: anuidade, emissdo de segunda via de cartdo, utilizacdo de saque
na funcdo crédito, pagamentos de contas e, quando houver necessidade,
avaliacdo emergencial do limite de crédito.

Além disso, o CMN também proibiu o envio de cartdo sem pedido expresso do
cliente. Permitiu-se, ainda, que o cartdo seja cancelado a qualguer momento
pelo portador, mesmo que haja divida de parcelamento de crédito rotativo, sem
alterar seu status de devedor e sua obrigacao de pagar ao emissor. Anualmente,
0s emissores terdo que enviar aos clientes de cartdo de crédito um
extrato detalhado sobre as despesas com tarifas, juros e encargos. Ademais,
o extrato do cartdo tera que deixar claro o custo efetivo total das operacdes de
crédito que poderao ser contratadas pelos clientes do cartdo (BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 2010a).

Os bancos emissores de cartdes de crédito ficaram obrigados a fornecer os
chamados cartdes de crédito basicos. Esta modalidade tem, obrigatoriamente,
anuidade mais barata do que a dos cartdes que oferecem beneficios e
recompensas, como bdnus e milhagens, que sao classificados como cartoes
diferenciados. Este tipo de cartdo mais sofisticado terd que incorporar, em
sua anuidade, os custos dos beneficios adicionais, especificando-os em uma
tabela disponibilizada para os clientes. Além disso, os cartdes basicos nacionais
terdo obrigatoriamente anuidade mais barata do que os basicos autorizados
para uso no exterior, o mesmo ocorrendo com os cartdes diferenciados (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2010a).

Taxas de juros e funcionamento do mercado de cartdes de
pagamentos

Para a compreensao da dinamica e estrutura de formacao de precos e
funcionamento do mercado de cartdes de pagamentos, levando-se em
consideracao a atual conjuntura brasileira e como este mercado insere-se nela,
é necessario estudar as taxas de juros praticadas. A justificativa repousa no
fato de que as taxas de juros mais elevadas no Sistema Financeiro Nacional
(SFN) sdo aquelas associadas aos cartées de pagamentos (cobradas nas
operacoes de crédito) e o cheque especial. Logo, compreender as estruturas
deste mercado - aspecto tratado anteriormente — e 0s componentes que
formam as taxas de juros incidentes em operacoes de crédito é fundamental
para garantir que os cartdes de pagamentos assumam um papel de meio de
promocao e democratizacdo dos acessos aos servicos financeiros.

No mercado de cartdes, a compreensdo da andlise do risco do consumidor e,
consequentemente, do nivel das taxas de juros é importante. Dado que parte
das informacoes no sistema financeiro é privada, sempre haveré problemas de
risco moral e selecdo adversa referentes aos contratos realizados ou a serem

52 | Efeitos de transmissao da taxa de juros sobre operacdes no mercado de cartdes no Brasil



realizados, uma vez que entre as variaveis de decisao encontrar-se-do as
expectativas das partes. Em sintese, o risco moral surge pela incapacidade de
as instituicdes financeiras, seja operacional ou de custos elevados, monitorarem
as acbes dos agentes apds o contrato de concessao de crédito. A selecao
adversa, por outro lado, surge da informacao assimétrica obtida pelas
instituicoes financeiras, em relacdo aos destinos dados aos recursos financiados
pelas primeiras.

A selecao adversa é um dos fendbmenos mais celebrados dentro da economia
da informacéo. Segundo Akerlof (1970), em situacbes comerciais nas quais a
parte informada possui uma informacdo que é relevante ao parceiro nao
possuidor da informacao, a parte informada realiza negociacdes somente em
situacdes nas quais a informacao é desfavoravel a parte ndo informada. O
impacto deste fenédmeno no mercado de cartées pode ser compreendido pelo
modelo proposto por Ausubel (1991). O autor estudou o mercado de cartoes
de crédito americano no periodo de 1983 a 1988 e constatou que houve uma
pequena variacdo das taxas de juros nos anos pesquisados, entretanto os
principais emissores norte-americanos ganharam, neste intersticio, trés a cinco
vezes a taxa de retorno habitual dos bancos. Apesar de tudo indicar que tal
situacdo ocorre em mercados ndo perfeitamente competitivos, o autor elenca
uma série de fatores que fazem do mercado de cartdes de crédito naquele
pais um dos mais competitivos do mundo. Ou seja, segundo ele, a auséncia de
competicdo ndo explica por si s6 os elevados niveis de rentabilidade do mercado
norte-americano de cartoes.

Na outra mao, no modelo de Stiglitz e Weiss (1981), os bancos ndo possuem
incentivos para aumentar suas taxas frente a um aumento no custo de captacao.
A explicacao é que os projetos que sao rentaveis a essa nova taxa de juros sdo
também os mais arriscados. Ao aumentar os juros de empréstimos, os bancos
selecionariam os tomadores para os quais estados da natureza de insolvéncia
sdo mais provaveis. Este efeito pode causar uma reducao dos lucros em funcao
de aumento na inadimpléncia. Os autores Calem e Mester (1995)
complementaram o modelo proposto por Ausubel (1991) ao argumentarem
que os consumidores portadores cartdes com limites de crédito elevados tém
mais dificuldade em mudar para um novo cartdo comparado a outros
consumidores. Observe-se que a portabilidade é um elemento fundamental
para mitigar este problema.

Segundo o Relatério Regulating credit card fees and interest rates,
encomendado pela American Bankers Association (ABA) aos autores Orszag e
Manning (2007), a emissao de cartdo de crédito é uma pratica arriscada para
o banco emissor. Quando um banco disponibiliza um cartao, ele esta estendendo
uma linha de crédito para o seu portador. Ao contrario das demais linhas
de crédito, como a hipoteca e o financiamento de um carro, os empréstimos
de cartdo de crédito sdo utilizados para atender a qualquer desejo do titular
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do cartdo sem garantia alguma, ou seja, o banco sofre uma perda maior se o
empréstimo nado for pago. Além disto, os cartdes de crédito sdo um produto
de crédito rotativo, o que significa que os usuarios tém acesso aos fundos por
um longo periodo de tempo, mesmo que as circunstancias financeiras do cliente
e o perfil de risco mudem.

Nesta perspectiva, ainda de acordo com o estudo supracitado, o preco do
cartdo é definido em funcéo do custo dos fundos disponiveis para o credor
e o do risco de crédito do cliente. O custo de fundos reflete o custo do emitente
de obter capital para financiar a concessdo de crédito. A industria utiliza o
mercado de capitais como fonte priméria de capital de empréstimo. O custo dos
fundos é, portanto, impulsionado pelo ambiente predominante da taxa de
juros do mercado de capital global e pelas taxas de juros de referéncia do pafs,
bem como pela carteira do emitente e do desempenho passado e ainda da
estrutura do financiamento. O custo dos fundos varia ao longo do tempo e é
dificil de prever. Os autores afirmam que um aumento de capital no mercado
de taxas de juros ocasiona uma elevacdo do custo de fundos. Para uma
carteira de clientes de cartdo de crédito com taxas de juros varidveis, um
aumento do custo dos recursos provoca um aumento nas taxas cobradas.

Assim, o risco de inadimpléncia do cliente é um elemento-chave na definicdo
dos precos do mercado de cartdes. O principal método pelo qual as corporacdes
(e governos) emprestam dinheiro, por exemplo, é pela emissao de obrigacdes,
e a taxa que a empresa oferece aos credores sobre esses titulos é determinada
pela classificacdo de avaliacao de risco das agéncias de classificacdo de crédito
tais como Standard & Poors, Moodys ou Fitch. O banco emissor determina o
risco de inadimpléncia do consumidor e estabelece um nivel de preco apoés
a cobranca das taxas de juros e da aplicacdo de multas, por aceitacao de risco,
exigidas no momento inicial da contratacdo ou na revisdo periédica. As taxas
de juros sao sensiveis ao custo dos fundos e ndo parecem refletir o rent-seeking,
comportamento dos emitentes. Embora as taxas atrasadas, taxas overlimit e
outras multas tenham aumentado nos ultimos anos, elas tendem a refletir o
risco do consumidor padrao, e o nivel dessas taxas estd negativamente
correlacionado com as taxas de juros, ou seja, esses juros complementam as
taxas para uma gestdo de precos mais eficiente baseada no risco.

Levitin (2008), porém, afirma que o preco do cartdo de cartao de crédito é
estabelecido em funcéo de diferentes critérios e nao apenas do nivel de risco.
Em sua composicao, diversos elementos sdo levados em consideracdo. Ainda
se incorporam neste processo os chamados precos implicitos, que compreendem
uma série de pontos de precos ocultos gerados pelas praticas de cobranca
abusivas. Os juros séo um componente essencial no processo de definicdo dos
precos do mercado de cartdes de crédito, tendo em vista a existéncia de uma
infinidade de taxas cobradas dos usuarios. Cada operacao efetuada pelo
portador do cartdo possui uma tarifa associada a ela. £ possivel obter uma
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taxa gue serve de base para as compras, uma para transferéncias de saldo,
outra para avancos do cheque especial, juros de mora, entre outros.

O autor em questao esclarece que o custo total do uso do cartdo de crédito
nao é formado apenas por precos explicitos, mas também de forma encoberta,
mediante préaticas de faturamento. A indUstria de cartdes adota praticas de
cobranca abusivas e exploradoras, tais como dois ciclos de faturamento,
mudancas retroativas nas taxas de juros, aplicacdes multiplas de taxas overlimit
em um unico ciclo de faturamento, entre outras. Considerando o preco total
do cartdo de crédito para os consumidores, e ndo apenas a taxa basica de
juros, pode-se notar que os precos dos cartdes de crédito ndo sao baseados no
risco geral. Em vez de precos, as estruturas de faturamento sdo projetadas
para explorar o poder de mercado dos emissores de cartdes, a fim de extrair
renda dos locked-in.

No Brasil, de acordo com o Adendo Estatistico ao Relatério sobre a Industria de
Cartdes de Pagamentos (BANCO CENTRAL DO BRASIL; SECRETARIA DE
ACOMPANHAMENTO ECONOMICO; SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO,
2010), os cartdes de crédito, além de cobrarem a maior taxa de juros do mercado
financeiro nacional, também tiveram suas tarifas elevadas em 2011. No lado
da emissao, a tarifa de anuidade subiu, em média, 15%. Por sua vez, a receita
dos emissores com estas tarifas aumentou 18% no mesmo periodo,
impulsionada pelo aumento médio das anuidades e pelo aumento da
quantidade dos cartdes premium. Estes juros altos influenciam na inadimpléncia
destas operagdes. Cerca de um terco das operacdes ndo é pago em dia.
Considerando os custos totais dos emissores, a inadimpléncia respondeu por
34%, o que representa incremento de 27% em relacdo ao ano anterior.

Em suma, embora esses estudos apresentem ideias diametralmente opostas
no que tange a importancia do nivel de risco na estrutura de precos do mercado
de cartdes, eles possuem um aspecto comum e que merece destaque: as taxas
de juros representam um componente fundamental no preco do cartdo de
crédito e influenciam consideravelmente no faturamento desta industria, assim
como em seus indices de rentabilidade.

Estratégia empirica

O presente trabalho baseou-se no modelo proposto por Adrian e Brunnermeier
(2011), denominado CoVaR, e no trabalho de Santos, Mapa e Glindro (2011)
sobre Inflation-at-Risk (1aR). A juncdo destes dois estudos possibilitou responder
como uma mudanca na taxa de juros contribui marginalmente com as operacoes
no mercado de cartbes de pagamentos no seu extremo positivo da distribuicdo
condicional, inclusive considerando os diferentes niveis de risco de inadimpléncia
adotados pelo BCB em alguns momentos.
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Aideia geral do CoVaR é mensurar a contribuicao marginal do risco associado
a determinado processo estocastico no tempo para outro processo particular
ou conjunto de processos, caracterizando uma anélise multivariada. Isto é feito
mediante a escolha dos quantis da distribuicdo que se deseja analisar. Esta
medida de risco derivou da abordagem Value at Risk (VaR), que é uma medida
univariada e amplamente utilizada na literatura da area. O VaR é uma técnica
de avaliacdo de possiveis perdas decorrentes do comportamento de
investimentos identificadas por meio da dispersao dos resultados de aplicacoes
financeiras. Neste sentido, o laR utiliza a ideia do VaR aplicado a questdo
inflacionaria, no intuito de mensurar o valor em risco da taxa de inflacdo. O
caso que se destaca desta aplicacdo de Santos, Mapa e Glindro (2011) é que
os autores chamam atencao para o caso da politica de metas de inflacdo cujo
grande problema encontra-se, no extremo positivo, na distribuicdo condicional
da taxa de inflacdo. Desta forma, o intuito desta pesquisa é utilizar a intuicao
de Santos, Mapa e Glindro (2011) e a abordagem CoVaR (ADRIAN;
BRUNNERMEIER, 2011) com a finalidade de entender os efeitos de
transbordamento de politicas monetarias mais restritivas sobre as operacoes
de cartdes de créditos.

Value-at-Risk (VaR) e Inflation-at-Risk (laR)

De acordo com Jorion (2003), o Value-at-Risk (VaR) mede a pior perda esperada
de determinado portfélio ao longo de algum intervalo de tempo, sob condicdes
normais de mercado, dentro de determinado nivel de confianca. O VaR fornece
aos seus usuarios uma medida concisa do risco de mercado. Além disso, ele
mede a perda esperada tanto em valor monetario quanto em percentual.
Define-se genericamente o VaR de uma carteira de valor no periodo ¢, como:

Pr{ATl, <VaR }=a% (1)
Onde: ¢ variagdo no valor da carteira de preco; o% = nivel de significancia.
IT, -1I
Definindo os retornos da carteira IT como 7, = ’H—H , pode-se
t—1

trabalhar com o VaR no tocante a distribuicdo dos retornos da carteira, isto é:

A
Pr [ I, JHH <VaR,}=a%=Prlr, <VaR T\ }=a% @

t-1

O VaR" monetério pode ser facilmente obtido por:

VaR, =VaR* 11, 3)
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Os modelos para o calculo do modelo VaR podem ser categorizados em dois
grandes grupos — 0s paramétricos e os ndo paramétricos (full valuation) —, que
sdo vertentes basicas para se determinar a distribuicdo de probabilidades
do retorno de uma carteira e, assim, apurar o valor em risco (ALEXANDER,
2008; SECURATO, 1996). Da medida fornecida pelo modelo VaR, a literatura
registra outras técnicas de mensuracao de risco inspirada por ela, tais como:
Conditional Value at Risk (CVaR), descrito em Ornelas, Barbachan e Farias
(2012); Conditional Autoregressive Value at Risk (CAViaR), desenvolvido em
Engle e Manganelli (2004); CoVar, apresentado por Adrian e Brunnermeier
(2011).

Neste cenario, Santos, Mapa e Glindro (2011) propuseram uma aplicacdo para
avaliar o risco da taxa de inflacdo para as Filipinas, fazendo uma estimacao
baseada na abordagem VaR, usada para estimar o risco no mercado financeiro.
Deste modo, o laR representa uma sinalizacdo para o BCB, que identifica se o
nivel de inflacdo é suficientemente elevado para ser considerado uma ameaca
iminente para a meta inflacionéria.

Com base nessa iniciativa de interligar uma perspectiva de politica
monetaria com medidas para mensuracdo do risco, esta pesquisa visa
condicionar o valor em risco das operacdes de cartdes de pagamentos
(que envolvem operacoes de crédito e débito) ao valor em risco da taxa de
juros, levando em conta o extremo positivo da fungao de distribuicdo condicional
dessas variaveis.

Abordagem CoVaR

No calculo do CoVaR, Adrian e Brunnermeier (2011) admitem como premissa
gue a informacao mais relevante sob o ponto de vista do bom funcionamento
dos mercados é a identificacdo da contribuicdo marginal de risco de uma
instituicao particular para outras em relacdo ao risco sistémico e vice-versa. Os
autores definem a contribuicdo de uma determinada instituicao para o risco
sistémico como a diferenca entre o CoVaR condicional da instituicdo que esta
sob distress financeiro e o CoVaR no estado mediano da instituicdo. O prefixo
“Co" foi incorporado ao VaR porgque possui quatro significados:
condicionalidade, comovimento, contribuicdo e contagio.

De acordo com Carrasco e Garcia (2010), além de ser uma medida precisa de
risco sistémico, o CoVaR tem a vantagem de medir a exposicdo de uma
determinada varidvel ao risco sistémico ou pode ainda mensurar o grau de
interconexao entre duas (ou mais) variaveis. Por se tratar de uma metodologia
mais robusta e mais ampla do que o VaR, este trabalho utilizou a abordagem
CoVaR. A ideia geral do ACoVaR, por exemplo, é de mensurar a contribuicao
marginal de uma instituicao particular para um conjunto de variaveis.
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Sem desconsiderar as qualidades e funcionalidades descritas no CoVaR,
para os fins desta pesquisa, utilizou-se apenas a funcao efeito contagio
atribuida ao modelo. Sendo assim, foi estimada a transmissao do efeito de
uma variacao da taxa de juros no pafs sobre o faturamento do mercado de cartdes
de crédito por nivel de risco segundo classificacdo do BCB. E valido realcar
que, para o caso do mercado financeiro doméstico, a abordagem CoVaR foi
utilizada no estudo de Almeida, Frascaroli e Cunha (2012), no qual os autores
desenvolveram, inclusive, uma matriz de contagios para os papéis de empresas
atuantes no BM&FBovespa.

As estimacoes foram obtidas mediante a utilizacdo do método de regressores
quantilicos, inicialmente proposto por Koenker e Bassett (1978), que apresenta um
tipo de regressao utilizado para se realizar estimativas baseadas nos varios quantis
de uma amostra. Isto é, com ele é possivel a obtencao de estimativas aproximadas
tanto da mediana como de quaisquer outros quantis desejados da variavel
dependente em analise. A regressao quantilica propicia um estimador mais robusto
quando a distribuicao dos erros é heterocedastica e/ou ndo gaussiana e fornece
uma informacdo mais completa da distribuicao de Y condicionada a X.

Em estudos que utilizam dados da Economia ou financeiros como este, os
modelos de regressao quantilica tém sido amplamente utilizados, pois
conduzem a uma andlise estatistica mais completa da relacdo estocastica entre
varidveis aleatorias (KOENKER, 2005).

A técnica de regressao quantilica pode ser vista como uma generalizacao do
modelo de regressdo de Minimos Desvios Absolutos (MDA), na qual podemos
estimar a mediana da distribuicdo de Y condicionada ao valor de suas
covariaveis. De acordo com Koenker e Bassett (1978), o problema de regressao
quantilica ainda pode ser reformulado como um problema de programacao
linear, permitindo sua estimacao de modo eficiente.

De acordo com Buchinsky (1998), o modelo de regressao quantilica tem varias
caracteristicas Uteis que favorecem sua utilizacdo, tais como: caracteriza a
distribuicdo condicional inteira de uma variavel dependente, dado um conjunto
de variaveis explicativas; quando o termo erro aleatério tem uma distribuicao
nao normal, os estimadores provenientes da regressao quantilica podem ser
mais eficientes que os estimadores por meio de MQO; as diferentes solucoes
nos distintos quantis podem ser interpretadas como diferencas na resposta da
variavel dependente a mudancas nos regressores ao longo dos varios pontos
da distribuicdo condicional da variavel dependente.

Este método tem-se difundido em estudos ao longo dos ultimos anos,
emergindo como uma abordagem para analise estatistica de dados por meio
de modelos lineares, expandindo-se em direcdo aos modelos néo lineares,
ampliando, portanto, as possibilidades dos métodos de regressao (KOENKER;
MACHADOQO, 1999).
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Gaglianone, Lima e Linton (2008) fazem uma avaliacdo de estimacdes do
modelo VaR por meio de regressdes quantilicas. Os autores concluem que ela
apresenta uma série de propriedades importantes no que se refere a estimacoes
robustas. Isto foi importante na decisdo de como obter as estimacdes das
diversas medidas fornecidas pelo modelo CoVaR.

Descricao do Modelo CoVaR

Considerando a definicdo do Var:
VaRa (X) = - inf {x] f(x) > X}, 4)

Em que o é o nivel de confianca adotado, sendo X 0s processos que
compreendem os retornos da taxa de juros e a taxa de crescimento do nivel de
operacoes de cartbes de crédito, admitindo f(x) = Pr (Xi < xi).

Conforme esta descrito em (4), o sinal negativo fornece uma medida simples
da chamada “pior perda” a qual determinado portfélio esta sujeito; isto €, um
quantil da funcao densidade de probabilidade. Ele pode ser definido como a
diferenca entre o ponto zero (para o VaR absoluto) e o valor no eixo das abscissas
para o quantil a ser adotado

Denota-se por CoVarq"l‘ o VaR da taxa de crescimento do nivel de operacoes

de cartbes de crédito (OC), condicionado a algum evento C(Xs) no retorno da
taxa de juros, denotado por j, no g-ésimo quantil da funcdo distribuicao
de probabilidade condicional. Assim, a contribuicdo de uma mudanca da
taxa de juros para a taxa de crescimento do nivel de operacdes de cartdes
de crédito é dada por:

ol X% = VaR[]v ol X* = Mediand®

ACoVaR™" = Co VaR, — CoVaR, (5)

Efeito transmissao

A estimacao do efeito transmissao da taxa de juros sobre a taxa de crescimento
do nivel de operacbes de cartdes de crédito possibilitou analisar como as
mudancas na taxa de juros transmitem-se para a taxa de crescimento do nivel
destas operacoes. Deve-se salientar que foram estimados trés modelos, um
para cada série histérica de operacdes de cartdes de crédito, segundo o nivel
de risco adotado pelo BCB.

Considere-se o valor previsto de uma regressao quantilica da variacao da taxa
de juros sobre a taxa de crescimento do nivel das operacdes no mercado de
cartdes por nivel de risco para o enésimo quantil:

05 = g3+ B X ©)
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A equacao (6) denota o valor estimado para um particular quantil condicional
do retorno da variavel taxa de juros. Destaca-se que a regressdo mediana é um
caso particular da regressao quantilica (q=50%). Levando em conta a definicao
de VaR, tem-se o seguinte:

VaR;’|XS =X 7)

A equacao (7) representa o VaR da taxa de crescimento do nivel de operacoes
de cartdes de crédito condicionado a variacdo da taxa de juros; este resultado
é obtido diretamente pela regressao quantilica. Neste cenério, a definicao formal
do CoVaR no arcabouco da regressao quantilica para o g-ésimo quantil é
dada por:

ol x¥ = VaRj 0 s ~S 1 S s
CoVaR = VaR]| VaR} = & + B, VaR,  (8)

Desta maneira, a contribuicdo marginal, o CoVaR, é definida por:
ACoVaRY = B (VaR; - VaRsy;) ©)

Mais precisamente, para estimar o efeito transmissdo da taxa de juros sobre a
taxa de crescimento do nivel de operacdes de cartbes de crédito é utilizada a
equacao (9), que estima um forte aumento na varidvel taxa de juros e seus
efeitos sobre as taxas de crescimento dos niveis de operacoes de cartdes de
crédito segundo os trés niveis de riscos adotados pelo BCB. Como se pretende
avaliar os valores nos extremos positivos da distribuicdo condicional, os quantis
considerados no estudo foram: 0,90; 0,95; 0,99.

Base de dados

A base de dados utilizada neste trabalho provém das informacdes disponiveis
no Banco de Séries Temporais do BCB (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2012).
Para compor este banco de dados, consideraram-se as informacdes mensais
extraidas entre janeiro de 2004 e dezembro de 2011 referentes a taxa de Juros
Selic-Over e ao faturamento do mercado de cartdes de crédito de acordo com
os niveis de classificacao de risco estabelecidos pelo BCB. Na Tabela 1 tém-se
as estatisticas descritivas das variaveis.
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TaBELA 1
ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS DA SELIC E DAS OPERACOES DE CARTAO DE CREDITO POR NIVEIS
DE RISCOS — BrasiL — 2004-2011

Variaveis (;\l[:JS r:r?aogg:s Média Desvio-Padrao Minimo Maximo
Selic 96 1,040046 % 0,249085% 0,590000% 1,658483%
Selic 95 0,002559% 0,112238% -0,242160% 0,288136%
Nivel Normal 96 12.000.000,00 5.334.259,00 4.041.690,00 22.000.000,00
Nivel Normal 95 0,02% 0,04% -0,10% 0,20%
Nivel 1 96 956.984,00 346.013,70 278.437,00 1.855.449,00
Nivel 1 95 0,02% 0,14% -0,31% 0,43%
Nivel 2 96 1.534.342,00 696.288,70 300.066,00 2.986.125,00
Nivel 2 95 0,03% 0,10% -0,16% 0,38%

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do Banco Central do Brasil (2012).

As operacoes de crédito para taxa de juros (pré-fixada) no mercado de cartdo
de crédito sdo divididas em trés niveis de risco, a saber: Nivel Normal, representa
o volume de operacdes de crédito para pessoa fisica com saldo sem atraso;
Nivel 1, corresponde as operacdes de crédito de pessoa fisica com saldo em
atraso de 15 a 30 dias; Nivel 2, equivale as transacoes de crédito de pessoa
fisica com atraso superior a 30 dias e até, no maximo, 90 dias.

Anélise dos resultados

Como visto em secao anterior, o mercado de cartdes de crédito funciona com
a presenca de dois tipos de usuérios finais: os consumidores que usam o cartao
para realizar compras e os vendedores que aceitam cartdes como meio de
pagamento. A existéncia desses dois grupos distintos de clientes e de uma
entidade intermediaria para internalizar a interdependéncia criada entre esses
usudrios caracteriza um mercado de dois lados. Nesse mercado, o preco final
nao é definido apenas em funcdo do nivel de precos, mas também em
razdo da estrutura de precos montada, ou seja, 0 modo como o preco total
sera dividido entre os diferentes segmentos do mercado. No caso particular do
mercado de cartdes, sao os estabelecimentos comerciais que pagam a maior
parte dos custos relacionados. O portador do cartao é subsidiado pelo lojista.
Por outro lado, os clientes que pagam suas faturas com atraso geram, para os
bancos, uma fonte adicional de receita. As taxas de juros cobradas nessas
operacoes representam uma parte consideravel dos lucros.

A despeito das elevadas taxas de juros de suas operacdes, o mercado de cartdes
apresentou taxas de crescimento ascendentes na ultima década, como
demonstrado anteriormente. Este fendmeno é explicado em funcdo de os
bancos conseguirem manter seus clientes, nao obstante as altas taxas de juros
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cobradas, principalmente em razdo do elevado custo relacionado a procura e
troca. As dificuldades de se encontrar um banco que cobre taxas menores
fazem com que os clientes aceitem as condicdes impostas pela entidade
emissora dos cartoes.

A facilidade de se obter crédito pelo cartdo (pagamento minimo) também é
um fator determinante na escolha do usuério. Os clientes que possuem perfil
de crédito pior dispdem de poucas alternativas de financiamento e, por esta
razao, costumam realizar pesquisa de mercado. Ja os clientes com pequeno
risco, que pagam suas faturas sem atraso e nao financiam no cartao de crédito,
nao se preocupam com elevadas taxas de juros cobradas. Sendo assim, os
bancos emissores ndo optam por menores taxa de juros com receio de atrair
esses clientes com piores avaliacdes de crédito.

As taxas de juros que incidem sobre as compras ndo sao sensiveis ao risco dos
consumidores individuais. Os emissores oferecem dois valores padroes para
esta taxa, independentemente do perfil de risco. Quando ocorre mudanca no
nivel de risco, os bancos costumam aplicar multas e cobrar taxas retroativas
sobre o saldo devedor do cliente. Estes precos retroativos nao se justificam, ja
gue o risco deveria ter sido considerado no momento de contratacdo da taxa.
Uma elevacao do nivel de risco deveria provocar uma reducdo no limite de
concessao de crédito ao usudrio e ndo um aumento da taxa de juros. Esta
elevacao dos juros tende a gerar um efeito cascata, tendo em vista que o
aumento da divida do consumidor pode provocar um aumento do risco de
inadimpléncia.

Nesta perspectiva, este artigo propds-se a compreender a relacao sui generis
entre o mercado de cartdes de crédito e a taxa de juros. A intencao do célculo
do CoVaR neste trabalho foi identificar e mensurar a contribuicao da taxa
de juros Selic no faturamento do mercado de cartdes, considerando os niveis
de inadimpléncia destas operacdes. Sendo assim, o uso desta metodologia
possibilita dar uma ideia de como uma mudanca na taxa de juros basica da
economia afeta marginalmente os retornos do mercado de cartdes de crédito.
A Tabela 2 apresenta as informacdes relativas a estimacdo dos parametros
da regressdo para a taxa de juros e de faturamento em situagao de risco normal.
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TABELA 2

ESTIMACAO DOS PARAMETROS DA REGRESSAO — NIVEL DE RISCO NORMAL — BRASIL —

Selic (90%)

-0,0000000379

Nivel Normal (-12,14)
[0,000]

1741252
Constante (36,12)
[0,000]

Nivel Normal  Coeficiente

20200000
Constante (27,25)
[0,000]

Nivel Normal  Coeficiente

11100000
Constante (13,01)
[0,000]

Selic Coeficiente
-0,0000000379

Nivel Normal (-10,40)
[0,000]

1741252
Constante (24,26)
[0,000]

Selic Coeficiente
-0,0000000379

Nivel Normal (-13,51)
[0,000]

1741252
Constante (32,57)
[0,000]

Coeficiente

Perda

Estimada*

-0,8299

-0,8299

-0,8299

2004-2011

Coeficiente Perda

(95%) Estimada

-0,0000000382
(-10,31) -0,8365
[0,000]
1772936
(39,47)
[0,000]

VARsoy
Coeficiente
20600000
(35,76)
[0,000]

VARso%
Coeficiente

11100000
(11,22)
[0,000]

Defasagem 1
Coeficiente

-0,0000000382
(-6,29) -0,8365
[0,000]

1772936

(20,82)
[0,000]

Defasagem 2
Coeficiente
-0,0000000382

(-10,57) -0,8365
[0,000]

1772936
(41,46)
[0,000]

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do Banco Central do Brasil (2012).

*Todos os valores de perdas estimadas estéo expressos em milhdes de reais.

Coeficiente Perda
(99%) Estimada

-0,0000000426

(-7,47) -0,9328
[0,000]
1948686
(20,63)
[0,000]

Coeficiente

22000000
(48,75)
[0,000]

Coeficiente

11100000
(10,85)
[0,000]

Coeficiente

0,0000000426

(-8,86) -0,9328
[0,000]
1948686
(25,44)
[0,000]

Coeficiente

0,0000000426

(-7,51) -0,9328
[0,000]
1948686

(21,12)
[0,000]

Considerando o teste ¢ student, a estatistica ¢ para a variavel Nivel normal é o
valor calculado em médulo, 12.14. Na distribuicao ¢ de Student com 93 (96-2-1)
graus de liberdade, o valor tabelado |¢|, que garante um nivel de confianca de
90% bicaudal, € 1,660. Como o valor calculado |z | € maior que o valor |¢],
a hipotese nula é rejeitada com, pelo menos, 90% de confianca. Para
distribuicao ¢ de Student com 93 graus de liberdade, o valor que garante um
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nivel de confianca de 95% na distribuicdo bicaudal é de 1,9846. Como o valor
da estatistica ¢ para a variavel Nivel Normal em moédulo é de 10,31, é, portanto,
maior do que o valor tabelado; rejeita-se, pois, a hipotese nula de que o
parametro nao é significativo com 95% de confianca. O mesmo ocorre com as
demais variaveis.

Na distribuicdo ¢ de Student com 93 graus de liberdade, o valor [¢| da distribuicdo
bicaudal a um nivel de confianca de 99% ¢é de 2,626. Como o valor |z,| é
de 7,51, maior do que ||, rejeita-se a hipotese nula com pelo menos 99%
de confianca. Considerando as operacdes de cartdes de crédito com nivel
normal, pela realizacdo do teste ¢ de Student foi possivel concluir-se que os
parametros sao significativos e estatisticamente relevantes para a elaboracao
do modelo. Nas demais operacoes de cartdes de crédito por niveis de risco 1 e 2,
as andlises da distribuicdo ¢ de Student também permitiram a inferéncia da
rejeicdo da hipdtese nula, ou seja, o parametro nao é significativo em todos os
intervalos de confianca adotados.

Como o VaR é um instrumento financeiro associado a perdas em decorréncia
da variacdo nos precos, taxas de juros e taxas de cambio, sua utilizacdo neste
modelo permite estimar a perda maxima esperada, obtida pela multiplicacdo
do valor do parametro pelos valores maximos dos niveis de empréstimos.
No nivel de risco Normal, no intervalo de confianca de 90%, a perda estimada
é de -0,8299, o que representa o valor maximo da perda em decorréncia de
uma variacao na taxa de juros. Considerando o nivel de confianca de 95%,
a pior perda estimada é de -0,8365; no parametro de 99% de confianga,
espera-se que a perda gire em torno de -0,9328.
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TaBELA 3
ESTIMACAO DOS PARAMETROS DA REGRESSAO — NIVEL DE RISCO 1 — Brasil— 2004-2011

-0,000000546 -0,000000556 -0,000000768
Nivel 1 (-5,69) -0,622 (-6,33) -0,6335 (-6,06) -0,8751
[0,000] [0,000] [0,000]
190368 1968602 2310097
Constante (15,56) (19,35) (13,63)
[0,000] [0,000] [0,000]
Nivel 1 Coeficiente Coeficiente Coeficiente
1415532 1561901 1855449
Constante (19,52) (15,88) (25,75)
[0,000] [0,000] [0,000]
Nivel 1 Coeficiente Coeficiente Coeficiente
979808 979808 979808
Constante (20,96) (21,74) (20,02)
[0,000] [0,000] [0,000]
Selic Coeficiente Coeficiente Coeficiente
-0,000000546 -0,000000556 -0,000000768
Nivel 1 (-4,99) -0,6221 (-6,33) -0,6335 (-9,97) -0,8751
[0,000] [0,000] [0,000]
190368 1968602 2310097
Constante 13,00 9,14 18,31
[0,000] [0,000] [0,000]
Selic Coeficiente Coeficiente Coeficiente
-0,000000546 -0,000000556 -0,000000768
Nivel 1 (-8,45) -0,6221 (-6,33) -0,6335 (-5,84) -0,8751
[0,000] [0,000] [0,000]
190368 1968602 2310097
Constante (19,95) (13,60) (13,60)
[0,000] [0,000] [0,000]

Fonte: Elaboracao propria base em dados do Banco Central do Brasil (2012).
*Todos os valores de perdas estimadas estdo expressos em milhdes de reais.

Considerando o nivel de risco 1 e intervalo de confianca de 90%, a perda
esperada é de -0,6221, o que significa a valor maximo da perda em decorréncia
da variacdo na taxa de juros. No nivel de confianca de 95%, a pior perda
estimada é de -0,6335; no nivel de 99% de confiancga, a perda é de -0,8751.
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TaBELA 4

ESTIMACAO DOS PARAMETROS DA REGRESSAO — NIVEL DE RISCO 2 — BrasiL — 2004-2011

Selic

Nivel 2

Constante

Nivel 2

Constante

Nivel 2

Constante

Selic

Nivel 2

Constante

Selic

Nivel 2

Constante

Coeficiente Perda

(90%) Estimada*
-0,000000313

(-9,94) -0,7842
[0,000]

1763987
(27,22)
[0,000]

Coeficiente

2505386
(25,99)
[0,000]

Coeficiente

1462863
(9,51)
[0,000]

Coeficiente

-0,000000313
(-10,40) -0,7842
[0,000]

1763987
(25,33)
[0,000]

Coeficiente

-0,000000313
(-13,08) -0,7842
[0,000]

1763987
(30,51)
[0,000]

Coeficiente
(95%)

-0,000000309
(-12,28)
[0,000]
1804069
(47,95)
[0,000]

VARGgo%
Coeficiente

2631438
(25,28)
[0,000]

VARGs,
Coeficiente

1462863
(8,86)
[0,000]

Defasagem 1
Coeficiente

-0,000000309
(-7,16)
[0,000]

1804069

(23,29)
[0,000]

Defasagem 2
Coeficiente

-0,000000309
(-10,94)
[0,000]

1804069

(48,71)
[0,000]

Perda

Estimada*

-0,7742

-0,7742

-0,7742

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do Banco Central do Brasil (2012).

*Todos os valores de perdas estimadas estéo expressos em milhdes de reais.

Coeficiente
(99%)

-0,00000034
(-9,30)
[0,000]

1944064
(26,14)
[0,000]

Coeficiente

2986125
(28,55)
[0,000]

Coeficiente

1462863
(8,98)
[0,000]

Coeficiente

-0,00000034
(-9,95)
[0,000]

1944064
(31,68)
[0,000]

Coeficiente

-0,00000034
(-11,91)
[0,000]
1944064

(29,74)
[0,000]

Perda
Estimada*

-0,8518

-0,8518

-0,8518

Considerando o nivel de risco 2, no intervalo de confianca de 90%, a perda
esperada é de 0,7842, que significa o valor da perda méxima em resposta a
uma alteracdo na taxa de juros. No nivel de confianca de 95%, a pior perda
estimada é de -0,7742; no nivel de 99% de confianca, a perda é de -0,8518.

Apds andlise da significancia dos parametros e estimacao do VaR, calculou-se
o CoVaR da taxa Selic em relacdo as operacdes de crédito do setor de cartbes
de pagamentos no Brasil, por niveis de risco, de acordo com classificacdo do BCB.

66 | Efeitos de transmisséo da taxa de juros sobre operacdes no mercado de cartées no Brasil



Como a taxa Selic serve de referéncia para as demais taxas praticadas no
mercado bancério, uma variacdo no seu valor tende a refletir no processo de
fixacdo das tarifas e dos juros cobrados nas operacoes com cartao de crédito.
Sendo assim, utilizou-se esta medida como variavel proxy neste trabalho, diante
da dificuldade de mensurar e reunir a variedade de taxas de juros do mercado
de cartoes.

Partindo da premissa de que uma flutuacao na taxa de juros basica da Economia
afeta o comportamento das pessoas e do mercado, pretendeu-se analisar
a correlacdo entre a taxa Selic e as operacdes de crédito do setor de cartdes de
pagamentos no Brasil, por niveis de risco, de acordo com classificacdo adotada
pelo BCB. O uso deste modelo permitiu estudar a correlacdo da cauda positiva
da distribuicdo da taxa de juros da Economia, isto é, os possiveis efeitos de um
aumento da taxa Selic sobre o volume de operacdes no mercado de cartdes.
Como foi dito anteriormente, o sinal negativo do ACoVaR indica a pior perda
na taxa de crescimento das operacdes com cartdes de crédito diante de
aumentos mais fortes na taxa da Selic.

TABELA 5
CoVAR pa TAxA SELIC EM RELACAO AO VOLUME DE OPERACOES DO MERCADO DE CARTOES DE
CREDITO POR NIVEL DE RISCO — BRASIL — 2004-2011

CoVaR CoVaR,,,, CoVaR,,, CoVaR,g,,
Nivel Normal
Selic -0,34489 -0,36290 -0,46434
Selic 12 Defasagem -0,34489 -0,36290 -0,46434
Selic 22 Defasagem -0,34489 -0,36290 -0,46434
Nivel 1
Selic -0,23791 -0,32364 -0,67249
Selic 12 Defasagem -0,23791 -0,32364 -0,67249
Selic 22 Defasagem -0,23791 -0,32364 -0,67249
Nivel 2
Selic -0,32631 -0,36109 -0,51791
Selic 12 Defasagem -0,32631 -0,36109 -0,51791
Selic 22 Defasagem -0,32631 -0,36109 -0,51791

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do Banco Central do Brasil (2012).

Pela analise do CoVaR, considerando o intervalo de confianca de 90% (quando
o choqgue na taxa de juros for pequeno e pontual), o nivel de risco normal é o
que apresenta o maior ACoVaR (-0,34). Em termos praticos, uma elevacao da
taxa de juros provoca uma perda ACoVaR multiplicada pela observacao final
dos empréstimos em nivel normal, de R$ 7.445.280,00. As operacoes
envolvendo os clientes do nivel normal de risco — aqueles clientes que pagam
suas faturas em dia — sdo, portanto, as mais afetadas diante de uma variacao
da taxa de juros, ou seja, os titulares de cartdo com menor risco de inadimpléncia
sdo os que sofrem os potenciais efeitos de uma elevacdo dos juros.
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Nesta perspectiva, um aumento na taxa de juros pode provocar uma elevacao
na inadimpléncia dos clientes que possuem o menor nivel de risco. Entretanto,
esta inadimpléncia ndo é necessariamente ruim para os emissores. Vale ressaltar
que, na estrutura de precos do mercado de cartdes, os juros das faturas em
atraso representam uma importante fonte de receitas para os bancos, na medida
em que os consumidores ndo se tornam totalmente inadimplentes, caso
conhecido na Economia como praticantes de ponzi games.

O fendmeno dos ponzi games refere-se a situacdo na qual um devedor executa
uma rolagem perpétua de sua divida, cobrindo os juros e o principal de sua
divida passada com a divida no presente. Ou melhor, os encargos da divida
existente sdo pagos com a ampliacdo da propria divida. Logo, esses
consumidores que pagam suas faturas com certo atraso fazem parte de uma
espécie de inadimpléncia saudavel para os bancos, ou seja, aquela na qual os
juros serao pagos sobre os valores das faturas, por estarem com certo grau de
atraso.

Ainda no quanti 90%, o nivel de risco 1 possui 0 menor ACoVaR (-0,23), ou
seja, reflete a menor perda diante de uma elevacao da taxa de juros do mercado
de cartdes. Neste contexto, um aumento na taxa Selic acarreta uma perda de
R$ 262.074,19 em relacao ao valor final do portfélio deste mercado. O ACoVaR
do nivel de risco 2 é de (-0,32), o que representaria uma perda de R$ 801.723,52
em relacdo as operacdes de cartdes de crédito, quando do acréscimo na taxa
Selic. Na analise do nivel de confianca de 95%, quando o choque na taxa for
moderado, o volume de operacdes relativo aos clientes de nivel de risco
normal e do nivel de risco 2 sofre efeito semelhante diante do forte aumento
da taxa Selic. A analise do ACoVaR permite entender que o contagio da Selic
sobre as operacdes com cartdes de crédito nesses niveis de inadimpléncia é
(-0,36).

Sendo assim, uma elevacdo da taxa de juros, além de aumentar a receita dos
emissores, pode gerar uma perspectiva de elevacao de niveis de inadimpléncia
daqueles clientes que pagam suas contas na data do vencimento e aumenta o
encargo da divida dos clientes que estdo com suas contas atrasadas ha mais
de 30 dias, o que pode elevar ainda mais a inadimpléncia. Por outro lado, é de
se esperar que esta elevacdo da taxa de juros influencie na decisao de compra
do consumidor e provoque uma diminuicdo no consumo das familias, o que
induziria a uma reducdo no volume das operacdes com cartdo de crédito. Na
analise de 99%, o nivel de risco 1 com um ACoVaR de (-0,67249) é o que mais
sofre com uma variacao na taxa Selic. Neste caso, um aumento da taxa pode
gerar uma elevacao do nivel de risco dos clientes com atraso inferior a 30 dias.

Percebe-se, portanto, que os juros do cartdo de crédito constituem-se em um
dos principais componentes da receita dos bancos. Uma elevacdo nas taxas de
juros pode influenciar a taxa de crescimento dos indices de inadimpléncia dos
usuarios do cartdo. Do mesmo modo, os altos niveis de inadimpléncia dos

68 | Efeitos de transmiss&o da taxa de juros sobre operacdes no mercado de cartées no Brasil



consumidores afetam sensivelmente as taxas de juros. Como os bancos nao
tém garantia do recebimento, eles cobram altas taxas de juros como forma de
compensar o risco das operacbes com cartdo, principalmente daqueles que
nao conseguem honrar seus CoMmpromissos.

Esta relacdo paradoxal pode ser explicada pelos nimeros relacionados ao
mercado de cartdes. De acordo com a Associacdo Nacional dos Executivos de
Financas, Administracdo e Contabilidade (2012), as taxas de juros cobradas
nas operacdes com cartdo de crédito sdo as mais altas de todas as modalidades
de crédito, com uma taxa média mensal de 19,8% e 238,6% anuais. Por
outro lado, o cartdo de crédito para pessoa fisica é o financiamento com o
maior indice de inadimpléncia. Sequndo os dados do Relatério sobre a indUstria
de cartdes de pagamentos (BANCO CENTRAL DO BRASIL; SECRETARIA DE
ACOMPANHAMENTO ECONOMICO; SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO,
2012), em maio de 2012, as operacdes com atraso acima de 90 dias envolvendo
cartbes de crédito atingiram o patamar de 29,5%. A taxa média de
inadimpléncia de todas as modalidades de crédito foi de 6% em maio. A
inadimpléncia com cartao de crédito é quase cinco vezes maior do que a média
geral e 3,6 vezes superior a média de todas as operacdes bancarias com pessoas
fisicas. Este processo gera o que se chama de circulo vicioso no mercado de
cartbes, em que as altas taxas de juros cobradas nas operacdes de crédito
geram elevados indices de inadimpléncia dos consumidores, que induzem a
perpetuacdo dos elevados patamares de juros, sucedendo nessa cadeia
indefinidamente.

Outra informacéao relevante que se pode observar é que os maiores ACoVaR
estdo atrelados ao quanti 99%, ou seja, quando o efeito do choque na taxa
Selic é mais forte e imediato. Assim, quanto mais elevado for o aumento da
taxa (se a taxa aumentar consideravelmente e o reflexo do choque for mais
brusco), maior é o impacto causado no volume de operacdes do mercado de
cartdes de crédito. E possivel inferir que, independentemente do grau do
aumento da taxa Selic e do nivel de risco do portador do cartdo, o volume
de operagdes com cartdo sofre o impacto da variacdo da taxa de juros.
Neste sentido, embora o volume de operacdes dos clientes por nivel de risco
sofra os efeitos de uma variacdo mais forte na taxa Selic, cada um deles reage
de um modo diferente a um aumento da taxa de juros.

O modelo proposto por Ausubel (1991) explica a razdo da manutencao dos
elevados patamares de juros das empresas de cartdes de crédito em comparacao
com as demais operacdes de crédito em um aparente comportamento de
conluio. O autor discorre sobre o custo de procura ou troca, que incide quando o
cliente decide mudar de banco ou de emissor. Este custo é maior quanto melhor
o tipo de cliente (quanto menor sua probabilidade de default). Neste modelo,
os considerados “bons clientes” utilizam o crédito por motivo de conveniéncia
e adquirem empréstimos para acomodar choques de curto prazo em suas
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necessidades de consumo, o que implicaria em uma demanda inelastica a
preco. Eles estdo dispostos a pagar um valor mais elevado para concessao do
crédito pelo cartdo por duas razées: primeiro, porque o0 processo para obter
outras formas de crédito é custoso e demorado. Segundo, por serem “bons
clientes”, podem sofrer maior custo de troca, pois, se mudarem de banco,
podem ser confundidos com maus pagadores. Ja os clientes taxados como
“ruins” comportam-se de modo diferente, pois usam o crédito para suavizar e
aumentar seu consumo e, consequentemente, sua demanda é mais sensivel
as taxas de juros. Como estes ndo sofrem custo de troca, uma vez que j& sao
do pior tipo possivel, estdo mais sujeitos também a pesquisar melhores taxas,
pagando o custo de troca necessario para mudar de banco. Nesta perspectiva,
ao reduzir seu nivel de precos, o banco tende, por um lado, a recrutar os
“piores clientes” e, por outro, induz os clientes de tipo “ruim” que ja existem em
seu portfélio a demandar mais empréstimos. Desta forma, ele pode deparar-se
com uma reducao nos lucros em razdo do aumento do custo com créditos
inadimplentes. Isto significa que o efeito selecdo de uma reducdo (aumento)
unilateral de sua taxa de juros sobre empréstimos é negativo (positivo).

Consideracoes finais

O numero de cartdes de crédito no Brasil cresceu 132% nos ultimos sete
anos. Por outro lado, notou-se uma elevacdo da taxa de inadimpléncia em
12% nos Ultimos cinco anos. Os altos indices de inadimpléncia no Brasil podem
ser explicados pelos elevados niveis da taxa de juros. Este mercado é responsavel
pela mais alta taxa de juros cobrada entre todas as modalidades de crédito,
uma média de 238,6% ao ano, superior a taxa do cheque especial (162%) e
totalmente desproporcional em relagdo aos paises vizinhos, como Argentina,
que possui uma taxa de 50% ao ano (BANCO CENTRAL DO BRASIL; SECRETARIA
DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO; SECRETARIA DE DIREITO
ECONOMICO, 2010).

Considerando este panorama, pretendeu-se identificar como uma variacdo na
taxa de juros Selic afeta marginalmente o volume de operagdes do mercado
de cartdes de crédito. Inicialmente, fez-se necessario descrever a dinamica e
estrutura de precos do mercado de cartdes, enfatizando as caracteristicas
que o distinguem dos demais mercados e o qualificam como M2L (Mercado
de dois lados). Retrataram-se os elementos que formam as taxas de juros
cobradas nas operacdes com crédito e a importancia destas taxas no processo
de formacado de precos do mercado de cartdes. E, por fim, descreveu-se a
relacdo dos juros na definicdo dos niveis de riscos de inadimpléncia dos
consumidores.

Conforme os parametros estimados em regressores quantilicos, que possibilitam
o célculo do VaR e do CoVaR e permitem identificar o efeito de transmissao
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da Selic em relacdo a taxa de crescimento das operacdes de crédito, foi possivel
concluir que, independentemente do nivel de risco do titular do cartéo, o volume
de operacoes de cartdes de crédito sofre o impacto de uma elevacao da taxa
de juros.

Entretanto, os consumidores de cada nivel de risco de inadimpléncia reagem
de um modo diferente a esse aumento, conforme o modelo proposto por
Ausubel (1991). Os clientes considerados “bons” adquirem empréstimos para
acomodar choques de curto prazo em suas necessidades de consumo, o que
seria uma demanda inelastica a preco. Eles estariam dispostos a pagar juros
mais elevados para financiar o crédito por duas razoes: porgue, para obter
outras formas de crédito, o processo é custoso e longo; e pelo fato de, por
serem “bons” clientes, sofrerem maior custo de troca, pois, se mudarem de
banco, podem ser confundidos com maus pagadores. Ja os clientes taxados
como “ruins” usam o crédito para aumentar seu consumo e,
consequentemente, sua demanda é mais sensivel as taxas de juros. Como
estes ndo sofrem custo de troca, uma vez que ja estao no pior nivel de risco
possivel, estao mais sujeitos também a pesquisar por melhores taxas, pagando
o custo de troca necessario para mudar de banco.

Os resultados do presente estudo permitem concluir-se que a compreensao
das estruturas do mercado de cartoes, dos componentes que formam as taxas
de juros incidentes em operacdes de crédito e da sua logica de funcionamento
¢é fundamental para garantir gue os cartées de pagamento assumam um papel
de meio de promocédo e democratizacdo dos acessos aos servicos financeiros.
Na outra mao, como contribuicdo para futuros trabalhos, recomenda-se a
realizacdo de novos estudos para estabelecer as correlacbes entre a taxa de
juros, niveis de risco e indices de inadimpléncia do mercado de cartdes, bem
como que busquem complementar e enriquecer a discussao aqui proposta.
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Resumo

O Crediamigo é um Programa de microcrédito do Banco do Nordeste
direcionado para atender microempreendedores que se encontram excluidos
do mercado formal de crédito. Sdo objetivos do trabalho analisar a génese
e o desenvolvimento do Crediamigo, verificar as razées que o conduziram
a posicao de destaque e apontar algumas deficiéncias, visando contribuir
para o seu aperfeicoamento. Utilizou-se a Razdo de Concentracdo e o indice
de Hirschman-Herfindal para avaliar o nivel de concentracao da carteira de
crédito e foi criado um indicador para verificar sua aderéncia no combate a
pobreza. Os resultados apontam que a evolucao de regras formais e a superacao
de limitacdes informais tém sido importantes para o desenvolvimento do
Crediamigo. Concluiu-se que o Programa esta concentrando suas operagdes
no Ceard, reduzindo recursos para a Bahia e Pernambuco, bem como
privilegiando municipios com maior dinamica econémica.
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Abstract

Crediamigo is a microcredit program of Banco do Nordeste oriented at serving
micro-entrepreneurs who are excluded from the formal credit market. This
study aims at to study the genesis and development of Crediamigo, verify the
reasons which placed it in a great position in the country and point out some
weaknesses in order to contribute to its improvement. The Concentration Ratio
and the Hirschman-Herfindal Index were used to assess the level of
concentration of the loan portfolio and an indicator was created to verify its
adherence towards poverty combat. Results show that the evolution of formal
rules and overcoming informal limitations have been important for the
development of Crediamigo. Indexes indicate that the Program is concentrating
its operations in the State of Ceard, reducing resources for the States of Bahia
and Pernambuco, and favoring municipalities with greater economic dynamics.

Keywords: Microcredit. National Financial System. Poverty.
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Introducao

As atividades de microcrédito ganharam maior reconhecimento apds as
experiéncias realizadas pelo economista Muhammad Yunus em Bangladesh a
partir de 1976. O “banqueiro dos pobres” e vencedor do Prémio Nobel da Paz
em 2006 criou uma metodologia que vem promovendo uma relevante revolucao
social, derrubando pensamentos conservadores, ao provar que os pobres tém
condicoes de honrar suas obrigacdes, e mostrando que as instituicdes podem
conceder-lhes empréstimos em bases comerciais e realizar a expansao do capital
(YUNUS, 2008).

No Brasil, a primeira experiéncia “moderna” de microcrédito aconteceu com a
criacdo da Unido Nordestina de Assisténcia a Pequenas Organizagdes (Programa
Uno) em 1973, antes das experiéncias de Yunus. Desse experimento até os
dias atuais, o0 segmento vem evoluindo vagarosamente, a despeito do expressivo
potencial da demanda, estimado em mais de 16 milhdes de micro e pequenos
negocios cuja maioria vive na informalidade e a margem do sistema formal de
crédito (SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS,
2011).

Em 2011, aindUstria brasileira de microfinancas encontrava-se distante de seu
potencial, com grau de profundidade de apenas 8,1%, enquanto Bolivia,
Nicardgua e Peru lideravam as estatisticas na América Latina e Caribe com,
respectivamente, 43,5%, 37,5% e 33,9% (PEDROZA, 2011).

Entre outros fatores, o setor de microcrédito nacional encontra-se atrofiado e
ndo consegue alavancar-se porque se defronta com diversos obstaculos, tais
como a reduzida qualidade de informacdes, limitacdes normativas, deficiéncia
no nivel de transparéncia, debilidade na estrutura de governanca, restritas
modalidades de funding e fragilidade da maioria das operadoras (CHAVES,
2012).

Nesse ambiente, recheado de gargalos, o Crediamigo/Banco do Nordeste (BNB),
criado em 1997, destaca-se como o 65° maior programa de microcrédito
produtivo orientado da América Latina e Caribe, segundo a edicdo de 2012 de
"Microfinanzas Américas: Las 100 mejores”? (FONDO MULTILATERAL DE
INVERSIONES, 2012). Com 15 anos de vida, o Programa vem auxiliando no
combate a pobreza e é reconhecido internacionalmente como um valioso
instrumento de politica publica, promovendo inclusdo social, produtiva,
financeira e contribuindo para o fortalecimento da cidadania.

Em funcéo de sua importancia, este artigo tem por objetivo analisar a génese
e o desenvolvimento do Crediamigo, verificar razées que o conduziram a posicao
de destagque e apontar algumas deficiéncias, visando contribuir para o seu

2 Na edicao de 2010, o Crediamigo ocupou a primeira posicao.
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aperfeicoamento. Nesse contexto, o paper contribui com a literatura de
microfinancas, ao analisar o grau de concentracdo da carteira de crédito
do Programa e verificar sua aderéncia no combate a pobreza, bem
como fornecendo uma ferramenta para o seu gerenciamento e para os
formuladores de politicas que buscam desenvolver o microcrédito no pais.

Diante desta proposta, dividiu-se este ensaio em secdes. Na préxima, apresenta-se
o referencial tedrico. Nas secdes seguintes, sdo expostas a metodologia
e a base de dados; o impacto das regras formais e informais na génese
e desenvolvimento do Crediamigo; algumas caracteristicas do Programa;
a distribuicao e o grau de concentracao da carteira de crédito; sua aderéncia
no combate a pobreza e, por fim, as consideracoes finais.

Instituicdes e desenvolvimento econémico

A importancia do estudo das instituicbes no comportamento dos agentes e no
desempenho econdémico germinou a Nova Economia Institucional (NEI),
abordagem tedrica que, desde meados dos anos 1960, tem expandido
seus estudos no meio académico. A principal proposicdo desta linha de
pensamento — que aumentou sua relevancia com a obtencdo do Prémio Nobel
de 1993 por Douglass North — é a de que as instituicdes importam quando se
trata de explicar o desenvolvimento das economias no longo prazo (NORTH,
1990).

A tese fundamental da NEI é que as instituicoes de uma sociedade formam-se
por meio de complexos processos de negociacdo entre cidadaos e grupos de
individuos, de modo a reduzir a incerteza e os custos de transacdo envolvidos
na atividade econémica, tornando possivel a coordenacdo dos agentes e a
operacdo eficiente dos mercados. Esses custos sao influenciados pelas
assimetrias de informacéo e referem-se, principalmente, aos custos potenciais
de rompimento dos acordos, implicitos ou explicitos, estabelecidos para realizar
empreendimentos conjuntos, em condicbes de racionalidade limitada e na
presenca de comportamentos oportunistas (BUENO, 2004). Por sua vez, as
incertezas impossibilitam ou dificultam as transacdes econémicas entre as
pessoas e impedem que os agentes conhecam seu rol de possibilidades de
escolha de forma ex ante, tornando-se responsaveis por interrupcdes ou pelo
funcionamento distorcido dessas transacbes, fazendo com que os atores
econdmicos sejam incapazes de atingir solucdes 6timas a partir de suas decisdes
(GALA, 2003).

Em suas pesquisas, North (1990) investiga as diferencas no desenvolvimento
econdmico entre os paises, procurando conhecer os fatores que ampliaram a
divergéncia do desempenho e os que conduziram a convergéncia. Sua resposta
para tal questionamento repousa na evolucéo institucional, conduzindo-o
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a construcao da teoria das instituicdes, combinando um arcabouco analitico
sobre o comportamento humano e a teoria dos custos de transacao.

No entendimento de North (1994), as instituicoes sao fruto das relacoes sociais,
econdmicas e politicas, compreendendo regras (limitacdes) formais (leis, normas,
regulamentos), regras informais (normas de comportamento, convencoes,
ideologia, costumes, cultura) e os mecanismos responsaveis pela eficacia
desses dois tipos de regras. Para esse autor, o grau de identidade existente
entre as normas institucionais e as opcoes feitas pelo individuo no contexto
institucional dependerao da eficacia do sistema de fiscalizacdo do cumprimento
de tais normas, que sera exercido por cédigos de conduta autoimpostos,
represalias, sancoes por parte da sociedade ou exigéncia coercitiva do Estado.

O relacionamento e as diferencas entre as regras formais e as limitagdes
informais sdo importantes para explicar as mudancas institucionais, pois,
enguanto as primeiras podem ser rapidamente modificadas, as segundas
apresentam maior estabilidade ao longo do tempo, uma vez que estao
ancoradas em tracos culturais. Nesse sentido, a estrutura institucional sofre
alteracdes no tempo como fruto de inUmeras pequenas mudancas que ocorrem
nos incentivos que as pessoas recebem do ambiente, modificando aos poucos
0 conjunto dessas regras.

Os agentes de mudancgas institucionais sao aqueles que possuem o poder de
decidir nas organizacdes e suas percepcdes subjetivas (modelos mentais)
determinam as opcdes adotadas. As fontes de modificacdes sdo as
oportunidades percebidas, que derivam de alteracdes externas no meio
ambiente ou da aquisicao de conhecimentos ou habilidades.

Uma consequéncia da dinamica institucional é o surgimento de mudancas que
ocorrem de forma gradual, alterando a estrutura de regras das sociedades.
Desta forma, o papel da Histéria é considerado muito importante, pois as
decisbes realizadas no passado tém forte influéncia sobre as possibilidades do
presente, que, por sua vez, condicionardo os futuros desenvolvimentos
institucionais. Isto significa dizer que uma vez escolhido um determinado
caminho, este passa a ser influenciado por mecanismos autorreforcantes, que
fazem com que a matriz institucional fique locked-in — um dado padrdo
generaliza-se e consolida-se, e a mudanca de padrao torna-se extremamente
dificil, significando que uma vez alcangada uma solucéo, seré dificil sair dela —
e seja path dependent — as escolhas no presente sao estritamente condicionadas
pelas escolhas passadas. Nesse cenario, mesmo que as instituicoes existentes
ndo sejam as mais eficientes para gerar desenvolvimento econémico, como ha
retornos institucionais crescentes, a tendéncia é que solucbes ineficientes
possam persistir, mesmo que escolhidas por agentes racionais.

Os estimulos oferecidos pela matriz institucional possibilitardo o surgimento
de organizacdes que atuem na busca de diversos objetivos e sejam compostas
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por grupos de individuos dedicados a alguma atividade executada com um
determinado fim. As limitacoes impostas pelo contexto institucional definem o
conjunto de oportunidades e, portanto, os tipos de organizacdes que serao
criadas. Conforme o objetivo a ser alcancado, estas buscam adquirir
conhecimentos e especializacdo que reforcem suas possibilidades de
sobrevivéncia.

Um aspecto original da contribuicdo de North, concentrando todo o esforco
para o aprimoramento de sua andlise, é a questdo da relevancia institucional
do Estado, elemento de significativa importancia ao ser responsavel pela
formacéo, aplicacao (enforcement) e manutencdo das regras formais e pelo
cuidado da aplicacdo da base legal de uma sociedade baseada em trocas
impessoais (FIANI, 2003). Com essas funcoes, o Estado é a fonte principal
da estabilidade e da mudanca institucional, e pode ser considerado um
elemento-chave para fornecer incentivos necessarios ao crescimento econémico.

North alonga seu modelo de Estado para encontrar no mau funcionamento
dos sistemas politicos a causa do surgimento e persisténcia de arranjos
de propriedade ineficientes (GALA, 2003), visto que esses mercados sao
inerentemente imperfeitos e conduzidos ao sabor de ideologias e pressdes de
grupos de interesses, cujas acoes, normalmente, criam estruturas que elevam
custos de transacdo e geram obstaculos ao crescimento econdmico
(NORTH, 1994). Assim, no entendimento desse economista, um sistema politico
perfeito é aquele que produz uma estrutura de propriedade que consegue
maximizar o produto econémico de uma sociedade, destacando, neste contexto,
a importancia da democracia. Entretanto, adverte para os perigos da
transposicdo da légica econdmica para o mercado politico, visto que a
imperfeicdo desse constitui a base de instituicbes econdmicas ineficientes.

Base de dados e metodologia

Neste artigo, seré analisado o nivel de concentracdo dos desembolsos efetuados
pelo Crediamigo na regidao Nordeste. Para isto, foram usadas duas medidas
estatisticas utilizadas em Economia Industrial e em Economia Bancéria: a Razao
de Concentracdo (CR) e o indice de Hirschman-Herfindal (IHH). (HOFFMANN,
1998; RESENDE, 1994). Assim, sera calculada a CR 53, indicando a participacao
percentual dos cinco maiores municipios receptores de crédito no total
consolidado de cada estado, cuja férmula é a seguinte:

CR:Z§=Z'YI’Z

3 Para calcular o CR 5 e IHH estadual, utilizaram-se dados recebidos do BNB (periodo 2000-2011),
por e-mail, no dia 9 de outubro de 2012.
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A CR varia de um minimo tendendo a zero, em um mercado perfeitamente
concorrencial, até 100%, no caso de monopdlio. Embora bastante utilizada,
esta medida apresenta limitacoes, tais como a de nao captar modificacdes da
concentracdo no restante do mercado, a ndo ser indiretamente, caso haja
impacto no resultado consolidado.

O IHH elimina a restricao apontada em relacdo a CR, pois considera a
participacdo elevada ao quadrado de todos os municipios existentes. Este
indicador é obtido pelo somatério do quadrado das participacoes relativas dos
desembolsos efetuados pelo Crediamigo em cada Unidade Federativa e sera
calculado pela seguinte formula:

IHH = (UF, )2 + (UE,)? + ... + (UFn)’

Como o numero de municipios varia ao longo do periodo estudado, para calcular
o IHH anual de cada estado, faz-se necessario realizar ajustes para melhorar a
qualidade do indicador, visando a producdo de comparaces intertemporais
(RESENDE, 1994). Assim sendo, sera utilizado o IHH ajustado (H’), que sera
calculado pela seguinte formula:

IHH ajustado = H’= ﬁ [nIHH — 1]; onde n = numero de municipios

O IHH tende a zero, nos casos tedricos em que a estrutura de mercado aproxima-se
da concorréncia perfeita e tem o maximo de um, no caso de monopdlio. Na
Economia Bancaria, niveis de concentracdo situados entre zero e 0,1 sdo
considerados baixos; entre 0,1 e 0,18, moderados; e acima de 0,18, elevados
— no Brasil, o Banco Central utiliza esse indice para monitorar o grau de
concentracao do segmento bancario nos ativos totais, depositos e operacoes
de crédito do sistema financeiro (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2013).

Como o Crediamigo é um programa de microcrédito urbano, analisar-se-do a
relacdo entre a quantidade de crédito desembolsado e o nimero de habitantes
pobres urbanos de cada estado da regido Nordeste. Para alcancar este objetivo,
ser4 construido um indicador, denominado Indice de Volume Emprestado pelo
Crediamigo (IVEC), utilizando informacdes do Banco do Nordeste do Brasil
(BNB)* dados populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); e os indices de pobreza divulgados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA). (Tabela 1)°.

4 Utilizaram-se informacoes enviadas por Rosa Cristina Lima Ribeiro, Gerente Executiva do Banco
do Nordeste, por e-mail de 11.11.2011, bem como as inseridas nos Relatérios Anuais do
Crediamigo encontrados no sitio da instituicdo.

> O IPEAdata nao possui informagdes para 2000, 2010 e 2011. Para cobrir essas lacunas,
estipulou-se que a média aritmética entre 1999 e 2001 ¢ o valor de 2000 e utilizou-se o indicador
de 2009 como proxy para 2010 e 2011.
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TaBELA 1
TAXA DE POBREZA DOS ESTADOS NORDESTINOS — 1998-2011

Estado 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

AL 62,50 61,79 63,34 64,89 6592 67,39 6501 6045 56,51 51,43 49,62 47,70 47,70 47,70
BA 5861 59,05 59,16 59,26 58,19 60,28 5531 51,37 4595 43,97 4098 3851 3851 3851
CE 5932 61,22 59,61 5800 56,36 57,24 57,24 52,19 46,43 46,23 39,22 36,64 36,64 36,64
MA 68,82 68,17 66,33 64,49 64,19 6587 63,63 59,97 5507 50,11 46,22 41,65 41,65 41,65
PB 5580 5533 58,81 62,29 5838 57,29 57,38 51,13 44,02 46,11 40,66 40,56 40,56 40,56
PE 56,86 60,12 60,05 59,97 59,54 62,05 59,29 5540 49,98 4573 4511 42,24 4224 4224
Pl 64,55 66,11 63,60 61,08 61,66 61,80 60,03 57,05 51,01 4544 42,49 38,59 38,59 38,59
RN 53,95 53,69 53,62 53,55 51,92 5589 51,60 47,63 41,18 39,61 34,22 34,27 3427 3427
SE 54,06 5566 5522 54,78 52,01 52,92 47,84 46,85 42,88 39,44 37,37 37,63 37,63 37,63

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2013).

A metodologia utilizada para a criagao do IVEC é uma adaptacdo do “quociente
locacional”, usado na literatura de Economia Regional para determinar
a existéncia ou ndo de especializacdo produtiva em uma regido especifica.
Utilizando esta técnica metodoldgica, Sicsu e Crocco (2006) elaboraram
o Indice de Distribuicao Espacial de Agéncias Bancérias (IDEABpOp) para analisar
a influéncia do tamanho da populacdo no niumero de agéncias dos estados
e regioes; e o IDEAB , para avaliar a influéncia do tamanho do Produto
Interno Bruto (PIB) no nUumero de agéncias dos estados e regides. Esta
metodologia também foi utilizada por Nogueira, Crocco e Figueiredo (2010),
que construiram o Indice Regional de Crédito (IRC) para representar a razao
entre a participacao relativa de determinado municipio no total de créditos
concedidos no estado de Minas Gerais e a participacao relativa desse mesmo
espaco geografico no PIB mineiro.

O IVEC construido é um indicador que compara a participacao relativa da
populacdo pobre urbana de um estado localizado na regido Nordeste,
com a sua participacao relativa nos desembolsos fornecidos pelo Crediamigo.
Serd calculado pela seguinte férmula:

IVEC = (Pop /Pop

estadual

)/ (Cred /Cred

regional estadual rcgional)

Os resultados desse indicador sdo interpretados da seguinte forma: quando
for igual a um, a proporcdo de recursos financeiros recebidos pelo estado na
regido Nordeste é idéntica a proporcao da populagdo pobre urbana nesse espaco
geografico. Se for maior do que a unidade, o estado recebe um volume de
recursos em relacdo ao total desembolsado menos do que proporcional ao
tamanho de sua populacdo pobre urbana em relacao a populacdo pobre urbana
da regido, significando, nesse contexto, que existe uma caréncia de recursos
financeiros recebidos. Por outro lado, se o IVEC for maior que zero e menor
gue um, o estado recebe um volume de empréstimos em relacdo ao total
desembolsado mais do que proporcional ao tamanho de sua populacao pobre
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urbana em relacéo a populacao pobre urbana da regido, representando que
ele recebe mais recursos do que deveria, sendo, neste caso, superavitario nas
operacoes de crédito.

Influéncia das regras formais e informais na génese e
desenvolvimento do programa

Os anos 1990 representaram uma virada na histéria econémica do pais, com a
economia alcangando, no final do periodo, grau expressivo de abertura ao fluxo
de comércio e de capitais internacionais. Apds a implementacao do Plano Real,
ocorreu uma mudanca estrutural no sistema bancario, gerando reducao da
fatia de mercado dos bancos publicos e crescimento da participacdo dos bancos
com controle estrangeiro.

A nova conjuntura econdmica revelou fragilidades do BNB, impondo-lhe grandes
desafios e conduzindo-o a discussdo sobre o papel que deveria desempenhar
como agente promotor do desenvolvimento regional. No ambiente de intensos
debates, a firma bancéria optou por mudar sua filosofia com prioridade para a
sustentabilidade, que deveria ser o caminho a ser seguido pelos seus programas
de trabalho (OLIVEIRA; VIANNA, 2005).

A expansao no nivel de desemprego e o aumento no grau de pobreza
alimentaram debates na sociedade brasileira sobre a criacdo de instrumentos
que pudessem combater esses males, cujos ecos conquistaram a simpatia de
integrantes que gerenciavam o BNB e resolveram constituir um “banco
popular”. Visando conhecer os possiveis usuarios desse mercado e suas reais
necessidades, a entidade encomendou pesquisas cujos principais resultados
estdo no paper de Rosa (1998) e no artigo de Rosa e Castelar (1999). O primeiro
trabalho mostra caracteristicas de microempresarios informais residentes em
Séo Luis, Teresina, Fortaleza e no Recife; enquanto o segundo trata apenas
dos que viviam na capital cearense.

As pesquisas constataram que pequena propor¢ao dos microempresarios
utilizava crédito bancario — 1,94% em Séao Luis, 2,54% em Recife, 4,38% em
Teresina e 6,35% em Fortaleza — e as principais razées apontadas estavam
relacionadas com as dificuldades de atender exigéncias de documentacéo e
garantias reais; barreiras sociais e psicoldgicas, pois as instituicbes bancarias e
seus funciondrios ndo eram preparados para lidar com pessoas de baixa renda;
e o elevado nivel da taxa média mensal de juros — 14,0% em Teresina, 15,2% em
Fortaleza, 16,32% em Sao Luis e 19,45% em Recife. Nesse contexto, concluiu-se
gue seria necessario construir uma organizacao que pudesse trabalhar com pessoas
gue estivessem do lado de fora do mercado formal de crédito e acreditassem
que esse publico pagaria suas dividas. Assim, seria necessario romper com
restricoes informais e criar inovacdes adequadas ao perfil desse publico.

Revista Desenbahia n° 18 / set. 2013 | 83



Nesse cendrio, inserido na mudanca de mentalidade do banco, inspirado em
experiéncias bem-sucedidas de “bancos sociais” implantados em paises com
aspectos similares aos da regiao Nordeste e amparado pelos resultados de
pesquisas encomendadas, surgiu o Crediamigo, com base em um Projeto-piloto
no ano de 1997, com o objetivo de contribuir para o fortalecimento de
microempreendedores.

Antes de constituir o “banco popular”, porém, foi preciso superar desconfiancas
da alta administracdo e de funciondérios, e romper com alguns paradigmas
considerados intocados, tais como o de que um banco publico ndo consegue
eficiéncia para atingir escala necessaria em um processo de crédito de curtissimo
prazo — este paradigma foi vencido, pois o prazo de atendimento costuma ser
réapido, alcancando um dia, no caso de clientes antigos, devido ao processo
desburocratizado e eficiente da andlise de crédito; o de que pessoas pobres
ndo costumam pagar seus compromissos financeiros — principio superado, pois,
historicamente, a taxa de inadimpléncia (valores em atraso de 1 a 90 dias) é
considerada baixa (o maior indice foi de 2,35% em 2001); e o de que o publico
de baixa renda nao pode pagar juros de mercado, razdo pela qual precisa ser
atendido com empréstimos subsidiados (SOUZA, 2010).

Além da populacao interna, os esforcos também foram intensos para modificar
o modo de pensar dos clientes, que duvidavam das boas intencoes da instituicao
bancaria, e convencé-los de que o BNB estava se aproximando para lhes
conceder crédito (SOUZA, 2010).

Os idealizadores do Crediamigo precisaram conquistar, também, a confianca
da comunidade internacional, uma vez que, em sua fase inicial, receberam
auxilio técnico da Accion International e recursos financeiros do Banco Mundial
(CONSULTATIVE GROUP TO ASSIT THE POOR, 2001). Entretanto, para formar
esse vinculo, foi necessario que o Banco Mundial rompesse com barreiras
culturais e acreditasse no sucesso de um banco estatal, pois havia relevante
preocupacao com possiveis interferéncias politicas nas atividades do Programa,
gue poderiam comprometer sua sustentabilidade e desenvolvimento (BRUSKY,
2003). Nesse contexto, o sentimento da instituicdo multilateral atuava em
sintonia com os ensinamentos de North (1994), que advertia para os perigos
da migracdo da logica econdmica para o jogo politico, uma vez que a
imperfeicdo deste constitui a base de instituicdes econdmicas ineficientes.

Além da superacao de limitacdes informais e de sua habilidade gerencial, parte
significativa do sucesso do Crediamigo ocorre em funcdo do aproveitamento
das oportunidades geradas pela evolucao das regras formais. Apesar de essas
regras afetarem timidamente a indUstria do microcrédito, elas vém
proporcionando maior dindamica ao Programa e, principalmente, acesso a
funding, elemento extremamente relevante para a expansao dos negocios.

Esse argumento coincide com o ponto de vista de Neri (2009), um grande
estudioso do Programa, ao entender que o desenvolvimento institucional do
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Crediamigo vem sendo impulsionado pelas transformagdes no ambiente regulatério
gue, nos Ultimos anos, mudou bastante com a introducado de legislagao voltada
ao incentivo do microcrédito brasileiro. Esta opinido estd em sintonia com o
pensamento de Thedim (2009), segundo o qual, apesar de o setor
microfinanceiro ser atrofiado, o Banco do Nordeste tem mostrado competéncia,
perseveranca e bons resultados financeiros, inclusive porque é beneficiério
praticamente exclusivo dos incentivos das politicas do governo federal.

Entre as regras formais que vém alavancando o Programa, quatro se destacam:
a Lei n.© 9.790/1999, que aumentou a forma de atuacdo do Terceiro Setor,
possibilitando a formacao de vinculos entre entidades publicas e privadas com
repasse de verbas, visando a operacionalizacdo de microcrédito, a Lein.° 10.735/
2003, aLein.°11.110/2005 e a Medida Provisoria n.° 543/2001. A primeira Lei
proporcionou a construcdo da parceria com a Organizacao da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP) Instituto Nordeste Cidadania (INEC), em 2003, e
com a OSCIP carioca Vivacred, em 2009, possibilitando o repasse de recursos
financeiros do BNB. Essas organizacdes assumiram a responsabilidade pela
execucao do Programa, pela qualidade e eficiéncia das acoes e servicos prestados
e pela gestdo administrativa do pessoal, sua contratacdo e pagamento. Uma
grande vantagem dessas parcerias é que permitem desatrelar os encargos e 0s
incentivos dos agentes de crédito da legislacdo trabalhista publica, seguindo a
l6gica tradicionalmente privada, ao oferecer incentivos para a consecucao de
metas de produtividade (NERI, 2009).

A segunda regra formal, Lei n.° 10.735/2003, entrou em vigor com a finalidade
de criar funding para a atividade de microcrédito, obrigando bancos multiplos
com carteira comercial, bancos comerciais e Caixa Econémica Federal a
manterem recursos aplicados em operacdes de microcrédito destinadas a
populacao de baixa renda e a microempreendedores, com valores
correspondentes a, no minimo, 2% dos saldos dos depdsitos a vista. Essa
exigibilidade tem apresentado timidos resultados histéricos e vem recebendo
criticas, tais como a de subsidiar, com dinheiro publico, mas ndo estatal, o
custo de captacdo dos bancos federais, pressionar para cima as taxas de
empréstimo e contribuir pouco para o microcrédito produtivo (THEDIM, 2009).

Jaalein.°11.110/2005 instituiu o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO), visando incentivar a geracdo de trabalho e renda
entre os microempreendedores populares. Sua metodologia prevé
relacionamento direto com os empreendedores no local da atividade econémica,
além de avaliacao prévia da capacidade de investimento do negécio e contato
durante todo o perfodo do contrato. Em 2010, o Crediamigo foi responsavel
por 81% das operacdes do PNMPO (NORONHA; JOIA, 2011). A grandeza do
Programa é ratificada pelo Banco Central, ao mencionar que os bancos
publicos federais sao os maiores aplicadores do PNMPO — 88%, com destaque
para o Crediamigo que é o principal operador de microcrédito produtivo do
pais (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2011).
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A Medida Proviséria n.° 543/2011 serviu de base para a constituicdo do
Programa Nacional de Microcrédito (Programa Crescer), implementado com
o objetivo de elevar o padréao de vida e a geracao de empregos no ambito do
Programa Brasil Sem Miséria, bem como de impulsionar o microcrédito no
pafs, fomentando os negdcios de pequeno porte, abarcando tanto os
microempreendedores individuais como as microempresas com faturamento
bruto anual de até R$ 120 mil. Essa MP alterou a Lei n.° 11.110/2005, para
autorizar a Uniao “[...] a conceder subvencdo econdmica a instituicoes
financeiras sob a forma de equalizacao de parte dos custos a que estdo sujeitas,
para contratacao e acompanhamento de operacdes de microcrédito produtivo
orientado” (BRASIL, 2011, p. 1). Na sequéncia, o Ministério da Fazenda
estipulou, pela Portaria n.° 450/2011, que a taxa de juros a ser cobrada ao
mutuario seria de 8% ao ano, bem menor que as taxas cobradas no PNMPO,
que podem alcancar 60% ao ano®, proporcionando significativa vantagem do
Crediamigo diante de seus concorrentes. Esta regra formal tem sido muito
importante, pois o Programa realizou, nos ultimos trés meses de 2011, 606 mil
operacdes no Programa Crescer, equivalendo a 93% do total, desembolsando
R$ 589 milhdes (BANCO DO NORDESTE DO BRASIL, 2012).

Portanto, apesar da legislacdo nao ter alavancado o segmento, contribuindo
de forma marginal para a ampliacdo do microcrédito, os resultados mostram
gue o BNB vem aproveitando as oportunidades e tem conseguido combater a
pobreza com sua capacidade técnica. Constata-se que o conjunto de regras
formais tem sido essencial para o desenvolvimento do Programa.

Caracteristicas do Programa

Operando ha quinze anos, o Crediamigo, considerado o “Grameen Bank
brasileiro”” por Neri e Buchmann (2008), é uma referéncia nacional e um caso
de sucesso reconhecido internacionalmente. Souza (2010) elencou algumas
varidveis que tém contribuido para este éxito: a atuacdo do BNB, com destaque
para a competéncia, suporte e compromisso dos gestores e da equipe técnica
responsavel pelo desenho do Programa; a priorizacao estratégica outorgada
pela alta administracdo, pois o Programa é tratado dentro do banco como
uma unidade de negdcios com gestao propria, permitindo avaliacdes recorrentes
de retornos e adimpléncia; o modelo de dowscalling — o banco criou uma
unidade de negdcios especifica para tratar do microcrédito, o sélido
conhecimento da regido Nordeste; o uso da tecnologia de aval solidario, que
reduz custos de transacdo e proporciona maior seguranca ao cliente, tornando-o
um financiado mais confiavel; o atendimento personalizado junto aos clientes,

6 Gonzales (2012) faz uma critica ao uso de recursos subsidiados no Programa Crescer.
7 O Grameen Bank é a firma bancéria criada por Muhammad Yunus em Bangladesh.
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com atuacdo importante do agente de crédito; a criacdo de produtos conforme
o perfil do cliente; o tramite facil, prazo curto e crédito adequado ao ciclo de
negocios; e o empenho dos funcionarios, fortalecido pela decisdo de vincular
0 5UCesSo as pessoas, procurando reconhecer e premiar os melhores talentos.

Na literatura ha diversos trabalhos empiricos que demonstram a eficiéncia do
Programa no combate a pobreza. Neri (2008) atesta que 60,8% dos clientes
superaram a linha da pobreza calculada pela Fundacdo Getulio Vargas. Ja a
pesquisa realizada por Soares, Barreto e Azevedo (2012) apontam que a
velocidade média anual de saida da pobreza varia de 6 a 8% até o quinto ano
no Programa, o que caracteriza sua eficiéncia em melhorar a renda dos clientes
mais pobres, e que a as facilidades de ascensdo econémica dos mais pobres
sdo maiores em municipios de médio porte, que possuem, ao mesmo tempo,
demanda potencial e oferta competitiva menos acirrada.

Os resultados do Crediamigo revelam sua tendéncia em ganhar forca no tripé
sustentabilidade institucional, retorno aos clientes e maior foco na pobreza
(NERI, 2011). Entretanto, ha aspectos negativos que precisam ser corrigidos.
Neri e Medrado (2008, p. 150), por exemplo, argumentam que “[...] o fato de
a iniciativa ser de um banco publico pode estar também gerando problemas
de ineficiéncia, impedindo maiores ganhos de produtividade”. Por sua vez, Neri
e Buchmann (2008, p. 206) observaram que a distribuicdo dos clientes ativos
na regido Nordeste se assemelhava a dos clientes potenciais, “[...] embora com
uma certa sub-representacdo da Bahia e de Pernambuco e sobrerrepresentacdo
de Piauf e Paraiba”. Estes mesmos autores concluem que, por mais que o Programa
tenha fornecido crédito a individuos marginalizados pelo sistema financeiro,
proporcionando melhorias em sua qualidade de vida, “[...] ainda ha muito a se
avancar na direcdo de tornar o programa ainda mais pré-pobre, atingindo
individuos de renda ainda mais baixa” (NERI; BUCHMANN, 2008, p. 214).

O Crediamigo é um Programa do BNB cuja missao é atuar como agente
catalisador do desenvolvimento sustentavel da regido Nordeste, integrando-o
na dinamica da economia nacional. Além de atuar em sua area basica —
que compreende os estados da regido Nordeste, o norte de Minas Gerais e 0
norte do Espirito Santo —, o Programa opera em varias partes do estado mineiro
e capixaba, Goias, Distrito Federal e no Rio de Janeiro desde 2009, por
intermédio da parceria firmada com a OSCIP VivaCred. Essa politica de expansao
e atuacdo fora de sua 4area basica ndo é novidade para o BNB, pois costuma
atuar como banco comercial em pracas de alto retorno financeiro, para que os
resultados positivos alcancados possam ser aplicados no Nordeste, apresentando
comportamento inverso ao do segmento bancario privado, captando nas regides
ricas e aplicando na regido pobre (OLIVEIRA; VIANNA, 2005).

No entendimento de Neri (2011, p. 203), a presenca do Programa no mercado
carioca mostra que “[...] o Nordeste, tradicionalmente receptor de politicas
compensatoérias, comeca a exportar politicas estruturais”. Para Thedim (2009),
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aentrada do Crediamigo na cidade do Rio de Janeiro aumenta consideravelmente
o potencial de expansao da oferta de produtos microfinanceiros. O autor
adverte, porém, para o perigo de as operacdes ficarem “[...] concentradas e a
cargo de um programa de governo que, a despeito de competente e efetivo,
poderé ser influenciado pelos ventos dos ciclos politico e eleitoral” (THEDIM,
20009, p. 215), preocupacao presente nos escritos de Douglass North.

Distribuicdo e grau de concentragdo da carteira de crédito

Desde a implantacao do seu Projeto-piloto até o ano de 2011, o Crediamigo
desembolsou cerca de R$ 11.141 milhdes, em valores nominais, sendo 95,6 %
direcionados para a regiao Nordeste — os desembolsos acumulados alcangaram,
em valores nominais, R$ 18.120 milhdes até junho e 2013. Nesse espaco de
tempo, Ceara, Piaui e Rio Grande do Norte apresentaram tendéncia de
crescimento na participacao relativa dos recursos financeiros recebidos (Tabela 2).

TABELA 2
V/ALORES NOMINAIS DESEMBOLSADOS NO PERIODO — ESTADOS NORDESTINOS — 1998-2011
(em R$ miL)

UF 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

AL 2346 5604 8854 14145 18029 21329 27836 36.069 39.721 47969 61342 86413 110.648 158.294
BA 6739 15129 22590 35221 56.116 70743 75401 86310 80.685 93724 123101 177.886 244.094 366.438
CE 3526 9854 19.055 31557 50.145 67470 90.172 120.590 158.212 215.176 320.060 434.088 620.448 897.695
MA 4751 13017 16874 25856 37.182 52838 63.595 73.885 86.266 99.367 126788 187.104 248591 348.933
PB 2457 7196 11.048 13870 17.183 25180 35119 42849 52140 61314 75190 100.641 142265 216.228
PE 3491 10945 19468 25213 30733 36.866 40480 55.045 62.805 70349  90.922 119.848 158645 228724
Pl 2746 8704 10743 17.899 27930 35465 42242 51488 63920 85287 128773 167385 236340 330.815
RN 1204 3573 7045 11925 17.897 21831 21928 29.174 37374 46285 61445 89219 122460 165738
SE 2503 3674 5658 13852 19306 18556 21464 24551 28239 37439 52840 71678 96.694 135274
NE 29763 77.6% 121.335 189.538 274.521 350.328 418.237 519.961 609.362 756.910 1.040.461 1.434.262 1.980.185 2.848.139
ES 0 0 0 0 0 0 123 1076 1067 1840 2669 2921 4166 6333
MG 1134 2784 4336 7562 12861 17875 22559 26970 27.804 32839 39983 52681 68695 101.210
RJ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 491 8362 12504
SE 1134 2784 4336 7562 12861 17875 22682 28046 28871 34679 42652 60543 81.223 120.047
DF 0 0 0 0 0 0 229 1375 2668 4433 4406 4901 7673
Total 30.897 80.480 125671 197.100 287.382 368.203 440.919 548.236 639.608 794.257 1.087.546 1.499.211 2.066.309 2.975.860

wr

>
N o = o —

Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil.?

Nota: Sinais convencionais utilizados:
0 Dado numérico igual a zero indica que nao ocorreu desembolso.

& As tabelas numeradas de 2 a 4 e 16 a 45 foram elaboradas pelos autores com base em dados
referentes aos valores desembolsados pelo programa Crediamigo, no periodo de 1998 a 2004,
por ano, UF, municipio e finalidade, fornecidos por Rosa Cristina Lima Ribeiro, Gerente Executiva
do Banco do Nordeste, que trabalhava no Ambiente de Microfinanca Urbana/Crediamigo,
conforme e-mail de 11.11.2011. De 2005 a 2011, foram incorporados dados inseridos nos
Relatérios Anuais do Crediamigo encontrados no sitio da instituicao.
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A participacao relativa dos estados nordestinos nos desembolsos durante o
periodo de 1998 a 2011 pode ser vista na Tabela 3. Constata-se que, durante
o periodo de andlise, o Ceara tem sido o maior beneficiario do Programa. Este
estado, que ocupava a terceira posicdo no inicio das atividades do Programa
em 1998 (11,8%), assumiu a primeira colocacdo em 2004 (21,6%) e vem
mantendo este posto desde entdo, alcancando seu auge em 2011 (31,5%).
Na posicdo oposta, a Bahia é o estado que mais vem perdendo espaco, a
despeito de ter sido o segundo maior beneficiarioem 2011 (12,9%). Sua maior
participacao relativa ocorreu no primeiro ano de operacao do Programa (22,6%),
quando liderava as estatisticas, e manteve esta posicdo até 2003. A partir do
ano seguinte, observa-se o processo de reducdes expressivas, chegando a ocupar
a quarta posicao em 2008 (11,8%). Além dos baianos, Pernambuco também
vem diminuindo sua fatia de mercado de forma relevante, alcancando a quinta
posicdo em 2011 (8%), colocacao bem aquém da conquistada no ano 2000
(16%), quando foi superado apenas pela Bahia.

TABELA 3
PARTICIPACAO RELATIVA NO CREDIAMIGO — ESTADOS NORDESTINOS (%) — 1998-2011

Estado 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

AL 79 72 713 75 66 61 67 69 65 63 59 60 56 56
BA 226 195 186 186 204 202 180 166 132 124 118 124 123 129
CE 11,8 12,7 157 166 183 193 216 232 260 284 308 303 313 315
MA 160 168 139 136 135 151 152 142 142 131 122 130 126 123
PB 83 93 91 73 63 72 84 82 86 81 72 70 72 76
PE 11,7 141 160 133 112 105 97 106 103 93 87 84 80 80
Pl 92 112 89 94 102 101 101 99 105 11,3 124 11,7 119 116
RN 40 46 58 63 65 62 52 56 61 6,1 59 62 672 58
SE 84 47 47 73 70 53 5,1 47 46 49 51 50 49 47

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8).

O nivel de concentracdo e o comportamento dos desembolsos realizados pelo
Crediamigo na regido Nordeste é revelado pelo Indice de Hirschman-Herfindal
cuja média no periodo atingiu 0,1444 (Tabela 4). Durante o periodo de estudo,
esse indicador sofreu redugdo nos primeiros anos, atingindo seu valor minimo
em 2001 (0,1277) e, posteriormente, adquiriu tendéncia de crescimento,
sofrendo inflexdo apenas em 2009 (0, 1595) — Uinico ano em que a participagdo
relativa do Cearé foi reduzida —, e alcancando seu 4pice em 2011 (0,1653).
A tendéncia expansiva do IHH revela que o Programa esta sendo conduzido
para o nivel de concentracdo elevada (acima de 0,18) e esta fortemente
correlacionada com o aumento da participacao percentual dos empréstimos
nesse estado.
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TaBELA 4
inpice pE HiRscHMAN-HERFINDAL (IHH) — REGIAO NORDESTE — 1998-2011

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
0,1348 0,1326 0,1314 0,1277 0,1338 0,1375 0,1385 0,1395 0,1441 0,1515 0,1612 0,1595 0,1643 0,1653

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8).

O nivel de concentracdo do volume de crédito desembolsado para os cinco maiores
beneficiarios (municipios) em cada estado da regido, durante o periodo compreendido
entre 2000 e 2011, pode ser visualizado na Tabela 5. De modo geral, o CR 5
vem apresentando comportamento similar em todos os estados, reduzindo
seu valor ao longo do tempo. Durante o periodo de estudo, constata-se que
Sergipe apresentou o maior nivel de concentracdo em cinco oportunidades
(em 2006 e no periodo 2008-2011), Alagoas e Piaui em trés anos, e Rio Grande
do Norte uma Unica vez. Por outro lado, a carteira de crédito da Bahia tem sido
a mais pulverizada, possuindo o menor indice em todos os anos. Observa-se
que o nivel de concentragao do Ceara era o segundo menor em 2000 (55,86 %),
reduz-se até 2007 (32,05%), alcancando seu menor nivel, quando reverte sua
trajetoria e atinge, em 2011 (35,03%), o nivel maior do que em 2003 (33,49%)
e a terceira colocacdo da regido. Comparando o CR de 2000 com o de 2011,
percebe-se que a Paraiba e o Rio Grande do Norte foram as Unidades Federativas
que tiveram as reducdes mais expressivas, em termos absolutos, sendo 52,81%
para os paraibanos e 51,57% para os potiguares. Por outro lado, Ceard e
Sergipe apresentaram as menores variacdes, cujas diferencas foram,
respectivamente, 20,83% e 29,27 %. Verifica-se que Piaui (48,94 %) e Sergipe
(47,99%) obtiveram as maiores médias aritméticas nos 12 anos, enquanto as
menores médias pertenceram a Bahia (20,3%) e Pernambuco (28,36%).

TaBELA 5
COEFICIENTE DE CONCENTRACAO (CR 5) — ESTADOS NORDESTINOS — 2000-2011

Estado 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

AL 77,14 6335 56,42 51,77 4922 46,37 4320 39,01 36,74 37,31 3588 34,96
BA 47,51 37,55 26,04 19,08 17,69 16,553 13,76 14,70 13,37 12,62 129 11,77
CE 55,86 46,20 37,73 33,49 31,79 32,59 32,23 32,05 3248 33,26 34,18 35,03
MA 69,11 51,64 40,34 36,76 3500 3440 3194 27,87 2819 2751 27,02 2497
PB 72,19 60,14 50,67 39,74 34,07 27,25 2450 21,25 1898 1923 1875 19,38
PE 5596 40,95 30,49 27,45 2511 23,18 23,16 22,40 2295 23,29 2296 2237
Pl 80,91 60,65 51,39 49,89 4756 47,12 4510 44,02 40,59 39,80 40,07 40,12
RN 74,59 64,75 51,17 38,65 33,47 30,37 27,30 2526 24,05 2421 2262 23,02
SE 70,79 55,15 50,85 48,85 4519 4582 46,45 43,69 43,56 42,18 41,84 41,52

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados fornecidos pelo Banco do Nordeste do Brasil.?

9 As Tabelas 5 a 15 foram elaboradas pelo autor deste trabalho com base na planilha com os
dados referentes aos valores desembolsados pelo programa Crediamigo, no periodo de 2000 a
2011, por ano, UF, municipio e finalidade, recebida do Centro de Relacionamento com Clientes
e do Servico de Informacédo ao Cidadao (SIC) do BNB, conforme e-mail de 9.10.2012.
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Analisando o nivel de concentracdo em cada estado, verifica-se que Alagoas
possuia o0 segundo maior CR 5 no inicio da série (77,14%) e, em 2011, era
proprietario do quarto maior indicador (34,96%). Nesse estado, oito municipios
pertenceram ao seleto grupo de receptores majoritarios, com destaque para
Maceié e Arapiraca (presentes em todos os anos), Penedo (ausente apenas em
2009) e Unido dos Palmares (ausente em 2010 e 2011). (Tabela 6). Por todo o
periodo, Macei6 e Arapiraca sempre foram os que receberam os maiores
desembolsos e encerraram o ano de 2011 com 22,75% de participagao. De
acordo com o IBGE (2013), os dois municipios possuiam os maiores PIBs do
estado em 2010 e foram responsaveis por, respectivamente, 49,3% e 7,66%
do total do PIB. Os demais municipios que pertenciam ao CR 5 em 2011 —
Santana do Ipanema, Penedo e Palmeira dos indios — foram responsaveis por
0,90%, 1,45% e 1,70% do PIB estadual em 2010 e ocupavam,
respectivamente, a décima segunda, nona e sétima colocacdo na escala de
maiores PIBs.

TABELA 6
COEFICIENTE DE CONCENTRACAO (CR 5) — ALagoas — 2000-2011

Alagoas 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Maceid 41,09 28,40 2822 26,15 24,80 23,44 20,18 16,16 14,35 1529 14,75 14,13
Arapiraca 20,26 16,01 12,52 11,48 11,44 1030 990 891 810 802 814 862
Penedo 950 817 673 636 562 506 485 507 429 3,47 3,03
Unido dos

Palmares 379 617 545 503 435 390 439 424 429 476

Rio Largo 2,49 X X X X X X X X X X X
Santana do

Ipanema x 459 3,51 x 3,00 X X X X 373 4,02 398
Sao Sebastido X X x 2,75 X X X X X X X X
Palmeira dos

Indios X X X X x 368 387 463 572 551 550 521

Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados fornecidos pelo Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 9).

Nota: Sinal convencional utilizado:
x Dado numérico omitido para evitar individualizagao da informag&o.

Na Bahia, 13 municipios estiveram presentes na formagdo do CR 5, com
destaque para Salvador e Barreiras, que estiveram ausentes apenas em 2006
(Tabela 7). Observa-se que a capital baiana foi a maior receptora de recursos
em nove anos e encerrou o ano de 2011 com 3,8% de participacao relativa,
seguido por Juazeiro (2,39%) e Vitdria da Conquista (2,08 %). Estes municipios
foram responsaveis, respectivamente, por 23,81%, 1,25% e 2,25% do PIB
estadual e ocupavam a primeira, décima quarta e sétima posicao no ranking
do PIB. Os municipios de Barreiras e Jequié, que completaram o CR 5 em
2011, foram responsaveis, respectivamente, por 1,21% e 1,09% do PIB estadual
em 2010 e ocuparam a décima quinta e décima sexta posicoes.
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Bahia 2000 2001 2002

Salvador 16,32
Jequié 11,87
Feira de Santana 6,90
Barreiras 6,46
IIhéus 5,96
Irecé X
Juazeiro X
Senhor do Bonfim X
Teixeira de Freitas X
Guanambi X
Itabuna X
Bom Jesus da

Lapa X
Vitéria da

Conquista X

Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados fornecidos pelo Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 9).

12,39
9,01
5,02
6,12
5,01

X

X X X X X

X

Nota: Sinal convencional utilizado:
x Dado numérico omitido a fim de evitar individualizagdo da informacéo.

No Ceard, 9 municipios fizeram parte do CR 5, com destaque para Fortaleza e
Juazeiro do Norte (presentes em todos os anos), Caucaia (ausente nos dois
primeiros anos da série) e Maracanal (ausente nos trés primeiros anos da
série). (Tabela 8). A capital cearense sempre foi a maior receptora de recursos
do estado e atingiu 19,05% de participacdo em 2011, recebendo R$ 171
milhdes, o maior valor desembolsado pelo Programa, superando os empréstimos
alocados no Rio Grande do Norte, Alagoas e Sergipe. Os municipios que formam
o CR5em 2011 - Fortaleza, Caucaia, Juazeiro do Norte, Maracanau e Crato —
foram responsaveis, respectivamente, por 47,65%, 3,34%, 2,52%, 5,27% e
1,09% do PIB estadual em 2010 e ocupavam a primeira, terceira, quinta,

6,38
6,86
4,23
4,70
3,87

X

X X X X X

X

2003

3,44
5,02
X
3,77
X
3,69
3,15
X

X
X
X
X

X

TaBELA 7
COEFICIENTE DE CONCENTRACAO (CR 5) — Bania — 2000-2011

2004 2005
540 4,63
2,79 X

X X
375 391
X X
3,05 X
X X
2,70 X
x 285
x 2,60
X 2,54

X

X

2006

X
X
X

X
2,86
X

X
2,65
X
3,03
2,63
2,58

X

segunda e nona posicdo na classificacdo do PIB.

Ceard 2000

Fortaleza 30,48
Juazeiro do Norte 7,50
Crateus 7,29
Iguatu 5,79
Sobral 4,80
Aracati X
Caucaia X
Maracanau X
Crato X

Fonte: Elaboracéo prépria, com base em dados fornecidos pelo Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 9).

2001 2002

26,88
6,51
5,56
3,92

X
3,34
X
X
X

Nota: Sinal convencional utilizado:
x Dado numérico omitido a fim de evitar individualizacao da informagao.
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22,12
577
3,57

X
X
3,13
3,13
X
X

2003

19,02
5,26
2,98

X
X
X
3,39
2,83
X

TABELA 8
COEFICIENTE DE CONCENTRACAO (CR 5) — CearA — 2000-2011

2004

17,26
5,02
X

X

X

X
3,67
3,26
2,59

2005

16,52
5,72
X

X

X

X
4,47
3,19
2,69

2006

16,09
5,80
X

X

X

X
4,99
2,67
2,68

2

007

3,40

X
X
2,97
X
X

X
2,72

2007

1

5,85
5,45
X
X
X
X
4,83
2,61
3,32

2

008

3,10

X
X
2,49
X
X
2,51
2,70

2008

1

6,28
4,79
X
X
X
X
5,38
3,08
2,95

2009

2009

16,95
4,79

2010

3,52

X
2,18
2,06

2010

18,04
4,61

2,65

2011
3,80
1,73
1,76

2,39

2,49



No Maranhao, 12 municipios formaram o CR 5, com destaque para Sao Luis e
Imperatriz (presentes em todos os anos) e Caxias (ausente em 2003 e 2011).
(Tabela 9). A capital do estado sempre foi a maior receptora de recursos e
atingiu 13,15% de participacdo em 2011, enquanto Imperatriz ocupou a
segunda posicdo em oito oportunidades. Os municipios que formavam o CR 5
em 2011 — Sao Lufs, Barra do Corda, Timon, Imperatriz e Pinheiro — foram
responsaveis, respectivamente, por 39,59%, 1,09%, 1,81%, 4,68% e 0,89%
do PIB estadual em 2010 e ocupavam a primeira, décima, quinta, segunda e
décima terceira posicao no ranking do PIB.

TABELA 9
COEFICIENTE DE CONCENTRACAO (CR 5) — MARANHAO — 2000-2011

Maranhdo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Sao Luis 31,90 25,16 2063 18,49 17,51 17,26 17,44 16,09 1540 1555 12,89 13,15
Bacabal 11,21 8,13 4,59 X X X X X X X X X
Imperatriz 10,77 884 702 7,78 728 7,19 592 4,11 383 3,18 368 2,77
Balsas 8,07 526 4,02 357 335 288 238 X X X X X
Caxias 715 4,25 4,08 x 398 440 379 2,78 268 252 270 X
Presidente

Dutra X X x 3,83 X X X X X X X X
Santa Inés X X X x 2,89 2,66 X X X X X X
Acailandia X X x 3,10 2,42 X X X X X
Codd X X X X X X x 2,60 X X X X
Pinheiro X X X X X X x 2,30 X X x 2,15
Barra do

Corda X X X X X X X x 3,21 322 405 3,63
Timon X X X X X X X x 306 304 370 327

Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados fornecidos pelo Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 9).

Nota: Sinal convencional utilizado:
x Dado numérico omitido a fim de evitar individualizagdo da informacéo.

Na Paraiba (estado que vem apresentando o segundo menor coeficiente de
concentracdo desde 2007), nove municipios estiveram presentes no CR 5, com
destaque para Campina Grande, Jodo Pessoa e Patos (presentes em todos os
anos) e Sousa (ausente nos dois Ultimos anos). (Tabela 10). Na séria estudada,
a capital liderou as estatisticas quatro vezes; enquanto Campina Grande recebeu
mais recursos em 2000 e nos Ultimos sete anos, atingindo 5,92% em 2011. Os
municipios que estavam inseridos no CR 5 em 2011 — Campina Grande, Jodo
Pessoa, Patos, Pombal e Cajazeiras — foram responsaveis, respectivamente,
por 13,58%, 30,69%, 2,17%, 0,58% e 1,45% do PIB estadual em 2010 e
ocupavam a segunda, primeira, sexta, vigésima e oitava colocacéo na escala
de maiores PIBs.
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Taseta 10
COEFICIENTE DE CONCENTRACAO (CR 5) — Paraisa — 2000-2011
Paraiba 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Campina Grande 19,07 13,97 920 750 757 668 634 519 626 59 574 592
Joao Pessoa 18,85 18,38 1858 14,88 1037 6,34 549 338 440 438 453 500

Patos 1533 1299 12,76 831 689 580 497 444 232 303 368 3,88
Sousa 11,46 967 549 454 488 437 4,19 454 337 270 X X
Cajazeiras 7,49 X X X X X X X X X x 217
Pombal x 512 X X X x 3,51 3,71 X X x 2,40
Guarabira X x 464 451 435 4,06 X X X X X X
Princesa Isabel X X X X X X X x 264 317 248 X
Santa Rita X X X X X X X X X x 2,32 X

Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados fornecidos pelo Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 9).

Nota: Sinal convencional utilizado:
x Dado numérico omitido a fim de evitar individualizagdo da informacéo.

Em Pernambuco, 8 municipios fizeram parte do CR 5, com destaque para
Recife e Petrolina (presentes em todos os anos), Caruaru (ausente em 2008) e
Araripina — ausente nos trés primeiros anos da série — (Tabela 11). Em todos os
anos, a capital pernambucana foi a que obteve a maior participacao relativa e
atingiu 7,35% em 2011. Os municipios que constituiram o CR 5 em 2011 -
Recife, Araripina, Petrolina, Caruaru e Ouricuri — foram responsaveis,
respectivamente, por 31,55%, 0,43%, 3,31%, 3,16% e 0,32% do PIB estadual
em 2010 e ocupavam a primeira, vigésima oitava, quinta, sétima e trigésima
quinta posicao na classificacdo do PIB.

TaBeLA 11
COEFICIENTE DE CONCENTRACAO (CR 5) — PErnamMBUCO — 2000-2011

Pernambuco 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Recife 18,79 16,08 12,25 11,05 897 888 9,08 876 864 88 797 735
Caruaru 13,02 928 6,12 501 4,74 390 307 265 x 307 352 39
Petrolina 11,50 575 435 4,69 429 332 346 349 374 418 412 3,99
Paulista 6,90 4,89 342 X X X X X X X X X
Salgueiro 5,74 X X x 328 3,13 3,09 x 2,71 X X X
Santa Cruz do

Capibaribe x 495 436 3,29 X X X X X X X X
Avraripina X X x 342 383 39 446 490 519 450 4,76 4,37
Quricuri X X X X X X x 259 268 268 258 277

Fonte: Elaboracéo prépria, com base em dados fornecidos pelo Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 9).

Nota: Sinal convencional utilizado:
x Dado numérico omitido a fim de evitar individualizagdo da informacéo.

No Piaui, 10 municipios formaram o CR 5, com destaque para Teresina e
Parnaiba (presentes em todos os anos) e Campo Maior (ausente apenas
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em 2008). (Tabela 12). A capital e Parnaiba foram os maiores receptores de
recursos em toda a série e, juntos, atingiram 32,87% em 2011. Os municipios
que fizeram parte do CR 5 em 2011 — Teresina, Parnaiba, Oeiras, Floriano e
Campo Maior — foram responsaveis, respectivamente, por 47,78%, 4,29%,
0,84%, 2,46% e 1,32% do PIB estadual em 2010 e ocupavam a primeira,
segunda, décima primeira, quarta e sétima posicdo no ranking estadual.

TaBELA 12
COEFICIENTE DE CONCENTRACAO (CR 5) — Piaui — 2000-2011

Piauf 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Teresina 47,55 33,51 28,49 26,82 24,49 24,43 2291 22,48 19,90 20,10 18,54 20,60
Parnaiba 14,54 10,80 892 10,84 11,79 11,56 11,33 11,45 11,10 11,60 13,75 12,27
Floriano 9,07 5,31 X X X X X X X x 227 2,15
Campo Maior 483 619 497 370 3,79 348 342 326 x 2,61 257 214
Picos 487 X X X X X X X X X X X
Esperantina x 484 542 484 408 352 283 X X X X X
Corrente X x 3,59 3,70 X X X X X X X X
Sao Raimundo
Nonato X X X x 341 413 461 365 305 245 X X
Barras X X X X X X x 3,18 2,88 X X X
Qeiras X X X X X X X x 365 303 295 295

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados fornecidos pelo Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 9).

Nota: Sinal convencional utilizado:
x Dado numérico omitido a fim de evitar individualizagdo da informacéo.

No Rio Grande do Norte, oito municipios estiveram presentes na formacao do
CR 5, com destaque para Natal e Mossord (presentes em todos os anos),
Parnamirim (ausente em 2001) e Apodi (ausente nos trés primeiros anos da
série). (Tabela 13). A capital potiguar liderou as estatisticas em todos os anos e
alcancou 7,8% em 2011. Os municipios que formaram o CR 5 em 2011 —
Natal, Mossord, Caicd, Parnamirim e Apodi — foram responsaveis,
respectivamente, por 37,10%, 10,81%, 1,70%, 7,27% e 0,91% do PIB
estadual em 2010 e ocupavam a primeira, segunda, sétima, terceira e décima
terceira posicao na escala de maiores PIBs.
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TaBELA 13

COEFICIENTE DE CONCENTRACAO (CR 5) — Rio Granpe po NorTe — 2000-2011

5

L%i’g,’,‘c:e 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Natal 3459 29,92 21,60 1537 11,57 11,00 999 883 881 7,8 7,08 7,80
Mossor6 1948 16,58 12,91 949 915 7,39 4,90 357 420 559 490 521
Caicé 897 855 636 456 3,84 X X X X x 371 379
Pau dos Ferros 7,23 5,39 X X X X X X X X X X
Parnamirim 432 X 525 415 436 396 469 475 337 336 398 3,33
Assu x 431 504 X X X X X X X X X
Apodi X X x 509 456 362 300 3,10 320 320 295 2,89
Parelhas X X X X x 439 472 501 447 422 X X

Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados fornecidos pelo Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 9).

Nota: Sinal convencional utilizado:
x Dado numérico omitido a fim de evitar individualizagdo da informacéo.

Em Sergipe, sete municipios formaram o CR 5, com destaque para Aracaju,
ltabaiana e Lagarto (presentes em todos os anos) e Tobias Barreto (ausente
apenas em 2001). (Tabela 14). A capital do estado recebeu o maior aporte de
capital em todos os anos e alcancou 11,81% em 2011. Os municipios
que estavam inseridos no CR 5 em 2011 — Aracaju, Lagarto, Itabaiana, Tobias
Barreto e Nossa Senhora da Gléria — foram responsaveis, respectivamente, por
36,57%,2,92%, 3,44%,1,21% e 1,29% do PIB estadual em 2010 e ocupavam
a primeira, sétima, sexta, décima quinta e décima quarta posicao na classificacao
do PIB.

TaBeLA 14
COEFICIENTE DE CONCENTRACAO (CR 5) — SeraipE — 2000-2011

Sergipe 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Aracaju 23,30 25559 18,81 1599 1527 14,40 13,66 1423 1485 12,51 12,01 11,81
[tabaiana 2214 890 11,82 1328 12,33 14,14 14,23 1328 12,49 891 877 9,09
Estancia 12,95 741 569 6,08 5,08 X X X X X X X
Lagarto 868 633 7,79 643 620 650 727 733 738 1030 1030 10,07
Tobias Barreto 3,73 x 674 707 631 608 554 450 479 694 714 697
Propria X 6,93 X X X X X X X X X X
Nossa Senhora

da Gléria X X X X x 471 576 434 403 353 362 3,58

Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados fornecidos pelo Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 9).

Nota: Sinal convencional utilizado:
x Dado numérico omitido a fim de evitar individualizagdo da informacéo.

Portanto, verifica-se que, de modo geral, poucos municipios vém participando
da formacédo do CR 5 e esse indicador vem se reduzindo ao longo do tempo.
Constata-se também que ha tendéncia de concentracdo dos desembolsos
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do Programa nos municipios que apresentam maior dinamica econémica,
comportamento tipico de banco comercial.

O nivel de concentracdo da carteira de crédito em cada estado no periodo
entre 2000 e 2011 também pode ser observado pelo IHH (ajustado), indicador
que possui qualidade superior ao Coeficiente de Concentracao (Tabela 15). De
forma geral, os dois indices apresentaram comportamento semelhante, com
valores elevados no inicio da série que foram diminuindo ao longo do tempo.
Dos 12 anos analisados, Piaui obteve o maior indice em 11 ocasibes, perdendo
a lideranca para Alagoas em 2002. No extremo oposto, o IHH da Bahia foi o
menor em todos 0s anos, revelando ser o mais pulverizado. De maneira similar
ao CR 5, o IHH do Ceara reduziu-se até 2007, alcancando seu valor minimo,
quando reverteu sua trajetoria e atingiu, em 2011, um valor superior ao de
2004. Em termos relativos, as maiores reducoes no IHH entre o ano final e o
ano inicial da série ocorreram no Rio Grande do Norte (91,76%) e na Paraiba
(90,89%), enquanto as menores reducdes ocorreram no Ceara (62,27 %)
e em Sergipe (72,31%). Constata-se que Piaui (0,0920) e Alagoas (0,0736)
obtiveram as maiores médias aritméticas no periodo, enquanto as menores
médias pertenceram a Bahia (0,0175) e Pernambuco (0,0244).

TaBeLA 15
INDICE DE HIRsCHMAN-HERFINDAL (IHH) ESTADUAL AJUSTADO — ESTADOS NORDESTINOS —
2000-2011

Estado 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

AL 02129 10,1137 0,0993 0,0850 0,0770 10,0682 0,0542 0,0389 0,0335 0,0352 0,0333 0,0313
BA 0,0622 10,0414 10,0216 0,0143 0,0121 10,0105 0,0092 0,0089 0,0083 0,0076 0,0072 0,0062
CE 0,1137 0,0865 0,0578 0,0436 0,0367 0,0350 0,0334 0,322 0,0335 0,0357 0,0392 0,0429
MA 0,1353 0,0840 0,0562 0,0470 0,0419 10,0398 0,0379 00316 0,0295 0,0293 0,0233 0,0223
PB 0,1131 10,0860 0,0654 0,0402 0,0282 10,0194 0,0160 0,0127 0,0113 0,0108 0,0102 0,0103
PE 0,0731 10,0477 10,0283 0,0229 0,0181 00162 0,0158 0,0152 0,0151 0,0148 0,0136 0,0125
Pl 0,2554 10,1347 10,0977 0,0901 0,0799 0,0788 0,0711 0,0684 0,0562 0,0567 0,0555 0,0593
RN 0,1662 0,1274 10,0734 0,0410 10,0299 0,0253 0,0200 0,172 0,0159 0,0149 0,0129 0,0137
SE 0,1210 10,0878 0,0597 0,0518 0,0460 10,0467 0,0455 0,0426 0,0421 0,0352 0,0341 0,0335

Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados fornecidos pelo Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 9).

Aderéncia do Crediamigo no combate a pobreza

O fato de o BNB conhecer o segmento produtivo das cidades de renda mais
baixa do pais como nenhuma outra instituicdo publica ou privada, sem
perder de vista as melhores praticas internacionais de colaterais alternativos,
confere-lhe a posicao impar de chegar a pobreza sem perder o rumo da volta
dos recursos (NERI, 2011). Nesse contexto, serd analisada a distribuicdo da
carteira de crédito do Crediamigo nas Unidades Federativas da regido Nordeste
e seu relacionamento com o nivel de pobreza.
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Entende-se que a simples alocacdo de recursos financeiros (Tabela 2) ndo permite
compreender o grau de aderéncia no combate a pobreza em determinado
estado, se ndo for levado em consideracdo o tamanho de sua populacao pobre
urbana, que é o publico-alvo do Crediamigo. Assim, visando detectar a relacdo
dos recursos desembolsados e o nivel de pobreza de cada estado nordestino,
foi construido o IVEC para o periodo de 1998 a 2011 (Tabela 16), cujos célculos
estao no Anexo A.

TaBELA 16
iNDICE DE VOLUME EMPRESTADO PELO CREDIAMIGO (IVEC) — ESTADOS NORDESTINOS —1998-201 1

UF 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

AL 0,7777 0,8264 0,8410 0,8474 0,9978 1,0726 09934 0,9563 1,0621 1,0511 1,1837 1,1827 1,2775 1,2866
BA  1,1674 13407 14063 1,4189 12910 1,3189 1,4218 1,5466 19350 2,0916 2,2146 2,1073 2,1228 2,0362
CE 13622 1,2904 1,0183 0,9407 0,8502 0,7987 0,7489 0,6849 0,6076 0,5839 0,4970 0,5009 0,4844 0,4819
MA  0,7038 0,6707 0,8099 0,8064 0,8235 0,7381 0,7420 0,8064 0,8287 0,8584 0,9251 0,8259 0,8585 0,8800
PB 08588 0,7405 0,7978 1,0522 1,1701 0,9701 0,8689 0,8475 0,7813 0,9100 09729 1,0577 1,0311 09741
PE  1,5247 1,309 1,1443 1,3809 1,6548 1,7813 1,9346 1,7762 1,8309 19566 2,2214 2,3021 2,3970 2,3874
Pl 0,6382 0,5299 0,6484 0,5843 0,5556 0,5429 0,5520 0,5747 0,5391 0,4704 0,4330 0,4412 0,4304 0,4412
RN 1,4027 1,2012 0,9492 0,8794 0,8386 0,9200 1,0586 0,9843 0,8683 0,8848 0,8586 0,8661 0,8717 0,9270
SE 04192 0,7538 0,7610 0,4828 0,4841 0,6353 0,6199 0,7094 0,7360 0,6678 0,6669 0,7220 0,7375 0,7567

Fonte: Elaboragéo prépria, com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2013) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2013).

Constata-se que Maranhao, Piaui e Sergipe apresentaram o IVEC menor do
gue um em todos os anos, refletindo que receberam mais recursos do que
deveriam, dado o volume de crédito a ser emprestado pelo Crediamigo. Por
outro lado, os valores da Bahia e de Pernambuco foram maiores do que um
em todo o periodo, significando que receberam menos desembolsos do que
deveriam receber. Nos 14 anos do periodo estudado, os pernambucanos
obtiveram o maior IVEC em nove oportunidades (1998, 2002-2005 e
2008-2011) e os baianos nos demais anos. No extremo oposto, Sergipe
possuiu o menor indicador em trés ocasides (1998, 2001 e 2002) e o Piaui
nos demais anos.

No tocante a média aritmética, Pernambuco (1,8287), Bahia (1,6728) e Alagoas
(1,0254) possuiram o IVEC maior do que a unidade, revelando que receberam
menos recursos do que deveriam, uma vez que o volume de empréstimos em
relacdo ao total de desembolsos foi menos do que proporcional ao tamanho
de sua populacdo pobre urbana em relacdo a populacdo pobre urbana da
regido. No extremo oposto, Piaui (0,5272), Sergipe (0,6538), Ceara (0,7750),
Maranhao (0,8055), Paraiba (0,9309) e Rio Grande do Norte (0,9650)
apresentaram o IVEC médio menor que a unidade, revelando que foram
“concentradores” de crédito, pois receberam recursos em relacdo ao total
desembolsado mais do que proporcional ao tamanho de sua populacao pobre
urbana em relacdo a populacdo pobre urbana da regido.
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Pelas tabelas inseridas no Anexo A, verifica-se que Bahia, Pernambuco e Ceara
possuem os maiores quantitativos de pessoas pobres que vivem na area urbana,
que, em tese, deveriam ser os maiores beneficiarios do Crediamigo, dado o
publico-alvo do Programa — essa ordem prossegue com Maranhéo, Paraiba,
Rio Grande do Norte, Alagoas, Piaui e Sergipe. Por outro lado, o BNB é uma
entidade estatal e, sendo assim, o banco publico deve ser utilizado na
perspectiva de reduzir as desigualdades que sao geradas e reforcadas pelos
agentes de mercado, sejam setoriais ou regionais (DEOS; MENDONCA, 2010).
Nesse contexto, o Crediamigo deveria privilegiar os estados que possuem 0s
menores PIBs — de acordo com o IBGE (2013), o PIB da Regido Nordeste, em
2010, era de R$ 507.501 milhdes e apresentava a seguinte distribuicao
percentual: Bahia, 30,41%; Pernambuco, 18,76%; Ceara, 15,34%; Maranhao,
8,92%; Paraiba, 6,29%; Alagoas, 4,84%; Sergipe, 4,72%; e Piaui, 4,35%.
Assim, com base neste corte metodolégico, Piaui, Sergipe e Alagoas deveriam
receber os maiores desembolsos — esta ordem prossegue com Paraiba, Rio
Grande do Norte, Maranhao Ceara, Pernambuco e Bahia. Neste sentido, o
IVEC mostra, durante o periodo 1998-2011, que o Crediamigo encontra um
dilema e realiza uma escolha excludente a favor dos estados que possuem
menores PIBs, em detrimento daqueles que sdo proprietarios de parcela
significativa de pessoas pobres. Entretanto, o Programa promove significativa
ruptura na resolucdo de seu trade-off, ao desembolsar relevantes recursos no
Ceara e emprestar valores insatisfatérios em Alagoas.

Como o IVEC construido mostra distorcdées na aderéncia dos recursos
emprestados no combate a pobreza, calculou-se o volume de crédito
desembolsado pelo Crediamigo considerado ideal, que é determinado quando
o IVEC for igual a unidade, situacdo em que o estado recebe um volume
de recursos financeiros em relacdo ao total de empréstimos proporcional
ao tamanho de sua populacdo pobre urbana relativamente a populacdo pobre
urbana da regido (Anexo A). A partir da diferenca entre o IVEC verdadeiro e o
IVEC ideal e corrigindo esse valor para o ano de 2012, utilizando o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), consegue-se aferir o nivel
de superdvit/déficit aproximado de cada estado no periodo compreendido entre
1998 e 2011 (Tabela 17). Constata-se que o Ceara e o Piaui sdo os maiores
beneficidrios do Programa e apresentam, respectivamente, superavits de
R$ 1.640 milhdes e R$ 796.774 mil. Por outro lado, Bahia, Pernambuco e
Alagoas sao os que apresentam caréncia de recursos, com déficits,
respectivamente, de R$ 1.623 milhdes, R$ 1.315 milhdes e R$ 111.793 mil.
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TaBeLA 17
SUPERAVIT E DEFICIT DE DESEMBOLSOS — ESTADOS NORDESTINOS — 1998-2011
Estado Superavit/Déficit
Ceara 1.640.469.057,33
Piauf 796.774.681,51
Maranhéo 284.275.997,26
Sergipe 210.885.295,82
Rio Grande do Norte 77.301.195,86
Paraiba 40.344.472,98
Alagoas -111.793.061,34
Pernambuco -1.315.075.985,57
Bahia -1.623.181.653,85

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2013) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2013).

Consideracoes finais

Na década de 1990, o elevado nivel de desemprego e o aumento no grau
de pobreza provocaram debates na sociedade brasileira, com a finalidade de
encontrar solucdes para esses males econdémicos. Nesse ambiente, surgiu o
Crediamigo direcionado para atender microempreendedores que se
encontravam excluidos do mercado formal de crédito.

Para criar esse Programa de microcrédito, o Banco do Nordeste precisou
sobrepujar desconfiancas — de seus funcionarios, da alta administracdo, de
clientes e de entidades multilaterais — e romper com algumas barreiras culturais,
consideradas intocadas, superando limitacoes informais.

Apesar de a industria brasileira de microcrédito encontrar-se abaixo de seu
potencial, o Crediamigo tem conseguido resultados expressivos e vem
transformando-se em um icone no pais, impulsionado por regras formais
implementadas pelo Estado para alavancar o segmento. Observa-se que grande
parte de seu sucesso ocorre em funcdo da habilidade e competéncia técnica
de seu corpo funcional. Parcela expressiva de seu éxito é devida a vantagem
de poder atuar como uma instituicao financeira plena, oferecendo diversos
produtos e servicos aos seus clientes, o que se traduz em grande vantagem
diante de seus concorrentes.

O Programa é jovem e apresenta alguns desequilibrios, como, por exemplo, o
significativo volume de recursos desembolsados no Ceara, a expressiva escassez
na Bahia e em Pernambuco, e a tendéncia em privilegiar municipios com maior
dinamica econémica. Esses fenémenos indicam que o Programa esta locked-in
e envolvido, sem perceber, com rotinas e solugdes carentes de eficiéncia,
reforcando sua trajetéria, conforme o entendimento de Douglass North.

O indicador construido (IVEC) aponta que ha uma forte disparidade que precisa
ser enfrentada, mediante melhora na distribuicdo dos empréstimos, visando
aumentar a qualidade do Programa no combate a pobreza. Diante deste
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cenario, faz-se necessario implementar regras claras que indiquem o montante
de recursos que devem ser direcionados para cada estado e municipio. Uma
solucdo para evitar possiveis distorcdes é criar metas de empréstimos,
possibilitando a oscilacdo dentro de determinada banda, bem como estipular
o nivel de concentracéo.

Em trabalhos futuros, recomenda-se estudar o planejamento estratégico do
Crediamigo e analisar razdes que tém provocado a formacdo de assimetrias
na alocacdo de recursos pelos estados nordestinos, bem como estudar a
aderéncia do Programa com a populacdo pobre urbana de cada municipio.
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ANEXO A — Desembolsos, Populacdo, [ndice de Pobreza
e IVEC

TaBELA 18
INDICE DE VoLuME EmPRESTADO PELO CREDIAMIGO (IVEC) — ESTADOS NORDESTINOS — 1998

Estado Desembolso Participacdo Populacdo [ndice de Populacdo Participacdo  IVEC

Relativa Urbana  Pobreza Pobre Relativa 1998
AL 2.345.695,00 0,078811348 1.835.833 62,50 1.147.396 0,061289668 0,7777
BA 6.739.441,00 0,226433714 8.443.633 58,61 4.948.813 0,264347418 1,1674
CE 3.525.920,00 0,118464894 5.092.847 59,32 3.021.077 0,161374839 1,3622
MA 4.750.967,00 0,159624382 3.056.043 68,82 2.103.169 0,112343559 0,7038
PB 2.457.196,00 0,082557591 2.378.767 55,80 1.327.352 0,070902279 0,8588
PE 3.491.465,75 0,11730729  5.888.683 56,86 3.348.305 0,178854154 1,5247
Pl 2.745.944,00 0,092259031 1.707.710 64,55 1.102.327 0,058882255 0,6382
RN 1.204.268,00 0,040461349 1.969.457 53,95 1.062.522 0,056756019 1,4027
SE 2.502.520,00 0,0840804 1.220.694 54,06 659.907 0,035249809 0,4192
Total 29.763.416,75 1 31.593.667 59,62 18.720.868 1 1

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2013) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2013).

TaBeLA 19
[Npice DE VoLume EmpresTADO PELO CREDIAMIGO (IVEC) — ESTADOS NORDESTINOS — 1999

Estado T Participagdo Populagéo Indice de Populagdo Participagdo  IVEC

Relativa Urbana  Pobreza Pobre Relativa 1999
AL 5.603.676,65 0,0721226 1.885.745 61,79 1.165.202 0,059599203 0,8264
BA 15.128.933,00 0,194718229 8.643.130 59,05 5.103.768 0,261053924 1,3407
CE 9.853.575,00 0,126821281 5.226.112 61,22 3.199.426 0,163648242 1,2904
MA 13.017.111,50 0,167537849 3.222.824 68,17 2.196.999 0,11237487  0,6707
PB 7.196.047,00 0,09261734  2.423.412 55,33 1.340.874 0,068584693 0,7405
PE 10.945.133,75 0,140870282 5.999.150 60,12 3.606.689 0,184479442 1,3096
Pl 8.704.185,00  0,112027959 1.755.587 66,11 1.160.619 0,059364775 0,5299
RN 3.573.370,00 0,045991365 2.011.636 53,69 1.080.048 0,055243623 1,2012
SE 3.674.510,00 0,047293096 1.252.253 55,66 697.004 0,035651227 0,7538
Total 77.696.541,90 1 32.419.849 60,55 19.550.628 1 1

Fonte: Elaboragéo prépria, com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2013) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2013).
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Tageta 20
INDICE DE VoLuME EmPResTADO PELO CREDIAMIGO (IVEC) — ESTADOS NORDESTINOS — 2000

Estado D Participagdo Populagéo Indice de Populagdo Participagdo  IVEC

Relativa Urbana  Pobreza Pobre Relativa 2000
AL 8.854.197,48 0,072973309 1.936.540 63,34 1.226.605 0,061373345 0,8410
BA 22.589.920,00 0,186178502 8.845.725 59,16 5.232.689 0,261818371 1,4063
CE 19.054.681,96 0,157042262 5.361.834 59,61 3.196.189 0,159921816 1,0183
MA 16.873.737,01 0,139067649 3.393.508 66,33 2.250.914 0,11262483  0,8099
PB 11.047.600,22 0,091050595 2.468.623 58,81 1.451.797 0,072640883 0,7978
PE 19.467.849,36  0,160447448 6.111.258 60,05 3.669.505 0,183604244 1,1443
Pl 10.743.189,99 0,088541748 1.804.238 63,60 1.147.405 0,057410587 0,6484
RN 7.045.555,50 0,058067092 2.054.494 53,62 1.101.620 0,055119709 0,9492
SE 5.658.008,00 0,046631394 1.284.364 55,22 709.226 0,035486215 0,7610
Total 121.334.739,52 1 33.260.584 60,27  19.985.949 1 1

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2013) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2013).

TaBELA 21
INDICE DE VOLUME EMPRESTADO PELO CREDIAMIGO (IVEC) — ESTADOS NORDESTINOS — 2001

Estado Desembolso Participacdo Populacdo [ndice de Populacdo Participacdo  IVEC

Relativa Urbana  Pobreza Pobre Relativa 2001
AL 14.145.352,62 0,074630386 1.979.057 64,89 1.284.210 0,063243441 0,8474
BA 35.220.760,80 0,185823504 9.034.405 59,26 5.353.788 0,263657818 1,4189
CE 31.557.363,31 0,166495546 5.483.129 58,00 3.180.215 0,15661592  0,9407
MA 25.855.410,02 0,13641224  3.463.678 64,49 2.233.726 0,11000424  0,8064
PB 13.870.319,71 0,073179322 2.510.064 62,29 1.563.519 0,076998546 1,0522
PE 25.213.067,94 0,133023266 6.219.654 59,97 3.729.927 0,183687566 1,3809
Pl 17.899.363,44 0,094436416 1.834.374 61,08 1.120.436 0,055178052 0,5843
RN 11.925.114,36  0,062916487 2.098.065 53,55 1.123.514 0,055329638 0,8794
SE 13.852.031,27 0,073082833 1.307.934 54,78 716.486 0,035284778 0,4828
Total 189.538.783,47 1 33.930.359 59,98  20.305.820 1 1

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2013) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2013).

TaBELA 22
INDICE DE VoLumE EmpresTaDO PELO CREDIAMIGO (IVEC) — ESTADOS NORDESTINOS — 2002

Estado D Participagdo Populagéo Indice de Populagdo Participagdo  IVEC

Relativa Urbana  Pobreza Pobre Relativa 2002
AL 18.028.744,63 0,065673452 2.021.668 65,92 1.332.683 0,065527823 0,9978
BA 56.116.425,70 0,204415753 9.223.310 58,19 5.367.044 0,263896657 1,2910
CE 50.145.394,05 0,182665028 5.604.147 56,36 3.158.497 0,155302782 0,8502
MA 37.181.875,05 0,135442714 3.533.801 64,19 2.268.347 0,111534238 0,8235
PB 17.183.132,57 0,062593134 2.551.484 58,38 1.489.556 0,073241237 1,1701
PE 30.732.532,86 0,111949643 6.327.791 59,54 3.767.567 0,185250618 1,6548
Pl 27.929.646,06 0,101739545 1.864.428 61,66 1.149.606 0,056525954 0,5556
RN 17.896.809,93 0,065192853 2.141.613 51,92 1.111.926 0,054673196 0,8386
SE 19.306.482,38 0,070327878 1.331.373 52,01 692.447 0,034047495 0,4841
Total 274.521.043,23 1 34.599.614 58,93 20.337.673 1 1

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2013) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2013).
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TaBELA 23
INDICE DE VoLumE EmPResTADO PELO CREDIAMIGO (IVEC) — ESTADOS NORDESTINOS — 2003

Estado Desembolso Participacdo Populacdo [ndice de Populacdo Participacdo  IVEC

Relativa Urbana  Pobreza Pobre Relativa 2003
AL 21.329.326,49 0,060883817 2.064.086 67,39 1.390.987 0,065303189 1,0726
BA 70.743.243,12 0,201934113 9.411.108 60,28 5.673.016 0,266333118 1,3189
CE 67.469.671,02 0,192589816 5.723.881 57,24 3.276.349 0,153815957 0,7987
MA 52.887.553,04 0,150965671 3.603.340 65,87 2.373.520 0,111430504 0,7381
PB 25.180.545,69 0,071876987 2.592.600 57,29 1.485.301 0,06973094 0,9701
PE 36.866.049,52 0,105232849 6.434.825 62,05 3.992.809 0,187451849 1,7813
Pl 35.465.061,17 0,101233777 1.894.168 61,80 1.170.596 0,054956378 0,5429
RN 21.830.729,44 0,062315054 2.184.805 55,89 1.221.088 0,057326845 0,9200
SE 18.556.162,35 0,052967916 1.354.471 52,92 716.786 0,03365122  0,6353
Total 350.328.341,84 1 35.263.284 60,52 21.300.452 1 1

Fonte: Elaboragéo prépria, com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2013) e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2013).

TaBELA 24
INDICE DE VoLUME EMPRESTADO PELO CREDIAMIGO (IVEC) — ESTADOS NORDESTINOS — 2004

Estado Desembolso Participagdo Populagéo Indice de Populagdo Participagdo  IVEC

Relativa Urbana  Pobreza Pobre Relativa 2004
AL 27.836.252,28 0,066556096 2.106.136 65,01 1.369.199 0,066115889 0,9934
BA 75.400.771,87 0,180282209 9.596.995 55,31 5.308.098 0,256317456 1,4218
CE 90.171.914,10 0,215599807 5.841.731 57,24 3.343.807 0,161465761 0,7489
MA 63.595.212,64 0,152055279 3.671.977 63,63 2.336.479 0,112823925 0,7420
PB 35.119.402,76  0,083970009 2.633.242 57,38 1.510.954 0,072960964 0,8689
PE 40.480.199,00 0,096787599 6.540.259 59,29 3.877.720 0,187247356 1,9346
Pl 42.241.633,68 0,100999165 1.923.455 60,03 1.154.650 0,055755738 0,5520
RN 21.928.296,08 0,052430254 2.227.443 51,60 1.149.361 0,055500333 1,0586
SE 21.463.771,20 0,051319582 1.377.109 47,84 658.809 0,031812578 10,6199
Total 418.237.453,61 1 35.918.347 57,75 20.709.076 1 1

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2013) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2013).

TaBELA 25
INDICE DE VoLumE EmPResTADO PELO CREDIAMIGO (IVEC) — ESTADOS NORDESTINOS — 2005

Estado T Participagdo Populagéo Indice de Populagdo Participagdo  IVEC

Relativa Urbana  Pobreza Pobre Relativa 2005
AL 36.068.986,45 0,069368607 2.147.655 60,45 1.298.317 0,066336893 0,9563
BA 86.310.216,73 0,165993562 9.780.225 51,37 5.024.421 0,256720333 1,5466

CE 120.589.458,53 0,231920096 5.957.151 52,19 3.108.745 0,158839808 0,6849
MA 73.885.343,59 0,142097793 3.739.418 59,97 2.242.646 0,1145869 0,8064

PB 42.849.138,33 0,082408333 2.673.253 51,13 1.366.944 0,069843325 0,8475
PE 55.045.354,37 0,105864343 6.643.636 55,40 3.680.259 0,188041045 1,7762
Pl 51.487.426,86 0,099021665 1.952.162 57,05 1.113.777 0,056907886 0,5747
RN 29.174.200,74 0,056108415 2.269.342 47,63 1.080.910 0,055228572 0,9843
SE 24.551.106,11 0,047217186 1.399.177 46,85 655.555 0,033495238 0,7094
Total 519.961.231,71 1 36.562.020 53,66 19.571.574 1 1

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2013) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2013).
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TaBELA 26
INDICE DE VoLuME EmPREsTADO PELO CREDIAMIGO (IVEC) — ESTADOS NORDESTINOS — 2006

Estado D Participagdo Populagéo Indice de Populagdo Participagdo  IVEC

Relativa Urbana  Pobreza Pobre Relativa 2006
AL 39.720.473,53 0,065183733 2.188.511 56,51 1.236.668 0,069232681 1,0621
BA 80.685.301,70 0,132409529 9.960.197 45,95 4.576.691 0,256218068 1,9350

CE 158.212.071,77 0,259635713 6.069.707 46,43 2.818.049 0,157763539 0,6076
MA 86.266.089,12 0,141567943 3.805.427 55,07 2.095.608 0,117318979 0,8287

PB 52.140.411,96 0,085565614 2.712.509 44,02 1.194.155 0,066852675 0,7813
PE 62.804.874,96 0,103066652 6.744.596 49,98 3.370.760 0,188706099 1,8309
Pl 63.919.628,27 0,10489603  1.980.194 51,01 1.010.025 0,056544481 0,5391
RN 37.373.654,81 0,06133246  2.310.356 41,18 951.313 0,053257581 0,8683
SE 28.239.240,45 0,046342326 1.420.590 42,88 609.216 0,034105897 0,7360
Total 609.361.746,57 1 37.192.088 48,17 17.862.484 1 1,0000

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2013) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2013).

TaBELA 27
INDICE DE VOLUME EMPRESTADO PELO CREDIAMIGO (IVEC) — ESTADOS NORDESTINOS — 2007

Estado Desembolso Participacdo Populacdo [ndice de Populacdo Participacdo  IVEC

Relativa Urbana  Pobreza Pobre Relativa 2007
AL 47.968.741,08 0,063374437 2.228.604 51,43 1.146.263 0,066610236 1,0511
BA 93.724.132,82 0,123824683 10.136.458 43,97 4.456.876 0,25899248 2,0916

CE 215.176.205,04 0,284282443 6.179.081 46,23 2.856.680 0,16600386  0,5839
MA 99.367.313,62 0,131280235 3.869.831 50,11 1.939.204 0,112688616 0,8584

PB 61.313.544,81 0,081005074 2.750.916 46,11 1.268.534 0,073715461 0,9100
PE 70.349.119,52  0,092942524 6.842.874 45,73 3.129.320 0,181847172 1,9566
Pl 85.286.904,53 0,112677745 2.007.474 45,44 912.136 0,053004909 0,4704
RN 46.285.022,10 0,061149973 2.350.377 39,61 931.074 0,054105422 0,8848
SE 37.438.948,95 0,049462885 1.441.285 39,44 568.429 0,033031844 0,6678
Total 756.909.932,47 1 37.806.901 45,62 17.208.515 1 1

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2013) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2013).

TaBELA 28
INDICE DE VoLuME EmPResTADO PELO CREDIAMIGO (IVEC) — ESTADOS NORDESTINOS — 2008

Estado D Participagdo Populagéo Indice de Populagdo Participagdo  IVEC

Relativa Urbana  Pobreza Pobre Relativa 2008
AL 61.341.881,52 0,058956426 2.267.876 49,62 1.125.263 0,069784265 1,1837
BA 123.100.954,81 0,118313821 10.308.746 40,98 4.225.009 0,262017938 2,2146
CE 320.060.347,34 0,307613882 6.285.102 39,22 2.465.157 0,152879057 0,4970
MA 126.787.787,20 0,12185728  3.932.533 46,22 1.817.763 0,112730288 0,9251
PB 75.189.690,96 0,072265724 2.788.425 40,66 1.133.662 0,07030509  0,9729
PE 90.922.673,96 0,087386885 6.938.330 45,11 3.130.141 0,194118649 2,2214
Pl 128.773.207,48 0,123765492 2.033.965 42,49 864.186 0,053593298 0,4330
RN 61.444.810,21 0,059055352 2.389.342 34,22 817.593 0,050703781 0,8586
SE 52.839.971,63 0,050785138 1.461.233 37,37 546.112 0,033867634 0,6669
Total ~ 1.040.461.325,11 1 38.405.552 42,06 16.124.886 1 1

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2013) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2013).
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TaBELA 29
INDICE DE VoLumE EmPResTADO PELO CREDIAMIGO (IVEC) — ESTADOS NORDESTINOS — 2009

Estado T Participagdo Populagéo Indice de Populagdo Participagdo  IVEC

Relativa Urbana  Pobreza Pobre Relativa 2009
AL 86.412.686,00 0,060248887 2.306.332 47,70 1.100.061 0,071255309 1,1827
BA 177.885.812,00 0,124026027 10.477.110 38,51 4.035.051 0,261366171 2,1073
CE 434.087.964,00 0,302655984 6.387.833 36,64 2.340.525 0,151604988 0,5009
MA 187.104.401,00 0,130453436 3.993.560 41,65 1.663.257 0,107735689 0,8259
PB 100.641.020,00 0,070169204 2.825.047 40,56 1.145.824 0,074219562 1,0577
PE 119.847.739,00 0,083560565 7.031.016 42,24 2.969.836 0,19236794  2,3021
Pl 167.385.341,00 0,11670486  2.059.684 38,59 794.926 0,051490502 0,4412
RN 89.218.569,00 0,062205212 2.427.271 34,27 831.737 0,053874857 10,8661
SE 71.678.425,00 0,049975825 1.480.450 37,63 557.091 0,036084983 0,7220
Total  1.434.261.957,00 1 38.988.305 39,61 15.438.308 1 1

Fonte: Elaboragéo prépria, com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2013) e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2013).

Taseta 30
INDICE DE VOLUME EMPRESTADO PELO CREDIAMIGO (IVEC) — ESTADOS NORDESTINOS — 2010

Estado Desembolso Participacdo Populacdo [ndice de Populacdo Participacdo  IVEC

Relativa Urbana  Pobreza Pobre Relativa 2010
AL 110.647.738,35 0,055877475 2.344.031 47,70 1.118.043 0,071381638 1,2775
BA 244.094.527,09 0,123268547 10.641.826 38,51 4.098.488 0,261668713 12,1228
CE 620.447.966,31 0,313328284 6.487.507 36,64 2.377.045 0,151762883 0,4844
MA 248.590.677,91 0,125539118 4.053.031 41,65 1.688.025 0,107772272 0,8585
PB 142.265.394,59 0,071844497 2.860.847 40,56 1.160.345 0,0740824 1,0311
PE 158.645.105,98 0,080116306 7.121.131 42,24 3.007.899 0,192039843 2,3970
Pl 236.339.643,38 0,119352305 2.084.685 38,59 804.575 0,05136824  0,4304
RN 122.460.001,80 0,061842708 2.464.234 34,27 844.402 0,053911024 0,8717
SE 96.693.936,83 0,048830759 1.498.990 37,63 564.067 0,036012987 0,7375
Total  1.980.184.992,24 1 39.556.280 39,61 15.662.891 1 1

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2013) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2013).

TaBeLA 31
INDICE DE VoLumE EmpresTaDO PELO CREDIAMIGO (IVEC) — ESTADOS NORDESTINOS — 20711

Estado T Participagdo Populagéo Indice de Populagdo Participagdo  IVEC

Relativa Urbana  Pobreza Pobre Relativa 2011
AL 158.294.193,37 0,055578099 2.380.992 47,70 1.135.672 0,071507599 1,2866
BA 366.438.055,21 0,128658734 10.802.996 38,51 4.160.560 0,261969646 2,0362
CE 897.695.143,18 0,31518648  6.584.226 36,64 2.412.484 0,15190203 0,4819
MA 348.933.255,77 0,122512688 4.110.994 41,65 1.712.166 0,107806539 0,8800
PB 216.227.802,71 0,075918958 2.895.850 40,56 1.174.541 0,073954999 0,9741
PE 228.723.717,91 0,080306354 7.208.761 42,24 3.044.913 0,191722946 2,3874
Pl 330.815.353,92 0,116151377 2.108.992 38,59 813.956 0,051250754 0,4412
RN 165.738.339,69 0,058191786 2.500.264 34,27 856.749 0,053945169 0,9270
SE 135.273.889,34 0,047495524 1.516.877 37,63 570.798 0,035940317 0,7567
Total  2.848.139.751,10 1 40.109.951 39,61  15.881.840 1 1

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2013) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2013).
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Total

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8), Instituto Brasileiro de Geografia e

TaBELA 32
DEeSEMBOLSO IDEAL DO CREDIAMIGO — ESTADOS NORDESTINOS — 1998
Participagdo Populagdo Indice de Populagdo Participagao IVEC
Desembolso Relati . IDEAL
elativa Urbana  Pobreza Pobre Relativa 1998
1.824.189,93 0,061289668 1.835.833 62,50 1.147.396 0,061289668 1
7.867.882,38 0,264347418 8.443.633 58,61 4948.813 0,264347418 1
4.803.066,58 0,161374839 5.092.847 59,32 3.021.077 0,161374839 1
3.343.728,16  0,112343559 3.056.043 68,82 2.103.169 0,112343559 1
2.110.294,07 0,070902279 2.378.767 55,80 1.327.352 0,070902279 1
5.323.310,74 0,178854154 5.888.683 56,86 3.348.305 0,178854154 1
1.752.537,09 0,058882255 1.707.710 64,55 1.102.327 0,058882255 1
1.689.253,06 0,056756019 1.969.457 53,95 1.062.522 0,056756019 1
1.049.154,74  0,035249809 1.220.694 54,06 659.907 0,035249809 1
29.763.416,75 1 31.593.667 59,62 18.720.868 1 1

Estatistica (2013) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2013).

TaBELA 33

DesemBOLSO IDEAL DO CREDIAMIGO — ESTADOS NORDESTINOS — 1999
Desembolso Participacdo Populacdo [ndice de Populacdo Participacdo IB/&:L

Relativa Urbana  Pobreza Pobre Relativa 1999
4630.651,98 0,059599203 1.885.745 61,79  1.165202 0,059599203 1
20.282.987,17 0,261053924 8.643.130 59,05  5.103.768 0,261053924 1
12.714.902,51 0,163648242 5.226.112 61,22  3.199.426 0,163648242 1
8.731.138,83 0,11237487  3.222.824 68,17  2.196.999 0,11237487 1
5328.793,50 0,068584693 2423412 5533  1.340.874 0,068584693 1
14.333.414,69 0,184479442 5999.150 60,12  3.606.689 0,184479442 1
4.612.437,71  0,059364775 1.755.587 66,11  1.160.619 0,059364775 1
429223849 0,055243623 2.011.636 53,69  1.080.048 0,055243623 1
2.769.977,01 0,035651227 1.252.253 55,66 697.004 0,035651227 1
77.696.541,90 1 32.419.849 60,55 19.550.628 1 1

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2013) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2013).

Estado

AL
BA

Total

TaBeLA 34
DEeSEMBOLSO IDEAL DO CREDIAMIGO — ESTADOS NORDESTINOS — 2000
Participagdo Populagdo Indice de Populagdo Participagao IVEC
Desembolso Relati . IDEAL
elativa Urbana  Pobreza Pobre Relativa 2000
7.446.718,85 0,061373345 1.936.540 63,34 1.226.605 0,061373345 1
31.767.663,82 0,261818371 8.845.725 59,16 5.232.689 0,261818371 1
19.404.071,90 0,159921816 5.361.834 59,61 3.196.189 0,159921816 1
13.665.304,38 0,11262483 3.393.508 66,33 2.250.914 0,11262483 1
8.813.862,63 0,072640883 2.468.623 58,81 1.451.797 0,072640883 1
22.277.573,18 0,183604244 6.111.258 60,05 3.669.505 0,183604244 1
6.965.898,63 0,057410587 1.804.238 63,60 1.147.405 0,057410587 1
6.687.935,53 0,055119709 2.054.494 53,62 1.101.620 0,055119709 1
4.305.710,60 0,035486215 1.284.364 55,22 709.226 0,035486215 1
121.334.739,52 1 33.260.584 60,27 19.985.949 1 1

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2013) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2013).
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TaBeLa 35
DEesemBOLSO IDEAL DO CREDIAMIGO — ESTADOS NORDESTINOS — 2001

Estado T Palr"ticip'acéo Populagdo Indice de Populagéo Particip_acéo IBIIEEL

elativa Urbana  Pobreza Pobre Relativa 2001
AL 11.987.084,83 0,063243441 1.979.057 64,89 1.284.210 0,063243441 1
BA 49.973.382,15 0,263657818 9.034.405 59,26 5.353.788 0,263657818 1
CE 29.684.790,95 0,15661592 5.483.129 58,00 3.180.215 0,15661592 1
MA 20.850.069,80 0,11000424 3.463.678 64,49 2.233.726 0,11000424 1
PB 14.594.210,75 0,076998546 2.510.064 62,29 1.563.519 0,076998546 1
PE 34.815.917,86 0,183687566 6.219.654 59,97 3.729.927 0,183687566 1
PI 10.458.380,94 0,055178052 1.834.374 61,08 1.120.436 0,055178052 1
RN 10.487.112,26  0,055329638 2.098.065 53,55 1.123.514 0,055329638 1
SE 6.687.833,94 0,035284778 1.307.934 54,78 716.486 0,035284778 1
Total 189.538.783,47 1 33.930.359 59,98 20.305.820 1 1

Fonte: Elaboragéo prépria, com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2013) e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2013).

TABELA 36
DesemBOLSO IDEAL DO CREDIAMIGO — ESTADOS NORDESTINOS — 2002
Estado Desembolso Participacdo Populacdo [ndice de Populacdo Participacdo IgllggL
Relativa Urbana  Pobreza Pobre Relativa 2002
AL 17.988.766,29 0,065527823 2.021.668 65,92 1.332.683 0,065527823 1
BA 72.445.185,67 0,263896657 9.223.310 58,19 5.367.044 0,263896657 1
CE 42.633.881,71 0,155302782 5.604.147 56,36 3.158.497 0,155302782 1
MA 30.618.495,44 0,111534238 3.533.801 64,19 2.268.347 0,111534238 1
PB 20.106.260,74 0,073241237 2.551.484 58,38 1.489.556 0,073241237 1
PE 50.855.192,87 0,185250618 6.327.791 59,54 3.767.567 0,185250618 1
PI 15.517.563,76 0,056525954 1.864.428 61,66  1.149.606 0,056525954 1
RN 15.008.942,76 0,054673196 2.141.613 51,92 1.111.926 0,054673196 1
SE 9.346.753,98 0,034047495 1.331.373 52,01 692.447 0,034047495 1
Total 274.521.043,23 1 34.599.614 58,93 20.337.673 1 1

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2013) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2013).

TageLa 37
DEeSEmMBOLSO IDEAL DO CREDIAMIGO — ESTADOS NORDESTINOS — 2003
Participagdo Populagdo Indice de Populagdo Participagao IVEC
Estado Desembolso Relati . IDEAL
elativa Urbana  Pobreza Pobre Relativa 2003
AL 22.877.557,75 0,065303189 2.064.086 67,39 1.390.987 0,065303189 1
BA 93.304.039,47 0,266333118 9.411.108 60,28 5.673.016 0,266333118 1
CE 53.886.089,21 0,153815957 5.723.881 57,24 3.276.349 0,153815957 1
MA 39.037.263,75 0,111430504 3.603.340 65,87 2.373.520 0,111430504 1
PB 24.428.724,62 0,06973094 2.592.600 57,29 1.485.301 0,06973094 1
PE 65.669.695,49 0,187451849 6.434.825 62,05 3.992.809 0,187451849 1
PI 19.252.776,80 0,054956378 1.894.168 61,80 1.170.596 0,054956378 1
RN 20.083.218,54 0,057326845 2.184.805 55,89 1.221.088 0,057326845 1
SE 11.788.976,21 0,03365122 1.354.471 52,92 716.786 0,03365122 1
Total 350.328.341,84 1 35.263.284 60,52 21.300.452 1 1

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2013) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2013).
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TaBELA 38
DEesemBOLSO IDEAL DO CREDIAMIGO — ESTADOS NORDESTINOS — 2004

Estado D Pa;ticip_aqéo Populagdo [ndice de Populagdo Particip_acéo IB/IEEL

elativa Urbana  Pobreza Pobre Relativa 2004
AL 27.652.141,07 0,066115889 2.106.136 65,01 1.369.199 0,066115889 1
BA 107.201.560,01 0,256317456 9.596.995 55,31 5.308.098 0,256317456 1
CE 67.531.028,53 0,161465761 5.841.731 57,24 3.343.807 0,161465761 1
MA 47.187.190,94 0,112823925 3.671.977 63,63 2.336.479 0,112823925 1
PB 30.515.007,71 0,072960964 2.633.242 57,38 1.510.954 0,072960964 1
PE 78.313.857,47 0,187247356 6.540.259 59,29 3.877.720 0,187247356 1
Pl 23.319.138,00 0,055755738 1.923.455 60,03 1.154.650 0,055755738 1
RN 23.212.318,13 0,055500333 2.227.443 51,60 1.149.361 0,055500333 1
SE 13.305.211,74 0,031812578 1.377.109 47,84 658.809 0,031812578 1
Total 418.237.453,61 1 35.918.347 57,75 20.709.076 1 1

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2013) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2013).

TaBELA 39
DesemBoLSO IDEAL DO CREDIAMIGO — ESTADOS NORDESTINOS — 2005
Estado Desembolso Participacdo Populacdo [ndice de Populacdo Participacdo IB/&:L
Relativa Urbana  Pobreza Pobre Relativa 2005
AL 34.492.612,51 0,066336893 2.147.655 60,45  1.298.317 0,066336893 1
BA 133.484.620,33 0,256720333 9.780.225 51,37  5.024.421 0,256720333 1
CE 82.590.542,40 0,158839808 5.957.151 52,19  3.108.745 0,158839808 1
MA 59.580.745,86 0,1145869  3.739.418 59,97  2.242.646 0,1145869 1
PB 36.315.821,39 0,069843325 2673253 51,13  1.366.944 0,069843325 1
PE 97.774.053,28 0,188041045 6.643.636 5540  3.680.259 0,188041045 1
Pl 29.589.894,51 0,056907886 1.952.162 57,05  1.113.777 0,056907886 1
RN 28.716.716,29 0,055228572 2.269.342 47,63  1.080.910 0,055228572 1
SE 17.416.225,13 0,033495238 1.399.177 46,85 655.555 0,033495238 1
Total  519.961.231,71 1 36.562.020 53,66 19.571.574 1 1

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2013) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2013).

Tagera 40
DEeSEMBOLSO IDEAL DO CREDIAMIGO — ESTADOS NORDESTINOS — 2006
Participagdo Populagdo Indice de Populagdo Participagao IVEC
Estado Desembolso Relati . IDEAL
elativa Urbana  Pobreza Pobre Relativa 2006
AL 42.187.747,46 0,069232681 2.188.511 56,51 1.236.668 0,069232681 1
BA 156.129.489,27 0,256218068 9.960.197 45,95 4.576.691 0,256218068 1
CE 96.135.065,48 0,157763539 6.069.707 46,43 2.818.049 0,157763539 1
MA 71.489.698,09 0,117318979 3.805.427 55,07 2.095.608 0,117318979 1
PB 40.737.462,69 0,066852675 2.712.509 44,02 1.194.155 0,066852675 1
PE 114.990.278,25 0,188706099 6.744.596 49,98 3.370.760 0,188706099 1
Pl 34.456.043,41 0,056544481 1.980.194 51,01 1.010.025 0,056544481 1
RN 32.453.132,79 0,053257581 2.310.356 41,18 951.313 0,053257581 1
SE 20.782.829,12 0,034105897 1.420.590 42,88 609.216 0,034105897 1
Total 609.361.746,57 1 37.192.088 48,17 17.862.484 1 1

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2013) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2013).
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TaBELA 41
DEeSEMBOLSO IDEAL DO CREDIAMIGO — ESTADOS NORDESTINOS — 2007
Participagdo Populagéo Indice de Populagdo Participagao IVEC
Estado Desembolso Relati . IDEAL
elativa Urbana  Pobreza Pobre Relativa 2007
AL 50.417.948,99 0,066610236 2.228.604 51,43 1.146.263 0,066610236 1
BA 196.033.980,70 0,25899248 10.136.458 43,97 4.456.876 0,25899248 1
CE 125.649.970,27 0,16600386 6.179.081 46,23 2.856.680 0,16600386 1
MA 85.295.133,06 0,112688616 3.869.831 50,11 1.939.204 0,112688616 1
PB 55.795.964,53 0,073715461 2.750.916 46,11 1.268.534 0,073715461 1
PE 137.641.930,51 0,181847172 6.842.874 45,73 3.129.320 0,181847172 1
Pl 40.119.942,17 0,053004909 2.007.474 45,44 912.136 0,053004909 1
RN 40.952.931,12 0,054105422 2.350.377 39,61 931.074 0,054105422 1
SE 25.002.131,13 0,033031844 1.441.285 39,44 568.429 0,033031844 1
Total 756.909.932,47 1 37.806.901 45,62 17.208.515 1 1

Fonte: Elaboragéo prépria, com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2013) e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2013).

TABELA 42
DesemBOLSO IDEAL DO CREDIAMIGO — ESTADOS NORDESTINOS — 2008
Estado Desembolso Participacdo Populacdo [ndice de Populacdo Participacdo IgllggL
Relativa Urbana  Pobreza Pobre Relativa 2008
AL 72.607.828,80 0,069784265 2.267.876 49,62 1.125.263 0,069784265 1
BA 272.619.530,69 0,262017938 10.308.746 40,98 4.225.009 0,262017938 1
CE 159.064.745,86 0,152879057 6.285.102 39,22 2.465.157 0,152879057 1
MA 117.291.504,72 0,112730288 3.932.533 46,22 1.817.763 0,112730288 1
PB 73.149.727,54 0,07030509 2.788.425 40,66 1.133.662 0,07030509 1
PE 201.972.946,67 0,194118649 6.938.330 45,11 3.130.141 0,194118649 1
PI 55.761.754,23 0,053593298 2.033.965 42,49 864.186 0,053593298 1
RN 52.755.322,85 0,050703781 2.389.342 34,22 817.593 0,050703781 1
SE 35.237.963,74 0,033867634 1.461.233 37,37 546.112 0,033867634 1
Total 1.040.461.325,11 1 38.405.552 42,06 16.124.886 1 1

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2013) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2013).

TaBELA 43
DEeSEMBOLSO IDEAL DO CREDIAMIGO — ESTADOS NORDESTINOS — 2009
Participagdo Populagdo Indice de Populagdo Participagao IVEC
Estado Desembolso Relati . IDEAL
elativa Urbana  Pobreza Pobre Relativa 2009
AL 102.198.779,07 0,071255309 2.306.332 47,70 1.100.061 0,071255309 1
BA 374.867.555,42 0,261366171 10.477.110 38,51 4.035.051 0,261366171 1
CE 217.441.266,16 0,151604988 6.387.833 36,64 2.340.525 0,151604988 1
MA 154.521.199,61 0,107735689 3.993.560 41,65 1.663.257 0,107735689 1
PB 106.450.294,73 0,074219562 2.825.047 40,56 1.145.824 0,074219562 1
PE 275.906.018,36 0,19236794 7.031.016 42,24 2.969.836 0,19236794 1
PI 73.850.867,46 0,051490502 2.059.684 38,59 794.926 0,051490502 1
RN 77.270.657,48 0,053874857 2.427.271 34,27 831.737 0,053874857 1
SE 51.755.318,70 0,036084983 1.480.450 37,63 557.091 0,036084983 1,0000
Total 1.434.261.957,00 1 38.988.305 39,61 15.438.308 1 1

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2013) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2013).
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TaBELA 44
DEesemBOLSO IDEAL DO CREDIAMIGO — ESTADOS NORDESTINOS — 2010

Estado D Pa;ticip_aqéo Populagdo [ndice de Populagdo Particip_acéo IB/IEEL

elativa Urbana  Pobreza Pobre Relativa 2010
AL 141.348.849,08 0,071381638 2.344.031 47,70 1.118.043 0,071381638 1
BA 518.152.458,69 0,261668713 10.641.826 38,51 4.098.488 0,261668713 1
CE 300.518.583,39 0,151762883 6.487.507 36,64 2.377.045 0,151762883 1
MA 213.409.034,76 0,107772272 4.053.031 41,65 1.688.025 0,107772272 1
PB 146.696.857,17 0,0740824 2.860.847 40,56 1.160.345 0,0740824 1
PE 380.274.414,99 0,192039843 7.121.131 42,24 3.007.899 0,192039843 1
PI 101.718.616,99 0,05136824 2.084.685 38,59 804.575 0,05136824 1
RN 106.753.801,16 0,053911024 2.464.234 34,27 844.402 0,053911024 1
SE 71.312.376,01 0,036012987 1.498.990 37,63 564.067 0,036012987 1
Total 1.980.184.992,24 1 39.556.280 39,61 15.662.891 1 1

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2013) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2013).

TaBeLA 45
DesemBOLSO IDEAL DO CREDIAMIGO — ESTADOS NORDESTINOS — 2011
Estado Desembolso Participacdo Populacdo [ndice de Populacdo Participacdo IB/&:L
Relativa Urbana  Pobreza Pobre Relativa 2011
AL 203.663.636,07 0,071507599 2.380.992 47,70  1.135.672 0,071507599 1
BA 746.126.162,35 0,261969646 10.802.996 3851  4.160.560 0,261969646 1
CE 432.638.209,81 0,15190203  6.584.226 36,64  2.412.484 0,15190203 1
MA 307.048.089,42 0,107806539 4.110.994 41,65  1.712.166 0,107806539 1
PB 210.634.172,41 0,073954999 2.895850 40,56  1.174.541 0,073954999 1
PE 546.053.744,19 0,191722946 7208761 4224  3.044913 0,191722946 1
Pl 145.969.309,15 0,051250754 2.108.992 38,59 813.956 0,051250754 1
RN 153.643.381,35 0,053945169 2.500.264 34,27 856.749 0,053945169 1
SE 102.363.046,35 0,035940317 1.516.877 37,63 570.798 0,035940317 1
Total  2.848.139.751,10 1 40.109.951 39,61 15.881.840 1 1

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados do Banco do Nordeste do Brasil (ver nota 8), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2013) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2013).
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4 INVESTIMENTO PUBLICO, CICLOS
POLITICOS E INTERAGAO ESPACIAL NOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA!

Joao Gabriel Rosas Vieira®
Gervésio Ferreira dos Santos™

Resumo

O investimento publico descentralizado responde nao apenas aos tradicionais
condicionantes orcamentarios, mas também ao ambiente politico e as interacdes
espaciais entre 0s seus respectivos condicionantes socioecondmicos presentes
nas jurisdicoes que apresentam relacdes de vizinhanga espacial. O objetivo deste
artigo é investigar se o investimento publico dos municipios do estado da Bahia
¢é afetado por variaveis orcamentarias, politicas e espaciais. Para verificar as
questdes tedricas empiricamente, foram utilizados métodos de estimacao
econométrica a um banco de dados em painel sobre investimento publico
municipal e seus respectivos determinantes no estado da Bahia. Os resultados
mostraram que, além de um vetor tradicional de varidveis orcamentarias, o
vetor de varidveis politicas e a distancia a um municipio com mais de 100.000
habitantes sao fatores que influenciam o nivel de investimento publico municipal
no estado da Bahia. Concluiu-se que varios fatores influenciam o nivel de
despesa com investimento publico nos municipios do estado da Bahia, dentre
0s quais se destacam o grau de dependéncia em relacdo as transferéncias
orcamentdrias, o resultado fiscal e as despesas com juros e amortizagoes.

Palavras-chave: Investimento publico. Estado da Bahia. Interacao espacial.
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Abstract

Decentralized public investments responds not only to traditional budgetary
constraints, but also to the political environment and spatial interactions
between their respective socioeconomic conditions, present in jurisdictions
regarding spatial neighborhood relations. The objective of this paper is to
investigate whether municipal public investments in the State of Bahia, Brazil,
are affected by budgetary, political and spatial determinants. In order to verify
these theoretical questions empirically, we used panel econometrics methods
on public investment and their determinants for the State of Bahia. Results
showed that in addition to an array of traditional budgetary variables, the
vector of political scenario variables and the distance to a municipality of more
than 100.000 inhabitants influence the level of municipal public investment in
the state. It was concluded that several factors influence the level of public
investment in the municipalities of the State of Bahia, among which stand out
the degree of dependence on budgetary transfers, the fiscal balance and interest
expenses and amortization.

Keywords: Public investments. State of Bahia, Brazil. Spatial interaction.
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Introducao

O gasto com investimento dos governos subnacionais ¢ um tema pouco
investigado na literatura empirica sobre financas publicas. As discussbes sobre
as dificuldades envolvendo o investimento publico quase sempre estao restritas
aos governos federais. No entanto, essa escassez de estudos contrasta com
sua importancia frente a execucao da totalidade do investimento publico. Estudo
recente da Organizacao para a Cooperacao Econdmica e o Desenvolvimento
(2012) — Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) —
mostra que os governos subnacionais desempenham um papel fundamental
para o investimento publico, uma vez que sao responsaveis por quase dois
tercos do investimento publico nos paises da OECD. Desse modo, torna-se
fundamental compreender os fatores que influenciam a dinamica do gasto
publico de investimento nas esferas locais, em particular, no estado da Bahia.

A literatura sobre o tema pode ser enquadrada nas relagdes de gasto entre os
niveis de governo e suas implicacbes no bem-estar. Oates (1997) e Tiebout
(1956) estabeleceram os trabalhos seminais nesta area. Contribuicbes
acerca das relacdes entre o gasto publico descentralizado, as implicacdes
para o bem-estar e as relacoes espaciais entre jurisdicdes vizinhas podem
ser encontradas em Case, Rosen e Hines Jr. (1993), Oates e Bradford
(1974) e Weisbrod (1964). No Brasil, os trabalhos que exploraram a discussao
do gasto publico municipal de investimento tém como autores Afonso e
Junqueira (2009), Orair, Gouvéa e Leal (2012) e Videira e Mattos (2010).

Oates (1997) defendeu a eficacia do investimento descentralizado para a
efetivacao do bem-estar. A andlise baseia-se na natureza dos ganhos advindos
da descentralizacao fiscal. Tiebout (1956) construiu seu modelo partindo da
ideia de que o consumo de bens publicos locais esta sujeito a economias
externas. Desse modo, os custos e beneficios podem ultrapassar o limite das
jurisdicoes. Na literatura internacional aplicada, o trabalho de Weisbrod (1964)
verificou como os efeitos de transbordamento educacionais dos distritos
escolares locais afetam a eficiéncia alocativa das jurisdicdes. O trabalho do
autor conclui que as despesas locais com educacdo oferecem beneficios
a outras comunidades, por meio da migracdo de populacdo educada. Oates
e Bradford (1974) exploraram as relacoes dos servicos publicos prestados entre
jurisdicdes vizinhas. Os autores basearam-se na evidéncia empirica de uma
espécie de “exploracao” envolvendo dois agentes locais vizinhos. Case, Rosen
e Hines Jr. (1993) investigaram como os gastos de 48 estados americanos
interagem espacialmente com a despesa de outros estados. As evidéncias
mostraram efeitos de vizinhanca significantes, e que nao existe uma categoria
de despesa que domine isoladamente os efeitos de transbordamento.

No Brasil, o trabalho de Afonso e Junqueira (2009) ja confirmara o que
posteriormente seria publicado pela OECD em 2012: a esfera governamental
gue mais investe no Brasil sao os municipios. O artigo confirma que o grau de
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descentralizacdo da politica fiscal brasileira é mais acentuado nos gastos com
investimentos, a despeito de todo o esforco do governo central em viabilizar
esse aumento dos investimentos com as obras do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC). Videira e Mattos (2010) investigaram a existéncia de ciclos
politicos eleitorais e interacdo espacial de politicas fiscais. Com relacdo aos
investimentos, os autores encontraram evidéncias de que os gastos dos
municipios vizinhos influenciam positivamente nos investimentos do municipio
em guestao. Do mesmo modo, Orair, Gouvéa e Leal (2012) exploraram a relacao
existente entre o investimento das administracoes publicas e os ciclos politicos
eleitorais. Os resultados encontrados sobre os componentes estruturais das
séries temporais utilizadas apontaram que, nao obstante a qualidade
guestionavel da série dos investimentos municipais, existe evidéncia da existéncia
de ciclos bienais nos investimentos nos municipios.

Os trabalhos referidos abrem a possibilidade de se estudar o impacto que
diferentes varidveis exercem sobre o investimento publico local. Considerando a
heterogeneidade espacial brasileira, a situacdo do investimento publico municipal
varia conforme os estados. Os municipios de distintas unidades da federacdo
gozam de diferentes condicdes para execucdo do investimento publico. No estado
da Bahia, a totalidade dos municipios apresentou o pior desempenho em relacéo
aos demais entes da federacdo. O gasto dos municipios com investimento
representa, em média, 7,3% da despesa orcamentaria. A distribuicdo espacial
desse valor também é consideravelmente irregular, com as regides Sul, Extremo
Oeste e Metropolitana de Salvador apresentando valores investidos per capita
superiores aos municipios que compdem a regido semiarida, por exemplo.
Deste modo, o contexto em que se encontra o investimento publico municipal
pode limitar o melhor desempenho dos municipios do estado da Bahia mediante
a reducdo da convergéncia no crescimento entre esses municipios.

Diante desse contexto, o problema que se coloca neste trabalho é: Além das
tradicionais restricoes orcamentarias, existe efeito de interacdo espacial no
gasto publico local de investimentos nos municipios do estado da Bahia?
Outro problema que se coloca é: Qual o papel das varidveis politicas na
determinacdo dos investimentos municipais? Estas questées sao pouco
exploradas na literatura empirica sobre financas publicas locais. Desse modo,
0 objetivo deste artigo é analisar os fatores orcamentarios, politicos e espaciais
que influem no desempenho do investimento publico dos municipios do
estado da Bahia. Para verificar essas questdes, foram aplicados métodos
de estimacao econométrica a um banco de dados em painel sobre investimento
publico municipal e seus respectivos determinantes no estado da Bahia.

O assunto é desenvolvido neste artigo em secdes que expdem, inicialmente,
uma analise do contexto atual do investimento publico municipal no estado
da Bahia. Na sequéncia é construido um referencial teérico que servirad de base
para a realizacdo do trabalho. A secdo subsequente apresenta a estrutura
metodoldgica que servira de apoio para o desenvolvimento empirico do trabalho
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e os dados utilizados. Os resultados e comparacdes com estudos anteriores
serao detalhados a seguir. Por fim, sdo expostas as consideracdes finais.

Investimento publico municipal no estado da Bahia

O estado da Bahia possui 14 milhdes de habitantes distribuidos por 417 municipios
de forma bastante heterogénea (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2010). Apenas sete municipios concentram 32% da populacdo
baiana (Salvador, Feira de Santana, Vitéria da Conquista, Camacari, Itabuna,
Juazeiro e lIhéus). A distribuicao espacial da riqueza também é bastante irregular.
Com o 6° maior Produto Interno Bruto (PIB) do pais, o estado concentra grande
parte da populacao abaixo da linha de pobreza no semiarido brasileiro e uma
relativa prosperidade no litoral e no oeste irrigado. O quadro das financas publicas,
mais especificamente do investimento publico municipal, é ainda mais preocupante
do que o caso brasileiro. A Tabela 1 mostra a participacdo do investimento
publico municipal na despesa orcamentaria por unidade da federacao.

TaBELA 1
PARTICIPACAO DO INVESTIMENTO PUBLICO MUNICIPAL (%) NA DESPESA ORCAMENTARIA — BRASIL
—-2006-2010

Participagao do Investimento Publico (%) na despesa orgamentaria

Municipios por UFs  Regido
2006 2007 2008 2009 2010 Média

Acre N 17.0% 17.2% 20.7% 11.5% 10.4% 15.4%
Alagoas NE 11.0% 10.3% 6.3% 5.4% 5.9% 7.8%
Amapa N 7.9% 9.2% 8.2% 6.5% 6.6% 7.7%
Amazonas N 15.7% 11.4% 1.7% 71% 13.7% 11.9%
Bahia NE 8.0% 6.7% 8.6% 6.2% 7.0% 7.3%
Ceara NE 11.5% 9.4% 12.3% 8.9% 9.6% 10.3%
Espirito Santo SE 16.6% 17.3% 18.5% 12.0% 12.5% 15.4%
Goias Cco 9.8% 10.1% 13.1% 7.7% 8.8% 9.9%
Maranhao NE 14.9% 10.7% 15.5% 1.1% 9.5% 12.4%
Mato Grosso CcO 14.7% 12.6% 17.6% 11.4% 9.9% 13.2%
Mato Grosso do Sul CcO 12.9% 13.1% 15.8% 11.4% 12.1% 13.1%
Minas Gerais SE 13.0% 12.1% 14.7% 9.7% 10.3% 12.0%
Para N 11.8% 12.1% 15.0% 10.0% 11.2% 12.0%
Paraiba NE 8.8% 8.1% 10.2% 7.0% 8.4% 8.5%
Parana S 9.2% 9.4% 11.3% 6.4% 6.9% 8.7%
Pernambuco NE 8.1% 8.3% 9.8% 6.4% 7.1% 7.9%
Piauf NE 12.0% 1.7% 11.6% 8.7% 7.9% 10.4%
Rio de Janeiro SE 10.7% 9.6% 9.5% 4.6% 9.4% 8.7%
Rio Grande do Norte NE 11.2% 11.7% 13.5% 7.7% 8.2% 10.4%
Rio Grande do Sul S 8.8% 9.3% 11.6% 7.3% 9.2% 9.2%
Rondoénia N 13.6% 12.7% 17.7% 9.7% 9.0% 12.5%
Roraima N 20.0% 27.2% 27.0% 11.9% 10.1% 19.3%
Santa Catarina S 13.4% 12.3% 15.6% 9.9% 11.6% 12.5%
Sao Paulo SE 10.4% 10.9% 13.1% 7.9% 8.8% 10.2%
Sergipe NE 7.6% 8.8% 11.6% 5.8% 4.0% 7.6%
Tocantins N 15.0% 12.5% 12.9% 8.2% 12.0% 12.1%

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da Finbra/STN (BRASIL, 1989-2012).
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Os municipios do estado da Bahia, em sua totalidade, apresentaram o pior
desempenho em relacdo aos demais entes da federacdo. O gasto com
investimento dos municipios representa, em média, 7,3% da despesa
orcamentdria. Além de ser baixo, o investimento publico no estado ndo demonstra
sinais de mudanca, uma vez que o indice manteve-se quase inalterado entre
2006 e 2010. Os melhores desempenhos, em média, no periodo analisado,
foram apresentados pelos municipios dos estados de Roraima, Espirito Santo,
Acre, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Na regido Nordeste, mesmo possuindo
o maior PIB, os municipios do estado da Bahia ficaram sempre abaixo da média
anual do gasto com investimento publico. No Brasil, a situacdo é a mesma.
Deste modo, a investigacao dos fatores que influenciam o desempenho do
investimento publico dos municipios do estado da Bahia pode trazer resultados
que contribuam para compreender esta situagao.

A Figura 1 mostra a distribuicao espacial do investimento publico per capita
dos municipios baianos nos anos de 2000 e 2010. Para fins de comparacao, os
valores foram corrigidos tendo como referéncia o IGP-M/(FGV) cujo més base
foi dezembro de 2012. E possivel observar que houve uma pequena melhora
no investimento per capitade 2000 a 2010. No entanto, os municipios, em sua
grande maioria, ficaram situados numa faixa inicial no intervalo entre zero e
R$ 100,00 por habitante. Cabe ressaltar que nem todos os municipios conseguem
enviar seus balancos, para que o Tesouro Nacional os consolide, o que prejudica
a analise. No ano 2000, 11 municipios ndo enviaram suas contas a tempo, o
que representa apenas 2,6% do universo de 417 municipios. Em 2010, foram
52 municipios, o que representa 12,4% da totalidade dos municipios do estado.

Figura 1

Investimento per capita nos municipios — estado da Bahia — 2000/2010 -
(em R$)
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Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do Finbra/STN (BRASIL, 1989-2012).
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A analise espacial mostra algumas disparidades regionais no estado da Bahia
em relacdo ao investimento publico. A regido central do estado, mais conhecida
como regido semidrida, ainda apresenta o menor investimento. Essa regido é
composta por 265 municipios e 4 mesorregides e ocupa 70% do territdrio baiano.
A populacdo do semiarido baiano convive ha muito tempo com o isolamento
e com peculiares condicoes climaticas desfavoraveis. Uma grande quantidade
de municipios dessa area manteve-se, nesses dez anos, com investimento
publico per capita abaixo de R$ 100,00 no ano. Isto mostra que as caracteristicas
estruturais da regido podem atuar como um fator limitante da acao publica
por meio do investimento municipal.

As regides Sul e Extremo Oeste apresentaram uma melhora consideravel no
periodo. Alguns municipios situaram-se no limite superior do valor investido
por habitante. O desempenho pode estar ligado ao volume crescente de
recursos disponiveis para transferéncias de capital por parte da unido e dos
estados para esses municipios. A magnitude dos valores repassados aos
municipios cresceu substancialmente, o que aponta para o fato de que os
municipios dessas regides parecem sofrer menos com a dificuldade de captacéo
de recursos para investimento. No caso da Regido Metropolitana de Salvador
(RMS), apresentou um volume acima da média do estado. Cabe destaque
para o municipio de Camacari, na RMS, que triplicou seu investimento per
capita nos ultimos dez anos.

A andlise espacial mostra que os fatores que afetam o investimento podem
variar espacialmente dentro do estado. Esta heterogeneidade implica que pode
nao existir um padrao homogéneo que explique com precisdo 0 comportamento
do investimento publico municipal. Alguns padrdes, no entanto, podem ser
identificados para o espaco investigado (territérios municipais). Um destes é o
fato de o investimento publico, nos municipios do semiarido, ndo apresentar
mudancas significativas. Outro padrdo é uma relativa estabilidade desse
indicador no litoral e na regido Norte do estado.

AFigura 2 mostra a dispersdo do investimento publico municipal per capita no
ano de 2010 e sua relacdo com o tamanho do municipio (populacao). E possivel
observar uma tendéncia de maior investimento per capita nos municipios com
maior populacdo. A explicacdo subjacente a esse fendmeno esta relacionada
ao fato de que os municipios mais populosos, geralmente, sdo os mais
dinamicos, o que, obviamente, repercute na capacidade de arrecadar por parte
do poder publico. Por esta razao, considerando a possibilidade de interacao espacial
na forma de efeitos de transbordamentos (spillover), a proximidade a um
municipio populoso pode ser fator relevante na decisdo dos municipios de
investir.
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Figura 2

Log (Investimento per capita) x Log da populacao — estado da Bahia — 2010
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da Finbra/STN (BRASIL, 1989-2012).

De modo semelhante, as informacdes da Figura 3 permitem visualizar a
dispersdo do investimento per capita e sua relacdo com a distancia a um
municipio com mais de 100.000 habitantes.

Figura 3

Log Invest per capita x Log (Distancia a um municipio com mais de
100.000 habitantes) — estado da Bahia — 2010
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da Finbra/STN (BRASIL, 1989-2012).
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As informacdes da Figura 3 permitem considerar que existe uma tendéncia de
aumento dos valores investidos pelos municipios quanto maior a distancia a um
municipio com mais de 100.000 habitantes. No entanto, a pequena inclinacdo
da linha de tendéncia sugere a necessidade de controlar uma equacao
econométrica com o maior numero possivel de determinantes da despesa com
investimento, para verificar se essa tendéncia de correlacdo estatistica entre a
distancia a um municipio polo e o investimento se mantém na forma de
causalidade e se é de fato positiva ou negativa.

Os detalhes do investimento publico municipal sdo pouco explorados na
literatura empirica, embora seja tratado teoricamente ha muito tempo por
autores como, por exemplo, Tiebout (1956), conforme apresentado na proxima
secao deste artigo. Neste trabalho, considera-se ainda que, além dos
determinantes orcamentérios tradicionais e geogréaficos descritos acima, existem
ainda os condicionantes politicos que podem determinar o investimento publico
municipal no estado da Bahia. A influéncia da ligagao entre os tomadores de
decisdo de investimento publico local, no caso os prefeitos, e as bases politicas
estaduais também precisa ser investigada. Como os municipios dependem,
em muitos casos, do auxilio dos governos federal e estadual para executar
investimentos, na forma de convénios, por exemplo, que implicam em
contrapartidas, a vinculacao politica dos prefeitos pode determinar maior ou
menor nivel de investimento dos municipios. Da mesma forma que a distancia
em relacdo a um municipio polo pode afetar o investimento, a distancia politica
em relacdo aos partidos que detém o poder em ambito estadual e federal
também podera ter o mesmo efeito, pelo fato de o municipio situar-se numa
condicdo mais ou menos proxima do ponto de vista politico. A andlise
econométrica permitird o aprofundamento dessas questdes no estado da
Bahia.

Diante desse contexto, o problema de pesquisa que surge é: Além dos
tradicionais determinantes orcamentarios, existe efeito de interacdo espacial
no gasto publico local de investimento nos municipios do estado da Bahia?
Além deste, outro problema que se coloca é: Qual o papel das varidveis politicas
na determinacdo dos investimentos municipais? Estas questbes sdo pouco
exploradas na literatura empirica sobre financas publicas locais. A hipotese
levantada neste trabalho é que a proximidade a um municipio populoso pode
ser determinante na decisao de investir dos municipios. Da mesma forma,
o ambiente politico municipal também pode afetar as decis6es de investimento
por parte do poder publico local. Na préxima secao serd realizada uma
revisdo da literatura sobre o tema. Um dos objetivos dessa secdo sera a
compreensao tedrica de como os investimentos realizados por uma jurisdicao
tem seus beneficios revertidos a jurisdicoes vizinhas. Isto caracteriza economias
externas no gasto publico descentralizado. Os fatores politicos também sao
tratados na literatura, em especial devido a trajetéria crescente da divida publica
dos governos em alguns regimes federativos.
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Fundamentos teéricos do investimento publico
descentralizado

O objetivo desta secdo é expor o referencial tedrico-empirico que dara suporte
a analise dos efeitos de interacdo espacial, bem como os determinantes politicos
no gasto publico municipal com investimentos. Além de uma revisdo sobre os
fundamentos macroecondémicos do papel do investimento publico, o capitulo
descreve a literatura do investimento publico enquanto gasto publico
descentralizado e os transbordamentos espaciais. Serdo expostos também os
trabalhos que tratam sobre o gasto publico local e os condicionantes politicos
e alguns trabalhos empiricos sobre os temas acima citados.

Fundamentos macroecondmicos do papel do investimento
publico

A literatura sobre o investimento publico categorizado enquanto gasto
publico local é consideravelmente escassa em ambito internacional. Keynes
(1980) faz contribuicdes importantes sobre o tema. Em contextos de grandes
depressoes, o autor defende o aumento dos gastos publicos que acione o
multiplicador de renda na economia, ndo diferenciando, portanto, a natureza
do gasto a ser feito. No entanto, em outros contextos, Keynes introduziu o
debate sobre a natureza e a qualidade do gasto publico (AFONSO, 2010). A
preferéncia pelo investimento publico decorre da concepcdo de Keynes de
que o grande indutor das flutuacdes na economia é o investimento. Desse
modo, o investimento seria a melhor politica fiscal para enfrentar as oscilacoes
a curto prazo.

As razbes para a preferéncia do investimento publico podem ser agrupadas
em trés cortes analiticos: fisico, financeiro e macroeconémico (AFONSO, 2010).
O primeiro diz respeito ao carater fisico, isto é, o seu impacto no estoque de
capital. Na auséncia de um ponto de saturacdo do capital, o0 aumento desse
capital torna-se fundamental para manter o padrao de vida no longo prazo. O
segundo esta associado a capacidade de o investimento publico produzir um
retorno (via aumento de receita). Além deste beneficio, o investimento nao
pressiona os gastos no futuro como, por exemplo, o caso dos gastos em
consumo (gastos correntes). O terceiro corte refere-se aos efeitos do
investimento sobre o nivel de atividade econdmica e de emprego. Neste caso,
o investimento publico atuaria como suavizador das oscilacbes da economia.
Isto ocorreria devido ao fato de o investimento representar um importante
componente da demanda agregada.

No modelo macroeconémico classico, a concepcdo acerca dos fundamentos
do papel do investimento publico decorre da introdugao do governo e da politica
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fiscal. Nesse modelo, a economia encontra-se sempre em pleno emprego e,
ao registrar aumento do gasto publico, no caso deste trabalho, o investimento,
provoca uma elevacao na taxa de juros, devido a maior pressao sobre 0s recursos
existentes pela ampliacdo da demanda. Este aumento provoca uma alteragao
na composicdo da demanda agregada, elevando a participacdo dos gastos
publicos em detrimento dos gastos privados (consumo e investimento). Este
efeito é conhecido na literatura como efeito crowding-out ou efeito
deslocamento (LOPES; VASCONCELQS, 2009).

Outro aspecto do investimento publico e ressaltado por Keynes diz respeito ao
seu carater historicamente descentralizado. Esse economista atentou para o
fato de que a execucdo de grande parte dos investimentos publicos britanicos
era realizada de forma descentralizada: seja por servicos e entidades auténomas,
seja, sobretudo, por instancias locais de governo. Observando que esse era um
traco tipico e histérico da federacao norte-americana, Keynes passou a observar
no estado unitério inglés e defendeu que houvesse um conhecimento e
acompanhamento nacional s6 dos gastos de capital (AFONSO, 2010).

A caracteristica descentralizada do investimento publico é tratada pela
perspectiva tedrica tradicional do federalismo fiscal. Tal teoria aborda a estrutura
vertical do setor publico no quadro da distribuicdo de encargos e competéncias
entre os niveis de governo num regime federativo. O investimento publico
municipal enquanto gasto local pode ser entdo analisado no quadro das relacdes
de gasto entre os niveis de governo. Considerando uma alocacdo étima de
recursos, a teoria aponta que o gasto descentralizado é mais eficaz no que se
refere a ganho de bem-estar.

Gasto publico descentralizado e transbordamentos espaciais

A discussao sobre a eficiéncia do gasto publico descentralizado é um dos
principais debates tedricos no campo do federalismo fiscal. A funcao alocativa
do governo é colocada pela literatura como a esfera por exceléncia de atuacao
dos governos subnacionais. Deste modo, a defesa de que a producao de bens
publicos deveria ser descentralizada advém do fato de que as esferas locais
conhecem melhor os gostos e as preferéncias do consumidor — considerando
a auséncia de economias de escala e externalidades interjurisdicionais —,
possibilitando uma oferta Pareto-eficiente (VARGAS, 2011). O trabalho de Oates
(1997) constitui contribuicdo seminal nesta area. A analise do autor baseia-se
na natureza dos ganhos advindos da descentralizacdo fiscal. Tais ganhos seriam
oriundos das variacdes na demanda por bens publicos e nos diferenciais de
custos de producao de tais bens pelas jurisdicdes. Os governos locais estariam
mais proximos da populacdo e possuiriam maior conhecimento das preferéncias
locais e dos custos em relacdo ao governo central. Deste modo, a provisao de
bens publicos é mais eficiente na esfera local.
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No entanto, mais recentemente, a analise da eficiéncia da descentralizacdo
vem sendo conjugada com outros aspectos que nao sé o critério Pareto-6timo.
A influéncia de novas visdes da Economia do Setor Publico, notadamente a
Escolha Publica e a Nova Economia Institucional, agregaram novos elementos
aandlise (VARGAS, 2011). Neste sentido, novos modelos foram elaborados de
modo a contemplar questdes acerca do governo e de processo politico. A
despeito desses avancos, o trabalho de Tiebout (1956) ainda se constitui numa
das referéncias mais importantes sobre o tema.

Ao abranger questdes acerca do processo politico, Tiebout (1956) conclui que
é possivel estabelecer conjuntamente a descentralizacdo e a eficiéncia
econdmica do investimento. O autor constréi um modelo tedrico partindo da
ideia de que o consumo de bens publicos locais esta sujeito a economias
externas. Logo, os custos e beneficios podem ultrapassar os limites das
jurisdicdes. O autor defende que o eleitor-consumidor (consumer-voter)
move-se para as comunidades em que a oferta de bens publicos satisfaz as
suas preferéncias. A solucdo dada pela literatura partiria da utilizacdo de
instrumentos pelo governo central, tais como subsidios e outros, para que as
jurisdicdes pudessem internalizar os beneficios e custos dos investimentos das
localidades vizinhas.

Desde a andlise seminal de Tiebout, uma importante literatura no campo das
financas publicas vem estudando a interacdo espacial na despesa publica local.
A analise sobre a eficiéncia dos governos locais vem sendo conjugada com a
dos aspectos espaciais, em particular os efeitos de transbordamento do gasto
publico local. A compreensao dos canais de transbordamento esta entre os
principais elementos de analise de linha de pesquisa.

O efeito de transbordamento ocorre porque alguns gastos do governo local
podem impulsionar (efeito positivo) ou restringir (efeito negativo) as despesas
publicas locais dos vizinhos. O efeito de interacdo depende da caracteristica
do bem publico que é objeto do gasto. Quando os bens apresentam
caracteristicas complementares, normalmente a despesa publica aumenta em
mais de uma jurisdicdo. E o caso, por exemplo, de uma estrada que corta duas
localidades. No entanto, se os bens apresentarem atributos de concorréncia, a
despesa publica aumenta em uma localidade e diminui em outra. No caso de
servicos de saude, educacao e habitacdo, por exemplo, se estes nao forem
uniformemente distribuidos entre as jurisdicoes, pode haver incentivos para
que a jurisdicdo com servicos menos atraentes alogue seus recursos em outras
funcbes. Desse modo, pode haver uma interacdo estratégica entre o gasto
local de duas jurisdicoes em que o resultado final gera externalidades e consolida
um padrado indesejavel e abaixo do nivel socialmente 6timo.

Na literatura empirica sobre o tema, os trabalhos de Case, Rosen e Hines Jr.
(1993), Oates e Bradford (1974) e Weisbrod (1964) fazem contribuicoes
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importantes sobre o tema. Weisbrod (1964) concluiu que as despesas com
educacao sdo menores em estados com altas taxas de migracao para fora, o
gue confirma a hipdtese de interacao espacial no gasto publico. Oates e Bradford
(1974) mostraram que é necessario um redesenho da estrutura governamental
para permitir ganhos de bem-estar aos residentes de jurisdi¢des vizinhas, de
modo a equalizar a tributacao e inviabilizar o problema do free-rider. Case, Rosen
e Hines Jr. (1993) mostraram que os gastos de 48 estados americanos, no periodo
de 1970 a 1985, interagiam espacialmente com a despesa de outros estados.

Os trabalhos de Pereira e Roca-Sagales (2003) e Yu et al. (2011) também
encontraram evidéncia acerca da interacao espacial do gasto publico com
investimento. Pereira e Roca-Sagales (2003) demonstraram que a formacao
bruta de capital fixo nas regides espanholas esté sujeita a transbordamentos
entre as jurisdicoes vizinhas. Os autores mostraram que o padrao geografico
dos transbordamentos revela que a acessibilidade das regides periféricas
da Espanha depende criticamente do resto da rede de infraestrutura publica
instalada no resto do pais. Na mesma linha, Yu et al. (2011) investigaram a
hipétese de interacdo espacial no investimento publico entre as jurisdicoes
chinesas. Assumindo o problema do free rider, no sentido de que os governos
locais incorporam as decisdes de gasto de infraestrutura de seus vizinhos,
o trabalho introduz um modelo espacial simples, em que as despesas em
investimento estdo sujeitas a um jogo estratégico. Os resultados indicaram
uma significante dependéncia espacial nos gastos com investimento.
Além disso, também foram verificados efeitos significantes de variaveis
demogréficas, econdmicas e as dummies regionais.

Investimento publico local e condicionantes politicos

A literatura também aponta que os fatores de ordem politica sdo fortes
condicionantes do gasto publico local. No ambito das financas publicas, a
Escolha Publica? contribuiu para que o objeto de andlise ndo fosse estudado
independentemente do contexto institucional e dos procedimentos e regras
de tomada de decisdo especificos das democracias representativas. Neste
sentido, o impacto das decisdes dos politicos (policymakers) em matéria de
politica fiscal, em geral relacionada ao investimento publico, tem sido
amplamente estudado. Existem duas linhas de pesquisa nesta area que auxiliam
na compreensdo dos determinantes politicos do gasto publico: a teoria dos
ciclos orcamentarios eleitorais e a teoria dos incentivos partidarios. Os modelos
dessas linhas de pesquisa formam um subcampo da teoria do ciclo politico de
negocios, que estuda o comportamento ciclico de variaveis macroeconémicas
como fruto do periodo eleitoral.

2 Para mais detalhes sobre a Escolha Publica, ver Pereira (1997).
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A teoria dos ciclos orcamentario-eleitorais ressalta a sensibilidade das
varidveis de politica fiscal frente a vigéncia do calendario eleitoral. Os ciclos
caracterizam-se quando algum componente de despesa do governo é induzido
pelo processo eleitoral. A literatura aponta como um influente trabalho nessa
linha de pesquisa, o que foi desenvolvido por Nordhaus (1975). O autor descreve
o comportamento “oportunista” dos policymakers ao arbitrarem sobre variaveis
macroecondmicas, como a taxa de desemprego e inflacdo, para obter a
reeleicdo. O modelo é baseado em expectativas adaptativas em que agentes
(eleitores) formam suas expectativas de inflacdo com base no comportamento
passado. Isto permite que a defasagem entre o ajustamento das expectativas
pelos eleitores e o tempo para que a politica macroeconémica tenha efeito
seja uma “oportunidade” a ser explorada pelos policymakers.

A teoria dos incentivos partidarios coloca a énfase dos ciclos politicos de negécios
como fruto das diferencas de ideologia e objetivos econémicos entre os grupos
politicos. O trabalho de Hibbs Jr. (1977) mostra a estimacdo de um modelo
para verificar a existéncia de diferencas partidarias na conducdo da politica
econdmica e dos resultados macroeconémicos para os Estados Unidos e
Inglaterra. O modelo é aplicado num sistema econémico representado por uma
curva de Phillips com expectativas adaptativas, no qual os policymakers possuem
controle total sobre os instrumentos de politica econémica. Os resultados
indicaram que os partidos mais “inclinados” a esquerda produzem uma
combinacdo com baixo desemprego e orcamentos maiores, menos énfase no
equilibrio e maior permissividade em relacdo a inflagcdo. Os partidos de direita,
por sua vez, sao voltados a taxacdo mais branda, inflacdo baixa, orcamentos
equilibrados e aceitam mais o aumento do desemprego do que a inflacao.

Na literatura internacional aplicada, o artigo de Franzese (2002) traz uma gama
de trabalhos empiricos internacionais que pesquisaram sobre o tema. Na
literatura nacional, o texto de Cossio (1998) tenta explicar a postura fiscal dos
estados brasileiros com base nas caracteristicas do sistema politico de cada
estado. O autor testa seis elementos que explicam a postura fiscal dos estados:
existéncia de ciclos eleitorais, participacdo da populacao no processo eleitoral,
fragmentacao da representacao politica, orientacao ideoldgica dos governantes,
grau de competitividade politica e afinidade partidaria dos cargos do executivo
entre os niveis de governo. Os dados sdo estimados num painel que compreende
os anos de 1985 a 1997, com a inclusao de varidveis dummy anuais para
captar algum impulso nos gastos publicos em anos eleitorais. Os resultados
indicaram que os primeiros trés elementos mostraram-se estatisticamente
significantes. Coube destaque para os coeficientes da fragmentacao partidéaria
na assembleia legislativa e o grau de participacao do eleitorado.

Os trabalhos de Menezes (2005), Nakaguma e Bender (2006) e Sakurai e
Gremaud (2007) também trazem contribuices sobre o tema. Nakaguma e
Bender (2006) encontraram gue a emenda da reeleicdo implicou na elevacdo
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dos ciclos politicos dos estados brasileiros devido as manipulacdes oportunistas
durante o periodo eleitoral. Sakurai e Gremaud (2007) avaliaram que o
comportamento das despesas dos municipios paulistas esta sujeito a fatores
de ordem politica. Os resultados encontrados mostram que as despesas com
investimentos nao sofrem interferéncia de ciclos eleitorais e que existem
diferencas no volume de recursos investidos entre os partidos politicos. Por
fim, Menezes (2005) utilizou informacbes fiscais sobre todos os municipios
brasileiros que enviaram os respectivos dados para o Tesouro Nacional entre
1997 e 2003. Utilizando a metodologia de dados em painel, os resultados
mostraram que o grau de competitividade politica, a participacao da populacdo
no processo eleitoral e a afinidade partidaria possuem poder explicativo sobre
o nivel de investimentos nos municipios.

Diante do contexto tedrico apresentado nesta secao, verifica-se que existe, na
literatura, uma base tedrica e empirica para os determinantes politicos e de
interacao espacial do investimento publico. Desse modo, o objetivo empirico
deste artigo sera averiguar se, além das tradicionais restricbes orcamentarias,
existe efeito de interacdo espacial, bem como determinantes politicos no gasto
publico local de investimento nos municipios do estado da Bahia. Para atingir
este objetivo, sera necessario obter uma base de dados sobre varidveis de
investimento para o estado da Bahia e respectivos determinantes para, em
seguida, aplicar procedimentos econométricos adequados utilizando esta base,
0 que sera feito nas proximas secoes.

Dados e metodologia

Os dados do trabalho contemplam diferentes aspectos sobre os municipios. O
primeiro deles é o aspecto referente as varidveis de natureza contabil-financeira.
Para isto, foi utilizada a base de dados Financas do Brasil (Finbra) fornecida
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A Finbra permite o acompanhamento
da trajetéria das receitas e despesas orcamentarias, bem como da estrutura
patrimonial dos entes federados (estados e municipios).

Outro aspecto sobre os municipios refere-se aos fatores politicos locais. Para
isto, outra base de dados utilizada neste trabalho foi a do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). Esta base relaciona os nomes, partidos e cidades dos candidatos
a prefeito e vereador, e abrange todo o pais. Indica também o ndmero de
vagas em cada municipio, e quais candidatos foram eleitos.

As variaveis de natureza geografica foram obtidas junto ao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), que disponibiliza uma série de mapas digitais
sobre aspectos geogréficos, sociais e econdmicos do pais®. Nestes mapas é

3 Ver http://www.mapas.ibge.gov.br/
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possivel obter as coordenadas geogréficas de cada municipio, que possibilitam
a construcao de férmulas que mensuram a distancia em quilémetros de um
municipio a qualquer outro municipio®. Deste modo, serdo construidas variaveis
geograficas que subsidiem a andlise dos fatores que influenciam a execucao
do investimento publico municipal. O Quadro 1 apresenta as variaveis que
compdem o banco de dados a ser utilizado no presente trabalho. As respectivas
varidveis foram organizadas para os municipios do estado da Bahia. Trata-se
de um painel ndo balanceado composto por 4.542 observacbes referentes
a 417 municipios entre os anos de 2000 e 2011. O ndo balanceamento decorre
do fato de alguns municipios ndo terem enviado os respectivos balancos ao
Tesouro Nacional, conforme descrito em secdo anterior.

QuabRro 1

QUADRO RESUMO DAS VARIAVEIS

Indicador | Variavel | Férmula Fonte

Despesas com investimento Di,, Despesas com investimento / Receita Corrente Finbra
Liquida

Endividamento End, Passivo Permanente + (Passivo Financeiro — Finbra
Ativo Financeiro) / Receita Corrente Liquida

Amortizacdes, juros e encargos As, Comprometimento anual com amortizagdes, Finbra
encargos e juros / Receita Corrente Liquida

Grau de dependéncia Gd, Receitas de Transferéncias Correntes / Receita Finbra
Corrente Liquida

Despesas com pessoal Dp, (Despesas com pessoal + encargos) / Receita Finbra
Corrente Liquida

Resultado primério Rp, Receitas nao financeiras - Despesas nao financeiras ~ Finbra

Receita per capita Irec, Logaritmo da Receita per capita Finbra

Populagéo Ipop, Logaritmo da populacao Finbra

indice de fragmentacéo Frag, 1/ Zwi TSE

paritaria

Participacdo do eleitorado Part, Numero de votantes na eleicdo municipal / TSE
numero total de eleitores no municipio

Grau de competitividade Comp, Numero de candidatos / nimero de vagas na TSE

politica camara

Afinidade politica - Dummies TSE

Distancia a um municipio com Idist_100, Logaritmo da distancia em km a um municipio IBGE

mais de 100.000 habitantes com mais de 100.000 habitantes

Distancia ao municipio polo Idist_meso, Logaritmo da distancia em km ao municipio polo IBGE

da mesorregiao da mesorregiao

Perdas com corrupgao Corp, Dummies TCM-BA

Fonte: Elaboracao propria.

4 Como o estado da Bahia engloba dois fusos diferentes (23 e 24), o sistema UTM néo é recomendado
para calcular a distancia entre dois municipios. Neste caso, utilizou-se uma férmula que calcula
a distancia em linha reta em uma superficie curva como a do globo terrestre. A formula é
baseada na lei dos cossenos da trigonometria esférica e é descrita a seguir: d,; = R cos-1[sen¢l
sen@2 + cospl cosp2cos(kl-k2)], onde R é o raio da terra em torno do equador (6.371 km), ¢ é
a latitude e k é a longitude.
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As varidveis orcamentarias utilizadas neste trabalho estdo de acordo com o
trabalho de Macedo e Corbari (2009). No caso deste trabalho, além da variavel
dependente despesas com investimento, foram utilizadas as seguintes variaveis
de controle: endividamento, gastos com servicos da divida, grau de
dependéncia, despesas com pessoal, resultado primario, populacéo e receita
per capita. Com a excecdo das duas Ultimas, as férmulas das variaveis
acima estao balizadas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O conceito de investimento publico mensurado pela STN por meio da Finbra
envolve a metodologia da contabilidade publica. Tal metodologia classifica as
despesas por categoria econémica, distinguindo-as em despesas “correntes”
e de “capital” JUNQUEIRA, 2011). As despesas de capital, nesta metodologia,
englobam os grupos de natureza de despesa (GND), nos quais estao inseridos
os conceitos de “investimentos” e “inversdes financeiras”. O primeiro
contempla as “despesas orcamentérias com softwares e com o planejamento
e a execucao de obras, inclusive com a aquisicdo de imdéveis considerados
necessarios a realizacdo destas Ultimas, e com a aquisicdo de instalacoes,
equipamentos e material permanente”. Desse modo, no grupo investimentos
estdo contemplados, basicamente, os gastos com “obras e instalacées” e
“equipamentos e material permanente”.

As variaveis de natureza politica utilizadas neste trabalho estdo de acordo com
o trabalho de Cossio (1998). Serao utilizadas as seguintes variaveis: indice de
fragmentacdo partidaria, grau de competitividade politica, participacdo do
eleitorado e varidveis dummies que captem a afinidade politica. A despeito da
vasta literatura sobre o tema, convém ressaltar que o contexto institucional
no qual tais indices sdo elaborados pode apresentar comportamento diferente
do previsto na literatura quando aplicados na realidade brasileira. Conforme
comentado na secdo anterior, a disseminacao de indices e modelos que visem
investigar o funcionamento da burocracia, dos grupos de interesse, das regras
e institui¢des do sistema politico formal adveio com a popularizacdo do objeto
de estudo da Escolha Publica. No entanto, o sistema politico dos mais diversos
paises incorpora particularidades que tornam dificil a sua compreensao por
meio de indices isolados. Sendo assim, é possivel que os resultados dessas
varidveis apresentem comportamento mais difuso do que apontado pela
teoria.

As variaveis geograficas e institucionais que serao utilizadas para captar o efeito
de interacao espacial do investimento publico e suas perdas com a corrupcao sao:
distancia a um municipio com mais de 100.00 habitantes, distancia ao municipio
polo da respectiva mesorregiao do municipio e situacao da prestacao de contas
anual junto ao Tribunal de Contas dos Municipios (TCM-BA).

A construcao destas variaveis de distancia possibilita conseguir-se uma proxy
para o efeito de vizinhanca citado na literatura. Com esta definicdo da variavel
para o efeito espacial, sera testada a hipdtese de interacdo entre os gastos de
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investimento dos municipios vizinhos. Com a variavel prestacao de contas
anuais, o objetivo é avaliar se o fato de o municipio ter suas contas rejeitadas
num determinado ano influi sobre o nivel de investimento local, sendo esta
uma variavel proxy sobre as perdas com a corrupcao.

Modelo econométrico

Com o objetivo de responder se, além das tradicionais restricdes orcamentarias,
existe efeito de interacdo espacial, bem como determinantes politicos no gasto
publico local de investimento nos municipios do estado da Bahia, sera estimada
a seguinte equacao:

v, = Blorcamento) + A(politica), + n(geogrdfico) +c, + €, (1)

A equacdo apresenta como variavel dependente o gasto com investimento
publico dos municipios. As varidveis sdo avaliadas para o municipio i e o periodo z.
O termo c,representa as caracteristicas nao observadas constantes no tempo
para o municipio i. Os vetores de parametros 8, A e n representam os
coeficientes associados aos vetores das varidveis explicativas de carater
orcamentdario, politico e geografico-institucional, respectivamente.

O método de estimacdo adotado para este trabalho consiste em dados
em painel, que consiste numa série temporal para cada registro de uma
cross-section. As informacdes acompanhadas ao longo de um determinado
tempo pertencem as mesmas unidades observacionais. Um modo de organizar
dados em painel é separar os fatores ndo observados que afetam a variavel
dependente (y,) em dois tipos; os que sao constantes ao longo do tempo (c))
e os que variam ao longo do tempo (g,). O primeiro capta todos os fatores
nao observados, constantes no tempo, que afetam a varidvel dependente.
O segundo termo representa os fatores nao observados que mudam ao longo
do tempo e afetam a varidvel a ser explicada. Deste modo, a escolha do método
adequado para estimar os parametros por dados em painel dependera
de como o fenémeno estudado interage com os fatores nao observados.

O estimador de efeitos fixos tem como objetivo controlar o efeito da
heterogeneidade individual ndo observada (c,) sobre as variaveis explicativas.
A explicacao advém do fato de que, neste método, supde-se que o efeito fixo
para cada municipio é correlacionado de alguma forma com as variaveis de
controle de cada um deles. Sendo assim, o ndo controle desses fatores constantes
produzird estimadores viesados e inconsistentes. Para eliminar o efeito nao
observavel da regressao é comum aplicar transformacoes de efeito fixo
previamente a estimacdo por métodos lineares, conforme Wooldridge
(2010).
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O estimador de efeitos aleatérios presume que o efeito ndo observado (c) é
nao correlacionado com cada varidvel explicativa, porém nao é fixo no tempo
e nao é possivel exclui-lo com transformacdes de efeitos fixos. Deste modo,
ele é incorporado ao termo idiossincratico (¢,). Para isto, € necessario que nao
exista correlacdo entre o efeito ndo observavel e os regressores, isto ¢, a presenca
de endogeneidade que possa causar viés nos resultados das estimacdes.
O problema de correlacéo serial no termo de erro, caso exista, serd minimizado
devido a técnica de Minimos Quadrados Generalizados (MQG) para estimar o
modelo de efeitos aleatorios.

Outro fator que causa viés no estimador de efeitos fixos é determinar a
razao de o painel ser ndo equilibrado. Segundo Wooldridge (2010), a implicacdo
disso advém do fato de que, se a razdo da falta de dados de algum municipio (i)
for correlacionada com os erros idiossincraticos (g,), entao o painel nao
balanceado causara problemas e os estimadores serdo viesados. No presente
trabalho, a falta de informacodes para alguns municipios advém da falta
de envio dos balancos anuais ao Tesouro Nacional, como visto. Como nao
existe motivo claro desse ndo envio de dados, o fato sera tratado como um
fator “aleatério” a ser descartado para o termo erro. Caso o modelo de efeito
aleatério seja o mais indicado, o respectivo procedimento de estimacdo por
MQG minimizara eventuais problemas de eficiéncia nos estimadores. Por
outro lado, se 0 modelo de efeito fixo for o mais apropriado, procedimentos
de construcao de erro padrao robusto também poderdo ser utilizados para
minimizar os mesmos problemas de eficiéncia.

Determinantes do gasto com investimento publico no
estado da Bahia

Os dados apresentados na Tabela 2 ilustram as estatisticas descritivas de todas
as variaveis utilizadas no trabalho. Os procedimentos estatisticos e
economeétricos foram realizados com o software Stata versao 10. E possivel
observar, conforme mencionado em secao anterior, que a média das despesas
com investimento é muito baixa. No periodo analisado, os gastos com
investimento representaram, em média, 9,37% da receita corrente liquida.
Por outro lado, constatou-se que tanto o endividamento quanto os gastos
com pessoal, em média, situaram-se abaixo do limite tolerado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. O primeiro, em média, no periodo analisado, foi de
37,97% da proporcao da receita corrente liquida, contra 120% permitidos
por lei. O segundo, em média, no periodo analisado, foi de 46,98% da receita
corrente liquida, contra 54% permitidos por lei. Isto indica que 0s municipios
do estado da Bahia, mesmo diante de uma situacao fiscal adversa, em média,
foram cumpridores da Lei da Responsabilidade Fiscal nos itens discutidos.
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TABELA 2
EstaTisTicas DescRiTIvASs — ESTADO DA Bania — 2000-2011

Variavel Obs Média Desvio Padrao Minimo Maximo
Di 4542 0,0937711 0,852852 0 1,41337
End 4542 0,3797556 0,3474257 -0,6374 5,3654
As 4542 0,0253449 0,298851 0 1,1431
Gd 4542 0,971831 0,924015 0,9646 1,2854
Dp 4542 0,4698272 0,2443865 0 7,0673
Rf 4542 0,0628975 0,4470742 -12,7513 3,11931
Dist_100 4542 117,631 79,123 8,5797 540,7194
Dist_Meso 4542 159,223 108,8846 0 673,0643
FRAG 4542 40,40867 28,8563 0 430,5
COMP 4542 6,139479 3,355706 0 23,53846
PART 4542 0,832009 0,0870713 0 0,97761

Fonte: Elaboracao propria.

Outra informacao importante diz respeito ao grau de dependéncia de
receitas de transferéncias. Foi verificado que, em média, 97,18% das receitas
dos municipios foram oriundas das transferéncias governamentais, sejam elas
constitucionais, obrigatérias, voluntarias e demais categorias. Uma explicagao
associada a este fato é que os municipios possuem uma fraca base tributavel
e, por isso, suas receitas tributdrias nao sao suficientes para satisfazer as
demandas a que estao sujeitos.

Foi possivel observar também que, em média, a distancia de um municipio a
outro com mais de 100.000 habitantes é de 117 km. Por outro lado, em média,
a distancia de um municipio ao municipio polo da sua mesorregiao é de 159 km.
Com relacdo as variaveis politicas, verificou-se, em média, um alto indice
de fragmentacao partidaria no periodo analisado (40,4). Conforme apontado
pela literatura, isto podera refletir num aumento do nivel de despesas
que visem atender a grupos de interesse e, portanto, desvirtuadas do
bem-estar coletivo. O grau de competitividade politica refletiu que, em média,
existem 6 candidatos para uma vaga na camara de vereadores. O indice
de participacdo do eleitorado aponta que, em média, 83% dos eleitores
do municipio compareceram as eleicdes. O impacto dessas varidveis sobre o
investimento publico municipal sera testado neste trabalho.

Resultados das estimacoes

A Tabela 3 apresenta os resultados das regressdes iniciais pelos trés métodos
de estimacdo: Minimos Quadrados Agrupado (MQO), Efeitos Fixos (EF) e
Efeitos Aleatorios (EA). A varidvel dependente refere-se a razdo entre as
despesas com investimento publico dos municipios do estado da Bahia e a
Receita Corrente Liquida do respectivo municipio. Nas regressdes da Tabela 3,
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optou-se por incluir apenas o vetor de varidveis orcamentarias. O coeficiente
de determinagdo RZ2mostrou que os coeficientes orcamentarios e populacionais
explicaram 35% da variacdo na variavel investimento nos modelos de efeito
fixo e aleatério. O teste F mostrou que essas variaveis foram estatisticamente
significantes conjuntamente.

TaBELA 3
V/ARIAVEL DEPENDENTE: DESPESAS COM INVESTIMENTO / RCL (D1) — ESTADO DA BAHIA —
2000-2011
MQO Efeito Aleatério (EA) Efeito Fixo (EF)
Variaveis
(1 (0} (D}

Constante 0,4699** 0,5093* 0,5051*

(0,3211) (0,0358) (0,0983)
End -0,0095* -0,0024 0,0029

(0,0030) (0,0032) (0,00352)
As 0,1499* -0,1619* -0,1595*

(0,0405) (0,0405) (0,0426)
Gd -0,3200% -0,3163* -0,3097*

(0,0121) (0,0124) (0,0133)
Dp -0,0555*% -0,0453* -0,0394*

(0,0076) (0,0073) (0,0075)
Rf -0,1299*% -0,1237* -0,1192*

(0,0042) (0,0041) (0,0043)
Irec 0,0105* 0,0044 -

(0,0025) (0,0027) (0,0029)
Inop -0,0098* -0,0106* -0,0082

(0,0015) (0,0022) (0,0094)
Observagoes 4541 4541 4541
R? global 0.3605 0,3587 0,3540
R? within 0,3622 0,3629
R2 between 0,3517 0,3306
Prob > F 0.0000 0.0000 0.0000
Hausman X2 =-29,23

Fonte: Elaboracéo prépria com o apoio das bases de dados da STN e TSE. Resultados obtidos por meio do software Stata 12.

Notas: O erro padréo encontra-se abaixo de cada estimativa, entre paréntesis:
*  p<0.001;
** p<0.01;
**% 5<0.05.

E possivel observar que houve uma mudanca nos parametros das variaveis
apos o controle dos efeitos ndo observaveis. Para identificar qual o estimador
mais adequado entre efeito fixo e efeito aleatdrio foi realizado o teste de
Hausman. Uma vez que este teste apresentou resultados inconclusivos,
optou-se pela andlise da diferenca entre os estimadores. Uma diferenca
consideravel entre os estimadores, apds o controle por efeitos fixos, cria
uma forte evidéncia de que fatores nao observaveis que afetam os investimentos
tenderiam a ser fixos no tempo. No entanto, o que se verificou na Tabela 3
foi que ndo houve uma diferenca consideravel entre os estimadores pelos
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métodos de efeito fixo e efeito aleatdrio. Isto indicou que o modelo de efeitos
aleatédrios é o mais indicado, por ser o mais eficiente. Deste modo, os resultados
serdo discutidos com base no estimador de efeitos aleatérios cujo modelo
também corrige possiveis problemas de eficiéncia ocasionados por erros de
medida da varidvel dependente, que sdo transferidos para o termo de erro.

Os resultados mostram que as variaveis End e Irec (ver Quadro 1) ndo
apresentaram significancia estatistica. Deste modo, as evidéncias apontam que
o endividamento municipal e o fato de o municipio possuir uma receita per
capita maior ndo sao fatores determinantes do gasto municipal com
investimento. A varidvel As apresentou sinal negativo e significante, o que
indica, de fato, conforme aponta a literatura, que os gastos com amortizacao
e servicos da divida é um fator limitante da alocacdo de recursos com
investimento. Os valores estimados nos dizem que, em média, um aumento
de 1,0 p.p. nos gastos com amortizacao e servicos da divida repercute na
queda de 0,16 pontos na razao entre investimento publico municipal e Receita
Corrente Liquida. Sendo assim, apesar de o estoque da divida municipal
ndo influenciar o investimento publico municipal, os gastos com os servicos
desta divida, por sua vez, acabam limitando a execucao da formacao de estoque
de capital publico nos municipios.

A varidvel Gd apresentou sinal negativo e foi estatisticamente significante. Em
média, um aumento de 1,0 p.p. no grau de dependéncia significa a queda de
0,31 pontos na razao entre investimento publico municipal e Receita Corrente
Liquida. O resultado mostra que maior grau de dependéncia de recursos
oriundos de transferéncias governamentais influencia negativamente o
investimento publico dos municipios. Neste caso, as evidéncias apontam que
maior grau de dependéncia pode estar refletindo baixo esforco arrecadatoério
por parte dos municipios e isto reduz sua capacidade de investir, 0 que constitui
uma das variantes do que a literatura convencionou chamar de flypaper effects®.

A variavel Dp também apresentou sinal negativo e foi estatisticamente
significante. Em média, um aumento de 1,0 p.p. nas despesas com pessoal
significa a queda de 0,045 pontos na razdo entre investimento publico municipal
e Receita Corrente Liquida. O resultado é esperado e reflete que o maior
comprometimento de um municipio com gastos com a folha de pagamento
torna mais dificil a obtencédo de recursos para investir. A Lei de Responsabilidade
Fiscal impde, inclusive, um limite de gastos com pessoal® e dificulta que essa
rubrica cresca a niveis insustentaveis.

> Efeito que associa que as transferéncias intergovernamentais possuem um efeito mais expansivo
sobre as despesas das jurisdicdes receptoras de tais transferéncias do que aumentos equivalentes
na renda dos seus contribuintes.

& O limite de gastos é 54% da Receita Corrente Liquida. Para mais detalhes sobre o comportamento
da despesa de pessoal, ver Giuberti (2005).
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A variavel Rf apresenta significancia estatistica e sinal conforme o esperado.
De acordo com as estimativas, a cada 1,0% p.p. de aumento do superavit
primario, o investimento publico dos municipios é comprimido em 0,12%
pontos na razdo entre investimento publico municipal e Receita Corrente
Liquida. Sendo assim, existe evidéncia que atesta a menor disponibilidade de
recursos para investir no mesmo exercicio fiscal quanto maior o esforco fiscal
apresentado num exercicio.

Por fim, a variavel Jpop indicou que é maior o gasto de um municipio como
proporcao da receita corrente liquida quanto menos povoado ele for. Este
resultado estd na direcdo contraria do que foi discutido em secao anterior,
guando se afirmou que os municipios com maiores populacdes tendem a
apresentar maior investimento per capita. Uma analise mais acurada sobre
este fendbmeno serd realizada mais adiante, quando forem inseridas as variaveis
de natureza geografica ao painel.

ATabela 4 apresenta os resultados das estimacdes com o acréscimo das variaveis
de natureza politica. E possivel observar, inicialmente, que ndo houve muito
acréscimo no ajuste do modelo, uma vez que o coeficiente R? permaneceu
entre 36,85% e 35,13% nos modelos de efeito aleatério e de efeito fixo,
respectivamente. A interpretacdo dos resultados sera feita com base no
estimador de controle por efeitos aleatérios. Novamente, o teste de Hausman
apresentou resultados inconclusivos. A estratégia para escolher o método mais
adequado baseou-se no fato de que as estimativas EA e EF sdo suficientemente
proximas, o que conduziu a escolha pelo estimador de efeitos aleatérios.

TaBELA 4
V/ARIAVEL DEPENDENTE: DESPESAS COM INVESTIMENTO / RCL (D1) — ESTADO DA BaHIA —
2000-2011
(continua)
MQO Efeito Aleatério (EA) Efeito Fixo (EF)
Variaveis

(0) (0} (D)
Constante 0,3799* 0,3965* 0,3825*
(0,0355) (0,0406) (0,0988)

End -0,0056 -0,0009 0,0019
(0,0030) (0,0032) (0,0034)
As -0,1060** -0,1358* -0,1547*
(0,0406) (0,0403) (0,0422)
Gd -0,3249* -0,3046* -0,2779*
(0,0122) (0,0125) (0,0135)
Dp -0,0516* -0,0405* -0,0333*
(0,0076) (0,0073) (0,0074)
Rf -0,1287* -0,1236* -0,1194*
(0,0042) (0,0041) (0,0043)
Irec 0,0200* 0,0163* 0,0139*
(0,0029) (0,0031) (0,0034)

Ipop 0,0007 0,0027 0,0069
(0,0020) (0,0028) (0,0096)
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TaBELA 4
V/ARIAVEL DEPENDENTE: DESPESAS COM INVESTIMENTO / RCL (D1) — ESTADO DA BaHIA —
2000-2011
(conclusao)
MQO Efeito Aleat6rio (EA) Efeito Fixo (EF)
Variaveis
(1) (I (D))
FRAG -0,0002* -0,0001%** -0,0001%**
(0,00004) (0,00005) (0,00007)
COMP -0,0021* -0,0036* -0,0057*
(0,0004) (0,0005) (0,0007)
PART -0,0686* -0,1074* -0,1422*
(0,0172) (0,0194) (0,0227)
COINC 0,0021 0,0024 0,0031
(0,0036) (0,0039) (0,0043)
ALIN 0,0013 0,0023 0,0028
(0,0021) (0,0022) (0,0023)
Observagoes 4514 4514 4514
R? global 0.3734 0,3685 0,3513
R2 within 0,3783 0,3813
R2 between 0,3416 0,2695
Prob > F 0.0000 0.0000 0.0000
Hausman x> =-7593

Fonte: Elaboragdo prdpria com o apoio das bases de dados da STN e TSE. Resultados obtidos por meio do software Stata 12.

Notas: O erro padréo encontra-se abaixo de cada estimativa, entre paréntesis:
* p<0.001;
** p<0.01;
*** p<0.05.

As variaveis dummies Coince Alinndo se mostraram estatisticamente significantes.
Isto evidencia que a afinidade politica entre o chefe do executivo municipal
com a base aliada do governo federal e o presidente da republica nao
influenciaram o nivel de despesa publica com investimento.

A varidvel Ffrag mostrou-se estatisticamente significante a 5% para influenciar
o nivel de investimentos municipais. Isto mostrou que houve indicios de que a
fragmentacao partidaria na cdmara de vereadores provocou comportamentos
de carater clientelista que se desvirtuaram do bem comum e, portanto,
afetaria negativamente o nivel de investimento. A variavel Comp mostrou-se
estatisticamente significante, no entanto apresentou sinal contrario ao esperado.
A teoria aponta que a maior competicao por vagas na camara dos vereadores
pode refletir maior desejo dos eleitores por candidatos que apresentem projetos
mais comprometidos com investimentos. A variavel Part apresentou sinal
negativo e significante. Conforme explicado na secdo tedrica, a utilizacao de
indices que modelem o comportamento do sistema politico de um determinado
pais estd sempre sujeito a comportamentos difusos devido as dificuldades
de incorporar as particularidades politicas de cada nacao.
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TaBELA 5
V/ARIAVEL DEPENDENTE: DESPESAS COM INVESTIMENTO / RCL (D1) — ESTADO DA BAHIA —
2000-2011
MQO Efeito Aleatério (EA) Efeito Fixo (EF)
Variaveis
(1 (0} (D}
Constante 0,3416* 0,3605* ), 32525
(0,0391) (0,0454) (0,0975)
End -0,0072%** -0,0006 0,0046
(0,0033) (0,0035) (0,0039)
As -0,0892 -0,1635** -0,2021*
(0,0548) (0,0559) 0,0597
Gd -0,3278* -0,3078* -0,2826*
(0,0130) (0,0131) (0,0141)
Dp -0,0442* -0,0317* -0,0230*%*
(0,0079) (0,0075) (0,0077)
Rf -0,1352* -0,1309* -0,1269*
(0,0044) (0,0043) (0,0045)
Irec 0,0227* 0,0198* 0,0182*
(0,0031) (0,0033) (0,0037)
Ipop 0,0038 0,0064*** 0,0112
(0,0022) (0,0031) (0,0102
FRAG -0,0002* -0,0001** -0,0001***
(0,00006) (0,00006) (0,00007)
COMP -0,0025* -0,0041* -0,0059*
(0,0005) (0,0006) (0,0007)
PART -0,0778* -0,1175*% -0,1573*
(0,0180) (0,0204) (0,0241)
COINC 0,0019 0,0015 0,0017
(0,0040) (0,0043) (0,0046)
ALIN 0,0013 0,0022 0,0028
(0,0022) (0,0023) (0,0024)
Idist_100 -0,0059%** -0,0095%** (omitted)
(0,0025) (0,0040) -
Idist_meso 0) 0053 0,0062 (omitted)
(0,0022) (0,0037) -
Corpt -0,0053*** -0,0031 -0,0017
(0,0026) (0,0025) (0,0026)
Observacoes 4107 4107 4107
R? global 0,3953 0,3905 0,4017
R? within 0,3991 0,2906
R? between 0,3653 0,3714
Prob > F 0.0000 0.0000 0.0000
Hausman X2 = -243,28
Prob > x2 <0

Fonte: Elaboracéo prépria com o apoio das bases de dados da STN e TSE. Resultados obtidos por meio do software Stata 12.

Notas: O erro padréo encontra-se abaixo de cada estimativa, entre paréntesis:
* p<0.001;
** p<0.01;
*** p<0.05.

A Tabela 5 apresenta os resultados finais das estimacdes e inclui, além das
varidveis orcamentarias e politicas, as variadveis de natureza geografico-
-institucional. Os resultados continuardo sendo interpretados com base no
estimador de efeitos aleatoérios. Especificamente neste caso, o estimador
de efeitos fixos ndo produziu resultados sobre varidveis que ndo apresentaram
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variacdo no tempo, como é o caso da distancia de um municipio a outro, uma
vez que, como esperado, a transformacao por efeitos fixos também exclui as
variaveis que nao variam no tempo.

A variavel corp, nao apresentou significancia estatistica. Neste caso, o fato
de os municipios terem suas contas rejeitadas pelo tribunal de contas do
municipio ndo influencia o gasto com investimento publico local. Isto indica
gue ndo existem evidéncias de que houve perdas com a corrupcdo com
este tipo de avaliacao.

E possivel observar que a variavel /dist_100 apresentou sinal negativo e é
estatisticamente significante. Logo, as evidéncias apontam que é menor a
despesa de um municipio com investimento quanto maior for a sua distancia
de outro com 100.000 habitantes. Isto mostra que os municipios maiores
exercem influéncia positiva sobre os investimentos dos municipios no seu
entorno, ou seja, 0s municipios mais proximos. Quanto a variavel Idist_meso,
ndo apresentou significancia estatistica. Isto indica que a proximidade de um
municipio ao municipio polo de sua mesorregido nao influencia o nivel de
despesas com investimento. Este resultado pode sugerir que a relacdo entre
municipios ndo necessariamente atende a critérios politicos-geograficos.
A significancia estatistica apenas da distancia em relacdo a um municipio de
100.000 habitantes mostra que, para um municipio do estado da Bahia, é mais
importante estar proximo de um grande municipio qualquer acima de 100.000
habitantes do que em relagdo aos municipios polo de suas mesorregides ou
microrregides. Isto aponta na direcdo de potenciais spillovers geograficos dos
efeitos causadores do investimento publico dos municipios do estado da Bahia.

Consideracdes Finais

O objetivo deste estudo foi verificar os fatores orcamentarios, politicos
e espaciais que influem no desempenho do investimento publico do estado
da Bahia. Para atingi-lo, verificou-se que este estado apresenta uma situagao
critica quanto ao investimento publico dos seus municipios, especialmente pela
distribuicdo heterogénea deste gasto no territério baiano. Na secdo que
apresentou o referencial tedrico e os estudos empiricos de trabalhos na
literatura que serviram de base para a realizacao desta pesquisa, verificou-se
que o gasto publico local é mais eficaz no que se refere a ganho de bem-estar
e tal gasto pode estar sujeitos a transbordamentos espaciais e fatores
politicos. A estratégia empirica adotada baseou-se na literatura sobre o tema;
ja a especificacdo do modelo econométrico inclui trés vetores de variaveis
explicativas em relacdo a varidvel dependente.

Os resultados encontrados apontaram uma diversidade de fatores que
influenciam o nivel de despesa com investimento. Os principais fatores de carater
orcamentario foram o grau de dependéncia em relacdo as transferéncias
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orcamentdrias, o resultado fiscal e as despesas com juros e amortizacoes. As
evidéncias indicaram ainda que o endividamento ndo se constituiu um fator
significante sobre o investimento publico municipal. Na esfera politica, os
resultados apontaram que a participacao do eleitorado e a competicdo por
vagas na camara municipal divergem do que aponta a literatura. No entanto,
a fragmentacao partidaria mostrou-se relevante sobre o nivel de investimento
local. As varidveis de afinidade politica ndo se mostraram estatisticamente
significantes para explicar o nivel de investimento local. Por fim, as varidveis
de natureza geografica apontaram que a distancia a um municipio com mais
de 100.000 habitantes é um fator relevante sobre a despesa com investimento.
As demais varidveis que captam a influéncia da distancia de um municipio a
outro e as perdas com a corrupcao nao se mostraram estatisticamente
significantes.

A situacao do investimento publico nos municipios do estado da Bahia é critica.
O orcamento publico, como esta estruturado hoje, apresenta poucas
perspectivas de mudanca. As diversas instituicbes criadas favoreceram a
responsabilidade fiscal e reduziram a capacidade do poder publico de fazer
investimentos com recursos proprios. Por outro lado, o sistema politico também
ndo apresenta uma boa perspectiva no que tange ao seu impacto sobre o
investimento publico dos municipios. Em que pese os resultados obtidos nesta
pesquisa, uma reforma politica que privilegie um desempenho étimo das
despesas do poder publico esta longe de ocorrer. No Brasil, em especial na
Bahia, a existéncia de uma alta heterogeneidade social favorece o excesso de
fragmentacao e personalismos na conducao das contas publicas. Os resultados
encontrados no presente trabalho, no entanto, podem ser utilizados para
subsidiar politicas que tenham como objetivo aumentar o investimento publico
municipal no estado da Bahia.

Além das consideracdes sobre os resultados quantitativos e qualitativos
expostos, a pesquisa apresentou algumas possibilidades de estudos futuros.
Uma delas seria adaptar a discussdo dos modelos de painel de dados para a
provavel presenca da dependéncia espacial entre as unidades de corte
transversal. Conforme foi visto, a distancia a um municipio com mais de 100.000
habitantes é um fator relevante sobre a despesa com investimento. Deste
modo, existem evidéncias de dependéncia espacial entre as variaveis do
modelo.
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5 DINAMICA EXOGENA_\ E ESPASMODICA

DA INDUSTRIALIZACAO BAIANA E O
PROJETO AMAZON DA FORD: UMA
ANALISE ECONOMETRICA

Giliad de Souza Silva”

Resumo

Aindustrializacdo baiana é marcada por uma dinamica impulsionada por blocos
de investimentos ex6genos — ndo tem iniciativa local — e por espasmos,
acontecendo, dessa forma, a aplicacdo de tempo em tempos. A indUstria
instalada na Bahia &, sobretudo, resultante de politicas governamentais
voltadas para a “desconcentracao regional” que geraram surtos espasmadicos
de investimentos, para apds retornar ao ritmo de letargia. Este estudo
objetiva reconstituir a industrializacdo da Bahia do ponto de vista tedrico,
tecendo consideracdes sobre a teoria do investimento e testar a hipotese de
dinamica espasmadica e exdgena da industrializagao baiana, no caso especifico
do Projeto Amazon da Ford, na cidade de Camacari. A metodologia adotada é
a revisdo de literatura. Os resultados indicam que a dinamica exégena e
espasmaodica persiste na industria da Bahia. Concluiu-se que o espasmo chamado
Projeto Amazon da Ford, com o legado histérico de baixa endogeneizacao dos
investimentos estatais-privados estrangeiros, reverbera desde a primeira acao
pré-industrializacao de fato, que foi a Refinaria Landulpho Alves-Mataripe
(RLAM).

Palavras-chave: Industrializacdo baiana. Dindmica espasmadica e exdgena.
Teorias do investimento.
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Abstract

The industrialization process of the State of Bahia, Brazil, is marked by a dynamic
process lead by exogenous investment blocks — no local initiative —and spasms,
which happens sporadically. The industry installed in the State of Bahia resulted
from government policies aimed at “regional decentralization”. Such policies
have led to spasmodic outbreaks of investments and afterwards, returns to a
lethargy rhythm. This study aims at to reconstruct the industrialization of Bahia
from a theoretical poin of view, with considerations on the theory of investment
and testing the hypothesis of spasmodic and exogenous dynamics of the
industrialization in Bahia, especially the Amazon Project of Ford, in the city of
Camacari. The adopted methodology was a literature review. Results indicate
the endurance of an exogenous and spasmodic dynamics among the state
industry. It was concluded that the so called spasm - Amazon Project, of Ford,
with a historical legacy of low foreing private state investment endogeneisation,
reverberates up from the first pro-industrialization action, Refinaria Landulpho
Alves-Mataripe (RLAM).

Keywords: State of Bahia industrialization. Spasmodic and exogenous dynamics.
Investment theories.
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Apresentagao

A partir da década de 1970, no contexto da politica do governo federal de
substituicdo de importacbes, a Bahia foi contemplada com vérios projetos
industriais que tinham por objetivo a producdo de bens intermediarios
(intensivos em capital e tecnologicamente modernos) complementar a matriz
de producdo ja desenvolvida na regido Sudeste do pais. O processo de
industrializacdo da Bahia, baseado na indUstria de bens intermediarios,
comecou com a implantacdo da Refinaria de Mataripe, na década de 1950,
aproveitando-se da disponibilidade de petréleo existente no estado, com a
formacéo de um complexo minero-metaltrgico em Candeias na década de
1960, a implantacdo do Centro Industrial de Aratu (CIA), do Complexo
Petroquimico de Camacari e da metalurgia do cobre no inicio da década de
1980. A consolidacdo da industrializacdo na Bahia fez com que ocorressem
profundas transformacdes na estrutura econémica do estado, com uma
reducao do peso da agricultura e um aumento significativo da participacao do
setor secundario no Produto Interno Bruto (PIB) estadual, principalmente dos
segmentos quimico e petroquimico e extrativo mineral. O desenvolvimento
desses setores fez com que a Bahia se transformasse em uma das principais
fornecedoras nacionais de matérias-primas e bens intermediarios
(ALCOFORADO, 2003).

A rigor, desde os anos 1950 até os dias atuais, conforme argumentam Guerra
e Teixeira (2000), podem-se identificar momentos marcantes na trajetéria de
industrializacdo da Bahia — apés a realizacdo de blocos de investimentos
concentrados no tempo — que modificam a tendéncia dessa trajetoria,
gerando ondas de otimismo. Esgotados os efeitos multiplicadores desses
investimentos e na auséncia de uma dinamica econémica enddgena, o processo
de industrializacao fica aguardando um novo choque exégeno que derrube a
apatia e letargia e desperte outro periodo de otimismo. O principal objetivo
deste trabalho é, exatamente, reconstituir essa trajetéria do ponto de vista tedrico,
tecendo consideracdes sobre a teoria do investimento e testar a hipotese de
dindmica espasmadica e exdgena da industrializacao baiana, no caso especifico
do Projeto Amazon da Ford, na cidade de Camacari.

Para isso, este estudo organiza-se em se¢des que abordam as seguintes
questdes: a primeira revisita a literatura que discute o processo de
industrializacdo baiana, desde seus primérdios até o marco mais significativo,
a saber, a Ford; a segunda secao revé a literatura que discute as teorias do
investimento, tendo em vista sua enorme importancia para entender a
industrializacao, servindo também, em Ultima instancia, como referencial
tedrico para a formulacdo dos modelos econométricos; na terceira secao,
faz-se o exercicio econométrico strito sensu.
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A hip6tese da dinamica espasmédica e exdégena

Como o esforco deste trabalho é investigar um objeto histérico, como é a
industrializacdo, faz-se necessario uma visao da totalidade em que ele se
encontra inserido e condicionado, assim como é indispensavel mostrar
a identidade da problematica baiana no contexto do Brasil, com base em uma
revisdo do seu processo histoérico. Para tanto, é imprescindivel compreender
desde o processo formativo da industria baiana, conhecido como
protoindustrializacdo, até os elementos componentes do Projeto Amazon da
Ford. Este é o propdsito desta secéo.

Da protoindustrializacao ao Sistema Estadual de
Planejamento

A economia baiana é marcada por sucessivos ciclos de longa e média duracdo
gue, a um soé tempo, elucidam as alternancias de avancos e de crises oriundas
da performance das atividades agroindustriais mais importantes ligadas
ao comércio exterior, como o aclcar, o fumo e o cacau, que constituiram a
base da sua economia, revelando também um persistente esforco de integracao
estadual no contexto das regides mais dinamicas do pais e da economia
internacional, o que ainda ndo se concretizou com a intensidade desejada.
Desde que, em 1843, na regido de Lencois, com a descoberta de diamantes,
um novo produto é acrescido a pauta de exportacdo, juntamente com o
café e o fumo, um forte movimento pela implantacdo de industrias inicia-se.
A indUstria téxtil puxa o processo, em um universo em que havia dezenas
de fabricas de chapéus, velas de cera, cigarros, charutos, calcados que nao
passavam de pequenas e médias oficinas artesanais, e foi acompanhada pela
abertura de diversos estabelecimentos de crédito entre as décadas de 1840
e 1860 (ALCOFORADO, 2003; SPINOLA, 2001).

Na passagem do século XIX para o século XX, a Bahia, em que pese a enorme
forca dos ciclos de descenso e subida de sua economia comercial e
agroexportadora, apresentava-se como um espaco de grande potencial
industrial. Do ponto de vista da estrutura produtiva, a industria assumia
decididamente um lugar destacado na geracdo da renda interna e do
emprego, de tal modo que a agroindUstria do acUcar e as fabricas de tecidos
apareciam como os segmentos de maior vigor da economia urbano-industrial,
juntamente com o comércio e os exportaveis agricolas. Como aborda Spinola
(2001, p. 34):

[...] a indUstria contava com cerca de 140 fabricas em atividade, em 1892, com
predominancia das grandes unidades de tecidos localizadas em Salvador e no
Recdncavo, em ndmero de doze; trés de chapéus; duas de calcados (uma das quais
empregava 800 operérios na Companhia Progresso Industrial); cinco alambiques;
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doze fabricas de charutos e quatro de cigarros; cinco fundicdes de ferro, bronze e
outros metais; nove grandes engenhos centrais de acucar; sete fabricas de moéveis
e serrarias; duas de chocolate; duas de cerveja; dez de sabdes e sabonetes; seis de
velas; cinquenta de massas alimenticias; além de outras de camisas, rapé, gelo,
Oleos vegetais, biscoitos, pregos, luvas finas, fésforos etc.

Conforme o autor citado, o crescimento industrial baiano registrado na
passagem supracitada nao se manteve durante a primeira metade do século
XX. A estagnacdo no que tange a industria fora um estigma, pelo menos
até a década de 1950 na Bahia. As explicacoes apontadas na literatura versam
tanto sobre razdes econdmicas quanto politicas que marcaram o seu
relacionamento com as demais unidades federativas do pais, notadamente
aquelas localizadas na regido Sudeste’.

Para Silva e Drumond (2008), este parco crescimento industrial, que eles
chamam de protoindustrializacdo, ou seja, um processo industrial germinal
e nao continuado, tem fortes entraves internos e endégenos. Segundo eles,

No caso especifico baiano, as contradicbes regionais sdo materializadas num
processo de involucao industrial, condicionada em parte pelo declinio dos setores
agroexportadores locais. Faz-se necessario compreender que parte das raizes
ontoldgicas desta involugcdo encontra-se no carater provinciano da burguesia
mercantil financeira da Bahia. Evidentemente essa elite mercantil financeira nédo
estava, como pode parecer, completamente independente das elites agrarias, ou
mesmo significavam a Unica vertente representativa das vontades politicas
baianas, contudo esta materializava em discurso, pratica e projeto o carater
antagoénico desta sociedade. Assim a classe burguesa mercantil-financeira foi o
“braco do lado de cd” do pacto entre os setores retrégrados e [proto]capitalistas
da sociedade brasileira, setores [proto]capitalistas que engendraram uma
hegemonia inacabada do sudeste em relacdo ao resto do pais. (SILVA; DRUMOND,
2008, p. 1).

Na década de 1950, diversos autores estavam interessados em interpretar o
fendbmeno da industria baiana, que se desdobrava sobre toda a economia.
O que a literatura expde é uma corrida recorrente para tentar explicar as razoes
das reduzidas taxas de crescimento econémico e a insistente nao industrializacao
da Bahia. Este “enigma baiano”? — termo posto por Aguiar (1977) — ou

' Romulo Almeida, um importante intérprete e politico baiano, num texto de 1952, aponta razdes
histéricas, econdmicas e politicas para aquela situagdo (ALMEIDA, 1952). Para aprofundamento
no assunto ver: Aratjo (2000), Guimaraes (1982), Mendes (2006), Oliveira (1981) e Rangel
(2000).

2 Aguiar (1977) buscava explicar as reduzidas taxas de crescimento econémico estaduais,
argumentando que, se fosse possivel eliminar todas as causas de contencdo provenientes do
passado, dentre as quais destacava a subcapitalizacdo e o atraso técnico, restaria ainda vencer:
o carater reflexo de uma economia priméaria dependente, endogenamente, da sazonalidade das
safras e, exogenamente, das flutuacoes dos mercados externos; o desgaste do intercambio
comercial interno decorrente da politica cambial em vigor, que agravava a tendéncia a deterioragcdo
dos termos de troca das mercadorias enviadas e recebidas de outros estados; a escassa capacidade
de poupanca e o reduzido estimulo aos investimentos provenientes das limitacdes anteriores.
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esta “involucdo industrial da Bahia” — conforme Dias Tavares® — assim se
expressa, de acordo com Guerra e Teixeira (2000, p. 88):

[...] enquanto no século passado a Bahia contava com uma indUstria de
transformacao relativamente diversificada, nas décadas de 40 e 50 ela se concentrava
no setor alimenticio (padarias, torrefacdo de café, moinhos), notando-se uma
impressionante estagnacdo dos setores téxtil e fumageiro. Essa estagnacdo —
ou decadéncia — se refletia em numeros: em 1920, a participacdo da industria
baiana no total do pais era de 3,5%, quando medida pelo capital aplicado, 4,0%
pela forca motriz utilizada, 5,7% pelo numero de trabalhadores e 2,8% pelo valor
da producdo. J& em 1940, esses nUmeros eram, respectivamente, 1,9%, 2,3%,
3,3% e 1,3%.

Como aponta Alban (2006), as explicacbes mais contundentes levantadas até
entdo sao de natureza econdmica. Sumariamente, o entendimento era de que:

a) ao nado participar do dinamismo do café, a Bahia ndo gerava grandes
excedentes passiveis de serem canalizados para a industria;

b) os excedentes do cacau, além de serem relativamente pequenos, eram, em
parte, canalizados para o Sudeste do pais, em razao da politica de cambio
vigente. Por outro lado, o que ficava em maos dos produtores baianos era, em
boa medida, transformado em consumo suntuoso, nem sempre realizado na
Bahia;

C) a Bahia, nesse sentido, vivia um processo de baixa acumulacdo de capital,
o que impedia o desenvolvimento de economias urbanas geradoras de mercados
para o desenvolvimento industrial;

d) as elites e a populacdo baiana, por fim, decorrente da colonizacdo
escravocrata lusitana, nao detinham capacidades empresariais e tecnoldgicas
para a aventura industrial. O lucro, salvo raras excecdes, era sempre perseguido
dentro de uma perspectiva mercantil.

Consoante Guerra e Teixeira (2000), aquela época, a estrutura produtiva local
dependia essencialmente da economia agroexportadora cujo desempenho
vinculava-se cada vez mais as variagdes do cacau, o principal produto agricola
do estado, que, ao ter sua producao direcionada majoritariamente ao mercado
internacional, era o grande gerador de divisas. Estas, por sua vez, quando nao eram
transferidas para fora da Bahia mediante consumo de produtos suntudarios,
eram basicamente consumadas no préprio setor cacaueiro, que, em fungao
de suas caracteristicas estruturais — intensivo em mao de obra desqualificada e
produtora de mercadorias com baixo valor agregado — expandia-se de forma
extensiva, sem incorporar progresso técnico, sendo, portanto, incapaz de disseminar
seu dinamismo para os demais setores da economia. Para esses autores,

3 DIAS TAVARES, Luiz Henrique. O problema da involucao industrial da Bahia. Salvador: UFBA,
1966.
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Os problemas da economia baiana eram agravados pelas condicdes de sua
infraestrutura. As estradas, por exemplo, eram poucas e de baixa qualidade,
impedindo a integracdo dos mercados criados pelo crescimento populacional das
cidades interioranas. A sociedade soteropolitana, por sua vez, refletia os problemas
decorrentes do baixo dinamismo da sua economia. Os comerciantes voltados para
a exportacdo constitulam o Unico grupo social com alguma estabilidade, pois os
vinculados ao mercado interno sofriam com o empobrecimento da populacéo e
com a concorréncia de outras pragas do interior e de outros estados. Os talentos
formados nas escolas e faculdades migravam, geralmente, para o centro-sul, por
falta de oportunidades locais. Enquanto isso [...] “as oligarquias e a classe média
influente procuravam salvar-se em empregos publicos, pagos modestamente, porém
sinecuras, ‘pensdes’ que ndo exigiam trabalho”. (GUERRA; TEIXEIRA, 2000, p. 88).

Spinola (2001) pontua que, além desses elementos de cunho econdmico,
sobretudo a instabilidade da base econémica do estado, preponderantemente
agricola e dependente das variaces das safras e dos precos internacionais das
matérias-primas, ha outros fatores que explicam o enigma baiano, tais como:
o ritmo fraco de capitalizacdo do estado, o conservadorismo da representacao
politica estadual no governo republicano instalado no Rio de Janeiro, as
dificuldades de transportes, a caréncia de energia e a inexisténcia do aporte
de capital humano qualificado, visto que a emigracdo europeia e asiatica,
deflagrada no final do século XIX e inicio do século XX, concentrou-se na
regiao Sudeste, preferencialmente em Sao Paulo, pois os grandes latifundiarios
nordestinos, temendo repercussdées negativas para suas atividades
agroexportadoras, bloquearam o fluxo de imigrantes em direcdo a regiao.

A partir da década de 1950, o governo da Bahia desencadeou um processo de
planejamento destinado a programar um periodo de desenvolvimento no
estado. Para Carvalho Neto (2002), entendia-se o planejamento como uma
forma de superar as formas arcaicas e assentar as bases para uma economia
desenvolvida, visando estimular os setores sadios da economia na medida
extrema de suas possibilidades. Além disso, como aborda Alcoforado (2003),
havia a necessidade de projetar um setor industrial, objetivando equilibrar a
producdo de bens de consumo e de capital, além de enfatizar a prioridade
para a especializacao das grandes empresas produtoras de bens intermediarios,
aproveitando alguns recursos naturais a época abundantes na regido, como o
petroleo. Romulo Almeida* (1952), por sua vez, entendia como a forma mais
racional de desenvolver a economia baiana, o que significava, para ele, alcancar
a elevacao da renda real per capita e sua manutencao de forma mais estavel,
compativel com a natureza dos recursos e os interesses da economia nacional.

Para isso, fora relevante a criacdo de um Sistema Estadual de Planejamento
(SEP), que se compunha fundamentalmente pela Comissdo de Planejamento

4 Convidado pelo Governador da Bahia, Antonio Balbino (1955-1959), para a Secretaria da
Fazenda, acumulando funcdes de planejamento.
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Econdémico® (CPE), criada em 1955, pelo Conselho de Desenvolvimento da
Bahia® (Condeb) e pelo Fundo de Desenvolvimento Agroindustrial (Fundagro),
implantado em 1956, e também a edicdo, em 1959, do primeiro Plano Estadual
de Desenvolvimento (Plandeb). Muito embora este plano nao tivesse sido
aprovado pela Assembleia Legislativa, os projetos elaborados dentro do sistema
estadual de planejamento comecaram a ser implementados, com grande
participacao do governo estadual, seja como investidor direto ou financiador
(ALBAN, 2006; CARVALHO NETO, 2002).

Este SEP deveria dirimir a instabilidade econémica para auferir a consecucao
do desenvolvimento. Neste sentido, a agricultura de exportacdo foi colocada
como um fator de instabilidade e de retardamento da economia baiana, para
a qual so6 a diversificacdo da producdo e a ampliacdo dos mercados internos
representavam uma via segura de desenvolvimento.

Um dos atos do SEP foi o incentivo a pecudria, entendendo-a como uma forma
de aplicacdo dos excedentes da economia cacaueira, contrariando a tendéncia
de migracao dos excedentes do cacau (sul do pais e consumo suntuoso). Outro
ato toca a industrializacdo, sobretudo no incentivo de uma industria voltada
para o mercado regional e nacional que aproveitasse os recursos naturais
da regido, a abundancia de mao de obra desqualificada e, ao mesmo tempo,
incentivasse a imigracdo dos fatores escassos — capital, técnica e experiéncia
empresarial. Outras medidas, que visam solucionar o desgaste dos termos de
intercambio, dirigem-se, conforme explicitamente registra a CPE, para um “[...]
programa de organizagdo comercial das exportacdes, principalmente do cacau,
tendo em vista, nao sé credenciar melhor nossos produtos pela qualidade,
como reduzir os fatores de instabilidade no mercado mundial” (GUIMARAES,
1982, p. 64), a ser executado com a interferéncia do governo federal.

> O CPE tinha como escopo: estudar e propor medidas convenientes a estabilidade e
desenvolvimento equilibrado do Estado e de areas econdmicas vizinhas cujos interesses fossem
solidarios aos da economia baiana, podendo adotar um programa ou plano integrado de
desenvolvimento, reunindo medidas de diversas esferas administrativas e de esfera particular;
estudar e propor, a quem competisse, empreendimentos especificos que reputassem interesse
fundamental pelo seu carater demonstrativo, pioneiro ou pela sua influéncia sobre outras atividades
para o desenvolvimento geral; promover a colaboracdo mais estreita entre a administracdo estadual
e a administracdo federal, as entidades auténomas e as forcas da economia privada, tendo em
vista acelerar o processo de desenvolvimento; promover, diretamente ou pela agao articulada de
6rgaos ou entidades colaboradoras, a divulgacao adequada dos recursos, possibilidades e condicdes
para empreendimentos na Bahia, bem como dos seus trabalhos (CARVALHO NETO, 2002).

O Condeb tinha como escopo: estabelecer um programa de estudos e pesquisa para a elaboragdo
do programa ou plano de agdo do governo estadual, bem como medidas coordenadas a propor
a outras esferas e entidades governamentais e ao setor privado; adotar o programa ou plano de
acao do governo estadual, para efeito das medidas executivas, legislativas ou de coordenagdo
que se fizerem mister; coordenar permanentemente a acao das diversas Secretarias e entidades
sob controle de seus membros; rever regularmente os resultados das medidas tomadas e efetuar
as correcdes indicadas pela experiéncia ou pela superveniéncia de novos fatores (CARVALHO
NETO, 2002).
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Da RLAM a Ford

Em que pese todo o esforco do sistema estadual de planejamento, cujos
desdobramentos fizeram-se sentir até a década de 1970, o fato emblematico
ao setor industrial e a economia baiana, na década de 1950, foi derivado das
atividades da Petrobras. O Conselho Nacional de Petréleo, antes mesmo da
criacdo da empresa, valendo-se da descoberta de reservatério de combustiveis
fésseis no Reconcavo, “[...] elaborou o projeto de construcao de uma refinaria,
no entao distrito de Madre de Deus, para processar 2.500 barris de petroleo
por dia” (GUERRA; TEIXEIRA, 2000, p. 89). Apds a criacdo da Petrobras, em
1954, a Refinaria Landulpho Alves-Mataripe (RLAM) passou para o controle da
estatal, que, por sua vez,

[...] decidiu expandir a capacidade produtiva da refinaria para 5.000 barris/dia e
iniciar imediatamente as obras de construcdo. Em 1956, ano do inicio da operacéo
da refinaria, e em 1961, um novo programa de expansao elevou sua capacidade de
refino para 42.000 barris por dia. (GUERRA; TEIXEIRA, 2000, p. 89).

Para Uderman (2008), iniciada a exploracdo de petréleo no Recdncavo baiano
e a subsequente implantacdo da RLAM, pode-se considerar que se deu
conjuntamente a partida das propostas formuladas em favor da constituicao
de um pargque petroquimico estadual e para o processo de industrializacdo de
fato no estado da Bahia. A atuacdo da Petrobras no Reconcavo propiciou,
na zona de influéncia de Salvador, “[...] notavel ampliacdo da renda e do
emprego, tendo em vista, principalmente, o grande efeito multiplicador de
seus investimentos” (UDERMAN, 2008, p. 158). Conforme a autora,
como as atividades da refinaria necessitavam de infraestrutura e mercado
interno amplo de consumo interindustrial, a RLAM tornou-se uma tipica
industria motriz.

A estratégia de desenvolver possibilidades industriais derivadas da atividade de
exploracéo e refino de petréleo e integrar a producao estadual de bens
semielaborados aos principais mercados nacionais provinha ndo apenas da intencéo
de aproveitar as vantagens oriundas da recente implantacao da RLAM, mas também
das perspectivas abertas por importantes obras de infraestrutura, como a construcao
da rodovia Rio-Bahia, que ligava o estado ao principal eixo industrial do pais, e da
usina hidrelétrica de Paulo Afonso, que viabilizava um incremento significativo da
oferta energética. (UDERMAN, 2008, p. 158-159).

No entanto, conforme argumentam Guerra e Teixeira (2000), em que pese o
fato de que o estado destravara, ainda que timidamente, o seu processo de
industrializacdo no final da década de 1950, este se deu, sobretudo, mediante um
impulso exdgeno, ou seja, 0s investimentos da Petrobras em extracao e refino
de petroleo. “As mudancas sociais também comecam a se fazer sentir.
Expandem-se a classe operaria e a classe média urbana, esta Ultima ocupada
nas proprias fabricas e nas atividades de apoio do setor terciario.” (GUERRA,
TEIXEIRA, 2000, p. 89).
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Em 1966, como asseveram Guerra e Teixeira (2000) e Uderman (2008), apds
a execucdo da politica de “desconcentracao industrial” iniciada pelo governo
federal nesta década — vide necessidade apontada no Grupo de Trabalho para
o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) —, foi criado, na Bahia, o Centro Industrial
de Aratu (CIA), enquanto efeito direto desta politica. Fazendo uso dos incentivos
fiscais do governo federal que visavam congregar diversos empreendimentos
significativos para a densificacdo do parque industrial baiano, o governo estadual
passou a ofertar uma infraestrutura para instalacées industriais. Estes
investimentos concentraram-se no setor metal-mecanico, sobretudo em
areas proximas de Salvador, pois estas eram dotadas de facilidades portuérias,
rodovias, ferrovias, além de energia, dgua etc.

No final da década de 1960, com todo o desdobramento das acdes que Ihe
antecederam, a industrializacdo baiana demonstrava-se inadidvel. Desde a
infraestrutura, que passava por um processo de modernizagao e expansao,
até o operariado industrial e a classe média que cresciam com as novas
atividades instaladas, os reflexos eram perceptiveis. Esse processo dinamiza-se
ainda mais a partir da década de 1970, na interpretacdo de Guerra e Teixeira
(2000), com uma industrializacdo marcada por uma dinamica exdgena e
espasmaodica, mediante intervencdes estatais planejadas e a vinda de capitais
estrangeiros.

A partir da década de 1970, segundo Alcoforado (2003, p. 231), inseriram-se
distritos industriais, tanto no interior quanto na Regiao Metropolitana de
Salvador (RMS), mediante a utilizacdo intensa de apoios institucionais “[...]
como financiamentos a juros subsidiados, isencdo de impostos e incentivos
fiscais com o aporte de consideraveis recursos publicos a fundo perdido
oriundos dos organismos de fomento ao desenvolvimento do pais”. Com isso,
segundo Spinola (2001, p. 36), montava-se o “[...] parque produtor de bens
intermediarios concentrados nos segmentos da quimica/petroquimica e dos
minerais ndo metalicos”. Isto consolidou o processo de industrializacao iniciado
nos anos 1950, fazendo com que a estrutura produtiva da economia baiana
comecasse a perder sua feicdo agroexportadora, fortemente apoiada na
atividade cacaueira. Deste modo, a Bahia inseriu-se na matriz industrial brasileira,
de modo similar ao sucedido em outras unidades federativas fora do eixo
Centro-Sul, por meio da chamada “especializacao regional”. Com isso,
conforme Guerra e Teixeira (2000, p. 90), o estado transformou-se num “[...]
supridor de produtos intermedidrios para os setores de bens finais instalados
no eixo Sul/Sudeste do pais”.

Segundo argumentam Guerra e Teixeira (2000, p. 90-91):

[...] diversos empreendimentos foram implantados, destacando-se os localizados
no Complexo Petroquimico de Camacari (Copec). Com o passar do tempo, sua
consolidacdo fez com que a participacao relativa do setor primario no PIB setorial
baiano diminuisse de 40% em 1960, para 16,4% em 1980. O setor secundario,
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por sua vez, no mesmo periodo, quase triplica sua participacdo, que salta de 12%
para 31,6%. Essas transformacbes estruturais colocaram a economia baiana
numa nova posicdo. A taxa média de crescimento real do PIB baiano na década de
70 foi de 11,4% contra 9,7% do Nordeste e 8,6% do Brasil. Esse crescimento,
determinado pelo setor secundario, contribuiu de forma positiva para a dinamica
do tercidrio da economia baiana, particularmente na Regido Metropolitana de
Salvador (RMS). Na década de 70, os servicos e o comércio puderam garantir
variagdes anuais reais de 7% ao ano para o PIB desse setor.

Assim, com a implantacdo do Complexo Petroguimico de Camacari (Copec),
a construcao do porto de Aratu e a expansao do parque metalurgico do CIA,
fortalecido pela inauguracao da Usina Siderurgica da Bahia (Usiba), verificou-se
uma definitiva alteracdo do perfil da economia baiana e a respectiva
consolidacdo de seu papel complementar em relacdo ao parque industrial
ja instalado do pais (UDERMAN, 2008).

E possivel atestar essa industrializacdo vigorosa, entre o periodo 1950 e 2000,
no Grafico 1. Ocorreu um tendencial declinio da participacao do setor primario
e a expansao do setor secundario, no caso, industrial, proporcionalmente na
economia baiana. Como afirma Alcoforado (2003, p. 232-233):

[...] a partir de 1950, a indUstria se transforma no setor mais dinamico da economia
do estado da Bahia [...] O avanco da industria de transformacao e o declinio do
setor agropecudrio sdo responsaveis pelas mudancas na estrutura do PIB da Bahia
de 1975 a 1995. Na formacao do PIB da indUstria de transformacdo em 1995,
aindustria quimica contribuiu com 50,5%, a metaltrgica com 10,3%, a de produtos
alimentares com 7,2%, a de papel e papeldo com 5,8%, a téxtil com 4,3%, a de
bebidas com 1,9%, a de material elétrico e de comunicacdo com 1,2%, a de borracha
com 1% e o restante com 17,8%.

Grafico 1

Participacdo dos setores no tempo — estado da Bahia — 1950-2000
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Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do Instituto Miguel Calmon de Estudos Sociais e Econdmicos (2001).
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Apds aimplantacao da RLAM, marco da industrializacao baiana, e a consecutiva
maturacdo, com o CIA e o Copec, passam-se as décadas de 1980 e 1990 sem
que nenhum fato significante tenha alterado a realidade industrial baiana.
Ainda assim, o efeito multiplicador da atividade petroquimica, no tocante a
desdobramentos benéficos na geracdo da renda e de empregos indiretos, em
consequéncia, principalmente, da modernizacao e ampliagdo que ela impds
a0 comércio, servicos e construcao residencial, nao deve ser negligenciado.
Esses desdobramentos poderiam ser dilatados caso possuisse maior
encadeamento com outros setores industriais situados a jusante dessa atividade.
Seus principais desdobramentos sdo essencialmente indiretos, alcancando
setores como os servicos (comércio, transportes) e a construcao civil. Na auséncia
de segmentos produtores de bens finais na Bahia, parte substancial da producao
petroquimica era, e ainda hoje é, transformada fora do estado (GUERRA,
TEIXEIRA, 2000).

Com esse gargalo estrutural, juntamente com o novo modelo de
desenvolvimento implantado no Brasil pés anos 1990, que persegue uma
sensivel contracdo do papel do Estado e abstém-se de formular politicas
industrial e regional, as regides condenadas historicamente a um processo de
involucao industrial, como é o caso do Nordeste, dadas suas adversidades
competitivas quanto a atracdo de investimentos, foram mais duramente
prejudicadas. Conforme Guerra e Teixeira (2000, p. 95):

[...] a contribuicdo estatal foi [...] determinante para o desenvolvimento econémico
regional, e, sem decisdes institucionais que o estimulem e sejam capazes de minorar
a flagrante supremacia do Centro-Sul, o quadro tende a agravar-se [...] Um cenario
econdmico menos dramdatico, com a superacao da crise russa, a mudanca da politica
cambial brasileira, a definicdo de atrativos fiscais e financeiros diferenciados para as
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste —no ambito do regime automotivo brasileiro
—, e a aberta concessao pelo governo da Bahia de atrativos adicionais, que envolvem
o oferecimento de galpdes industriais dotados de 4gua, energia, comunicacdes e
acesso viario, ingressando com forca na chamada guerra de incentivos,
interromperam a tendéncia acima e detonaram um movimento de relocalizacao
industrial. Como se sabe, uma série de novos empreendimentos — téxtil, calcados,
eletronico, transformacao plastica, guimico e automobilistico — comecou a se dirigir
para a Bahia, criando a expectativa de que eles terdo a capacidade de proporcionar
um novo salto qualitativo na industrializacao baiana.

Dos conjuntos de investimentos supracitados, o que mais suscitou grandes
expectativas na época, de acordo com os autores citados, foi o Projeto Amazon
da Ford, tendo em vista a notéria possibilidade de gerar forte integracdo na
indUstria local em direcéo aos bens de consumo duraveis de alto valor agregado,
com um complexo produtor de automoveis. Este projeto so foi possivel em
virtude do forte incentivo fiscal dado pelo governo da época, o que atesta a
manutencado da dinamica de exogenia. A perspectiva encontrada na literatura
da época era que essa integracdo possibilitasse a industria baiana entrar
numa nova fase de crescimento, voltado também para o mercado interno.
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O Projeto Amazon, gue instalou a Ford na Bahia, forneceu os primeiros veiculos
da linha de montagem em janeiro de 2002.

Dessa forma, segundo atestam Guerra e Teixeira (2000), a indUstria instalada
na Bahia &, sobretudo, resultante de politicas governamentais voltadas para a
"“desconcentracao regional”. Tais politicas engendraram surtos espasmadicos
de investimentos, conforme visto pela instalacdo da RLAM, do CIA, do Copec
e, mais recentemente, do Complexo Automotivo. Foram projetos que, na sua
grande maioria, dependeram de capitais exdgenos e com forte componente
estatal. Assim, a hipdtese a se testar é se a dinamica espasmodica e exdgena
da industrializacao baiana manteve-se, mesmo apés a introducdo do complexo
automotivo da Ford em Camacari.

Investimento enquanto proxy da industrializacao

Aindustrializacdo, enguanto fenémeno de transformacoes profundas de uma
dada estrutura produtiva, desdobra-se por todas as relacdes socioecondémicas
em que se manifesta. Por meio da implantacdo de um maquinario préprio em
industrias de todos e quaisquer tipos, que substitui algumas funcoes antes
exercidas pelo ser humano, muitas vezes produzindo mais do que esse, o
processo de industrializacdo impulsiona uma gradual urbanizacao e crescimento
demogréfico na regido em que ocorre. Suas principais caracteristicas sdo: grande
aumento na divisdo de trabalho, grandes progressos em produtividade industrial
e agricola e crescimento rapido da renda per capita, da classe média e do
padrdo de consumo. Este fendmeno é observavel mediante o investimento
industrial, ou seja, 0 quanto de “capital novo” é introduzido neste setor. Assim
sendo, torna-se imprescindivel o dominio, ainda que an passant, das teorias
de investimento.

a) Modelo keynesiano

Conforme descrevem Alves e Luporini (2007), a teoria keynesiana foi pioneira
na investigacdo das decisdes de investimento como independentes na
economia, considerando-as enquanto variaveis tipicamente endégenas, ou seja,
que respondem a mudancas em outras variaveis. Keynes (1936), na sua Teoria
Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, sustenta que o empresario toma a
decisdo de investir, ponderando a taxa de retorno esperada do investimento
(eficiéncia marginal do capital) e o custo de oportunidade do capital a ser
investido, que é dado pela taxa para obtencdo de fundos ou de aplicacao
de recursos no mercado financeiro (taxa de juros). Qualquer que seja a
decisao de investir, o capitalista, necessariamente, tem que antever o futuro e
incerto desempenho do mercado para o produto especifico a ser gerado pelo
investimento.
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b) Modelo do acelerador dos investimentos

O modelo do acelerador, disseminado nos anos 1950 e 1960, preconiza
gue o investimento é uma proporcao linear das mudancas no produto. Isto
é, para um determinado aumento na relacdo capital/produto (K/Y),
o investimento necessario esta associado a um determinado aumento no nivel
do crescimento do produto, de forma que a relacdo seja mantida constante.
Assim, o investimento liquido é proporcional a variacdo do nivel de produto.

¢) Teoria neoclassica do investimento

ATeoria Geral de Keynes, segundo Alves e Luporini (2007), somente tangenciou
os efeitos dos precos e chogues da economia sobre o investimento, em que o0s
beneficios e custos de aquisicdo de capital estdo relacionados a eficiéncia
marginal do capital e taxa de juros, respectivamente. Segundo a teoria
neoclassica, por sua vez, o estoque de capital desejado depende do nivel
de produto e do custo de utilizacdo do capital. Desse modo, o custo de utilizacdo
de capital é determinado pelo preco dos bens de capital, pela taxa real de juros
e pela taxa de depreciacao.

d) Teoria q

Para Tobin (1969), o investimento deve ser uma funcdo crescente da razao
entre o valor da firma e o custo de compra dos equipamentos e estruturas nos
seus respectivos mercados. Esta razao, conhecida como g de Tobin, concebe,
assim, a relacdo entre o aumento no valor da firma resultante da instalacdo de
uma unidade adicional de capital e seu custo de reposicdo. Quando o
incremento no valor de mercado da firma exceder (ou for menor que) o custo
de reposicao, as firmas desejardo aumentar (ou diminuir) seu estoque de capital.
Esta razdo é denominada pela literatura como “qg marginal”. Assim sendo, em
conformidade com a teoria do g de Tobin, as firmas baseiam suas decisdes de
investimento na razao entre o valor de mercado do capital instalado (avaliado
pelo mercado de acdes) e o custo de reposicdo do capital instalado (preco do
capital como se fosse comprado hoje). Os empresarios, assim, podem aumentar
o valor de mercado de suas empresas, comprando mais capital, ou seja,
realizando investimento (ALVES; LUPORINI, 2007).

e) Restricdes financeiras

Para que possa ser efetivada a realizacdo do investimento em bens de capital,
as firmas precisam de fontes de financiamento que permitam a concretizacao
do investimento. A dinamica de crescimento de uma dada economia depende
da disponibilidade de recursos para investimento e do custo desses recursos.
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Sumariamente, existem, basicamente, quatro formas de financiamento das
firmas: o financiamento bancério, o mercado de capitais, o financiamento
externo e o financiamento por meio de recursos internos (lucros reinvestidos).

f) Incerteza, instabilidade e irreversibilidade do investimento

A irreversibilidade do investimento é um componente que ja consta nos
desenvolvimentos mais recentes da discussdo tedrica sobre o investimento.
Esta nocao implica que, em condicbes de incerteza, a irreversibilidade do
investimento representa custos adicionais, ja que o capital, uma vez instalado,
nao pode ser usado em uma atividade diferente (ALVES; LUPORINI, 2007).
A probabilidade de que a firma possa encontrar-se numa situacdo de excesso
de capital no futuro, que ndo pode ser eliminado em virtude de seu alto
custo, é ampliada com investimentos e consequentes aumentos da capacidade
produtiva.

Teorias do investimento em realidades de economias
subdesenvolvidas

Alguns gargalos teéricos manifestam-se quando se intenta aplicar as
teorias do investimento em realidades de paises subdesenvolvidos, tendo em
vista que hipdteses importantes ndo sdo aproveitaveis, como: concorréncia
perfeita, retornos constantes de escala, informacéo perfeita, acesso amplo e
irrestrito ao mercado de crédito, estabilidade macroecondmica, dentre outras.
Diante desta realidade e fazendo uso de uma vasta referéncia bibliografica,
sobretudo ancorado em trabalhos empiricos, Silveira (2005) aponta uma
série de variaveis que seriam relevantes para paises subdesenvolvidos. A autora
sugere que, além dos tradicionais determinantes, sejam considerados outros
fatores, de modo que as funcdes de investimento privado abordem questdes
relativas a:

Preco dos fatores. Capital e taxa salarial.

Estimulo por parte da demanda. Nas economias em desenvolvimento, esta também
seria uma varidvel importante. Assim, é interessante estudar crescimento do PIB e
crescimento das exportagdes.

Instabilidade econémica. Algumas varidveis importantes nas decisdes de investimento
flutuam mais nos paises subdesenvolvidos do que nos desenvolvidos, o que justifica
a inclusao destas nas funcdes daqueles paises. De fato, as incertezas dificultam
o cdlculo econémico para projetos de longa duracdo, dada a irreversibilidade do
investimento em capital fisico, que implica em sunk costs. Poderiamos pensar,
neste caso, que uma taxa de cambio muito volatil dificulta tanto a competitividade
das exportacdes quanto o célculo referente aos custos dos bens de capital e
insumos importados. No entanto, o fator de instabilidade mais importante vem
de questdes politicas e institucionais: por exemplo, se é alta a divida publica,
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aumenta a possibilidade de confisco, o que torna a deciséo de investir mais arriscada.
Logo, se a firma é avessa ao risco, ficaria menos propensa a investir porque a
instabilidade aumenta a variabilidade dos lucros esperados e, ainda que as firmas
sejam neutras ao risco, mudancas drasticas na politica econémica tornam a situagao
mais vulneravel a Critica de Lucas. Pode-se dizer, portanto, que os investimentos
sdo estimulados num contexto de inflacdo baixa, taxa de cambio pouco volatil e
estabilidade institucional e politica.

Sistema Financeiro. Existe evidéncia empirica de que desenvolvimento financeiro
esta correlacionado com crescimento de longo prazo, ja que proporcionaria melhores
condicdes no que se refere a facilidade no acesso ao crédito e volume de crédito
liberado. De fato [...] acredita-se que, em paises subdesenvolvidos, a maioria das
firmas apresenta problemas de restricdo ao crédito, o que se deve em parte a um
problema de informacdo entre tomadores de empréstimo e emprestadores.
Diferentemente do que ocorre nos paises desenvolvidos, a repressao financeira
aqui é um obstaculo real a acumulacao de capital. Nao raro (a despeito de taxas de
juros relativamente baixas), o crédito é alocado em favor de um determinado
segmento de firmas e os limites de crédito sdo mais importantes que os spreads, ou
seja, as firmas ndo se deparam com crédito ilimitado a uma dada taxa de juros. Em
outras palavras, a fragilidade do sistema financeiro nos paises subdesenvolvidos
restringe o acesso ao crédito para algumas firmas que, no melhor dos casos, tém
acesso a um montante de crédito limitado (o que torna o volume de crédito liberado
uma variavel interessante na determinacdo dos investimentos). Assim, repressao
financeira tem importante relevancia para determinacdo do investimento.

Gastos governamentais. E conhecida a relacdo de crowding out entre investimento
governamental e investimento privado. Em paises desenvolvidos, a diminuicdo dos
investimentos privados pode ocorrer via posterior aumento dos juros e, nos paises
subdesenvolvidos, esse efeito pode ocorrer via restricdo ao crédito, ainda que esta
relacdo seja menos clara. Entretanto, é possivel observar uma relacao de
complementaridade ou de externalidade positiva quando existe escassez de
infraestrutura e servicos publicos, relacdo que ainda ndo esta plenamente esclarecida.
Além dessas questdes, é interessante estudar questdes relativas a subsidios e
estrutura dos gastos, dado o grau de intervencdo do setor publico em economias
subdesenvolvidas.

Restricdo de divisas externas. Ha de se considerar também a restricdo de divisas
externas, que pode comprometer a importacdo de maquinas e equipamentos
necessarios a formacao bruta de capital fixo e ndo facilmente substituiveis no pafs.
Do ponto de vista empirico, suas consequéncias sao semelhantes as da restricdo ao
crédito (SILVEIRA, 2005, p. 3-4, grifos do autor).

Estudo empirico

Para que o estudo aqui executado tenha consequéncia, foi imprescindivel
encontrar as variaveis que representam os determinantes dos investimentos
privados, assim como operacionaliza-las de modo mais robusto, a fim de captar
as informagdes aqui intentadas. Assim, esta secdo objetiva tanto descrever
estas varidveis quanto demonstrar como os dados foram operacionalizados.
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Descricao das variaveis estudadas

Esta secdo propde-se a analisar as varidveis que serdo estudadas no modelo
desenvolvido por este trabalho. Procurou-se, na medida do possivel, encontrar
varidveis que representassem os determinantes dos investimentos privados
anteriormente citados pela literatura. Dada a dificuldade de obtencdo de
algumas séries, optou-se por algumas proxies, o que sera discutido adiante em
mais detalhes. E vélido destacar que as séries apresentam periodicidade mensal,
tendo em vista maior capacidade de explicacdo, posto que, assim, ha maior
disponibilidade de observacdes. Escolheu-se trabalhar com observacdes no
intervalo entre julho de 1994, pois a maioria dos contratos j& estava em reais,
e agosto de 2008, més que antecedeu a Crise dos Subprimes, ja que, assim, 0s
dados trariam informacdes mais confidveis. Todas as varidveis estdo captando
a taxa de variacdo dos dados, na medida em que estao logaritimizados.

As variaveis apresentadas como importantes na literatura supracitada, mas
ndo se encontram no modelo em virtude de ndo haver série especifica por
estado da federacdo, estdo em outra periodicidade (trimestral ou anual) —
varidveis de gastos governamentais, por exemplo — ou mostraram-se
estatisticamente insignificantes — o coeficiente da varidvel de demanda (vendas
industriais) teve o p-value de 0.7106 e erro padrao de 0.42242. Em funcao
disto, essas varidveis, que sao significantes na literatura, nao foram utilizadas
no modelo em questao.

Investimento privado. Os dados de investimentos privados da Bahia, utilizados
aqui, referem-se aos investimentos industriais, que sao dados pelo volume dos
investimentos das empresas cobertas pela Pesquisa Industrial Mensal de
Emprego e Salario (PIMES), coletada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), devidamente divulgada na pagina eletrénica do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEAdata) e esta expresso em termos reais. Foram
feitas as devidas correcbes: deflacionamento, dessazonalizacao e logaritmizacao
em base nepeliana da série.

Sistema Financeiro. Os dados relativos ao grau de desenvolvimento do Sistema
Financeiro em cada estado foram obtidos no Sistema de Informacdes do Banco
Central (Sisbacen), devidamente divulgados na pagina eletronica do IPEAdata.
Referem-se a disponibilidade de crédito ao setor industrial na regido Nordeste
e estd expresso em termos reais. Foram feitas as devidas correcdes:
deflacionamento, dessazonalizacao e logaritmizacdo em base nepeliana da série.

Fatores de producédo. Engloba a variavel relativa ao custo intermediario (insumos)
na Bahia. Os dados foram obtidos mediante coleta feita pelo IBGE, devidamente
divulgada na pagina eletrénica do IPEAdata, e estao expressos em termos reais.
Foram feitas as devidas correcdes: deflacionamento, dessazonalizacdo e
logaritmizacdo em base nepeliana da série. Como o impacto desta variavel diz
respeito ao custo passado, trabalhou-se com a primeira diferenca.
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Instabilidade econémica. Para mensurar o grau de instabilidade econémica,
foram utilizadas variaveis relativas a divida publica, como proporcdo do PIB no
Brasil. Sdo utilizados dados da pesquisa Regionalizacao das Transacoes Publicas
— Atividade de Administracao Publica, do IBGE —, devidamente divulgada na
pagina eletronica do IPEAdata.

Operacionalidade dos dados

Os dados obtidos compreendem uma série histérica, com a qual foram realizadas
simulacoes, para a escolha da melhor especificacdo que ajusta os dados
empiricos. Como se tem a hipotese de manutencdo da dinamica espasmadica
e exdgena da industrializacdo, ou seja, ndo ha alteracdo significativa na
regressao, é necessario o emprego da variavel binaria dummy, com a finalidade
de melhor captar os efeitos dessas mudancas sobre as variaveis dependentes,
de acordo com a literatura aqui exposta. Caso a hipotese se confirme, a variavel
dummy sera estatisticamente pouco significativa.

A complexidade dos céalculos operacionais foi solucionada com o auxilio da
versdo 5.0 do software Econometric Views (EViews), pacote estatistico
desenvolvido de um conjunto de ferramentas para manipular dados de séries.

Assim procedendo, a insercao da variavel dummy obedeceu aos seguintes critérios:
no primeiro momento foi utilizada na regressao linear simples em sua forma
natural, para obtencdo dos resultados para os investimentos. Na segunda etapa,
incluiu-se a variavel dummy com efeito apenas intercepto e avaliou-se sua
capacidade explicativa. No terceiro momento, a varidvel dummy assumiu efeito
apenas na declividade, fazendo a avaliacao similar da sequnda etapa. Na quarta
etapa, a dummy assumiu efeito tanto no intercepto quanto na declividade.

Para realizar a dada estimacéao, foi utilizado o Método dos Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO).

Estimativa e andlise de resultados
a) O Modelo

Conforme consta na literatura aqui apresentada, a industrializacdo, que tem
por proxy “volume de investimentos” (INV), é funcao do Sistema Financeiro,
que tem por proxy “disponibilidade de crédito” (CRED), dos precos dos fatores
de producdo, no caso dos insumos (INSU) e pelo grau de instabilidade
econdmica, que tem por proxy a divida publica como proporcao do PIB (DIV).
Na sua especificacdo genérica, pode-se apresentar como:

INV = f(CRED, INSU, DIV)
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E valido lembrar que as séries j& estao devidamente logaritmizadas. Logo, sua
forma funcional é Log-Linear.

b) Estimativa

A estimativa do modelo aqui apresentado, o qual relaciona multivariaveis de
séries ja expostas, fica assim representada:

Equacao Estimada: INV = C(1) + C(2)*CRED + C(3)*D(INSU) + C(4)*DIV

Coeficientes substituidos: INV = 53.27656026 + 4.516898263*CRED -
28.67212684*D(INSU) - 0.07673600256*DIV

Cabe ressaltar que a variavel INSU foi rodada na primeira diferenca, em virtude
da justificativa apontada na subsecao “Descricao das varidveis estudadas”. Do
ponto de vista da teoria, quanto maior a disponibilidade de crédito maior sera
o volume de investimento, assim como a instabilidade econémica (divida como
proporcao do PIB) e os precos dos insumos sao inversamente proporcionais.
Inicialmente, o modelo estimado esta de acordo com a teoria.

Antes de incluir a varidvel dummy, faz-se necessario testar as hipéteses do
método, ou seja, se 0 modelo estd bem especificado, se ele ¢ homocedastico,
se ndo possui autocorrelacao nos residuos, se os residuos possuem distribuicao
normal e se possui auséncia de multicolinearidade.

) Testes

Como se trata de séries temporais, resta saber se estas cointegram, pois é
condigdo necessaria para prosseguir na analise do modelo. Procedendo-se a
analise das séries em nivel, com base no teste ADF (AIC), critério Akaike, com
intercepto e tendéncia, confirma-se a ndo estacionariedade dos dados em
nivel das séries de investimento (INV), disponibilidade de crédito (CRED), divida
como proporcao do PIB (DIV) e custos dos insumos (INSU).

Quabro 1

DaD0Ss EM NiVEL — TesTe ADF (AIC) — com TENDENCIA E CONSTANTE

. Valores Criticos
Série Estat. T prob
1% | 5% 10%
INV -3.300458 -4.014288 -3.437122 -3.142739 0.0698
CRED -1.378575 -4.013274 -3.436634 -3.142452 0.8639
DIV -0.217009 -4.013274 -3.436634 -3.142452 0.9922
INSU -2.802429 -4.015341 -3.437629 -3.143037 0.1986

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados do Ipeadata (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010).
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Os testes ADF das séries confirmam a estacionariedade das séries de
investimento (INV), disponibilidade de crédito (CRED), divida como proporcao
do PIB (DIV) e custos dos insumos (INSU) em primeira diferenca.

Quabro 2

12 DiFereNcA — TesTE ADF (AIC) — com TENDENCIA E CONSTANTE

. Valores Criticos
Série Estat. T prob
1% | 5% 10%
INV -12.64954 -4.014288 -3.437122 -3.142739 0.0000
CRED -11.61999 -4.013608 -3.436795 -3.142546 0.0000
DIV -12.84898 -4.013608 -3.436795 -3.142546 0.0000
INSU -4.497549 -4.014288 -3.437122 -3.142739 0.0021

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do Ipeadata (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010).

E importante destacar que o estudo do comportamento das séries no contexto
acima é de fundamental importancia para a analise posterior da hipétese de
exgeneidade e espasmosidade. Para averiguacao desta hipotese, é essencial o
estudo da cointegracao entre as séries e uma condicao necessaria para tal
procedimento é que as séries sejam integradas de mesma ordem, ou seja,
necessitam do mesmo numero de diferenciacdes até que se tornem
estacionarias.

O conjunto de testes até aqui realizados demonstram a ndo estacionariedade
das séries em nivel. Esta s6 ocorre apds a primeira diferenca em todas,
configurando o fato de que as séries sao integradas de primeira ordem —I(1).
Tal evidéncia é também sugerida pelo confronto entre os Quadros 1 e 2.
Portanto, as séries, no periodo analisado, sao estacionarias em diferenca, isto
é, evoluem conforme passeios aleatérios.

Apo6s a constatacao de que as séries sao integradas de primeira ordem,
proceder-se-a ao teste de cointegracado, para verificar se ha ou ndo relagao de
longo prazo entre as varidveis. A existéncia ou nao de cointegragao entre as
séries determinard o comportamento da série de residuos, sobre a qual se fara
agora o exame de estacionariedade’.

7 Cumpre ressaltar que, na hipdtese de as séries de receita e despesa do governo serem
cointegradas, os residuos serao necessariamente estacionarios, refletindo a relacdo de longo
prazo entre as variaveis.
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Quabro 3

Resibuos DA ReGRessA0 COINTEGRANTE — TesTE ADF (AIC)

) Valores Criticos
Série Estat. T prob
1% | 5% | 10%
RESID -9.091390 -4.013608 -3.436795 -3.142546 0.0000

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do Ipeadata (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010).

Portanto, com base nos testes aqui implementados, conclui-se que as séries de
investimento (INV), disponibilidade de crédito (CRED), divida como proporcao
do PIB (DIV) e custos dos insumos (INSU) sdo cointegradas. Ou seja, embora
individualmente cada uma exiba um caminho aleatério, conjuntamente, as
séries nao se afastarao uma da outra no longo prazo. Ademais, os residuos sao
normalmente distribuidos.

Seguindo os testes basicos, ao executar o teste White de Homocedasticidade,
rejeita-se a hipotese nula. Logo, o modelo apresenta problema de
heterocedasticidade. Desta forma, a suposicao de variancia constante dos erros
é violada (Quadro 4).

Quabro 4

TesTe WHITE DE HETEROCEDASTICIDADE

F-estatistico 2.397167 Prob. 0.030220
R2 observado 13.78096 Prob. 0.032181

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do Ipeadata (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010).

Ao verificar se as duas ou mais varidveis explicativas sao fortemente
correlacionadas entre si, isto é, se ha forte multicolinearidade, observou-se
que este ndo é um problema evidente, conforme se observa na matriz
de variancia e covariancia a seguir (Quadro 5):

Quabro 5

Matriz b VARIANCIA E COVARIANCIA

IND | CRED DIV D(INSU)
IND 1.000000 0.800543 0.430373 -0.258520
CRED 0.800543 1.000000 0.713463 -0.076460
DIV 0.430373 0.713463 1.000000 0.160244
D(INSU) -0.258520 -0.076460 0.160244 1.000000

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do Ipeadata (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010).
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Outra suposicao do modelo é que o termo erro referente a uma observacao
qualquer nado seja influenciado pelo termo erro referente a qualquer outra
observacdo. Ou seja, ndo existe autocorrelacdo nos residuos. Quando se
testa contra a hipdtese de ndo autocorrelacao, rejeita-se a hipétese nula, logo,
ha também esta violacao.

Nos casos de séries de tempo, como sao comuns problemas de autocorrelacéo,
supde-se a existéncia de autocorrelacdo de primeira ordem. Fazendo a devida
correcdo, mediante a introducao de um termo de correcao serial de primeira
ordem (Quadro 6), tem-se:

Quabro 6

Teste BrReuscH-GobprREY LM CORRELACAO SERIAL

F-estatistico 0.207801 Prob. 0.000001
R2 observado 0.215221 Prob. 0.000002

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados do Ipeadata (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010).

Logo, a inclusdo do termo autorregressivo de primeira ordem foi suficiente
para corrigir o problema de autocorrelacdo serial dos residuos. Testando agora
tanto a estabilidade da regressao quanto a hipotese de homocedasticidade
(Quadro 7), tem-se:

Quabro 7

Teste Ramsey RESET [AR(1)]

F-estatistico 1.784122 Prob. 0.171249
Log de verossimilhanca 3.682724 Prob. 0.158601

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do Ipeadata (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010).

Quabro 8

Teste WHITE bE HeTerocEDASTICIDADE [AR(1)]

F-estatistico 1.572547 Prob. 0.158326
R2 observado 9.300467 Prob. 0.157372

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do Ipeadata (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010).

Com a inclusdo do termo AR(1), nota-se que a forma funcional é adequada
(Quadro 7), assim como a correcdo do problema de heterocedasticidade
(Quadro 8). Logo, as novas estimativas do modelo, devidamente corrigida
a violacdo da nao autocorrelacéo, sao:
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Equacdo Estimada: INV = C(1) + C(2)*CRED + C(3)*D(INSU) + C(4)*DIV +
[AR(1)=C(5)]

Coeficientes substituidos: INV = 51.60201294 + 4.667190861*CRED -
24.34077575*D(INSU) - 0.07792215823*DIV + [AR(1) = 0.37369038]

d) Testando a hipotese e discussao

Desta vez, colimando testar a hipétese da dinamica espasmaodica e exdégena
aqui apresentada para o caso da execucdo do Projeto Amazon da Ford,
incluir-se-4 uma variavel binaria dummy, testada a possibilidade de quebra
estrutural na tendéncia de “espasmos e exogenia”. Introduz-se uma variavel
dummy para, inicialmente, averiguar se houve mudanca no intercepto da funcdo
investimento estimada; e segundo, para testar se houve uma mudanca na
declividade da fungdo do comportamento das varidveis explicativas. Tendo como
marco a data da execucao do Projeto Amazon da Ford, isto é, janeiro de 2002,
a dummy criada terd valores iguais a O (zero) para os meses anteriores
a jan/2002 e valores iguais a 1 para os meses seguintes ao do marco. Deste
modo, as equacbes estimadas ficarao:

Equacao Estimada (intercepto):

1. INV = C(1) + C(2)*CRED + C(3)*D(INSU) + C(4)*DIV + C(5)*D1 +
[AR(1)=C(6)]

Equacao Estimada (declividade):

2. INV = C(1) + C(2)*CRED + C(3)*D(INSU) + C(4)*DIV + C(5)*D1*CRED +
[AR(1)=C(6)]

3. INV =C(1) + C(2)*CRED + C(3)*D(INSU) + C(4)*DIV + C(5)*D1*D(INSU)
+[AR(1)=C(6)]

4. INV=C(1) + C(2)*CRED + C(3)*D(INSU) + C(4)*DIV + C(5)*D1*DIV +
[AR(1)=C(6)]

Quabro 9

EQuACAO ESTIMADA cOM Dummy

p-value dos coeficientes em cada equagdo

1 | 2 | 3 4
) 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
@) 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
c@3) 0.0034 0.0033 0.0064 0.0034
c(a) 0.0135 0.0128 0.0101 0.0152
() 09133 0.8989 0.4611 0.9777
c(6) 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do Ipeadata (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010).
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O Quadro 9 permite afirmar-se a possibilidade de quebra estrutural no ano
de implementacao da Ford na Bahia, mediante aplicacdo de variaveis binarias
dummy, e que o complexo automotivo nao alterou a dinamica espasmadica
e exdgena, ja que, em todos os casos, as probabilidades de significancia
(p-value- de C(5)) nao foram significativas estatisticamente. Deste modo, com
base nos marcos tedrico-metodoldgicos aqui apresentados, é possivel afirmar
que a tendéncia de “crescimento vegetativo” (GUERRA; TEIXEIRA, 2000)
da industria perdura, mesmo apdés a execucao do Projeto Amazon, com
a instalagao de um complexo automotivo. Possivelmente, esse projeto entra
no encadeamento, mantém-se e reverbera, tornando ainda bastante fraco
o encadeamento interssetorial e implicando na baixa capacidade de
endogeneizacao dos investimentos privados.

Consideracoes finais

Os primeiros anos do século XXI demonstram que a Bahia superou o enigma
da sua involucéo industrial, fenébmeno presente em boa parte do século atual.
AindUstria consolidou-se como o principal e mais dinamico setor de atividade.
A Regido Metropolitana de Salvador concentra um robusto parque produtivo,
capaz de aglutinar servicos das mais diversas naturezas. Apesar do crescente e
persistente problema do baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), foram
constituidas uma classe operaria moderna e uma classe média relativamente
forte. Em suma, as mudancas instauradas desde 1950 levaram a economia
agroexportadora dependente, atrasada e estagnada a transformar-se
significativamente, tanto do ponto de vista econémico como social.

Com todos esses elementos é possivel afirmar-se que a industria instalada no
estado é, em grande medida, resultado de politicas governamentais voltadas
para a “desconcentracdo regional”. Tais politicas engendraram surtos
espasmodicos de investimentos, exemplificados pela instalacdo da Refinaria
de Mataripe, do Centro Industrial de Aratu, do Polo Petroquimico de Camacari
e, agora, do Complexo Automotivo. Foram projetos que, na sua grande maioria,
dependeram de capitais exdgenos e com forte componente estatal®.

Por esta razao, com o apoio do exercicio econométrico que testou a hipétese
da dinamica exdgena e espasmddica, pode-se afirmar que, mesmo com todo
o entusiasmo dos politicos e de alguns intelectuais baianos®, a Ford nao rompeu

8 Conforme argumentam Guerra e Teixeira (2000, p. 96), “[...] a industrializacao baiana néo foi
capaz de gerar uma capacidade empresarial local, capaz de aproveitar as oportunidades que as
grandes empresas abriam ao se implantarem na regido”.

9 Oswaldo Guerra e Francisco Teixeira eram alguns destes entusiastas. Eles afirmavam que haveria,
com a vinda da Ford, uma integracao da industria local “[...] em direcdo aos bens de consumo
duraveis de alto valor agregado. E que [t]al integracao pode lancar essa indUstria em uma nova
fase de crescimento, voltado nao sé para mercados externos” (GUERRA; TEIXEIRA, 2000, p. 95-96).

168 | Dinamica exdgena e espasmodica da industrializagao baiana e o projeto Amazon da Ford:
uma analise econométrica



com a tendéncia estrutural de “crescimento vegetativo” . Desta forma, pode-se
concluir que o espasmo chamado Projeto Amazon da Ford, com o legado
histérico de baixa endogeneizacdo dos investimentos estatais-privados
estrangeiros, reverbera desde a primeira acao pré-industrializacdo de fato, que
foi a RLAM.
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6 A CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS
E O PROCESSO DE DESCONCENTRACAO
E DIVERSIFICAGAO DA INDUSTRIA DE

TRANSFORMAGCAO BAIANA

Adriano Souza de Oliveira”

Resumo

Este artigo analisa o papel da politica industrial baseada na concessdo de
incentivos, sobretudo fiscais, no processo de desconcentracdo e diversificacdo
da industria baiana no periodo compreendido entre 1996 e 2006. A pesquisa
documental realizada permitiu analisar a distribuicdo regional e setorial das
pretensdes de investimento no estado, e, por meio do célculo dos coeficientes
de redistribuicao e de reestruturacao, avaliar as possiveis alteracoes espaciais e
estruturais da industria estadual. Os resultados sugerem que os investimentos
nos setores que mais se destacaram poderiam estar relacionados mais a outros
condicionantes do que propriamente ao poder indutor da politica industrial,
estando esta, em sua maioria, atrelada ao aproveitamento de oportunidades e
ndo a um processo estruturado de planejamento que redundasse em uma
selecao mais criteriosa dos investimentos a serem atraidos. Concluiu-se que,
durante o periodo estudado, a Bahia passou por um importante, porém timido,
processo de reestruturacdo na sua matriz industrial, bem como por uma
modesta evolucdo no processo de desconcentracao espacial de sua industria.

Palavras-chave: Bahia — IndUstria. Desconcentracdo industrial. Reestruturacao
industrial. Industria — Incentivos fiscais. Politica industrial.
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Abstract

This study aims at to analyze the role of industrial policy based on the concession
of incentives, primarily fiscal, in the process of de-concentrating and diversifying
the State of Bahia, Brazil, industry between 1996 and 2006. A documental
survey analyzed regional and sectorial distribution of future investments in the
state. Estimatives for redistribution and restructuring coefficients had the
objective of evaluating possible spatial and structural alterations of the state
industry. Results indicate that during the study period, the State of Bahia faced
an important, but timid, process of its industrial matrix restructuring and a
modest evolution in the process of spatial de-concentration. Conclusions also
suggest that investments in the sectors that showed best results could be related
to conditions other than exactly the inductive force of industrial policy, although
it is greatly linked to opportunities and not to a structured planning process.

Keywords: Bahia Industry. Industrial de-concentration. Industrial restructuring.
Fiscal incentives. Industrial policy.
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Introducao

N&o sdo novas as questdes relacionadas ao desenvolvimento regional, porém,
nas Ultimas décadas, as politicas de desenvolvimento lastreadas em politicas
de inducao do desenvolvimento industrial, mediante a concessao de incentivos
fiscais, financeiros e de infraestrutura, ganharam destaque. A concessao de
incentivos, sobretudo fiscais, é o principal elemento de uma politica de
desenvolvimento regional centrada nas firmas. Nesta forma de promover o
desenvolvimento, o Estado desempenha papel fundamental, pois atua de maneira
contundente no subsidio a atracdo de investimentos, buscando compensar as
desvantagens locacionais das regides menos desenvolvidas e garantindo ainda
uma consideravel parcela da lucratividade das firmas atraidas.

Tal forma de promover o desenvolvimento e, consequentemente, as disputas
entre os estados na atracdo de investimentos privados tem sido foco de um
acirrado debate no Brasil. Nas Ultimas décadas, os governos estaduais vém
fazendo uso de programas de desenvolvimento com o propdsito de atrair novos
investimentos para os seus respectivos territdrios, por meio da concessao de um
extenso pacote de incentivos. Esta disputa ficou conhecida como Guerra Fiscal
e intensificou-se ao longo da década de 1990, acarretando o enfraguecimento
do pacto federativo, principalmente por gerar interferéncias nas decisdes de
alocacado de novos investimentos privados dentro do territorio nacional.

N&o ha consenso. As politicas que envolvem tais disputas sao vistas por alguns
autores como a pior alternativa possivel para a intervencao do setor publico no
processo de inversdo privada ou como politicas que acarretam o desperdicio de
recursos publicos tanto para os governos diretamente envolvidos quanto para
o pais (ARBIX, 2002; CAVALCANTI; PRADO, 1998' apud ROCHA; MELO, 2005).
Outros autores defendem tais politicas como instrumentos para promover o
catch up, ou seja, o emparelhamento dos estados menos desenvolvidos em
relacdo aos mais desenvolvidos e diminuir desigualdades regionais, quando os
governos nacionais ausentam-se de tais funcdes (AMARAL FILHO, 2003). Com
efeito, diante da sangria de recursos publicos, os maiores beneficiarios dos
leildes promovidos pelos estados sdo os empreendimentos privados que, em
muitos casos, mesmo com a localizacdo j& definida, utilizam-se da disputa
para auferir maiores vantagens junto aos governos estaduais.

No caso do estado da Bahia, na tentativa de mudar o quadro de estagnacéo e
declinio que sua economia vinha passando desde meados da década de 1980,
intensificou-se, a partir da década de 1990, o uso da politica de atracdo
de novos investimentos pela concessdo dos incentivos fiscais, financeiros
e de infraestrutura. O estado deu inicio a um processo agressivo de atracao

T CAVALCANTI, C. E. G.; PRADO, S. Aspectos da guerra fiscal no Brasil. Sao Paulo: IPEA/FUNDAP,
1998.
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de investimentos, visando modificacbes estruturais em sua industria e no
intuito de promover a desconcentracao dessa atividade em direcao ao interior
do estado, além de determinada reestruturacdo, visando, sobretudo, ao
adensamento do parque industrial e a reducao relativa da especializacdo em
bens intermediarios.

Tal intensificacdo na utilizacdo de incentivos coincide com a abertura da
economia brasileira no inicio dos anos 1990, quando se observou uma
corrida pela reestruturacdo produtiva, a fim de fazer frente a mercados mais
competitivos. Apesar das criticas ao modelo adotado, viveu-se um clima
de otimismo baseado, sobretudo, no argumento de que tal politica de atracao
de investimentos serviria como mola propulsora para um novo ciclo de
crescimento econémico no estado, a julgar pelas expectativas geradas com
a vinda da montadora americana Ford, ainda que cercada de controvérsias.

E importante ressaltar que a estratégia de desenvolvimento adotada ao
longo das Ultimas décadas pela Bahia resultou em uma configuracao
industrial concentrada setorial e espacialmente, pois, em maior parte, os
investimentos estavam ligados aos setores quimico e petroquimico e
direcionados para a Regidao Metropolitana de Salvador (RMS), além de
concentrados empresarialmente, dado o carater capital-intensivo dos
empreendimentos.

Conforme mencionado, com a entrada agressiva da Bahia na Guerra Fiscal,
buscava-se reverter o quadro de concentracao setorial e regional da producao
industrial do estado. A concessao de incentivos, embora ndo passando de
substituto precario de uma estratégia consistente de desenvolvimento, era
tida como uma das poucas alternativas para a consecucdo dos obijetivos,
o que fica claro com as declaracdes dos dirigentes baianos na época. Para
Albérico Mascarenhas, Secretério da Fazenda:

Ninguém gosta de dar incentivo, mas sem eles vocé néo atrai. Vocé ndo tem como
competir com as regides mais desenvolvidas. Ndo tem logistica, ndo tem
infraestrutura, ndo tem méao de obra: vocé ndo tem competitividade. Quando vocé
conversar com o empresdrio, ele vai fazer a conta. Ninguém vai se instalar aqui
para produzir mais caro. Este é o ponto-chave. (GOUVEIA, 2006, p. 87).

J& o Secretario da Industria Comércio e Mineracao, Jorge Khoury, concorda
que: “[...] a dificuldade econémica e social do Nordeste e a falta de uma politica
nacional de desenvolvimento (regional), tornaram os incentivos fundamentais
para o novo momento do Estado.” (GOUVEIA, 2006, p. 87). Para Geraldo
Machado, Secretéario da Industria Comércio e Mineracao, o incentivo apareceu
como a Unica forma de se dar um avanco na industrializacdo do estado
(GOUVEIA, 2006). Também concorda o entao Governador do estado da Bahia,
Paulo Souto: “Eu acho que, seguramente, n6s nao tinhamos alternativa. Ou
nés partiamos para esta politica agressiva ou nés ficariamos para tras.”
(GOUVEIA, 2006, p. 88).
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Neste contexto, o objetivo do presente trabalho é avaliar o papel da politica
industrial baseada na concessao de incentivos, sobretudo fiscais, no processo
de desconcentracdo e diversificacdo da indUstria baiana no periodo
compreendido entre 1996 e 2006, buscando entender os principais aspectos
politicos e institucionais inerentes ao processo.

Breve panorama do processo de desenvolvimento da
industria baiana

Teixeira e Guerra (2000) destacam que o desenvolvimento industrial da Bahia
deu-se, sobretudo, entre 1950 e 1980, sendo oriundo de uma dinamica exégena
e espasmadica, com blocos de investimentos concentrados no tempo, além de
dependerem de capitais de origem externa e com forte componente estatal.
Corroborando o argumento de desenvolvimento espasmaodico, Menezes (2000)
afirma que, mais do que um comportamento ciclico, os investimentos industriais
na Bahia, fortemente concentrados no tempo e em um numero reduzido de
empresas, caracterizaram uma evolugdo em saltos “espasmos”, em que as etapas
significaram uma migracao para um novo patamar de acumulacao de capital.

Para Teixeira e Guerra (2000), a trajetéria da industrializacdo baiana é
pontuada por inflexdes e marcada por trés grandes blocos de investimentos.
O primeiro aconteceu na década de 1950, quando o estado havia iniciado
timidamente o seu processo de industrializacdo, principalmente depois de um
impulso ex6geno caracterizado pelos investimentos da Petrobras na instalacao
da Refinaria Landulpho Alves (RLAM), em Mataripe. O segundo, quando os
efeitos da politica de desconcentracdo industrial comecaram a ser sentidos,
ocorreu na década de 1960 com a implantacdo do Centro Industrial de Aratu
(CIA), muito em funcao da politica federal de desconcentracao industrial, por
meio de incentivos financeiros e fiscais, investimentos em infraestrutura, além
de participagao acionaria em alguns setores. O terceiro bloco de investimentos
ocorreu com a criacdo do Complexo Petroquimico de Camacari (Copec), em
consonancia com o Il Plano Nacional de Desenvolvimento. A consolidacao dos
investimentos, no decorrer dos trés blocos apresentados, resultou em uma
configuracdo industrial concentrada setorial e espacialmente, pois, em maior
parte, os investimentos estavam ligados aos setores quimico e petroquimico,
além de direcionados para a RMS.

Com relacdo a concentracdo espacial é importante dizer que a RMS era a
regido que detinha os maiores investimentos em infraestrutura, além de
contar com a presenca de atividades vinculadas a atividade industrial.
Desta forma, além das vantagens oriundas da disponibilidade de
infraestrutura e servicos, com a geracao de externalidades e de economias
de aglomeracao criava-se um terreno fértil para a implantacao de novas
industrias. Menezes (2000) ressalta que o processo de desenvolvimento
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industrial concentrado na RMS retroalimentava-se devido as vantagens oriundas
da propria aglomeracdo produtiva, destacando, contudo, a disponibilidade
de incentivos fiscais e financeiros, a proximidade, em alguns casos, da
matéria-prima, a existéncia de uma forca de trabalho relativamente barata e o
apoio governamental.

E importante mencionar que a tentativa de interiorizar o desenvolvimento com
a implantacao de distritos industriais no interior ndo logrou éxito, a julgar pelas
limitacdes infraestruturais existentes quando da implantacdo e que continuam
a existir, destacando-se cidades como Ilhéus, Jequié, Juazeiro e Vitéria da
Conquista, onde se implantaram os principais distritos industriais. Aliado ao
problema de infraestrutura, a dispersdo das responsabilidades executivas
pela implantacdo de infraestrutura econémica e social nas cidades e
consequente desarticulacdo contribuiu de forma significativa para a perda de
eficiéncia dos investimentos realizados (SPINOLA, 2003).

J& com relacdo a concentracdo setorial, a especializacdo baiana em bens
intermediarios deve-se, de acordo com Teixeira e Guerra (2000), a trés fatores:
o estado era, a época, o maior produtor de petréleo do pais; nos primeiros
anos da década de 1970, havia uma caréncia na producdo nacional de alguns
insumos basicos usados pela industria de transformacdo do Centro-Sul; o
Governo Federal tinha entre seus objetivos a diminuicdo dos desequilibrios
regionais. Além da concentracao espacial e setorial, Menezes (2001) chama a
atencao para a concentracdo empresarial, dado o carater capital-intensivo
resultante da opcao pela producao de bens intermediarios que ocorre em
grandes empresas. Por outro lado, segundo ele, o reduzido grau de relagdes
intersetoriais na industria baiana dificultou a maior participacdo de empresas
de pequeno e médio porte no setor.

A consolidacdo do processo de industrializacao baiana, iniciada nos anos 1950,
deu-se a partir da década de 1970, quando a Bahia inseriu-se na matriz industrial
brasileira pela chamada especializagao regional, destacando-se como estado
supridor de bens intermediarios, sobretudo dos setores petroquimico e
metallrgico, para os setores de bens finais instalados no Sul e Sudeste do pals
(TEIXEIRA; GUERRA, 2000). Com feito, a partir da década de 1970, a dinamica
econdmica e de acumulacdo de capital na Bahia passou a ser condicionada
pela atividade industrial.

Contrapondo-se ao bom desempenho da economia na década de 1970, quando
o Produto Interno Bruto (PIB) estadual cresceu entre 1975 e 1980 a uma taxa
média anual de 9,7%?, a década de 1980 foi marcada, em alinhamento com o

2 Com relacao a industria de transformacao, os indices foram de 32% em 1977; 12,9% em
1978; 29,4% em 1979; e 26,6% em 1980. A grandeza desses numeros revela a pequenez da
realidade anterior: duas intervencdes pontuais e setoriais (petroquimica e metalurgia)
transformaram de maneira dramatica a atividade econémica (GUERRA; GONZALEZ, 1996).
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cenario nacional, por um desempenho mediocre da economia baiana, no tocante
a evolucao do PIB (MENEZES, 2000). Entre 1985 e 1994, o indice de participacao
percentual do PIB da Bahia no PIB do Brasil caiu de 5,21 % para 4,78%. Considerando
apenas o valor da producao industrial, a queda foi ainda maior, de 5,22%, em
1985, para 3,58% nove anos mais tarde (UDERMAN; MENEZES, 1998).

Neste contexto, as discussdes sobre as alternativas para a superacao da crise
estadual giravam em torno da necessidade de adocdo de uma nova estratégia
de desenvolvimento, que deveria focar setores produtores de bens finais,
além de direcionar o desenvolvimento para outras regides do estado,
promovendo a desconcentracao espacial da atividade econémica. Diante da
crise e da auséncia de uma ativa e estruturada politica nacional de desenvolvimento
regional e do desmantelamento dos 6rgaos governamentais responsaveis por
conduzir tais politicas, o governo baiano optou por fazer uso de incentivos
fiscais, financeiros e de infraestrutura, a fim de captar novos investimentos
para o estado, aderentes com a nova estratégia de desenvolvimento pretendida.

Um ponto importante a ser destacado no processo de implantacdo da estratégia
supracitada estd vinculado a influéncia do planejamento governamental,
cultivado pelos governos “carlistas”?, que privilegiavam a formacao das elites
burocraticas baianas e de uma burocracia profissional e qualificada na
administracao publica do estado. Segundo Rocha e Melo (2005), tanto o perfil
técnico e a cultura empresarial das elites burocraticas formadas nos governos
“carlistas” como o modus operandi orientado para resultados do governo
baiano nessa era configuraram-se como elementos fundamentais do processo
evolutivo de desenvolvimento e implementacao da politica baseada na
concessao de incentivos, pois ela se adequava muito bem a imagem de
“governo que faz”, que os “carlistas” procuravam cunhar, pois seus resultados
de curto prazo eram significativos e visiveis. O fato é que ndo ha como afirmar
que os objetivos de outros estados participantes da Guerra Fiscal sdo mais ou
menos nobres do que os do estado baiano, porém é inegavel que a atracao de
grandes empreendimentos, quando “bem sucedida”, traz significativos
beneficios aos grupos politicos que conduzem tal politica.

A atuacao de forma agressiva do governo baiano na Guerra Fiscal constituiu-se,
segundo muitos estudiosos do tema, no principal motivo para a recuperacao
da economia do estado. Rocha e Melo (2005) destacam outros condicionantes
que contribuiram para o processo de recuperacdo da economia do estado,

3 Nome dado aos que comungam das conviccoes politicas e ideoldgicas do carlismo, sendo este
Ultimo o termo utilizado para adjetivar a hegemonia politica exercida na Bahia, nas ultimas
décadas, pelo politico baiano Antonio Carlos Magalhées, ja falecido. Para Dantas Neto (2003),
o carlismo é uma politica baiano-nacional nascida de aspiragdes modernizantes de uma elite
regional nos marcos da chamada revolucao passiva brasileira e na perspectiva de um autoritarismo
instrumental. Adota, como diretriz, simultanea atuacao na politica institucional, na estrutura da
administracao publica e na interface destas com o mercado e, como estratégia, a sustentacdo
regional da ordem social competitiva, ligando-se, pragmaticamente, ao campo politico liberal.
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como a estabilidade da economia brasileira, a retomada dos investimentos
privados no pais, mas também a auséncia de politicas de desenvolvimento
regional do Governo Federal e o equilibrio das financas publicas do estado,
continuidade administrativa, credibilidade do Governo, dentre outros.

Contudo, Teixeira e Guerra (2000) chamam a atencao para o fato de que,
apos quatro décadas, a utilizacao da politica de concessao de incentivos fiscais
mostrou-se insuficiente para criar uma dinamica endégena de investimentos e
que, mesmo apds os grandes investimentos estruturantes realizados,
persiste a escassez de capital local, além de aparentemente nédo ter se
desenvolvido na regido uma capacitacdo empresarial que pudesse liderar
o processo de industrializacdo. Embora a Bahia tenha intensificado e até certo
ponto sofisticado os mecanismos de atracdo de investimentos, sobretudo na
década de 1990, os resultados alcancados nao foram suficientes para mudar
o carater exégeno e espasmodico do desenvolvimento industrial do estado,
reforcando, assim, a critica dos autores supracitados quando se referem a
dindmica do desenvolvimento industrial do estado nas ultimas décadas.

Consideragdes metodolégicas

Considerando a hipotese principal deste trabalho — de que a politica industrial
baseada na concessao de incentivos fiscais constituiu-se em um fator determinante
na atracdo de novos investimentos para a Bahia e de grande influéncia no processo
de desconcentracao e diversificacdo industrial do estado —, adotou-se, como
estratégia metodoldgica, a analise documental, visto que as principais informagoes
relativas a distribuicao regional e setorial dos empreendimentos com pretensoes
de se instalarem na Bahia, fundamentais para o desenvolvimento da pesquisa,
foram coletadas nos protocolos de intencdes assinados pelo Governo da Bahia
durante o periodo estudado. Também as resolucdes dos conselhos deliberativos
dos programas de atracdo de investimentos, a legislacdo dos programas
estaduais de incentivos, os planos de governo, bem como os relatérios
institucionais constituiram-se em base documental da pesquisa.

Os protocolos de intencdes sao acordos celebrados entre o Governo do Estado
e empresas nacionais e estrangeiras, a fim de estabelecer as condicdes de
atratividade para que se instalem na Bahia, com vantagens em relacdo a outros
estados do Brasil, além de regulamentar a concessao de beneficios por parte
do governo do Estado e estabelecer a contrapartida empresarial.

Além da analise documental foram utilizados dados secundarios coletados
junto a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI) e ao
banco de dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) elaborada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

A andlise dos documentos citados privilegiou a verificacdo da distribuicdo
regional dos investimentos, bem como a composicao setorial da producao dos
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empreendimentos, o que permite verificar se a politica industrial adotada
durante o periodo estudado privilegiou a instalagcdo de novos empreendimentos
no interior do estado e também se contribuiu para o processo de diversificacao
da producao industrial baiana. Além disto, fornece indicios sobre a efetividade
da politica e do poder indutor do estado nas decisées locacionais dos novos
empreendimentos, considerando, é claro, sua margem de manobra.

No que tange a analise da distribuicdo setorial da producdo dos
empreendimentos constantes nos protocolos de intencdes, optou-se por
classifica-los de acordo com as subclasses da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE-Fiscal) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
As subclasses da CNAE-Fiscal correspondem ao nivel mais detalhado da CNAE,
oficialmente adotada pelo sistema estatistico nacional e pelos érgaos gestores
de cadastros e registros da administracao publica do pais (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2003). A classificacdo dos empreendimentos
foi efetuada levando-se em consideracdo o produto principal informado no
protocolo de intencao.

Como recorte temporal da pesquisa, optou-se pelo periodo compreendido
entre 1996 e 2006, com o proposito de estabelecer um intervalo de tempo em
que houvesse maior quantidade de informacoes, bem como disponibilidade
de acesso. Além disto, avaliou-se também a escolha de um periodo em que os
dados pudessem ser observados com seguranca, além de permitir um
estudo atualizado com base em informacdes mais recentes. Vale destacar que
o periodo em tela abrange diferentes gestdes de governo, embora se trate do
mesmo grupo politico a frente da administracao publica estadual.

Além da analise dos documentos mencionados, os dados tabulados permitiram
que se calculassem indicadores empregados em economia regional que
permitem verificar as mudancas, em termos estruturais e espaciais, ocorridas
na industria da Bahia durante o periodo estudado. Esses indicadores estdo
relacionados com as Medidas de Localizacdo, ou seja, o Coeficiente de
Redistribuicao, além das Medidas Regionais, como o Coeficiente de
Reestruturacdo (HADDAD, 1989). Para tanto, foi utilizada como variavel
instrumental o emprego formal na industria de transformacao, elegendo-se os
11 setores mais representativos, de acordo com a classificacdo por subsetor de
atividade econdmica do IBGE (industria metallrgica; mecanica; de material
elétrico e de comunicacoes; de material de transporte; de madeira e de mobiliario;
de papel, papeldo, editorial e gréfica; de borracha, fumo, couros, peles e
similares; quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios e perfumaria; téxtil,
de vestudrio e artefatos de tecidos; de calcados; e de produtos alimenticios,
bebidas e alcool etilico).

Os dados relativos ao emprego formal nos setores industriais selecionados foram
obtidos na RAIS, cuja coleta e tabulacéo sao realizadas anualmente, que se
constitui em uma base de dados detalhados sobre, entre outros, volume de
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emprego e numero de estabelecimentos por atividades econdmicas e por
municipios. E, portanto, amplamente utilizada em estudos regionais que visem
a identificacdo de movimentos e tendéncias de deslocamento regional das
atividades econdémicas, além da identificacdo e andlise de aglomeracoes
empresariais (SUZIGAN, 2002).

No que se refere a questdo espacial, considerou-se a microrregido, divisao
existente na prépria base de dados da RAIS, como categoria no interior da
amplitude espacial representada pelo estado da Bahia. Desta forma, com
base em um nivel de abrangéncia mais elevado, qual seja o territério estadual,
as microrregides do estado da Bahia sdo denominadas de unidades geograficas
onde se localizam as atividades industriais (BALANCO; NASCIMENTO, 2006).
Estas medidas foram calculadas como segue:

E) (E
Eit 0 Ei[ 1 (1)

CR, = Z 5

Coeficiente de Redistribuicdo

Onde:

Eij = emprego no segmento industrial i da microrregiao j;

Eit = emprego no segmento industrial i de todas as microrregioes;

i = segmentos industriais (i = 1,...,n);

j = microrregioes (j = 1,...,m);

n =11 (Segmentos da industria de transformacdo no estado da Bahia);
m = 32 (Microrregides homogéneas do estado da Bahia).

O coeficiente de redistribuicdo relaciona a distribuicao percentual de emprego
de um mesmo setor em dois periodos de tempo, com o objetivo de examinar
se estd prevalecendo para o setor algum padrdo de concentracdo ou
dispersao espacial ao longo do tempo. O seu valor oscila entre os limites de
0 e 1. Se o coeficiente for proximo de 0 entre os dois periodos da anélise, nao
terdo ocorrido mudancas significativas no padrao espacial de localizacao do

setor (HADDAD, 1989).
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Onde:

Eij = emprego no segmento industrial i da microrregiao j;

Etj = emprego em todos os segmentos industriais da microrregiao j;

i = segmentos industriais (i = 1,...,n);

j = microrregides (j = 1,...,m);

n = 11 (Segmentos da indUstria de transformacédo no estado da Bahia);
m = 32 (Microrregides homogéneas do estado da Bahia).

O coeficiente de reestruturacao relaciona a estrutura de emprego na regiao j
entre dois periodos, a fim de avaliar o grau de mudanca na especializacdo
desta regido. Quando o coeficiente for igual a 0O, significa que ndo houve
modificacbes na composicdo setorial da regido. Se o coeficiente for igual a 1,
terd ocorrido uma reestruturacao significativa na composicao setorial da regido
(HADDAD, 1989).

Em que pesem as limitacdes dos indicadores, pode-se afirmar que a metodologia
aqui descrita permite que os objetivos fixados para este trabalho sejam
alcancados, uma vez que tais indicadores possibilitam a verificacdo da
distribuicdo geogréafica da producdo, a identificacdo das especializacoes
regionais e o mapeamento dos movimentos de deslocamento regional das
atividades econdmicas, seja decorrentes de processos de concentracao, seja
de descentralizacdo econémica.

Resultados

O objetivo desta secao é apresentar os principais resultados da pesquisa,
expondo os dados coletados nos protocolos de intencdes assinados no periodo
compreendido entre 1996 e 2006, relacionando-os com indicadores econdmicos
das microrregides do estado, bem como os resultados referentes aos calculos
dos coeficientes de redistribuicdo e de reestruturacdo, indicadores préprios da
economia regional e que possibilitam avaliar possiveis mudancas estruturais e
espaciais no padrao industrial de determinada regido.

Analise dos protocolos de intencdes

Os protocolos de intencdes constituem-se em um indicador dos rumos da
politica industrial que, por se tratar de um instrumento formal e sendo
um dos documentos regulamentares do processo de concessao de incentivos
por parte do estado, permitem a obtencdo de informacbes sobre a
caracterizacdo dos empreendimentos captados, bem como dos dados
relacionados a sua possivel localizacdo, producao, previsdo de investimentos e
geracao de mao de obra.
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Com o objetivo de mensurar em que medida a politica industrial adotada pelo
governo baiano, no periodo compreendido entre 1996 e 2006, contribuiu,
efetivamente, no processo de mudancas no padrdo industrial do estado,
analisaram-se os protocolos de intencdes assinados durante tal periodo.

Segundo levantamento realizado junto a Secretaria de Industria Comércio e
Mineracao do Estado da Bahia, no intuito de atrair novos empreendimentos
para o estado, no periodo de 1996 a 2006, foram assinados 872 protocolos de
intencbes com empresas e grupos empresariais de diversos segmentos.

Protocolos de intencdes e desconcentracao espacial

Conforme indicado na Tabela 1, constata-se que 52,6% dos protocolos de
intencdes tratavam da instalacao, ampliacdo ou reativacdo de empreendimentos
na microrregiao de Salvador, com 57,11% da previsao de investimento privado
e 41,36% do quantitativo de mao de obra prevista. Os dados deixam
claro que a maioria dos investimentos estava concentrada na microrregiao
de Salvador, demonstrando a contradicdo da politica ora adotada, com foco
na desconcentracdo espacial e interiorizacdo da industria. Destaca-se que,
sob a lideranca da microrregido de Salvador, 10 (Salvador, Feira de Santana,
Ilhéus-Itabuna, Santo Anténio de Jesus, Catu, Porto Seguro, Jequié, Juazeiro,
Vitéria da Conquista e Barreiras) das 32 microrregiées homogéneas do estado
concentravam 88,3% do quantitativo de protocolos assinados no periodo em
tela, respondendo por 95% do total dos investimentos previstos e por 83,1%
da previsdo de geracdo de mao de obra.

TaBELA 1
DISTRIBUICAO DOS PROTOCOLOS DE INTENCOES POR MICRORREGIAO (MICRORREGIOES SELECIONADAS)
— ESTADO DA BaHIA — 1996-2006

Microrregido % Protocolos % Investimentos % Mao de obra
Salvador 52,64 57,11 41,36
Barreiras 2,52 2,64 4,53
Catu 3,56 3,33 2,87
Feira de Santana 7,22 3,65 7,50
lIhéus-Itabuna 6,77 4,93 7,83
Jequié 2,64 1,19 4,70
Juazeiro 1,83 0,63 1,56
Porto Seguro 3,21 18,80 4,51
Santo Anténio de Jesus 5,62 2,39 6,47
Vitéria da Conquista 2,29 0,30 1,78
Outras Microrregides 11,70 5,05 16,90

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados da Secretaria da IndUstria, Comércio e Mineragdo (BAHIA, 2008).*

4 0 acesso a este banco de dados interno foi autorizado pela instituicdo para uso em trabalho
académico.
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Quando a andlise é realizada levando-se em consideragcdo os protocolos
assinados por ano, bem como as previsdes de investimentos e méao de obra
para os respectivos anos, conforme Tabela 2, percebe-se que, ao longo do
periodo estudado, a microrregido de Salvador figura como a regido de
destino da maioria dos investimentos previstos, sobretudo a partir de 1997,
chegando a deter 70,93% do total dos investimentos previstos nos protocolos
de inteng¢des assinados em 2006, dando indicios de que a orientagao oficial de
interiorizar a indUstria ndo estava sendo levada a cabo e, desta forma, colocando
em duvida a efetividade e o poder indutor da politica industrial adotada.

TABELA 2
PERCENTUAL DE PROTOCOLOS POR ANO — MICRORREGIAO DE SALVADOR — 1996-2006

Ano % de Protocolos da microrregido % Investimento total % Mao de obra total % PIB

1996 0,00 0,00 0,00 =

1997 15,00 23,25 3,54 =

1998 34,88 28,19 22,03 =

1999 54,61 76,84 56,35 52,83
2000 70,00 68,17 50,90 52,61
2001 49,23 59,24 34,63 52,20
2002 54,92 75,43 55,90 50,17
2003 55,81 45,36 37,34 49,92
2004 58,25 51,43 60,43 49,53
2005 52,94 46,93 41,22 50,67
2006 52,75 70,93 40,49 49,91

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da SICM/SEI (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS SOCIAIS E ECONOMICOS, 2008).

Os dados das Tabelas 1 e 2 deixam claro que a microrregido de Salvador detinha
o maior nimero de protocolos de intencdes assinados, sendo, portanto, a regiao
de destino da grande maioria dos investimentos previstos e, consequentemente,
da maioria do quantitativo de mao de obra prevista, além, é claro, de concentrar
o maior percentual do PIB estadual. Destaca-se, ainda, que a mesma microrregiao,
considerando o periodo de 1999 a 2006, recebeu, em média, um volume maior
de investimentos (61,79%) do que sua participacao no PIB estadual (50,98%),
0 que, consequentemente, faz com que a sua participacdo no PIB estadual
cresca cada vez mais e a economia do estado tenda a permanecer concentrada.

E preciso esclarecer que, embora algumas microrregiées figurem, em alguns anos,
como regiao de destino de uma parcela consideravel de investimentos previstos,
tais investimentos, de grande volume, ressalte-se, sdo pontuais e, por questdes
mercadoldgicas e vocacionais da microrregido, sé poderiam ser dirigidos para aquela
regido, nao tendo, a rigor, relacdo com o poder de inducao da politica adotada.

Neste contexto, corroborando o argumento acima, pode-se citar: a previsao
de instalacdo de uma usina hidroelétrica na microrregiao de llhéus-Itabuna em
2002; investimentos na area de processamento de gas natural na microrregiao
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de Catu em 2003; investimentos na producao de papel e celulose na
microrregido de Porto Seguro em 2004, destacando que, neste mesmo ano,
juntamente com a microrregido de Salvador, as duas microrregides detinham
91,83% dos investimentos previstos para o estado. Além disto, do total de
40,40% da microrregido de Porto Seguro, 96% dos investimentos previstos
estavam vinculados a um Unico projeto de ampliacdo para a producado de celulose;
construcao de uma plataforma de exploracao de petréleo na microrregido de
Santo Antonio de Jesus em 2005; investimentos em exploracao mineral (lavra
e beneficiamento de niquel) na microrregido de Ilhéus-ltabuna em 2006.

Pode-se inferir, portanto, que, contrariando as diretrizes dos programas de
atracdo de investimentos adotados no periodo estudado, os investimentos
dirigiam-se para as microrregiées com os maiores valores de participacdo no
PIB estadual e, consequentemente, com uma base industrial j& instalada.

Protocolos de intencdes e diversificacdo setorial

Ap6s andlise da previsdo de producao dos empreendimentos com pretensdes
de investimentos na Bahia, constatou-se, conforme Tabela 3, que pouco mais
de 17% dos protocolos de intencdes assinados estavam vinculados a producao
de produtos do setor Quimico e Petroquimico, seguidos pela producao de
Artigos de Borracha e de Material Plastico e de Alimentos e Bebidas, ambos
com pouco mais de 14% das inten¢des de producao.

TaBELA 3
DISTRIBUICAO DOS PROTOCOLOS DE INTENCOES POR SETOR (SETORES SELECIONADOS) —
ESTADO DA Bania — 1996-2006

Setor % Protocolos % Investimento % Mao de obra
Quimico e Petroquimico 17,20 16,47 7,26
Artigos de borracha e de material plastico 14,22 9,15 7,04
Alimentos e bebidas 14,22 7.27 18,52
Artefatos de couro, calcados e componentes 9,52 1,41 21,69
Produtos téxteis, artigos do vestuario e acessorios 6,65 4,35 7,07
Maquinas, aparelhos e equipamentos elétricos,
eletronicos, de informatica e de comunicagdes 6,88 7,66 7,07
Celulose, papel e produtos de papel 4,13 22,42 3,52
Metalurgia bésica e fabricacao de produtos de
metal — exceto maquinas e equipamentos 3,90 1,67 1,54
Maquinas e equipamentos — incluindo
eletrodomésticos 3,44 0,61 1,97
Fabricacao e montagem de veiculos
automotores, reboques e carrocerias 2,98 9,64 4,10
Outros 16,86 19,34 20,23

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da SICM (BAHIA, 2008).
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E importante chamar a atencdo para o fato de que os dados sobre
emprego possivelmente estao superestimados, ja que sdo declarados em
protocolo como uma previsdo de geracdo de emprego, contudo, pode-se
assumir que o erro seria 0 mesmo para todos os setores.

Vale destacar que o setor Quimico e Petroquimico, embora com um percentual
ndo muito elevado, liderou as pretensdes de producao, porém é superado
pelo setor de producdo de Celulose, papel e produtos de papel no que diz
respeito ao volume de investimentos. Tal setor responde por 22,4% do total
dos investimentos previstos para o estado, com apenas 4,13% do quantitativo
de protocolos assinados. Ainda com relacao ao setor Quimico e Petroquimico,
durante a analise dos protocolos, foi possivel perceber que alguns
empreendimentos mantinham vinculacdo com o setor de calcados, para
fabricacao de colas e vernizes especificos, por exemplo.

Quando a andlise é realizada levando-se em consideracao a distribuicdo setorial
por microrregido, percebe-se que, no que tange ao quantitativo de protocolos
de intencoes assinados e conforme ja exposto, a microrregido de Salvador foi
o destino da maioria dos setores de atividade, com excecao dos setores de
Artefatos de couro, calcados e componentes e de Maquinas e equipamentos
elétricos, eletrénicos, de informatica e de comunicacoes.

Com relacao ao setor de Artefatos de couro, calcados e componentes destacam-se
as microrregides de Santo Antonio de Jesus com o maior quantitativo de protocolos
de intencdes assinados e a microrregido de Ilhéus-Itabuna que respondia por
23,33% dos investimentos no setor, com 6% do total de protocolos de
intencdes. Vale destacar também o caso da microrregido de Itapetinga que,
embora respondendo por apenas 4,82% do quantitativo de protocolos de
intencoes, foi a regido de destino de um grande empreendimento do setor
calcadista. Este empreendimento ampliou suas bases com a abertura de
novas unidades em municipios da microrregido, fazendo com que a regido
configure-se como um polo do setor calcadista, atualmente em crise.

No que se refere ao setor de Maquinas e equipamentos elétricos, eletrdnicos,
de informatica e de comunicacdes, a microrregido de Ilhéus-Itabuna foi
responsavel por 46,67 % dos protocolos de intencdes assinados ao longo do
periodo estudado, muito em razao, sobretudo, da criacdo do Polo de Informética
de llhéus em 1995 e da edicdo do Decreto n.°4.316, de 19 de junho de 1995,
que dispunha sobre o lancamento e o pagamento do ICMS relativo ao
recebimento, do exterior, de componentes, partes e pecas destinados a
fabricacdo de produtos de informatica, eletrdnica e telecomunicacdes, por
estabelecimentos industriais instalados no Distrito Industrial de Ilhéus. Ainda
com relacdo ao setor em tela, nota-se que, juntas, as microrregides de Salvador
e de Ilhéus-ltabuna detinham pouco mais de 88,3% do total de protocolos
assinados. A microrregido de Salvador era a de destino de 92,16% dos
investimentos previstos para o setor, em decorréncia da expectativa de instalacdo
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de um grande empreendimento nesta microrregiao, que, sozinha, respondia
por 76,3% da previsao de investimentos para o setor em todo o estado.

Com relacao ao setor de Celulose, papel e produtos de papel, é curioso notar
gue a microrregiao de Salvador detinha pouco mais de 18,5% da previsao de
investimentos, embora figurasse como a regiao de destino de quase 53% dos
empreendimentos previstos, enquanto a microrregido de Porto Seguro, com
apenas 5,56% dos protocolos assinados, era a regiao de destino de 77,45%
do total de investimentos previstos para o setor. E importante ressaltar que a
microrregido de Porto Seguro retne as melhores condicbes para sediar
empreendimentos produtores de celulose, a saber: caracteristicas
edafoclimaticas muito favoraveis ao cultivo do eucalipto; a grande produtividade
alcancada, chegando a ser dez vezes superior a de outras regides do mundo; e
grande disponibilidade de terras.

Apenas trés empreendimentos destinados a fabricacdo de celulose eram
responsaveis por 94% dos investimentos previstos para o setor, estando dois
deles localizados na microrregido de Porto Seguro e um na microrregiao de
Salvador. Com relagdo a este ultimo, era responsavel por 93,56% dos
investimentos previstos para a microrregiao.

No que tange ao setor de Artigos de borracha e de material plastico, a
microrregido de Salvador foi o destino da grande maioria dos empreendimentos,
com pouco mais de 77,4% dos protocolos assinados e 79,5% da previsdo de
investimentos para o setor. Tal resultado esta relacionado a instituicdo do
Programa Estadual de Desenvolvimento da IndUstria de Transformacéao Plastica
(Bahiaplast) em 1998 (BAHIA, 1998). Dentre os beneficios oferecidos pelo
programa, constava a concessao de crédito presumido nas operacdes de saidas
de produtos transformados, desde que derivados de produtos quimicos e
petroquimicos basicos e intermediarios fossem adquiridos de empresas sediadas
no estado. Assim sendo, além dos incentivos, por questdes logisticas e
operacionais, a maioria dos empreendimentos optaram por instalar-se na
microrregido de Salvador, estando, portanto, préxima as empresas fornecedoras
de matéria-prima localizadas no Polo Petroquimico de Camacari, além da
proximidade com o mercado consumidor, disponibilidade de infraestrutura e
facilidade de escoamento da producao, sobretudo os empreendimentos
localizados na microrregido de Feira de Santana, onde o municipio sede
configura-se como importante entroncamento rodoviario.

Analisando a distribuicdo regional do setor automotivo, nota-se que a
microrregido de Salvador detinha a maioria absoluta do quantitativo total
de protocolos assinados, com quase 77% das pretensdes de investimentos
e a quase totalidade dos investimentos previstos, perto de 95%.

Neste contexto, destacam-se ainda, a instituicdo do Programa Especial de
Incentivo ao Setor Automotivo da Bahia (Proauto) em 1999 e a assinatura,
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no mesmo ano, de um protocolo de intencdes que previa a implantacdo do
Complexo Automotivo FORD na microrregido de Salvador (BAHIA, 2001). Com
relacdo a este empreendimento, vale ressaltar que os investimentos previstos para
sua implantacdo correspondiam a 68,11% dos investimentos previstos
para o setor na microrregido de Salvador e a 64,46% dos investimentos para
0 estado.

Com efeito, a microrregido de Barreiras detinha o maior percentual de
investimentos previstos para o setor de Alimentos e bebidas, destacando-se as
atividades relacionadas a producao de 6leos vegetais e produtos derivados de
graos. Vale citar a vocacao da regiao para a producado de graos. Ja com relacao
a microrregiao de Feira de Santana, dos 6,27 % da previsao de investimentos,
82,4% estavam vinculados a investimentos para a implantacao de duas grandes
empresas, uma multinacional do setor de alimentos e outra de destaque na
producao agroalimentar.

Sem surpresas, a microrregido de Salvador foi a de destino da grande maioria
das pretensdes de investimentos, com 66% do total de protocolos de intencdes
e pouco mais de 76,5% dos investimentos previstos para o setor Quimico e
Petrogquimico. Juntas, as microrregides de Salvador e Catu respondiam,
praticamente, pela totalidade dos investimentos previstos para o setor, pouco
mais de 93,7% e quase 76,7 % dos protocolos de intencdes.

Diante do exposto, é possivel perceber alguns avangos no que se refere a
diversificacdo da composicao setorial da indUstria baiana, com destaque para
as pretensoes de investimentos na producao de celulose, alimentos e bebidas,
na industria calcadista, na producao de eletroeletrénicos e na industria
automotiva. Vale salientar, porém, que, embora de grande relevancia e com
atuacado forte do Governo Estadual em alguns casos, em alguns setores, a
grande maioria dos investimentos estavam vinculados a poucos empreendimentos,
conforme demonstrado. Nesse sentido, a implantacdo do Complexo Automotivo
Ford na microrregido de Salvador contribuiu sensivelmente para o desempenho
observado no setor, com investimentos privados previstos de 1,9 bilhdes
de ddlares e incentivos estimados em mais de 2,6 bilhdes de reais®.

Também sem surpresas, os resultados observados para o setor de Celulose,
papel e produtos de papel na microrregido de Porto Seguro estdo, conforme ja
mencionado, atrelados as vocacdes econdmicas da regido, destacando-se a
producao de celulose, com investimentos previstos de pouco mais de 6,4 bilhdes
de reais para a microrregido.

> Cavalcante e Uderman (2006) estimaram que o valor presente em 2000 do pacote de incentivos
(fiscais, financeiros e orcamentarios) ofertados a montadora era de aproximadamente 2,642
bilhdes de reais, ou seja, quase 75% do investimento total, considerando os investimentos totais
da ordem de 3,515 bilhdes de reais. Os autores estimaram ainda que do valor total dos incentivos,
78% correspondiam a incentivos fiscais.
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J& o setor calcadista beneficiou-se de uma agressiva politica de concessao de
incentivos. Além dos j& mencionados programas de incentivos fiscais, o estado
passou a oferecer para as empresas um pacote consideravel de incentivos em
infraestrutura (galpdes, terreno, acesso viario etc.). O principal objetivo era
fixar as bases do setor no interior do estado, a fim de interiorizar a indUstria,
promovendo a geracao de emprego e contribuindo para o processo de
desconcentracao e diversificacdo da industria do estado.

E importante reforcar que os protocolos assinados refletem as intencées de
investimento, nao significando que tais inversdes concretizaram-se ou que
irdo concretizar-se ao longo dos proximos anos, ja que muitos protocolos
encontram-se vigentes. Por esta razao, no intuito de avaliar o comportamento
da indUstria de transformacdo no estado e suas possiveis transformacoes,
influenciadas, sobretudo, pela concretizacao de um perceptual dos investimentos
previstos nos protocolos de intencdes, foram calculados os coeficientes de
redistribuicdo e de reestruturacao, cujos resultados serao discutidos a seguir.

Andlise da distribuicao regional e setorial da economia baiana

Diante dos resultados encontrados com a analise dos protocolos de intencoes,
buscou-se, mediante o calculo dos coeficientes de redistribuicdo e reestruturacao,
avaliar possiveis mudancas estruturais e espaciais no padrao industrial do estado,
bem como encontrar indicios que auxiliem na mensuracao da efetividade da
politica industrial ora adotada, com objetivos claros e bem definidos nos
programas de governo, bem como na legislacdo correlata.

Desconcentracao espacial

Visando identificar a ocorréncia de movimentos de desconcentracao espacial,
optou-se por calcular o coeficiente de redistribuicao para o periodo 1996-2006
e em dois periodos distintos: de 1996 a 2001 e de 2001 a 2006. A fragmentacéo
da analise em dois periodos permite identificar, com maior clareza, as possiveis
mudancas nos padrées de concentragdo ou desconcentracao espacial ao longo
do periodo estudado, bem como a evolucdo em curso.

E preciso ter em mente que o coeficiente em tela ndo mede a desconcentracéo
econdmica como um todo, mas a setorial no territério do estado. Isto explica
porque setores inexistentes, mesmo quando dirigidos para regides fora da
microrregiao de Salvador, embora qualifiguem uma desconcentracdo da renda,
podem nao estar associados a desconcentracao setorial.

Com base nos dados e nos parametros que definem o calculo do coeficiente
de redistribuicdo (CRdi), pdde-se elaborar a Tabela 4, que apresenta esses
coeficientes para os onze setores da industria de transformacao de acordo
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com a classificacdo de atividade econdmica do IBGE, para o periodo agregado
de 1996 a 2006 e para os periodos de 1996 a 2001 e de 2001 a 2006.

TaBELA 4
COEFICIENTE DE REDISTRIBUICAO (SETORES SELECIONADOS) — ESTADO DA BaHiA — 1996-2006

Setor 1996-2001 2001-2006 1996-2006

IndUstria metalurgica 0,06 0,17 0,19
IndUstria mecanica 0,14 0,10 0,16
IndUstria do material elétrico e de comunicacoes 0,60 0,13 0,52
IndUstria do material de transporte 0,34 0,98 0,98
IndUstria da madeira e do mobiliario 0,17 0,16 0,26
Industria do papel, editorial e grafica 0,12 0,05 0,15
Industria da borracha, fumo, couros, peles, similares,

indUstrias diversas 0,24 0,26 0,25
IndUstria quimica 0,07 0,06 0,12
Industria téxtil 0,29 0,09 0,34
IndUstria de calcados 0,73 0,34 0,58
Industria de alimentos e bebidas 0,14 0,10 0,15

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da RAIS (BRASIL, 2008).

Para o periodo agregado, os resultados sugerem mudancas significativas no
padrado espacial de localizacdo apenas nos segmentos de Industria do material
de transporte (CRdi = 0,98), Industria do material elétrico e de comunicacbes
(CRdi = 0,52) e Industria de calcados (CRdi = 0,58). Os outros segmentos
analisados apresentaram coeficientes com valores abaixo de 0,5, indicando
nao ter havido alteracdes significativas no seu padrao locacional.

Isto posto, pode-se verificar que apenas os segmentos de Inddstria do material
elétrico e de comunicacbes (CRdi = 0,60) e Industria de Calcados (CRdi=0,73)
sofreram alguma alteracdo no seu padrao de desconcentracdo espacial,
considerando o periodo de 1996 a 2001. Quando o periodo estudado é
de 2001 a 2006, percebe-se que apenas o segmento de Industria do material
de transporte (CRdi = 0,98) apresentou um valor expressivo do coeficiente de
redistribuicao.

No que se refere a Industria de calcados, é preciso atentar para o fato de que,
sobretudo antes de 1994, este segmento era inexpressivo no estado da Bahia
e, a despeito de os resultados indicarem uma mudanca significativa no padrao
de desconcentracao espacial, o que realmente pode ter ocorrido foi, a principio,
a insercdo do segmento em algumas regides onde a industria calcadista
simplesmente inexistia. Isto explica os resultados observados, sobretudo para
o periodo de 1996 a 2001, uma vez que a base inicial reduzida ou nula implicou
coeficientes elevados. Este fato qualifica uma desconcentracdo econdmica,
mas nao uma desconcentracao setorial.
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No periodo 2001 a 2006, embora ainda se registrassem novos investimentos,
as industrias dirigiram-se para regides onde ja havia capacidade instalada. Isto
explica o coeficiente mais baixo neste intervalo. Segundo o Relatério de
Atividades de 2006 do Governo do Estado da Bahia, das 193 empresas
implantadas no estado, no periodo de 2003 a 2006, 30 destinavam-se a
fabricacdo de calcados e componentes (BAHIA, 2006). Destaca-se que alguns
desses empreendimentos instalaram-se em microrregides onde algumas fabricas
do setor ja se encontravam instaladas, a exemplo da microrregiao de Itapetinga.
Com efeito, alguns empreendimentos ampliaram as suas unidades produtivas,
elevando, portando, o nivel de emprego formal na microrregido onde ja se
encontrava instalada, caso da empresa Azaleia. De acordo com o citado Relatério
de Atividades de 2006 do Governo do Estado da Bahia, a Azaleia possuia um
complexo industrial instalado no sudoeste baiano (microrregido de Itapetinga),
funcionando com uma estrutura descentralizada formada por 11 municipios
da regido. Em 2005, foram ampliadas 13 das suas 17 unidades (BAHIA, 2006).

Com relacao ao setor de Material elétrico e de comunicacoes, destacam-se
os investimentos relacionados a implantacao do Polo de Informatica de Ilhéus,
0 que pode ter impactado no processo de desconcentracdo do setor.

No que tange ao setor de IndUstria do material de transporte, trata-se do maior
indice obtido para o periodo como um todo. Entretanto, o valor do coeficiente é
superior a 0,50 apenas no segundo quinquénio. Este numero resulta,
possivelmente, da implantacdo da indUstria automobilistica na microrregiao
de Salvador, nao significando a desconcentracao efetiva do setor. A indUstria
automobilistica s6 passou a ter importancia apés a instalacdo do Complexo
Automotivo Ford na Microrregido de Salvador, inaugurado em 2001. Trata-se,
portanto, de um setor que inexistia na Bahia. Isto explica o alto valor do coeficiente
de redistribuicdo, uma vez que a base inicial era praticamente nula. Esta ressalva
converge com o discutido sobre as limitacées dos indicadores ora apresentados.

Neste contexto, merece destaque também o caso da Industria de papel e celulose
instalada na microrregido de Porto Seguro. Em que pesem os pequenos valores
apresentados pelos coeficientes de redistribuicdo da Industria do papel, papeldo,
editorial e grafica, vale destacar a ampliagdo nos investimentos promovida
pelas empresas ja instaladas na microrregiao, bem como seus fornecedores. A
excecao fica por conta dos investimentos de uma Unica empresa de fabricacao
de celulose, implantada na microrregido de Salvador, cujos empregos gerados
nado sao suficientes para promover elevacao significativa no valor do indice.

O resultado supracitado é coerente com a natureza do indicador aqui adotado,
pois, como os investimentos se dirigiram para a mesma microrregido onde ja
se concentrava o setor na Bahia, ndo houve desconcentracdo setorial, embora,
naturalmente, esses movimentos caracterizem, genericamente, um movimento
de desconcentracdo econdmica, além de contribuir para a desconcentracao
da indUstria de transformacao no estado.
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Diversificacdo industrial

Visando identificar a ocorréncia de movimentos de diversificacdo da matriz
industrial, optou-se por calcular o coeficiente de reestruturacdo para o periodo
agregado de 1996 a 2006 e para os periodos de 1996 a 2001 e de 2001 a 2006,
com o objetivo de identificar possiveis alteracdes estruturais na estrutura
industrial das 32 microrregides do estado. Vale ressaltar que os resultados devem
ser interpretados com cautela, atentando, sobretudo, para as aglomeracoes
industriais setoriais preexistentes em algumas microrregies.

Com base nos dados e nos parametros que definem o calculo do coeficiente
de reestruturacdo, pode-se elaborar a Tabela 5, levando-se em consideracdo o
emprego formal nos 11 setores da industria de transformacéo, de acordo com
a classificacdo por setor de atividade econémica do IBGE.

TaBELA 5
COEFICIENTE DE REESTRUTURACAO PARA AS MICRORREGIOES — ESTADO DA BaHIA —
1996-2006
Microrregido 1996-2001 2001-2006 1996-2006
Barreiras 0,26 0,19 0,15
Cotegipe 0,00 0,50 0,50
Santa Maria da Vitoria 0,40 0,09 0,37
Juazeiro 0,16 0,47 0,32
Paulo Afonso 0,53 0,26 0,39
Barra 0,19 0,64 0,67
Bom Jesus da Lapa 0,94 0,47 0,94
Senhor do Bonfim 0,35 0,27 0,37
Irecé 0,25 0,21 0,42
Jacobina 0,18 0,38 0,43
Itaberaba 0,06 0,64 0,64
Feira de Santana 0,21 0,20 0,30
Jeremoabo 0,26 0,69 0,43
Euclides da Cunha 0,57 0,51 0,51
Ribeira do Pombal 0,19 0,08 0,22
Serrinha 0,40 0,10 0,47
Alagoinhas 0,20 0,20 0,31
Entre Rios 0,66 0,22 0,79
Catu 0,40 0,18 0,48
Santo Antonio de Jesus 0,27 0,26 0,51
Salvador 0,10 0,14 0,17
Boquira 0,75 0,42 0,61
Seabra 0,49 0,35 0,34
Jequié 0,35 0,18 0,45
Livramento do Brumado 0,12 0,14 0,25
Guanambi 0,26 0,07 0,27
Brumado 0,25 0,49 0,59
Vitoéria da Conquista 0,23 0,35 0,47
Itapetinga 0,89 0,03 0,89
Valenca 0,35 0,22 0,35
lIhéus-Itabuna 0,42 0,19 0,40
Porto Seguro 0,21 0,12 0,30

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da RAIS (BRASIL, 2008).
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Analisando os valores dos coeficientes para o periodo agregado, 1996 a 2006,
nota-se que as microrregides de Bom Jesus da Lapa (CRj=0,94), Itapetinga
(CRj=0,89), Boquira (CRj=0,61), Entre Rios (CRj=0,79), Euclides da Cunha
(CRj=0,51), Barra (CRj=0,67), Itaberaba (CRj=0,64), Brumado (CRj=0,59) e
Santo Anténio de Jesus (CRj=0,51) apresentaram os valores mais expressivos
do coeficiente de reestruturacdo. Vale destacar que, provavelmente, a
introducdo da industria calcadista foi a grande responsavel pelos valores
apresentados pelas microrregides de Itapetinga, Santo Antonio de Jesus e
ltaberaba.

Com relagdo a microrregiao de Bom Jesus da Lapa, observou-se uma inflexao
negativa no nivel de emprego total da indUstria de transformacao,
principalmente no segmento Industria quimica de produtos farmacéuticos,
veterinarios, perfumaria etc. Em 1996, o setor contava com 397 postos de
trabalho na regidao — RAIS 1996 — chegando a zero nos anos subsequentes —
RAIS 1997-2006 —, o que comprova o fechamento dos empreendimentos do
segmento na regido e justifica o valor apresentado pelo coeficiente na
microrregiao (BRASIL, 2008).

Outro aspecto importante esta relacionado aos valores, relativamente pequenos,
dos coeficientes de reestruturacao das microrregides de Salvador (CRj=0,17) e
Feira de Santana (CRj=0,30). Estas regides apresentam-se como as de maior
diversificacdo industrial do estado, fazendo com que algumas alteracdes em
suas matrizes industriais ndo impactem significativamente no valor do
coeficiente.

Quando a andlise é realizada levando-se em consideracdo a fragmentacao em
dois periodos, a percepcao obtida com a andlise do periodo agregado é
reafirmada, indicando claramente o momento em que as mudancas no interior
das microrregides ocorrem.

A analise do periodo de 1996 a 2001 evidencia que as microrregides de Bom
Jesus da Lapa (CRj=0,94), Itapetinga (CRj=0,89), Boquira (CRj=0,75), Entre
Rios (CRj=0,66), Euclides da Cunha (CRj=0,57) e Paulo Afonso (CRj=0,53)
apresentaram os valores mais expressivos do coeficiente de reestruturacao. Ja
para o periodo de 2001 a 2006 destacaram-se as microrregides de Cotegipe
(CRj=0,50), Barra (CRj=0,64), Itaberaba (CRj=0,64), Jeremoabo (CRj=0,69) e
Euclides da Cunha (CRj=0,51). Considerando que, nos dois periodos analisados,
apenas a microrregido de Itapetinga possui um valor superior a 1% do emprego
total da IndUstria de transformacdo no estado em 2006, pode-se inferir que,
embora apresentem valores expressivos do coeficiente em tela, as microrregides
citadas contribuem muito pouco na composicao do emprego industrial total
do estado, o que leva a crer gue ndo houve uma reestruturacdo significativa
na estrutura industrial da microrregido, podendo ter ocorrido pequenas
variagdes na composicao da sua matriz industrial. Em razdo do seu baixo nivel
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de emprego, qualquer variacdo impacta de forma significativa no valor do
coeficiente. Com relagao a microrregiao de Itapetinga, destaca-se, novamente,
a influéncia da introducédo da industria de calcados na regiao.

Nesse contexto, conforme indicado, os coeficientes de reestruturacao nao
apontam para mudancas significativas, levando a crer que o estado, ao longo
do periodo estudado, conserva a sua estrutura econémica e produtiva sem
maiores alteracbes, mantendo seus padroes de desenvolvimento. No que
tange a industria de transformacdo, conforme mostram os indicadores
supra calculados, destacam-se apenas: 0 avanco no processo de interiorizacao
da industria promovido pelo setor calcadista; a evolucdo do setor da “IndUstria
do material elétrico e de comunicacées” na microrregido de Ilhéus-ltabuna,
sobretudo devido a instalacdo do Polo de Informética de Illhéus; a implantacao
de um complexo automotivo na microrregiao de Salvador. Merece destaque
também a consolidacdo da producdo de celulose na microrregido de Porto
Seguro.

E importante notar que os resultados encontrados com o calculo dos
coeficientes ratificam os resultados encontrados na andalise dos Protocolos de
Intencbes, os quais j& apontavam para a continuidade da concentracdo da
producao industrial na microrregido de Salvador, bem como para as
transformacoes que poderiam ocorrer em algumas microrregides do estado e
as atividades econémicas responsaveis por tais transformacoes, embora, em
alguns casos, ndo tenham ocorrido, pelo menos nas propor¢des esperadas
pelo Governo do Estado.

Diante do exposto e levando em consideracdo a orientacao oficial
(desconcentrar e diversificar) constante nos programas de governo e na
legislacdo que regulamentava e continua regulamentando os programas
de concessao de incentivos, pdde-se concluir que a Bahia passou por um
timido processo de reestruturacdo na sua matriz industrial, bem como
apresentou uma modesta evolucdo no processo de desconcentracdo espacial
de sua indUstria.

Aindustria de calcados foi, sem duvida, a principal responsavel pelas mudancas
no padrdo locacional da indUstria baiana, promovendo uma evolucao
significativa no processo de interiorizacdo da industria estadual, mas contribuindo
de forma limitada no processo de desconcentracdo efetiva da atividade industrial.
Destacam-se ainda: a introducao da industria automotiva no estado, que
contribuiu para o processo de diversificacao setorial da industria baiana e também
para 0 aumento da concentracdo da economia do estado na microrregido de
Salvador; a consolidacdo da producao de celulose no extremo sul do territério
baiano, que também contribuiu para o processo de diversificacdo industrial
do estado e para a desconcentracdo econémica, em relacdo a microrregiao
de Salvador.
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Conclusoes

Com relacdo aos resultados da nova estratégia de desenvolvimento adotada
pelo governo baiano, com forte atuacdo na guerra fiscal e oferta de uma
gama de incentivos ao capital privado, a pesquisa demonstrou que nao
acompanharam a magnitude dos objetivos propostos. Durante o periodo
estudado, constatou-se que a Bahia passou por um importante, porém
timido, processo de reestruturacdo na sua matriz industrial, bem como por
uma modesta evolucdo no processo de desconcentracao espacial de sua
industria.

No que se refere a desconcentracdo da atividade industrial, a industria de
calcados foi, sem duvida, a principal responsavel pelas mudancas no padrao
locacional da industria baiana, promovendo uma evolucdo consideravel
no processo de interiorizacdo, mas contribuindo de forma limitada no processo
de desconcentracdo efetiva da atividade industrial. Destaca-se também a
consolidacao da producao de celulose no Extremo Sul do estado, que também
contribuiu para o processo de diversificacao industrial e para a desconcentracao
econdmica, em relacdo a RMS, além da implantacdo da industria de
eletroeletronico na regido de Ilhéus.

Aintroducdo da industria automotiva foi um marco no processo de diversificacdo
setorial da industria baiana, ainda concentrada na producdo de bens
intermediarios, além de contribuir para o aumento da concentracdo da
economia na RMS. A instalacdo de um complexo automotivo foi, sem duvida,
um passo importante no processo de diversificacdo da industria baiana, sendo
inegdveis os rebatimentos na economia estadual provocados pela producao
anual de 250 mil veiculos. Entretanto, mesmo envolvendo ndmeros expressivos,
a introducdo da industria em comento ndo foi capaz de reverter, de forma
significativa, a concentracao setorial da economia do estado.

Os resultados sugerem ainda que os investimentos nos setores que mais se
destacaram poderiam estar relacionados mais a outros condicionantes do que
propriamente ao poder indutor da politica industrial do estado, quais sejam:
vocagdes regionais, como no caso da producdo de celulose; conveniéncia,
oportunidade e disponibilidade de mao de obra de baixo custo, no caso da
indUstria calcadista; economias de aglomeracao, infraestrutura e base industrial
preexistente, no caso dos investimentos no setor quimico na RMS; e
condicionantes macroecondmicos e adequacdo a estratégia empresarial, no
caso da industria automotiva.

A anélise dos dados permitiu inferir-se que, apesar da agressiva utilizacdo de
incentivos fiscais, a politica industrial entdo adotada estava, em sua maioria,
atrelada ao aproveitamento de oportunidades e ndo a um processo estruturado
de planejamento que redundasse em uma selecdo mais criteriosa dos
investimentos a serem atraidos.
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As debilidades do modelo adotado para a interiorizacdo da industria podem, a
médio e longo prazo, trazer sérios prejuizos as ja combalidas economias dos
municipios do interior do estado. A competitividade dos empreendimentos
atraidos para o interior estd, em sua maioria, calcada nos incentivos fiscais, o
que gera inseguranca quanto a continuidade do investimento quando os
incentivos acabarem, principalmente se for considerado que o estado cobriu
grande parte dos custos para a instalacao de tais empreendimentos.

Com relacdo aos resultados de curto prazo alcancados com a concessao de
incentivos, deverdo ser vistos com cautela, principalmente tendo em vista os
condicionantes para o desenvolvimento de cada setor, suas peculiaridades,
bem como suas atuais deficiéncias. A real capacidade de serem os responsaveis
por um novo salto na economia estadual pode ser questionada, principalmente
se for levada em consideracéo a limitada capacidade do estado de construir
bases solidas para o desenvolvimento, além da concessao de incentivos.

Desta forma, a verificagdo dessas hipoteses pode ser objeto de novas
investigacoes, que, embora de grande relevancia, fogem ao escopo deste
trabalho.

Referéncias

AMARAL FILHO, Jair do. Incentivos fiscais e politicas estaduais de atracdo de
investimentos. Fortaleza: Ipece; Seplan, 2003.

ARBIX, Glauco. Politicas do desperdicio e assimetria entre publico e privado
na industria automobilistica. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo,
v. 17, n. 48, p. 109-129, fev. 2002. Disponivel em: <http://www.scielo.br/
scielo.php? script=sci_arttext&pid=50102-69092002000100008&Ing=
pt&nrm=iso>. Acesso em: 6 jun. 2006.

BAHIA. Decreto n.° 7.439, de 17 de setembro de 1998. Aprova o
Regulamento do Programa Estadual de Desenvolvimento da Industria de
Transformacao Plastica — Bahiaplast, instituido pela Lei n.° 7.351, de 15 de
julho de 1998. Salvador, 1998. Disponivel em: <http://www.legislabahia.ba.
gov.br/>. Acesso em: 6 jun. 2008.

. Decreto n.°7.989 de 10 de julho de 2001. Dispde sobre a transferéncia
de créditos acumulados para empresas beneficiarias principais do Proauto.
Salvador, 2001. Disponivel em: <http://www.legislabahia.ba.gov.br/>.

Acesso em: 6 jun. 2008.

. Secretaria da Industria Comércio e Mineracao. Banco de dados.
Salvador, 2008.

. Secretaria do Planejamento. Relatdrio de Atividades 2006. Salvador,
2006.

Revista Desenbahia n° 18 / set. 2013|195



BALANCO, Paulo A. de Freiras; NASCIMENTO, Marcelo Xavier do.
Comportamento espacial e estrutural da industria baiana no periodo
1994-2003. Revista Desenbahia, Salvador, v. 3, n. 5, p. 7-29, set. 2006.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Relacdo Anual de Informacgées
Sociais — 1996-2006. Brasilia, 2008. Disponivel em: <http://www.mte.gob.br>.
Acesso em: jan./dez. 2008.

CAVALCANTE, Luiz Ricardo M. Teixeira; UDERMAN, Simone. The cost of a
structural change: a large automobile plant in the state of Bahia. Latin
American Business Review, Rio de Janeiro, v. 7, n. 3/4, p. 11-48, 2006.

DANTAS NETO, Paulo Fabio. Surf: nas ondas do tempo: do carlismo
histérico ao carlismo poés-carlista. Caderno CRH, Salvador, n. 39, p. 213-255,
jul./dez. 2003.

GOUVEIA, Carlos. Localizacdo industrial e a atracdo de investimentos
industriais para o estado da Bahia no periodo de 1993 a 2004. 2006. 129 f.
Dissertacdo (Mestrado Profissional em Administracao) — Escola de
Administracdo, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2006.

GUERRA, Oswaldo F.; GONZALEZ, Paulo Sérgio H. Evolucao recente e
perspectivas para a economia baiana. Revista Econémica do Nordeste,
Fortaleza, v. 27, n. 1, p. 37-76, jan./mar. 1996.

HADDAD, Paulo Roberto. Medidas de localizacdo e de especializacao.
In: . Economia regional: teorias e métodos de analise. Fortaleza: Banco
do Nordeste do Brasil S.A., 1989. p. 225-245.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Classificacdo
Nacional de Atividades Econémicas. CNAE-Fiscal 1.1. Rio de Janeiro, 2003.

MENEZES, Vladson B. Evolucao e alternativas de insercao industrial: uma
proposta para a Bahia. Cadernos de Analise Regional, Salvador, ano IV, n. 4,
p. 43-69, maio 2001.

. O comportamento recente e os condicionantes da evolucao da
economia baiana. In: BAHIA. Secretaria do Planejamento, Ciéncia e
Tecnologia. Tendéncias da economia baiana. Salvador, 2000. p. 23-56.

ROCHA, Anténio G. Tedfilo; MELO, Maria Angela C. de. A evolucao da
politica industrial da Bahia: uma abordagem institucionalista. In:

ENCONTRO DE ECONOMIA BAIANA, 1., 2005, Salvador, BA. Anais
eletrénicos... Salvador: SEI, 2005. Disponivel em: <http://
www.mesteco.ufba.br/scripts/encontro2006/pdf/resabs/17.pdf >. Acesso em:
27 jul. 2006.

SPINOLA, Noelio Dantaslé. Politica de localizacao industrial e
desenvolvimento regional: a experiéncia da Bahia. Salvador: Unifacs, 2003.

196 | A concessao de incentivos fiscais e o processo de desconcentracéo e diversificacao da industria
de transformacao baiana



SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA.
Sistema de informacées municipais. Salvador, 2008. Disponivel em:
<http://sim.sei.ba.gov.br/sim/index.wsp>. Acesso em: jan./dez. 2008.

SUZIGAN, Wilson (Coord.). Clusters ou sistemas locais de producao e inovacao:
identificacdo, caracterizacdo e medidas de apoio. Sao Paulo: IEDI, maio 2002.
Disponivel em: <http://geein.fclar.unesp.br/reunioes/quarta/arquivos/
130605_clusters_sistemas_daiane.pdf>. Acesso em: 22 maio 2008.

TEIXEIRA, Francisco; GUERRA, Owaldo. 50 Anos da industrializacdo baiana:
do enigma a uma dinamica exégena e espasmadica. Bahia Andlise & Dados,
Salvador, v. 10, n. 1, p. 87-98, jul. 2000.

UDERMAN, Simone; MENEZES, Vladson Bahia. Os novos rumos da
industria na Bahia. Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 29, n. esp.,
p. 715-737, jul. 1998.

Revista Desenbahia n° 18 / set. 2013|197






7 DINAMICA DAS ATIVIDADES DE

SERVICOS NA BAHIA: APLICACAO DO
METODO DIFERENCIAL-ESTRUTURAL
PARA O PERIODO 2000-2010

Rondinaldo Silva das Almas”

Resumo

Este trabalho teve como objetivo analisar o dinamismo dos subsetores de
servicos nos dez municipios de maior populacdo no estado da Babhia,
considerando a relagao da urbanizacdo com a aglomeracao destas atividades.
Para isto, utilizou o método diferencial-estrutural, com a reformulacdo de
Herzog-Olsen e dados da RAIS para os anos de 2000 e 2010, identificando os
subsetores detentores de vantagens competitivas e/ou especializados, o que
permitiu classifica-los como dinamicos ou estagnados. Os resultados permitiram
constatar-se que varios subsetores mostraram-se dinamicos ou tendem ao
dinamismo, com os servicos induzidos pelo desenvolvimento mostrando mais
vigor, principalmente os servicos distributivos e servicos pessoais. No entanto,
alguns servicos indutores do desenvolvimento também apresentaram
dinamismo, sobretudo em Salvador. Concluiu-se que os dez principais municipios
da Bahia concentram, juntos, parcela significativa dos empregos no setor de
servicos, sobretudo os indutores, o que suscita o surgimento de politicas publicas
que permitam a captacdo de vantagens comparativas de cada subsetor e
promovam o desenvolvimento destes municipios.

Palavras-chave: Setor de servicos. Diferencial-estrutural. Bahia.
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Abstract

This study examined the dynamics of service sub-sectors in the ten most
populous municipalities of the State of Bahia, Brazil, accounting the relation of
urbanization with agglomeration of these activities. A shift-share method was
used with reformulation of Herzog-Olsen and Rais data accounting the period
of 2000 to 2010, identifying specialized and/or competitive advantage sub
sectors, which allowed their classification as dynamic or stagnant. It was found
that various subsectors showed dynamics or a trend to dynamism, with
development induced services showing more vigor, especially distributive services
and personal services. However, some development inductor services also
showed dynamism, especially in the city of Salvador, the state capital. The
main ten municipalities of Bahia concentrated together a significant portion of
jobs in the service sector, especially the inductors, which raised the emergence
of public policies in order to poin out comparative advantages of each subsector
and promote the development of these cities.

Keywords: Services sector. Shift-share. Bahia.
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Introducao

As primeiras formulacdes tedricas sobre os servicos na ciéncia econémica
discutiam o carater produtivo ou improdutivo destas atividades, bem como a
maneira usada para mensura-las. A direcdo desses debates era dada por
algumas caracteristicas inerentes a essas atividades, como a simultaneidade
entre fornecimento do servico e o consumo (espacos de tempo coincidentes e
perecibilidade) e o fato de o servico exaurir-se no momento de sua execucao,
ou seja, a impossibilidade de estocagem.

A corrente de pensamento mercantilista identificava a riqgueza com os metais
preciosos, justificando que o ouro e a prata eram bens quase impereciveis,
sendo, portanto, estocaveis. Segundo seus defensores, a riqueza advinha do
acumulo de saldos positivos na balanca comercial (exportacoes versusimportacoes),
sendo este saldo materializado na forma de maiores reservas de metais nobres.
Disto deriva a sua conclusao a respeito das atividades de servicos: apenas as
atividades destinadas a exportacao poderiam ser consideradas produtivas.

J& os fisiocratas divulgavam a ideia de que o trabalho agricola era o Unico a
gerar riqueza, sendo a agricultura, a pecudria e a mineracdo as Unicas atividades
realmente produtivas. Para Quesnay (1996), as demais atividades (inclusive os
Servicos) eram estéreis, pois nao criavam algo novo.

Para alguns adeptos da corrente econdmica cldssica, nem todo trabalho seria
produtivo, pois somente algumas atividades criariam valor e riqueza. Para Smith
(1996), por exemplo, diferentemente do que pregavam os fisiocratas, o trabalho
humano é a Unica causa ativa capaz de criar valor, ou seja, 0 homem é vivo e
a natureza é morta; sé o trabalho humano criaria valores, sendo a natureza
passiva. Ainda na corrente classica, outros economistas, como Say (1983),
defendiam a posicao de que é produtivo todo trabalho que produz utilidades.

Ja Malthus (1996) — 1766-1834 —, considerando a riqgueza como a soma de coisas
tangiveis e intangiveis, dizia que todo trabalho que incremente riqueza deve ser
considerado como produtivo. Ricardo (1982) — 1772-1823 — estabelece uma
diferenciacao entre produto (ou valor criado) e riqueza, considerando o primeiro
como um processo ou fluxo, enquanto o segundo seria excedente acumulado
na forma fisica ou material. Ricardo (1982) conclui que, se todo trabalho é
produtivo, apenas aquele que apresenta resultados tangiveis incrementaria
riqueza a um pals. Sobre a contribuicdo das atividades comerciais, Ricardo (1982)
discorda de Malthus (1996), afirmando que o comércio apenas transferiria
para o consumo as rendas obtidas, causando também perda de poupanca
para o consumidor, ndo acrescentando, em termos globais, valor a riqueza.

Ainda na corrente classica, o pensamento de Mill (1996) — 1806-1873 —marca
um retrocesso quanto a analise da produtividade dos servicos. Mill (1996)
compartilha da opinido de Smith (1996) de que os servicos sao improdutivos,
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argumentando que o trabalho sé é produtivo se produz riqueza, e esta, como
defendia Ricardo (1982), é apenas riqueza material. E preciso destacar, no
entanto, que Mill (1996) aponta que certos servicos sao, pelo menos,
produtivos indiretamente, pois contribuem para o crescimento da produtividade
na producdo de bens tangiveis, como o trabalho do instrutor de operarios ou
de agentes responsaveis pela seguranca do trabalho nas fabricas.

Partindo para a 6tica de Marx (1996) — 1818-1883 —, ndo seria a materialidade
do produto que definiria o carater produtivo ou ndo de certas atividades.
Para esse economista alemao, isto acontece porque a relacdo de compra e
venda ndo é uma relacao entre objetos e coisas, e sim uma relacéo social. O
trabalho seria produtivo se ele contribuisse para a formacao de um excedente
na economia, baseando-se em relacdes capitalistas de producdo. Assim,
esse autor propde dois pontos: em primeiro lugar, a materialidade do resultado
do trabalho néo esta relacionada com o carater produtivo ou improdutivo de
uma atividade; em segundo lugar, no capitalismo, a producao nao se restringe
a mercadorias, ja que importante é a producdo de mais-valia. A conclusao é
que, no capitalismo, sera produtivo todo trabalho que produza mais-valia,
ou seja, todo trabalho comprado com capital, que reproduz seu valor e ainda
gera um retorno para o empregador.

No campo ndo marxista, os economistas utilitaristas ou neoclassicos reafirmaram
explicitamente o carater produtivo dos servigos. Vivendo em sociedades ja
industrializadas e urbanizadas, nas quais se verificava ndo apenas o
desenvolvimento da producdo empresarial de servicos, mas também o
crescimento da forca de trabalho white-collar, Marshall (1982) — 1842-1924 —,
por exemplo, dizia que o progresso econémico implicaria a criagdo de novas
necessidades e, assim, incremento da producdo de servicos. Esse economista
inglés reconhecia a proeminéncia das atividades financeiras, das comunicacoes
e dos transportes que funcionavam nao sé como auxiliares da producdo, mas
como geradoras de produtos. Concebendo o valor do ponto de vista da
satisfacao das necessidades humanas, ou seja, com base no valor de uso, 0s
neoclassicos incluem os servicos como componentes fundamentais do sistema
econdmico, pois, assim como os bens materiais, 0s servicos respondem por
uma parte significativa dessas necessidades.

Mais recentemente, Keynes (1996) — 1883-1946 — argumentava que toda
atividade que implica em remuneracéo é Util e produtiva. Principal responsavel
pelo desenvolvimento de técnicas para a Contabilidade Nacional (chamada
hoje de Social), com destaque para os métodos de mensuracao do Produto
Interno Bruto (PIB), Keynes (1996) chamou a atencdo para a necessidade do
estabelecimento de conceitos comuns quanto as varidveis a mensurar. Assim,
discutiu-se ndo sé a ideia de definicao de produto, como também os aspectos
referentes a mensuracao, considerando-se as atividades de servicos como um
produto passivel de mensuracao (KON, 2004).
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J& Schumpeter (1988) — 1883-1950 — afirmou que qualquer servico resultante
do trabalho é produto, sendo a producao o resultado de uma combinacédo de
forcas produtivas que poderiam ser materiais (equipamentos, matérias-primas)
ou imateriais (servicos). Esse economista austriaco lembra que sé existe producao
se houver consumo. Acrescenta ainda que a producao industrial ou agricola
incorpora 0s servigos necessarios a producao e ao consumo dos bens
confeccionados na industria e na agricultura. H& tracos nitidos na obra do
autor citado sobre a complementaridade das atividades de servicos em todo o
processo produtivo agricola ou manufatureiro, confirmando que s6 haveria
producao quando existisse consumo.

Atividades de servicos: definicbes e classificagoes

A partir dos anos 1930, ha um descolamento da discussdo sobre o carater
produtivo ou ndo dos servicos para as caracteristicas proprias de dado setor.
Passa-se, desde entdo, a investigar as especificidades da producéo tercidria
e as razdes do seu desenvolvimento. Muitos autores, desde entdo, tém
dedicado seus estudos rumo a conclusdo de que uma nova sociedade
desenvolve-se no seio da atual sociedade industrial (ALMEIDA, 1997).

A caracteristica da simultaneidade presente nos servicos, ou seja, “[...] pelo
fato de essas etapas [fornecimento do servico e consumo] estarem contidas
em espacos de tempo coincidentes” (KON, 2004, p. 23), tem provocado
inUmeras definicbes e classificacdes para esta atividade no decorrer
do tempo. Fischer (1935) introduziu o termo tercidrio para designar as
atividades que nao se encaixavam nos tradicionais setores agricola e industrial.
Dando continuidade a uma metodologia usada na Austrélia e Nova Zelandia,
que chamava de primdrio e secunddrio as atividades agropecuarias e
manufatureiras, respectivamente, o autor percebeu que havia um terceiro grupo
de atividades econdmicas além dos tradicionalmente analisados pelos
economistas.

JaRiddle (1986" apud KON, 2004, p. 26) enxerga 0s servicos com outros olhos,
ja que, para ela, "[...] enquanto as atividades extrativas (agricultura, pesca,
caca, extracdo vegetal, mineracao ou extracao mineral) sdo essenciais para a
sobrevivéncia fisica, as atividades de servicos sao essenciais para o bem-estar
social”. Ao entender a mudanca do enfoque da sobrevivéncia individual para
a interdependéncia econdmica, a autora diz que as industrias de servicos
formariam o setor primario; as extrativas, o secundério; e a manufatura formaria
o terciario.

' RIDDLE, D. Service-led growth. The role of the service sector in world development. Nova York:
Praeger Publishers, 1986.
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Ainda no contexto da industrializacdo, o economista australiano Clark (1940)
atribui aos servicos um carater residual, por ver essas atividades como uma
sobra, configurando-as como outro segmento além da agricultura e da industria,
tal como descrevia Fischer (1935). Essa terminologia criada por Clark (1940)
tem sido usada até os dias atuais, no ambito microeconémico, como um
método que mensura o produto de tais atividades como uma sobra apos
o computo da mineracdo, da agricultura e da manufatura. Entretanto, o termo
residuo ndo se mostra adequado, pois se entende que um residuo compde
uma parte pouco significativa de um todo, o que néo se aplica ao setor
de servicos, ja que este representa a maior parte da composicdo setorial das
economias desenvolvidas e em desenvolvimento.

Esses autores — pés-industrialistas —, além de Bell (1973), tém como ponto de
partida a Lei de Engel, segundo a qual os bens e servicos poderiam ser divididos
em inferiores e superiores. No caso dos primeiros, o consumo tende a nao
acompanhar proporcionalmente os aumentos da renda real. Quanto aos
ultimos, o consumo cresce mais que proporcionalmente quando a renda é
aumentada. O consumo de servicos — bens superiores — tenderia a aumentar
mais que proporcionalmente em relacdo ao incremento da renda per capita
nacional. Assim, segundo esses autores, a agricultura e a industria tenderiam a
perder peso relativo na formacao do produto social (ALMEIDA, 1997). Assim,
de uma sociedade industrial passar-se-ia para uma sociedade produtora de
servicos, fundada ndo na producao material, mas sim na producédo do imaterial.

Hill (1977) define servico como uma mudanca nas condicoes de uma unidade
econdmica produzida pela atividade de outra unidade, ao passo que um bem
seria um objeto fisico apropriavel e transferivel entre unidades econémicas. O
processo de produzir um servico seria a atividade que afeta a pessoa ou os
bens, enquanto o produto seria a mudanca na condicao de pessoa ou do bem
afetado. O autor acaba por romper com a visdo convencional de que servico é
um produto intangivel, um bem imaterial. Partindo das caracteristicas de
simultaneidade e interatividade dos servicos, afirma que os bens intangiveis
(softwares e filmes, por exemplo) ndo seriam servicos, porque, a despeito da
presenca de informacdo, seria possivel armazenar o conteldo gerado e
comercializa-lo, separando, portanto, a producao do consumo.

Na opinido de Meirelles (2006), existem limitacdes tanto na visdo industrialista
como na poés-industrialista, principalmente porque estariam presas aos
condicionantes essencialmente intangiveis do processo produtivo, em que 0s
servicos se distinguem pelo uso intensivo da informacdo e do conhecimento.
As relagbes ao longo das cadeias produtivas seriam vitais no processo de
inovacao e difusao tecnoldgica e, neste aspecto, os setores nao funcionam
de forma independente. E com base neste aspecto, inclusive, que o argumento
de Kon (2003) defende que as atividades terciarias tanto podem ser induzidas
guanto indutoras do desenvolvimento econdmico. Assim, o setor de servicos
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nem é estagnante, como definido por Baumol (1967), nem é o baluarte do
progresso técnico, como querem alguns autores pés-industrialistas.

Essas consideracdes permitiram a Meirelles (2006, p.132), defender que “[...]
servico é Unica e exclusivamente realizacao de trabalho em processo”. Segundo
a autora citada, o servico pode estar baseado tanto em processos intensivos
em recursos humanos (trabalho humano) como em processos intensivos em
capital (trabalho mecanico). Assim, pode-se entender a evolucao desse setor
na economia moderna, ja que o contetdo de trabalho mecanico presente nos
processos econdmicos tende a se acentuar na medida do avanco tecnolégico.

Conclusivamente, Meirelles (2006) argumenta que as atividades de servicos
ndo conformam uma categoria a parte, como defendiam os industrialistas,
pois estdo potencialmente presentes em todas as etapas de realizacdo de
trabalho ao longo dos processos econdmicos. Também ndo seriam uma
categoria independente e alavancadora das demais atividades, como querem
0s autores pés-industrialistas. Ao contrario, os servicos seriam parte integrante
dos processos de producao, troca e circulacdo. Mais importante ainda,
representam a etapa fundamental no processo de agregacao de valor que é a
realizacao de trabalho, e, portanto, sdo produtivos em esséncia.

Quanto as tipologias de classificacdo de servicos, a maior parte das estatisticas
dos paises utiliza a classificacdo da Standard Industrial Classification (ISIC),
formulada por um grupo de especialistas reunidos pela Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) para esse fim. Esta classificacdo categoriza os servicos em
distributivos, sem fins lucrativos, as empresas e ao consumidor, como segue
(KON, 2004):

a) servicos distributivos — incluem a distribuicdo fisica de bens (comércio
atacadista e varejista), a distribuicao de pessoas e cargas (transportes) e a
distribuicdo de informacao (comunicacoes);

b) servicos sem fins lucrativos — constituem servicos da Administracdo Publica
e outras organizacdes, como sindicatos, templos religiosos, instituicoes
assistenciais, clubes;

) servicos as empresas — constituidos por servicos intermediarios para os demais
setores, nos quais se incluem as atividades financeiras, servicos de assessoria
legal, contabil, de informatica e outras, e corretagem de iméveis;

d) servicos ao consumidor — consistem em uma gama ampla de servigos sociais
e pessoais oferecidos a um individuo, na maior parte para ressaltar a qualidade
de vida, como os servicos de salde, ensino, restaurantes, servicos de lazer e
outros pessoais e familiares.

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) classifica os
servicos em: prestados as familias; prestados as empresas; de informacéo;
transportes, servicos auxiliares e correios; atividades imobiliarias e aluguel
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de veiculos, maquinas e equipamentos e outros. Também muito utilizada no
Brasil é a proposta de Browning e Singleman (1978), classificando os servicos
em quatro categorias com base no tipo de demanda:

a) servicos produtivos — tém no setor industrial o seu maior demandante,
significando que as decisdes de investimentos do setor industrial compdem os
determinantes principais desses servicos. No entanto, os consumidores em geral,
individuos e familias também exercem demanda por esses servicos,

b) servicos distributivos —a exemplo dos servicos produtivos, também tém sua
demanda mais relevante no setor produtivo. O que os distingue é o fato de os
servicos distributivos nao participarem da producdo de mercadorias, sendo
apenas auxiliares do processo produtivo. Também tém parte de sua demanda
gerada por familias e individuos;

C) servicos sociais — possuem duas caracteristicas principais: o seu consumo é
coletivo e, em algumas situacoes, sdo comercializaveis, com sua demanda
proveniente dos individuos e das familias;

d) servicos pessoais — caracterizam-se por serem demandados, sobretudo, por
consumidores finais.

Combinando a classificacdo acima com as categorias da Classificacdo Nacional
de Atividades Econémicas (CNAE) utilizadas pela Relacao Anual de Informacoes
Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) do Brasil, Alonso
(2007) distingue as atividades de servicos em:

a) servicos produtivos — Servicos Financeiros e de Seguros; Servigos Profissionais
e de Negdcios e Servicos Imobiliarios;

b) servicos distributivos — Comércio Varejista; Comércio Atacadista; Servicos
de Transporte e Servicos de Comunicacoes;

) servicos sociais — Servicos Publicos, Servicos de Sautde, Servicos de Educacao
e Servicos Sociais Diversos; e

d) servicos pessoais — Hotéis, Bares e Restaurantes; Recreacdo e Diversao;
Servicos Domeésticos; Servicos de Reparos; Barbearia e Beleza; Lavanderia e
Limpeza; e Servicos Pessoais Diversos.

Caracteristicas e funcbes econdmicas dos servicos

O termo servico, com base no contexto em que é tratado, é bastaste diverso,
e as tipologias, por consequéncia, também tém sido motivo de polémicas
encontradas na literatura mais recente sobre o tema. Com isso, tém-se
argumentado que a importancia de se definir e classificar os servicos nao reside
na distincao entre estes e os bens, mas na verificacdo das funcées econémicas
desempenhadas por eles, que podem ser semelhantes as desempenhadas pelos
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bens. Kon (2004) exemplifica que se uma empresa fornece refeicdes preparadas
para trabalhadores de outras empresas, pode-se indagar se é uma compra de
um bem na industria alimenticia (comida preparada) ou aquisicao de servicos
de preparacao e distribuicdo dos alimentos. Em outros casos, é dificil saber se
uma firma constitui-se exclusivamente em uma produtora de bens ou incorpora
uma industria de servicos e em qual ramo de producédo deve ser considerada.
Por exemplo, a utilizacdo de um aparelho de televisdo (bem industrial) que
esta associada a disponibilidade dos servicos de transmissao de programas.

Devido a relativa lentidao na reformulacao de conceitos e tipologias de atividades
econdbmicas frente a velocidade da reestruturacdo produtiva observada na
atualidade, tém-se destacado a necessidade de exames mais profundos
na revisao e atualizacdo desses conceitos, principalmente na tentativa de
adequacao das definicdes e classificacdes sobre as atividades de servicos. Frente
a essas mudancas, uma tentativa de classificacdo das novas funcdes de servicos
foi feita por Kon (2004), que listou estas atividades como intermediarias —
se servirem para acentuar a oferta de riqueza por outros produtores de bens
e servicos — e finais — se ajudarem os consumidores finais a adquirir a utilidade
dos bens ou servicos comprados. No entanto, a autora afirma que as atividades
de servicos sao essencialmente complementares a outros produtos, pois “[...]
a utilidade que transferem a esses produtos ndo poderia existir sem tais servicos;
todavia os produtos de servicos podem ser complementares ou substitutos
para outros bens e servicos” (KON, 2004, p.37).

A maior parte de literatura disponivel mostra que algumas discussées que visam
separar atividades manufatureiras e servicos nao fazem sentido, haja vista que,
em certos setores industriais, principalmente aqueles que utilizam de maneira
intensiva a alta tecnologia, o trabalho de pesquisa e desenvolvimento de
produtos é fundamental, e o que se tem visto na atualidade é uma transferéncia
cada vez maior de servicos por meio da terceirizacao.

Quanto a localizacdo das atividades de servicos, Albergaria et al. (2009)
defendem que a natureza especifica dos servicos sugere que se localizem em
lugares centrais que garantam volumes minimos de procura. Um lugar sé
sera apelativo para a empresa se estiver associado a um minimo de mercado
capaz de viabilizar os investimentos realizados e a uma populacdo que a ele
possa aceder.

Nesse sentido, 0s servicos as empresas merecem um destaque. De acordo com
Albergaria et al. (2009), sao constituidos por servicos avancados e servicos banais.
Os primeiros incluiriam atividades complexas e intensivas em conhecimento,
como os servicos de engenharia relacionados com as novas tecnologias de
informagado, comunicacdo e automacdo, servicos de gestdo de recursos
humanos, consultoria estratégica e servicos juridicos especializados. Os servigos
banais seriam aqueles que envolvem uma prestacdo material: vigilancia, limpeza,
reproducdo de documentos, restauracdo e transportes e outros.
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A (re)localizacao dos servicos para areas urbanas de menor dimensao e/ou
regides periféricas parece corresponder aos efeitos conjugados de fatores de
varias naturezas, como expde Delgado (2009):

a) acompanhamento da procura, ja que muitas atividades industriais se
deslocaram para os suburbios das grandes aglomeracdes urbanas ou para
regides periféricas sem tradicao industrial anterior;

b) crescimento das necessidades de servicos, mesmo nas pequenas e médias
empresas, em conseguéncia dos fatores anteriormente indicados, mas também
sob a influéncia publica;

) difusdo do uso de determinados servicos, em consequéncia da inovacao
registrada no campo da informatica;

d) estratégias de reducdo dos custos por parte das grandes empresas de servicos
que deslocaram para as regides periféricas algumas das suas atividades nao
intensivas em contatos face a face e menos sensiveis a economias de
aglomeracao;

e) aumento da taxa de urbanizacdo de servicos por parte das empresas
industriais e de servicos e também maior tendéncia para privilegiar a compra
de servicos sobre o desenvolvimento interno de funcdes. Esta estratégia,
inicialmente confinada as empresas, tem sido adotada também pelo setor
publico administrativo, quer se trate da administracdo central ou das
administracoes locais.

Seguindo o mesmo raciocinio desenvolvido quanto as caracteristicas das
atividades de servicos, Kon (2004) argumenta que algumas destas condi¢des,
na atualidade, sdo aplicaveis apenas a certos servicos. Como exemplo, cita a
nao exportabilidade e valoracao pelo insumo trabalho. Além disso, argumenta
gue nao ha aplicabilidade uniforme das caracteristicas mencionadas quando
se trata de servicos publicos e privados, dada a natureza especifica dos primeiros
e os objetivos diversos de lucro ou de funcao social dos servicos privados.

Nao obstante as varias interpretacdes sobre as caracteristicas dos servicos,
parece haver consenso de que os servicos sejam atividades preponderantemente
urbanas. A despeito das discussdes travadas em torno da importancia dos
servicos para o desenvolvimento econémico, existe a ideia da associacdo da
urbanizacado acelerada ao crescimento das atividades deste setor. Este processo
seria caracteristico da transicdo de um sistema econdmico de baixa
produtividade per capita para outro de produtividade elevada. Para Kon (2004),
0 éxodo rural seria causa e efeito da realocacdo do excedente de capital
acumulado nas atividades agropecudrias em outras atividades mais rentaveis,
que seria outro fator do desenvolvimento.

A relacdo entre urbanizacdo e o setor de servicos é tal que o processo de
urbanizacao confunde-se com o processo de centralizacdo e concentracdo
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de servicos, sendo reflexo da dinamica capitalista de reproducdo no espaco,
como afirma Lemos (1988). A industrializacdo, segundo esse autor, necessitava
da formacao de um complexo de servicos capazes de fornecer insumos basicos
a reproducéo da forca de trabalho, ao mesmo tempo em que, no tocante a
mercado, sua formacao concentrada fornecia para a industria. Parte desse
argumento é sustentado pela intransportabilidade, uma das caracteristicas dos
servicos, que leva, necessariamente, a sua concentragao nas cidades.

Diniz e Matos (2006) afirmam que urbanizacdo é mais do que o resultado da
migracao rural, implicando a formacao de redes urbanas polarizadas fortemente
por grandes cidades ao redor das quais se formam areas metropolitanas em
que predominam complexos de servicos. Assim, 0s centros metropolitanos sao
formados por um conjunto de servicos de controle ao redor dos quais se formam
outros servicos que atendem as necessidades da populacdo. Os servicos seriam
mais concentrados a medida que possuissem uma restricao espacial, dificil
transportabilidade, localizassem-se préximos a seus mercados e fossem
intensivos quanto ao uso do solo (ocupam menos espaco).

Servicos e dinamica econémica

Tem se tornado comum o argumento de que os servicos respondem por parcela
significativa da atividade econdmica e do emprego civil, inclusive em paises
desenvolvidos, como naqueles que compdem a Organizacdo para a Cooperacdo
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Isto suscita o questionamento sobre as
razdes do crescimento da ocupacdo nos servicos. De acordo com Almeida
(2000, p.71), existem varias explicacdes para o crescimento do peso
socioecondmico dos servicos e estas explicacdes seriam mais complementares
que excludentes:

a) deslocamento da forca de trabalho tornada supérflua na agricultura e na
industria em razao do progresso técnico e do consequente aumento da
produtividade nesses setores;

b) mercantilizacdo de parte da antiga producdo doméstica destinada ao
autoconsumo, sobretudo em razao da entrada macica das mulheres no mercado
de trabalho, com expansao de creches, restauracao, fast-food etc.;

¢) mudanca no perfil da demanda agregada em razao do aumento da renda
per capita, com queda relativa do peso de bens inferiores (produtos agricolas e
industriais tradicionais) e aumento da importancia de bens superiores (produtos
de alta tecnologia e servicos);

d) complexidade crescente da vida econdmica e social associada a necessidade
de maior controle sobre riscos, sendo estes, por sua vez, ampliados pela
globalizacdo, aceleracdo do progresso técnico e desregulamentacao de
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importantes mercados; estes fatores explicam, por exemplo, parte do
crescimento dos servicos empresariais (consultoria, assessoria juridica etc.) e
financeiros (seguros, mercados de opcoes etc.);

e) reestruturacdo de empresas, com economia de custos e enfoque em
competéncias essenciais, implicando terceirizacdo de servicos anteriormente
internalizados. Isto se torna possivel gracas as novas tecnologias, que permitem
a reducao dos custos de transacdo, a melhoria da qualidade nos servicos
produzidos por terceiros e a eliminacdo da restricdo da proximidade entre
prestadores de servicos e consumidores (pessoas fisicas ou instituicdes);

f) uso crescente de insumos intangiveis tanto na producao e distribuicdo de
bens industriais quanto na prépria producdo de servicos: P&D, desenho
industrial, marketing, logistica etc.;

g) incremento do tempo livre e do tempo destinado ao lazer, o que permite a
expansao da industria de entretenimento e de atividades como o turismo;

h) envelhecimento relativo e absoluto da populacdo, com forte aumento da
demanda por servicos de saude, assisténcia domiciliar, turismo e outros.

Os Graficos 1 e 2 apontam a evolucdo do emprego formal no Brasil durante o
periodo 1995-2011. Os dados revelam um crescimento visivel dos postos
de trabalho nesse setor, com participacao relativa no emprego total superior
a 70% em quase todo o periodo. Considerando o inicio desta série historica
(o anode 1995) e o final (0 ano de 2011), nota-se uma reducéo da participacao
relativa tanto das atividades agropecuarias quanto industriais, a0 mesmo tempo
em que a participacao dos servicos acentua-se, passando de 68,2 % para 71,9%.
A agropecuaria passa de 4,8% para 3,7% e a indUstria, de 27% para 24,4%.

Grafico 1

Evolucdo do emprego formal — Brasil — 1995-2011 (em milhdes)
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Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do Ministério do Trabalho (BRASIL, 2012).
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Grafico 2

Participacdo dos setores no emprego formal — Brasil — 1995-2011
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Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do Ministério do Trabalho (BRASIL, 2012).

Partindo da premissa de que a infraestrutura de servicos, basicamente em
transportes, armazenagem e comunicacoes, é absolutamente necesséria a
decolagem econdmica, Almeida (2000, p. 72) enfatiza que “[...] os servicos
nao sdo apenas uma condicdo necessaria ao desenvolvimento econémico, mas
[...] podem se tornar a propria forca motriz do desenvolvimento”. Assim, o
autor lista trés papéis relevantes para os servicos: suporte para as atividades
empresariais, atratores de investimentos e motores ou locomotivas da dinamica
econdmica regional.

Uma das principais mudancas estruturais das economias capitalistas no
século XX foi o aumento da participacdo dos servicos na geracdo de valor
adicionado e na estrutura ocupacional em detrimento dos outros setores. Em
estudo recente, Oliveira (2011) mostrou que o setor de servicos contribuiu
significativamente para o crescimento da produtividade agregada dos setores
das economias dos Estados Unidos e Uniao Europeia no periodo 1980-2007 e
para o Brasil nos ultimos anos da analise (2005-2007). Esse mesmo estudo
apontou que, do total do crescimento da produtividade do trabalho nos Estados
Unidos, mais de 80% foi explicado pelos servicos entre os anos 1980-1995,
com percentual também bastante significativo para os paises da Unido Europeia
(em torno de 85%).

Kon (2003) argumenta que a dinamica econémica impulsionada pelos servigos
tem caracteristicas distintas entre paises mais avancados e paises em
desenvolvimento. No entanto, ao tornar-se a maior fonte de geracdo de
empregos da atualidade, os servicos ainda exercem papel fundamental em
qualquer nivel de desenvolvimento, tornando-se nao apenas um resultado ou
um produto final do desenvolvimento, mais um pré-requisito para este.
Assumem relevancia os servicos governamentais, que desempenham papel
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fundamental em paises menos avancados, seja pelo fornecimento de bens
publicos, seja pela complementacao da provisdo privada de servicos de mercado.
Estes servicos fornecem infraestrutura, servicos educacionais e de satude que
projetam a economia rumo a modernizagao.

A autora destaca algumas atividades de servicos consideradas indutoras do
desenvolvimento. Além das atividades de servicos ligadas as empresas,
também considerou as atividades financeiras, transportes, comunicacoes,
ensino, saude e pesquisa. Estas atividades tém com caracteristicas a
incorporacao de um alto nivel de inovacdo tecnolégica e de relacdo
capital-trabalho, exigindo mao de obra qualificada e fornecendo, mais
intensamente, servicos as empresas, embora também ao consumidor pessoal.
Kon (2003) também identifica atividades de servicos induzidas pelo
desenvolvimento, que, diferentemente das indutoras, possuem baixa relacao
capital-trabalho, baixa qualificacdo de mao de obra e nivel tecnolégico, além
de incorporar os trabalhadores que ndo encontram insercado como trabalhadores
formais. Assim, seriam atividades dirigidas, principalmente, para o consumo
pessoal, apresentando condicdes de precarizacdo em relacdo as demais.
Engquadram-se nesta classificacdo os servicos pessoais, servicos sem fins lucrativos
e parte do comércio varejista.

A inducdo do desenvolvimento proporcionada pelos servicos guarda intensa
relacdo com as repercussoes sistémicas encontradas na economia — seja em
nivel empresarial ou macroeconémico — que, por sua vez, foram impulsionadas
pelas inovacdes tecnolégicas e pelos novos servigos surgidos apds a
modernizacdo dos processos anteriores. Este avanco sistémico caracteriza-se
pela intensificacdo da interdependéncia entre setores e pela modificacdo dos
padrbes de servicos antes considerados tradicionais, que foram se
transformando em atividades mais intensivas em capital, como servicos
financeiros, de comunicacao, transportes e satde.

Por esta posicdo, muitos servicos aparecem como pré-condicdo para o
desenvolvimento, ao invés de apenas como produto final deste
desenvolvimento, e o seu uso adequado aparece como elemento central
e impulsionador da economia rumo a um maior dinamismo. No entanto, esta
configuracdo ndo é homogénea entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento. Para os primeiros, a intervencdo publica em conjunto com
0s mecanismos de mercado é uma alternativa para a intensificacdo desses
Servicos, ao passo que, para os paises em desenvolvimento, pode ndo haver
mecanismos de mercado adequados, sendo, em alguns casos, inexistentes.
Com isso, a intervencao publica torna-se a Uinica 0pcao para que esses Servicos
tenham adequada provisao pelas empresas, protegidas pela administracdo
governamental da competicdo interna e externa, visando encorajar o
estabelecimento e crescimento de industrias de servicos nascentes.
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As atividades de servicos sao reconhecidas como facilitadoras ou reforcadoras
do impacto sobre os polos de crescimento, e sua capacidade de desempenhar
essa funcdo no processo de desenvolvimento depende da espécie de atividades
do polo, de seu tamanho, forca e de sua dominancia local, regional, nacional
ou internacional (KON, 2009). A esse respeito, Almeida (2004) também
aponta o papel preponderante exercido pelos servicos empresariais. Inicialmente,
deve-se destacar o seu papel como exportaveis, sendo considerados motores
ou locomotivas da economia regional ou local. Ademais, no ambito da divisao
social do trabalho e do outsourcing, esses servicos tornam-se indispensaveis
para as atividades empresariais em todos os ramos da economia. Por fim,
exercendo papel preponderante para a dinamica empresarial, tornam-se
poderosos fatores de atracdo para novos investimentos. A existéncia em
uma regiao de uma rede desenvolvida de servicos empresariais de qualidade,
de acordo com Almeida (2000), reforca a capacidade de atracdo de novos
investimentos e, ao mesmo tempo, reduz os atrativos do deslocamento
e do abandono do territério por parte das empresas e organizacdes ja
instaladas.

Ao considerar os Servicos Empresariais Intensivos em Conhecimento —
(Knowledge Intensive Business Services (KIBS) — como estratégicos para o
desenvolvimento regional, Almeida (2004) argumenta que as cidades que mais
crescem sdo aquelas que tém uma economia de servicos mais diversificada,
considerando que o tamanho do mercado regional é um dos fatores
determinantes para a possibilidade de maior diversificacdo. A autora ressalta
que alguns desses servicos sdo também destacados como estratégicos
pela OCDE, como os servicos de informatica (producdo de software e tratamento
da informacao), servicos de pesquisa e desenvolvimento (P&D), servicos
de ensaios técnicos, servicos de marketing, servicos de organizacdo da empresa
(consultoria em gestdo e recrutamento de pessoal), servicos de valorizacao
dos recursos humanos (treinamento e formacao continua de mao de obra)
e servicos de consultoria e engenharia.

Ainda no campo tecnolégico, Diniz e Matos (2006) argumentam que as regides
que apresentam maior conteddo técnico — aquelas mais préximas aos centros
produtores de matrizes tecnoldgicas — tenderdo a apresentar um setor de
servicos com maior grau de diversificacdo, com participacdes importantes
de servicos técnico-informacionais complementares a producdo, como pesquisa
e desenvolvimento, servicos financeiros, servicos de planejamento e
organizacdo, administracao, publicidade e propaganda e outros. Esses
autores ainda defendem que sao as atividades de servicos que possibilitam
a articulagao entre diversas regides de um territério, de forma que as
funcionalidades dessas atividades estao fortemente relacionadas a estruturacdo
de todo o territorio.
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O método diferencial-estrutural

O método diferencial-estrutural (shift-share) é amplamente utilizado como
ferramenta de andlise de projecdes das economias regionais, visando descrever
0 crescimento econdmico de uma regido no tocante a sua estrutura produtiva.
Trata-se de um método aplicado para fins descritivos que procura identificar
os componentes do crescimento utilizando informagdes estatisticas simples
(por exemplo, emprego, producao, valor adicionado etc.) em dois periodos de
tempo (HADDAD; ANDRADE, 1989).

Fundamentalmente, o método parte da constatacdo de que o crescimento do
emprego é maior em alguns setores do que em outros, ocorrendo 0 mesmo
para as diferentes regides. Desta forma, o maior crescimento econémico de
uma regidao com relacdo as outras pode ocorrer porque: sua Composicao
produtiva apresenta uma preponderancia de setores mais dinamicos; ou ele tem
participacao crescente na distribuicao regional do emprego, mesmo que isto
esteja ocorrendo em setores menos dinamicos.

De acordo com o método, trés componentes ajudam a explicar o crescimento
do emprego regional (quando se utiliza como varidvel o emprego) entre dois
periodos (0 e 1): variacao regional (R), variacdo proporcional (P) e variagcao
diferencial (D), conforme expressa a equacao (1).

YiE; —YE} =R+P+D (1)

Em que E;; ¢ uma matriz com os dados sobre o emprego, com i representando
um subsetor da regiao j, que reflete o crescimento do emprego regional
entre os dois periodos de referéncia (0 e 1). Qualquer diferenca que ocorra
com base nesses componentes refletird as modificacdes entre o crescimento
real ocorrido na regiao e as variagdes tedricas, ou seja, 0 que ocorreria se a
regiao crescesse as mesmas taxas apresentadas na regiao de referéncia (o pafs
ou o estado, por exemplo).

O acréscimo de emprego que ocorreria na regiao, se ela crescesse a taxa de
crescimento do total de empregos da regido de referéncia, é representado
pela variacdo regional, dada pela equacao (2).

R=%; El'(])' (e — 1) (2)

Em que 7, representa a taxa de crescimento do emprego na regido de
referéncia.
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A variagao proporcional (também chamada estrutural) advém da composicao
setorial regional, mostrando se ha ou nao subsetores que sdo mais ou menos
dindmicos na regido de referéncia quanto a taxa de crescimento, vis-a-vis o
conjunto da economia de referéncia. Pode apresentar sinal positivo ou negativo:
positivo para a regido especializada em subsetores dinamicos quanto a
regiao de referéncia e negativo se parte significativa da producéo regional for
de subsetores com taxas de crescimento pouco expressivas, traduzindo
inexisténcia de subsetores dinamicos em nivel regional com relacéo a regido
de referéncia (equacao 3).

P = ZiEi(])' (Tie = Tet) (3)

Em que r;, é a taxa de crescimento do emprego no subsetor i na regiao de
referéncia.

Os subsetores que crescem mais rapidamente do que a média da regido de
referéncia sdo indicados pela variacdo diferencial, o que reflete vantagens
com relacdo a sua localizacdo. De acordo com Haddad e Andrade (1989),
a importancia desse efeito vai depender de varidveis como os custos de
transporte, estimulos fiscais, diferencas de precos relativos de insumos entre
regides e fatores de producao mais abundantes. A equacao (4) é ilustrativa:

D =3, Ej(ryj — 1) (4)

Em que 7;; representa a taxa de crescimento do emprego no subsetor i na
regiao.
Assim, a diferenca entre o crescimento real do emprego em cada regidoj e o

crescimento hipotético (o crescimento estimado) advém de dois fatores: um
estrutural e outro diferencial, como expressa a equacao (5):

(Zi Ei} =i E{j) - (Zz ES- (ree — 1)) = (Zz ES’ (rie — Ttt)) + (Zl ES’ (Tij - Tit)) (5)

O modelo original possibilitou varias formulagées. Haddad e Andrade (1989)
apontam uma limitacdo do modelo original, que seria a ndo consideracdo de
mudancas na estrutura de emprego nas regides durante o periodo de andlise,
ou seja, entre 0 ano base e o ano final. Isto porque, quanto maior for este
intervalo de tempo, maiores serdo as mudancas ndo consideradas, o que pode
gerar viés na andlise dos efeitos.
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Esteban-Marquillas (1972% apud HADDAD; ANDRADE, 1989), por exemplo,
propde a inclusao de um novo elemento na analise, o0 emprego homotético,
com o fim de eliminar o impacto oriundo da distribuicao setorial do emprego
do ano inicial para o calculo do efeito diferencial. Este tipo de emprego, entao,
seria 0 que um subsetor i teria se a regido j apresentasse estrutura produtiva
semelhante a da regido de referéncia. Assim, hd uma mudanca na formulacao
do efeito diferencial ou competitivo, como exprime a equacao (6):

D=3, Ei(])"(rij — i) (6)

Em que Ei(]).' representa o emprego homotético.

Além do emprego homotético, Esteban-Marquillas (19723 apud HADDAD,;
ANDRADE, 1989) também introduz o efeito alocacao para explicar o
componente de crescimento do emprego regional, encoberto pela mudanca
na variacao competitiva (D para D’), como expde a equacao (7):

A=Y(E; —E)(ry —1) (7)

Com a introducao do efeito alocacédo, o crescimento do emprego passa a ser
explicado pela equacao (8):

YEL-Y.ES=R+P+D +A4 8)

O efeito alocacdo mostra se 0 municipio esté especializado nos subsetores nos
quais ele tem melhores vantagens competitivas (neste caso, o efeito alocacao
serd positivo) ou nao (efeito alocacdo negativo). O Quadro 1 resume as possiveis
definicoes ocorridas com base no efeito alocacao.

2 ESTEBAN-MARQUILLAS, J. M. A. A reinterpretation of shift-share analysis. Regional and urban
economics, [s.l.], n. 2, v. 3, p. 249-255, 1972.
3 |bid.
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Quabro 1

SINAIS DOS POSSIVEIS EFEITOS ALOCACAO

Definigao | Alocagao | Especializagdo | Vantagem competitiva

Desvantagem competitiva especializada (DCE) + -
Desvantagem competitiva nao especializada (DCNE)
Vantagem competitiva ndo especializada (VCNE)

Vantagem competitiva especializada (VCE)

- +
+ +

+ 0+

Fonte: Adaptado de Goncalves Junior e Galete (2010).

Nota: Sinais convencionais utilizados:
+ efeito alocagdo positivo.
- efeito alocagdo negativo.

De acordo com Gongalves Junior e Galete (2010), as regides mais dinamicas
possuirdo vantagem competitiva especializada, ou seja, o setor i serd bem
representado na regido, crescendo mais nela do que na regido de referéncia.
Se o efeito alocagao for positivo, podem ocorrer duas situacoes: a regido é
especializada na producdo do setor i (+) e este setor cresce mais na regiao do
que regiao de referéncia; ou este setor cresce menos do que a média da regiao
de referéncia (-) e a regido ndo é especializada neste setor.

O efeito alocacdo negativo também pode representar duas situacoes: a regiao
nao é especializada na producao do setor i (-), porém este setor cresce mais
na regido do que na regido de referéncia; ou a regidao é especializada na
producao do setor i (+), mas este setor cresce menos na regido do que
na regido de referéncia.

Nao obstante os avancos metodoldgicos, a proposta de Esteban-Marquillas
(1972*apud HADDAD; ANDRADE, 1989) ainda guarda a limitacao de ponderar
as taxas de emprego pelo ano base, tornando um setor ndo especializado no
ano base como especializado no ano final. Isto alteraria a interpretacdo desse
efeito, independente do valor da vantagem competitiva. A fim de contornar
esse problema, Herzog e Olsen (1977° apud GONCALVES JUNIOR; GALETE,
2010) propdem a incorporacao do efeito alocacdo modificado, incluindo o
emprego tedrico terminal (do ano final), como explica a equacéo (9).

A =X(EL —EY) - (By —Ej)(y — 1) 9)

4 ESTEBAN-MARQUILLAS, J. M. A. A reinterpretation of shift-share analysis. Regional and urban
economics, [s.l.], n. 2, v. 3, p. 249-255, 1972.

> HERZOG, H. W.; OLSEN, R. J. Shift-share analysis revisited: the allocation effect and the stability
of regional structure. Journal of regional science, [s.l.], v. 17, n. 3, p. 441-454, 1977.
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Esta modificacao exige o ajuste do calculo do efeito diferencial puro, apontada
por Esteban-Marquillas (1972% apud HADDAD; ANDRADE, 1989). Assim, Herzog
e Olsen (19777 apud GONCALVES JUNIOR; GALETE, 2010) propdem o efeito
diferencial puro modificado, como expbe a equacao (10):

D'=D +A-4A (10)
o que resulta na equacao (11):
D" =Y,(2E) —E} +E} —E} )(r; —1it) (11)

Assim, tem-se a Variacao Liquida Total (VLT) do emprego no setor i da regiao j
(equacao 12), que é o resultado da soma entre o efeito estrutural ainda
ponderado pelo ano base com o efeito diferencial puro modificado representado
pela equacao (11) e o novo efeito alocacao representado pela equacao (9):

VLT; = ¥, Ej (rye — 1) + Xi(2E) — EL + Ef —Ej )(ry — 1) +
(12)

(X Ej —Ej —Eyj + E;)(ryj — 1)

Vérios autores tém utilizado o método estrutural-diferencial e suas
reformulacdes na andlise da dinamica regional setorial: Goncalves, Perobelli
e Lauer (2000) estudaram o carater espacial do desenvolvimento do estado
de Minas Gerais; Pereira e Campanile (1999) aplicaram-no no estado do Rio
de Janeiro; Santos (2000) estudou a economia do Rio Grande do Sul vis-a-vis
aregiao Sul do pafs; Goncalves Junior e Galete (2010) utilizaram a reformulacéo
de Herzog-Olsen (1977)8 para a microrregido de Maringa frente a economia
paranaense; R. Souza e N. Souza (2004) estudaram a regiao metropolitana de
Porto Alegre.

® ESTEBAN-MARQUILLAS, J. M. A. A reinterpretation of shift-share analysis. Regional and urban
economics, [s.l.], n. 2, v. 3, p. 249-255, 1972.

7 HERZOG, H. W.; OLSEN, R. J. Shift-share analysis revisited: the allocation effect and the stability
of regional structure. Journal of regional science, [s.l.], v. 17, n. 3, p. 441-454, 1977.

8 |bid.
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Dinamica do setor de servicos na Bahia

A proposta deste trabalho inspira-se no estudo de Bastos, Perobelli e Fernandes
(2010), que utilizaram o método diferencial-estrutural para identificar os
subsetores de servicos que possuem vantagens competitivas e/ou sdo
especializados no estado de Minas Gerais. O método permitiu apontar
quais eram os subsetores dinamicos e quais eram estagnados nos principais
municipios daquele estado. O presente trabalho, no entanto, utilizara a
reformulacao proposta por Herzog-Olsen (1977° apud GONCALVES JUNIOR;
GALETE, 2010), enquanto Bastos, Perobelli e Fernandes (2010) utilizaram a
reformulacao de Esteban-Marquillas (1972)'°.

O estudo de Kon (2003), que aponta atividades de servicos induzidas e indutoras
do desenvolvimento e lanca méo da divisao setorial da Classificacdo Nacional
de Atividade Econdmica (CNAE) utilizada pela Relacdo Anual de Informacoes
Sociais (RAIS), possibilitou a Bastos, Perobelli e Fernandes (2010) classificarem
as 26 atividades de servicos em indutores e induzidos pelo desenvolvimento,
conforme aparece no Quadro 2.

Quabro 2

SUBSETORES DE SERVICOS INDUTORESE INDUZIDOS PELO DESENVOLVIMENTO

Indutoras do desenvolvimento | Induzidas pelo desenvolvimento
Transporte terrestre; transporte aquaviario; Comércio e reparacao de veiculos
transporte aéreo; atividades anexas de transporte e automotores e motocicletas; comércio a
agéncias de viagens; correio e telecomunicagoes; varejo de combustiveis; comércio por atacado
intermediacao financeira e previdéncia e representantes comerciais e agentes do
complementar; atividades auxiliares da comércio; comércio varejista e reparacao de
intermediagao financeira, seguros e previdéncia objetos pessoais e domésticos; alojamento e
complementar; atividades imobilirias; aluguel de alimentagdo; administracao publica, defesa
veiculos, maquinas e equipamentos sem condutores e seguridade social; limpeza urbana e esgoto
ou operadores; atividades de informatica e servicos e atividades relacionadas; atividades
relacionados; pesquisa e desenvolvimento; servicos associativas; atividades recreativas, culturais e
prestados principalmente as empresas; educacao; desportivas; servicos pessoais; servicos
salide e servigos pessoais. domésticos e organismos internacionais.

Fonte: Bastos, Perobelli e Fernandes (2010, p. 8).

Tomando como base esta classificacdo, o presente estudo aplicard o método
estrutural-diferencial com a reformulagdo proposta por Herzog e Olsen (1977
apud GONCALVES JUNIOR; GALETE, 2010) para analisar os 10 municipios

9 HERZOG, H. W.; OLSEN, R. J. Shift-share analysis revisited: the allocation effect and the stability
of regional structure. Journal of regional science, [s.l.], v. 17, n. 3, p. 441-454, 1977.

10 ESTEBAN-MARQUILLAS, J. M. A. A reinterpretation of shift-share analysis. Regional and urban
economics, [s.l.], n. 2, v. 3, p. 249-255, 1972.

" HERZOG; OLSEN, op. cit.
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mais populosos do estado da Bahia, considerando a caracteristica das atividades
de servicos de estreita relacdo com o fendmeno da urbanizacdo. Foram utilizados
os dados da divisao setorial da RAIS para os anos de 2000 e 2010, segundo a
classificacdo CNAE 95 (BRASIL, 2013), que unifica o método de classificacao
das atividades para os dois periodos. No ano de 2010, os municipios mais
populosos da Bahia, com suas respectivas populacdes, constam no Quadro 3.
Juntos, respondiam por 34,5% da populacao total do estado.

Quabro 3

MUNICIPIOS MAIS POPULOSOS DO ESTADO DA BAHIA E SUAS RESPECTIVAS POPULAGOES

Posicao Populagao | Municipio Posicdo Municipio Populagao
1° Salvador 2.675.656 6° Juazeiro 197.965
2° Feira de Santana 556.642 7° Ilhéus 184.236
3° Vitéria da Conquista 306.866 8° Lauro de Freitas 163.449
4° Camacari 242.970 9° Jequié 151.895
50 Itabuna 204.667 10° Alagoinhas 141.949

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).

No ano de 2010, esses 10 municipios concentravam 61,6% de todos os
empregos formais nos servicos do estado da Bahia; a capital, Salvador, respondia
por 41,1%. No entanto, este resultado é menos expressivo do que o
apresentado dez anos antes, haja vista que a participagcao desses mesmos 10
municipios era de 72,7% em 2000; Salvador respondia, sozinha, por 55%
de todos os empregos formais no setor de servicos do estado. A Tabela 1
indica o crescimento dos subsetores nos municipios selecionados entre os anos
2000 e 2010 e a participacdo de cada municipio no total de empregos do
setor de servicos na Bahia. Em negrito, aparecem os subsetores indutores
do desenvolvimento'.

12 As indicacOes dos subsetores identificados numericamente na Tabela 1 encontram-se no Anexo
A deste trabalho.
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TaBELA 1
CRESCIMENTO DO EMPREGO NA Baria — 2000-2010 (Em %) — E PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS NO EMPREGO TOTAL DOS SERVICOS — ESTADO DA Baria — 2010 (em %)

Subsetor Bahia Salvador F. Sant. V. Cong. Camagari Itabuna Juazeiro Ilhéus L. Freitas Jequié Alagoinhas

1 1,03 078 09 0,93 1,61 1,04 0,73 0,69 343 0,91 0,98
2 0,92 0,50 1,25 1,20 2,60 0,41 065 041 4,80 1,22 0,53
3 0,99 056 0,68 112 149 0,97 185 073 137 1,15 0,78
4 1,03 0,77 1,51 1,52 0,98 0,81 127 0,39 2,56 0,61 1,89
5 060 020 1,28 045 2,42 0,45 9,88 0,36 1,33 0,57 0,65
6 0,55 0,27 = = 2,00 = 1,56 -1,00 = - -
7 0,51 -0,12 = o o 2,00 -100 1,10 22,14 = o
8 08 012 168 0,78 22,17 1,73 26,33 561 1527 3,33 13,00

9 0,15 0,13 025 0,08 1,05 -0,72 028 028 242 -0,04 4,38
10 0,10 -0,08 0,61 0,36 0,35 0,24 0,18 0,06 1,19 033 0,02
1" 045 027 1,13 1,74 21,67  -0,41 1,70 4,57 -0,29 -0,25 -0,67
12 2,08 1,23 2,92 0,97 7,71 19,33 2,00 9,00 31,40 2,50 11,00
13 1,02 0,81 2,32 5,81 2,65 1,39 100 082 2,30 3,18 550
14 1,97 1,33 1,99 239 1,44 5,29 0,13 0,72 4,69 1,33 3,78
15 0,74 1,39 3,42 2,69 0,96 1,64 1,00 1,89 -0,55 0,50 1,09
16 1,98 5,85 - - 10,00 - 530 -0,53 -1,00 - -
17 0,80 1,25 0,48 0,10 0,40 147 -0,80 -0,03 097 2,09 2,20
18 065 007 023 0,57 79,712 1,69 144 152 1,65 1,08 1,30
19 0,84 037 325 4,00 2,60 1,63 1,34 2,97 1,81 1,60 0,25
20 068 08 064 0,56 1,66 0,67 020 0,18 430 0,35 1,16
21 0,61 036 333 102,00 0,82 0,81 - 200 073 023 =
22 0,64 0,71 0,30 0,57 7,28 0,15 162 003 192 0,39 0,46
23 0,60 0,57 0,61 038 0,84 0,36 013 0,11 1,38 0,84 0,36
24 015 0,19 1,39 0,86 3,63 1,07 190 092 1,06 3,04 5,56
25 162 009 766 -067 0,40 0,00 080 -067 7,00 4,00 =
26 19488 12,14 = = = = - = - -

Servicos 076 032 0,86 0,93 2,00 0,85 081 077 1.19 1,01 0,86
Participacdo. 0411 0043 0,026 0,023 0,018 0012 0015 0052 0,009 0,008
Todos 082 038 1,00 1,07 1,62 0,72 051 0,70 132 0,98 1,16

Fonte: Elaboracéo propria com base no registro de emprego do MTE/RAIS 2000-2010 (BRASIL, 2012).

Nota: Sinal convencional utilizado:
- Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.

Muito atras de Salvador na participacado dos empregos no ano de 2010 estdo
Lauro de Freitas (5,2%), Feira de Santana (4,3%), Vitéria da Conquista (2,6 %)
e Camacari (2,3%). Enquanto Salvador perdeu participacdo, esses quatro
municipios obtiveram crescimento, pois, em 2000, participavam com,
respectivamente, 4,2%, 4,1%, 2,4% e 1,3%. Todos os demais municipios
também cresceram, porém, de maneira menos expressiva. Esses dados apontam
para uma desconcentracdo dos servicos na Bahia, da capital para os municipios
do interior.

Apesar de o crescimento de quase 76% do emprego nos servicos na Bahia, no
periodo analisado, ter sido expressivo, ndo foi maior do que o total dos empregos
em todos os setores, que foi de 82%. Salvador, por exemplo, teve crescimento
nos servicos de apenas 32%, enquanto todos os outros 9 municipios
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apresentaram taxas superiores a 77 % (acima da média do estado); Camacari,
Lauro de Freitas e Jequié mostraram vigor muito acima da média dos servicos
e mesmo do crescimento de todos os setores em conjunto (200%, 119% e
101%, de crescimento, respectivamente). Isto insinua que o crescimento
pouco expressivo em Salvador foi o principal responsavel pelo crescimento do
emprego nos servicos ter sido menor do que o crescimento de todos os setores.

Dos 26 subsetores de servicos, Salvador apresentou taxas de crescimento
superiores a de todos os setores do estado em apenas 6 deles. Ja Lauro de
Freitas s6 nao cresceu mais do que o estado em apenas 4 subsetores e Camacari
em apenas 3 subsetores. Cabe ressaltar que alguns subsetores — transporte
aquaviario, transporte aéreo, pesquisa e desenvolvimento e organismos
internacionais e outras instituicbes extraterritoriais — apresentaram emprego
zero em varios municipios, mostrando relevancia somente em alguns deles.

Comparando a taxa de crescimento dos subsetores (r;) com a taxa de
crescimento total do estado (r,), pode-se definir alguns setores como estagnados
e outros como dinamicos, conforme apontam as informacdes do Quadro 4.
Das 26 atividades, 12 apresentaram taxas de crescimento superiores as do
estado (subsetores dinamicos) e 14 abaixo (subsetores estagnados). Dos
subsetores que mais cresceram, destacam-se aluguel de veiculos, maquinas e
equipamentos sem condutores ou operadores (197 %), pesquisa e
desenvolvimento (198%) — estes, indutores do desenvolvimento — e servicos
pessoais (162 %) — induzidos pelo desenvolvimento. No entanto, o dado mais
representativo foi o crescimento do subsetor organismos internacionais e outras
instituicdes extraterritoriais, classificado como induzido pelo desenvolvimento,
que tinha, no ano 2000, apenas 8 pessoas ocupadas e, em 2010, j& possuia
1.567 (crescimento de espantosos 19.500%). Apesar disso, o subsetor nao
possufa grande representatividade, pois respondia por menos de 0, 1% de todos
0s empregos dos servicos no ano de 2010. As menores taxas ficaram para os
subsetores intermediacao financeira (10%), correio e telecomunicacdes (15%)
— indutores do desenvolvimento — e servicos sociais (15%) — induzido pelo
desenvolvimento.
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Quabro 4

SUBSETORES DE SERVICOS ESTAGNADOS E DINAMICOS — ESTADO DA BaHiA — 2000-2010

Subsetores estagnados ( r;, <ry) Subsetores dindmicos ( r;, > r,,)
Indutores | Induzidos Indutores | Induzidos
Transporte terrestre Administracao publica, Atividades auxiliares da Comércio e reparacao

defesa e seguridade social intermediacao financeira, de motocicletas
seguro e previdéncia
complementar

Transporte aquaviario Limpeza urbana e esgoto  Atividades anexas Comércio por atacado e
e atividades relacionadas  de transportes e agéncias representacdo comercial
de viagem e agentes do comércio
Transporte aéreo Atividades associativas Aluguel de veiculos, Comércio varejista e
maquinas e reparagao de objetos
equipamentos s/ pessoais e domésticos
condutores ou
operadores
Correio e Atividades recreativas Pesquisa e Alojamento e
telecomunicagoes culturais e desportivas desenvolvimento alimentacao
Intermediacao financeira  Servicos sociais Educacao Atividades imobiliarias
Seguros e previdéncia Servigos domésticos
complementar
Atividades de Organismos
informatica e servigos internacionais e outras
relacionados instituicdes

extraterritoriais
Servicos prestados
principalmente as
empresas

Saude e servicos sociais

Fonte: Elaboragéo propria com base no registro de emprego da RAIS 2000-2010 (BRASIL, 2012).

O efeito competitivo (D”) mostrou-se positivo apenas para o municipio de
Camacari, influenciado, principalmente, pelos subsetores administracao publica,
defesa e seguridade social e comércio varejista e reparagao de objetos pessoais
e domésticos, ambos induzidos pelo desenvolvimento. Este efeito reflete os
ganhos de emprego devido as suas vantagens locacionais nesses subsetores.
Todos os outros municipios apresentaram valores negativos, indicando
desvantagens competitivas em relagdo ao estado.

J4 o efeito estrutural mostrou-se positivo em trés municipios: Feira de Santana,
impulsionado pelos subsetores Comércio e reparacao de veiculos automotores
e motocicletas e Comércio varejista e reparacao de objetos pessoais e domésticos;
Camacari, influenciado pelos subsetores Comércio varejista e reparacdo de
objetos pessoais e domésticos e Alojamento e alimentacao; e Lauro de Freitas,
com destaque para os subsetores Comércio varejista e reparacao de objetos
pessoais e domésticos e Aluguel de veiculos, maquinas ou equipamentos sem
condutores ou operadores.
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Por ultimo, o efeito alocacdo, que precisa ser analisado no Quadro 1. Os
municipios mais dinamicos apresentam vantagem competitiva especializada
(VCE), quando os sinais dos efeitos de especializacdo e competitivo sdo positivos
— situacdo que os coloca em boa representacdo quanto ao crescimento na
Bahia. A situacdo oposta seria aquela em que 0s municipios possuem
desvantagem competitiva nao especializada (DCNE), com os sinais dos efeitos
especializacdo e competitivo negativos. De maneira intermediaria, pode-se
apresentar vantagem competitiva ndo especializada (VCNE), com vantagem
competitiva positiva e especializacdo negativa; e desvantagem competitiva
especializada (DCE), com sinal positivo para a especializacdo e negativo para a
competitividade. Os resultados podem ser visualizados no Quadro 5 (o destaque
em negrito designa os subsetores indutores, enquanto o italico aponta os
subsetores induzidos).

Quabro 5

EFETO ALOCACAO PARA OS MUNICIPIOS DA BaHiA — 2000-2010

Subsetor |Salvador|F. Santana |V. Conq.|Camaqari |Itabuna |Juazeiro |I|héus| L. Freitas |Jequié|AIagoinhas

DCE DCE DCE VCNE VCE DCE  DCNE VCNE  DCE DCE

1

2 DCE VCE VCE VCNE DCNE  DCE DCNE  VCE VCE DCNE
3 DCNE DCE VCE VCNE DCE VCE DCE  VCNE  VCE DCE
4 DCE VCNE VCE DCNE DCNE VCE  DCNE  VCNE  DCNE VCE
5 DCE VCE DCE VCE DCE VCE DCNE VCNE DCE VCE
6 DCE DCNE DCNE VCNE DCNE VCE  DCNE  DCNE DCNE  DCNE
7 DCNE DCNE DCNE DCNE  VCNE DCNE VCE VCE DCNE DCNE
8 DCNE VCE DCNE VCE VCNE VCE VCE VCE VCNE VCNE
9 DCE VCNE DCNE VCNE DCNE VCE VCE VCE DCNE VCE
10 DCE VCE VCE VCNE VCE VCE DCE VCNE VCE DCNE
1" DCE VCE VCE VCE DCNE VCE VCE DCNE DCNE DCNE
12 DCE VCE DCNE VCNE VCE DCNE VCNE VCE VCNE  VCNE
13 DCE VCE VCE VCNE VCE  DCNE DCNE  VCNE  VCNE VCNE

14 DCE VCNE VCNE DCE VCNE DCNE DCNE VCE DCNE VCE
15 VCE VCE VCNE VCNE  VCNE VCNE VCNE DCNE DCNE  VCNE
16 VCE DCNE DCNE  VCNE DCNE VCE DCNE DCNE DCNE  DCNE
17 VCE DCNE DCNE DCNE  VCNE DCNE DCNE VCE VCNE  VCNE
18 DCNE DCNE DCNE VCNE VCNE  VCE VCE  VCNE  VCNE VCNE
19 DCE VCE VCE VCNE VCE VCE VCE VCNE VCE DCNE
20 VCE DCNE DCE VCNE DCE DCNE DCNE VCNE DCNE VCE

21 DCE VCE VCE VCE DCNE ~ DCNE  VCNE  VCNE  DCNE DCNE
22 VCE DCNE DCE VCNE DCNE VCE  DCNE VCNE  DCNE DCNE
23 DCE VCNE DCNE VCNE DCE DCNE DCNE VCNE  VCE DCNE

24 DCNE VCE VCE VCE VCE VCE VCE  VCNE  VCE VCE
25 DCNE VCE DCNE DCNE DCNE  DCNE  DCNE  VCE VCE DCNE
26 DCNE DCNE DCNE DCNE DCNE  DCNE  DCNE DCNE  DCNE DCNE

Fonte: Elaboracao prépria com base no registro de emprego do MTE/RAIS 2000-2010 (BRASIL, 2012).

Salvador apresentou VCE em 5 subsetores, dos quais 4 indutores do
desenvolvimento (Atividades de informatica e servicos relacionados, Pesquisa
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e desenvolvimento, Servicos prestados principalmente as empresas e Saude e
servicos sociais) e 1 induzido pelo desenvolvimento (Atividades associativas).
No outro extremo, o municipio apresentou DCNE em 7 subsetores, dos quais
apenas 2 indutores do desenvolvimento (Transporte aéreo e Atividades anexas
e auxiliares dos transportes e agéncias de viagem).

Os demais municipios apresentaram os seguintes resultados:

a) Feira de Santana apresentou VCE em 12 subsetores, dos quais 7 sdo indutores
e 5 induzidos. Por outro lado, existem 8 subsetores com DCNE, sendo 4
indutores e 4 induzidos;

b) Vitéria da Conquista teve 9 subsetores com VCE, sendo apenas 3 indutores
e 6 induzidos. Ao mesmo tempo, foram 11 subsetores com DCNE, com 6
indutores e 5 induzidos;

¢) Camacari apresentou 5 subsetores com VCE, dos quais 3 sao indutores e
2 induzidos. Houve a mesma quantidade de subsetores com DCNE, sendo 2
indutores e 3 induzidos;

d) Itabuna teve 5 subsetores com VCE, dos quais apenas 2 indutores e
3 induzidos. Foram 10 os subsetores com DCNE, sendo 3 indutores e 7
induzidos;

e) Juazeiro apresentou 13 subsetores com VCE, com 6 induzidos e 7 indutores.
E foram 10 os subsetores com DCNE, dos quais 5 indutores e 5 induzidos;

f) Ilhéus teve 7 subsetores com VCE, sendo 5 indutores e 2 induzidos. Houve
11 subsetores com DCNE, com 5 indutores e 6 induzidos;

g) Lauro de Freitas apresentou 8 subsetores com VCE, com 6 indutores e
2 induzidos. Foram 5 subsetores com DCNE, sendo 3 indutores e 2 induzidos;

h) Jequié teve 7 subsetores com VCE, dos quais apenas 2 indutores e 5
induzidos. E foram 12 subsetores com DCNE, com 7 indutores e 5 induzidos; e

i) Alagoinhas apresentou 6 subsetores com VCE, sendo 4 induzidos e 2
indutores. Ao mesmo tempo, teve 12 subsetores com DCNE, dos quais
5 indutores e 7 induzidos.

Conclusoes

Este estudo permitiu verificar que diversas atividades de servicos nos principais
municipios baianos mostraram-se dinamicas ou tendem ao dinamismo
(situacdes em que apresentam VCNE ou DCE), com atividades indutoras
do desenvolvimento (consideradas mais modernas) ou induzidas pelo
desenvolvimento (consideradas tradicionais, com baixos niveis de produtividade
e refUgio para méao de obra menos qualificada).
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Nos principais municipios baianos, os subsetores dinamicos sao geralmente
induzidos pelo desenvolvimento, principalmente servicos distributivos e servicos
pessoais. Destes, o subsetor comércio e reparacao de veiculos automotores foi
um dos que contribuiu largamente para este resultado. Dos quatro primeiros
subsetores, ligados a distribuicdo ou a servicos pessoais (comércio e reparacao
de veiculos automotores, comércio por atacado e representantes comerciais,
comeércio varejista e reparacao de objetos pessoais e alojamento e alimentacao),
quase todos se mostraram dinamicos nos principais municipios, a excecao de
Salvador e Ilhéus, em que nenhum desses subsetores cresceu acima da média
de todos os setores no estado.

Os municipios de Camacari e Lauro de Freitas foram destaque, pois
apresentaram quase todos os subsetores dinamicos, sendo 11 dos 13 induzidos
para Camacari e 10 para Lauro de Freitas. Mais uma vez, a capital do estado
mostrou pouco vigor, apresentando apenas 6 setores dindmicos, porém quase
todos indutores, sendo 5 no total, destacadamente os servicos produtivos
(atividades de informatica e servicos relacionados, pesquisa e desenvolvimento
e servicos prestados principalmente as empresas). Salvador concentra 76% de
todos os empregos em atividades de informatica e servicos relacionados, 85%
dos empregos em pesquisa e desenvolvimento e 47 % dos empregos em servicos
prestados principalmente as empresas.

Juntos, os dez principais municipios baianos, a despeito de possuirem apenas
34,5% da populacao total do estado, respondem por parcela muito significativa
dos empregos em todos os subsetores, com destaque para atividades imobiliarias
(94%), atividades de informatica e servicos relacionados (93%), seguros e
previdéncia complementar (91%) e pesquisa e desenvolvimento (89%), todos
indutores do desenvolvimento. Estes dados mostram a relacdo intima das
atividades de servicos com o fendmeno da urbanizacdo e suscitam a
implementacdo de politicas publicas que priorizem os servicos indutores do
desenvolvimento, buscando captar vantagens competitivas de cada subsetor
e promover o desenvolvimento dos municipios baianos.
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ANEXO A - Descricdo dos subsetores de servicos

Ordem | Subsetores
1 Comércio e reparacao de veiculos automotores e motocicletas, comércio e varejo de combustiveis
2 Comércio por atacado e representantes comerciais e agentes do comércio
3 Comércio varejista e reparacao de objetos pessoais e domésticos
4 Alojamento e alimentacao
5 Transporte terrestre
6 Transporte aquaviario
7 Transporte aéreo
8 Atividades anexas de transporte e agéncias de viagem
9 Correio e telecomunicagoes
10 Intermediagao financeira
1" Seguros e previdéncia complementar
12 Atividades auxiliares da intermediacao financeira, seguros e previdéncia complementar
13 Atividades imobiliarias
14 Aluguel de veiculos, maquinas e equipamentos sem condutores ou operadores
15 Atividades de informatica e servicos relacionados
16 Pesquisa e desenvolvimento
17 Servicos prestados principalmente as empresas
18 Administracdo publica, defesa e seguridade social
19 Educacao
20 Salde e servicos pessoais
21 Limpeza urbana e esgoto e atividades relacionadas
22 Atividades associativas
23 Atividades recreativas, culturais e desportivas
24 Servigos pessoais
25 Servicos domésticos
26 Organismos internacionais e outras instituices extraterritoriais

Fonte: Elaboragéo prépria com base na classificacdo dos subsetores da CNAE (BRASIL, 2013).
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Resumo

A extrema pobreza, condicao de insuficiéncia para atender as necessidades
basicas, ainda persiste no Brasil, sobretudo na regido Nordeste. O objetivo
deste trabalho é analisar a dependéncia espacial da extrema pobreza para os
municipios do Nordeste no ano de 2010, por meio da analise exploratéria de
dados espaciais e da estimacao do modelo econométrico especial.
Primeiramente, a dependéncia espacial é obtida pelas medidas de
autocorrelagao espacial global (/ de Moran) e de autocorrelacao espacial local
(Local Indicator Spatial Association — LISA). Em seguida, a estimacao e
comparacao entre o Modelo por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), Modelo
com Defasagem Espacial (MDE) e o Modelo de Erro Espacial (MEE), indica que
o melhor ajuste dos dados e, consequentemente, o resultado mais robusto é
obtido pelo Modelo de Erro Espacial. Os resultados indicam a existéncia de
dependéncia espacial da extrema pobreza, formando clusters em varios pontos
da regido Nordeste. Concluiu-se que ainda existe dependéncia espacial da
extrema pobreza, formando clusters em varios pontos da regiao Nordeste, e
também que os impactos da renda per capita, da taxa de analfabetismo, entre
outras variaveis, sdo significativos na determinacdo da extrema pobreza desta
regiao.
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Abstract

Extreme poverty and inadequate conditions to attend basic needs still persists
in Brazil, especially in the Northeast. The objective of this work is to analyze
the spatial dependence of extreme poverty in the Northeast in 2010, through
an exploratory analysis of spatial data and estimation a special econometric
model. First, spatial dependence data was obtained by measuring global spatial
autocorrelation (Moran’s I) and local spatial autocorrelation (Local Indicator
Spatial Association - Lisa). Then, an estimation and comparison of Ordinary
Least Squares (OLS) Model with Spatial Lag (MSL) and Spatial Error Model
(SEM), indicated that the best fit of data and therefore, the most robust result
is obtained using the Error model Space. Results indicate the existence of spatial
dependence of extreme poverty, forming clusters at various points in the
Northeast region. It also shows that the impact of income per capita, illiteracy
rate, among other variables, are significant in determining extreme poverty in
the region.

Keywords: Extreme Poverty. Spatial Dependence.
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Introducao

Nos ultimos anos, a adocdo de politicas governamentais de transferéncia
de renda e a reducao das desigualdades regionais, contribuiram para elevagao
do nivel de renda e reducao da pobreza e, consequentemente, diminuicdo do
indice de extrema pobreza no Brasil. Contudo, ainda persistem enormes
desigualdades e um indice elevado de pobreza, sobretudo na regido Nordeste,
resultado de um desenvolvimento econdmico concentrador tanto do ponto de
vista regional quanto social. As desigualdades de renda e a distribuicao de pobres
sdo altamente desiguais no Brasil, e a regidao Nordeste tem apresentado
historicamente as maiores taxas de pobreza. De acordo com os dados do censo
demogréfico 2000, 47 % da populacéo brasileira vivia em situacao de pobreza,
sendo metade desse total constituida de pessoas residentes na regido Nordeste
(OLIVEIRA, 2008).

Quando se observa a populacao do Nordeste, a taxa de pobreza nesse ano era
de 56,93% de sua populacao. Além das desigualdades regionais, ha indicios
de que a regidao também apresenta fortes desigualdades internas. Este elevado
nivel de desigualdade aliado ao baixo nivel de renda per capita visto na maioria
dos estados das regides Nordeste e Norte, fazem com que possuam elevados
indices de extrema pobreza, resultando em uma baixa qualidade de vida de
sua populacéo.

Avaliando as causas dessas disparidades regionais, tal como outros fenémenos,
a dependéncia espacial da pobreza tem sido objeto de muitos estudos e causado
preocupacao em varios paises e regides, principalmente nos paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Por todo o mundo, percebe-se que,
geralmente, os agrupamentos de individuos considerados pobres sdo
concentrados em algumas areas especificas (ANSELIN, 1999).

Ainda que muitas sejam as abordagens e formas de mensuracdo, geralmente
os estudos definem a pobreza como uma privacado material, medida pela renda
dos individuos ou por alguma variavel que Ihe sirva de proxy. Para analisar a
dependéncia espacial da pobreza, é importante distingui-la em termos absolutos
e relativos, dada a forma como o crescimento econémico e outros fatores
afetam a renda destinada a essa parcela da populacao. Assim, a pobreza
extrema ou absoluta é definida como a insuficiéncia de rendimentos para
satisfazer as necessidades alimentares basicas, enquanto a pobreza relativa é
a insuficiéncia de renda para satisfazer as necessidades béasicas e ndo bésicas,
tais como vestuério, energia, entre outros. Deste modo, serdo usados, neste
estudo, aspectos relacionados a definicdo de pobreza absoluta que, segundo
Atkinson et al. (2002), é mais relevante em paises em desenvolvimento do que
a analise da pobreza relativa, mais adequada para paises desenvolvidos.

Dito isto, sera investigado se existe dependéncia espacial da pobreza na regido
Nordeste, usando-se diferentes métodos para diagnostica-la. Assim, o presente
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estudo objetiva verificar se ha dependéncia espacial da extrema pobreza na
regiao Nordeste brasileira, enfocando algumas particularidades dos estados
que acompdem. Em caso afirmativo, investigar as possiveis causas para
a sua ocorréncia e discutir possiveis fatores que favoreceram a perpetuacao ao
longo do periodo. A anélise sera feita usando-se dados sobre os municipios,
visto que a observacdo apenas de indicadores agregados em nivel global (pafs,
estado) pode dar a impressdo de que as condicdes dentro de cada estado
estdo homogeneamente distribuidas e, frequentemente, podem ocultar
mudancas consideraveis em nivel menor de desagregacao.

Dentro da regido Nordeste, o estado da Bahia é de importancia na analise,
devido ao fato de ser o que apresenta o maior nimero de municipios da regigo,
maior extensao territorial e também porque, no que se refere a participacdo
relativa, dos 16,3 milhdes de pessoas extremamente pobres ou miseraveis
no Brasil (com renda domiciliar per capita, abaixo de R$ 70,00), 14,8% estao
localizados nesse estado (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2010a), criando sub-regides com caracteristicas totalmente distintas dentro
do seu territorio.

Para este estudo, a estratégia empirica adotada consistira em realizar,
inicialmente, a Analise Exploratéria de Dados Espaciais usando-se a matriz
de contiguidade espacial e as medidas de autocorrelacdo local e global. O
segundo passo consiste em estimar o modelo econométrico espacial e, assim,
inferir e discutir sobre os resultados encontrados. A andlise sera feita para o
ano de 2010, cujos dados estao contidos nos Censos Demograficos dos anos
de 2000 e 2010, realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Sera utilizada a taxa de extrema pobreza, para avaliar a existéncia de
dependéncia espacial. Também serdo analisadas varidveis explicativas
relacionadas a educacdo, demografia, renda e emprego, como forma de
caracterizar as diferencas entre os municipios.

Além desta introducao, o assunto é apresentado neste artigo da seguinte forma:
na proxima secdo serd apresentada uma revisao da literatura acerca da pobreza
e sua distribuicdo espacial, expondo resultados encontrados por outros autores.
A secao seguinte serd dedicada aos aspectos metodoldgicos utilizados e a
estimacdo do modelo econométrico. Na sequéncia sdo apresentados os
resultados e discussdes acerca das figuras e estimativas. Encerra-se com a
apresentacao das consideracdes finais.

Revisdo da literatura

Apesar das melhorias significativas na distribuicado de renda dos ultimos anos,
0 Brasil ainda apresenta enormes disparidades regionais, como relatado. Assim,
as desigualdades regionais tornam-se um campo para muitos estudos e uma
area de interesse para varias pesquisas no pais. Neste sentido, Barros, Franco e
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Mendonca (2007) estudaram os determinantes da queda da desigualdade
de renda no Brasil, procurando quantifica-los, concluindo que mais da
metade desta queda decorreu da evolucdo da renda ndo proveniente do
trabalho.

Silveira Neto (2012) analisa a evolucdo da extrema pobreza nas mesorregides
no Nordeste brasileiro entre 1991-2010, identificando clusters de extrema
pobreza e a sua contribuicao para o total da pobreza do pais. J4 Romero (2006)
faz uma andlise espacial da pobreza no estado de Minas Gerais para o periodo
de 1991-2000, utilizando o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e suas
dimensdes. Ele encontra evidéncias significativas de dependéncia espacial tanto
no nivel estadual quanto municipal.

No que diz respeito a renda per capita, varios autores, a exemplo de Ferreira e
Lemos (2000), apontam para indicios de um processo de convergéncia de renda,
porém progredindo lentamente no tempo. Por outro lado, Andrade et al. (2004)
apontam para a formacao de clusters espaciais de convergéncia com as regides
Norte e Nordeste em um grupo de renda baixa, e as regides Centro-Oeste,
Sudeste e Sul em um grupo de renda elevada.

Além da renda, varios outros fatores sao tidos como determinantes da pobreza
e, consequentemente, das desigualdades regionais. Um desses fatores de
extrema importancia é a educacdo que, segundo Langoni (2005), é responsavel
pela existéncia de uma sélida relacdo entre a distribuicdo de renda no Brasil
e a expansao do sistema educacional. Fatores como a ma qualidade da educacdo
oferecida principalmente a populacao mais pobre, o baixo nivel educacional e
a distribuicdo heterogénea da educacao entre os individuos agravam ainda
mais a pobreza e as disparidades sociais no pais, em especial, na regido Nordeste.

Chiarini (2008) estudou a analise espacial da pobreza no estado do Ceara,
para o periodo de 1991 e 2000, com base nos dados dos censos demograficos,
confirmando a existéncia de formacao de clusters de pobreza e miséria para
grupos de municipios desse estado.

Além dos estudos citados, varios outros trabalhos enfocam a questao espacial
da pobreza no Brasil e em outros paises, evidenciando a importancia da
compreensdo das interacoes e transbordamentos entre unidades geogréficas
distintas no que se refere a distribuicdo de renda e as desigualdades sociais.

Procedimentos metodoldgicos

Apresenta-se, nesta se¢do, a estratégia metodoldgica do estudo. Primeiramente
serao destacados alguns conceitos tedricos associados a questdo da pobreza e
extrema pobreza no Brasil, sobretudo na regido Nordeste, assim como o conceito
de linha de pobreza adotado. Em seguida serdo expostas as técnicas de analise
espacial a serem aplicadas aos municipios dos estados nordestinos, quais sejam
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os indicadores de dependéncia espacial global e local. Também sera apresentada
a modelagem economeétrica para os dados utilizados em cross-section e, por
fim, a base de dados.

Evolucao da extrema pobreza no Nordeste

A abordagem tradicional da pobreza como insuficiéncia de renda, enfocando
os aspectos da pobreza absoluta, serd usada como forma de caracterizar
a distribuicdo e evolucdo da extrema pobreza no Nordeste brasileiro, tendo
como base as informagdes do Censo Demografico de 2010. Para tanto, adota-se
o valor de R$ 70,00 como linha de extrema pobreza, com base em valores
de julho de 2010, aceita oficialmente pelo governo federal naquele ano, tal
qual a usada no estudo de Silveira Neto (2012). No entanto, o enfoque da
pobreza absoluta nao leva em consideracao aspectos relativos ao bem-estar
das pessoas para além da insuficiéncia de atender as necessidades basicas.

Assim, no modelo econométrico, serdo utilizadas variaveis que visam captar
aspectos que contribuem para avaliar as desigualdades de renda e a extrema
pobreza nos municipios nordestinos, tais como educacao e fatores
demogréficos, sendo estes também responsaveis por parcela significativa das
diferencas de rendimentos na regiao.

Para o estudo da pobreza, serdo utilizados dois indices da classe de medidas
propostas por Foster, Greer e Thorbecke (1984): a proporcao de extremamente
pobres e o indice de hiato de extrema pobreza, condicionadas a linha de extrema
pobreza j& descrita. O indice de incidéncia da pobreza ou proporcdo de
extremamente pobres (P ) é a proporcao total da populagao que se encontra
abaixo da linha de pobreza utilizada. Ja o indice de hiato da pobreza (P,)
é a distancia total agregada dos pobres para a linha de pobreza'.

q
R== (1)
n

Onde ¢ é a quantidade de pessoas pobres, ou seja, que estao abaixo da linha
da pobreza, e n é a populacao total.

Ja o hiato da pobreza, mensurado pela equacao (2) a sequir, mede a insuficiéncia
de renda média dos individuos pobres em relacdo a linha de pobreza adotada,

ao qual denominamos Z:
8i
R=3 = @

ies(z) 42

" Para maiores detalhes ver Foster, Greer, Thorbecke (1984).
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Onde g, € a diferenca entre a linha de pobreza e a renda (y) de um individuo
i, dada pela equacéo (3).

8=V 3)

Na Tabela 1 sdo apresentados o indice de extrema pobreza e a renda média
domiciliar per capita para os estados do Nordeste e para o Brasil, coletados na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) para os anos de 2001 e
20092 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2013). Os dados
justificam a relevancia de analisar a pobreza no Nordeste e enfatizam o histérico
de desigualdades da regiao, quando se comparam com outras regides ou com
a média brasileira. A taxa de extrema pobreza ¢ calculada com base no valor
de uma cesta de alimentos com o minimo de calorias necessarias para suprir
adequadamente uma pessoa, em conformidade com recomendacées da
Organizacao Mundial da Saude (OMS); a renda domiciliar per capita é a renda
média mensal da populacao.

TaBELAT
RenpA DOMICILIAR PER CAPITA (RD) E ExTREMA POBREZA (PQO) — NORDESTE E BRASIL —

2001/2009

2001 2009
Estados

P, RD P, RD

Alagoas 35.93 278.72 21.30 378.01
Bahia 30.69 314.01 14.22 463.82
Ceara 30.17 318.14 14.88 427.84
Maranhao 35.27 259.27 18.34 383.95
Paraiba 31.31 307.35 14.57 473.87
Pernambuco 31.16 347.97 16.99 435.63
Piauf 34.14 286.66 15.17 444.22
Rio Grande do Norte 25.41 351.08 10.33 509.68
Sergipe 26.96 328.26 13.49 514.86
Brasil 15.28 571.31 7.28 705.72

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2013).

Observam-se, na tabela, as altas taxas de extrema pobreza nos estados
da regido Nordeste em comparacao ao Brasil, ao mesmo tempo em que a renda
domiciliar per capita ¢ menor que a média brasileira. Com relacdo a extrema
pobreza, verifica-se uma substancial reducao entre 2001 e 2009 para todos 0s
estados nordestinos, o que corrobora o fato de que as politicas adotadas nesse
periodo tiveram seus efeitos. Entretanto, mesmo com essa reducao, o Nordeste
ainda apresenta taxa de pobreza mais elevada do que o Brasil.

2 Os anos escolhidos servem para dar uma ideia das variaveis nos anos de censo.
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Com relacao a renda domiciliar, houve uma melhora também em todos os estados,
em consonancia com a melhora dos indicadores sociais do pais na Ultima década.
No entanto, como no caso anterior, essa melhora nao foi suficiente para
acompanhar a média nacional, reflexo de que os beneficios adquiridos ndo foram
absorvidos de forma igualitaria por todas as regides, além do que, dentro da
regido nordeste, também nao foi absorvido pelos estados na mesma proporcao.

Analise Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE)

A interacdo de agentes no espaco causa a autocorrelacdo ou dependéncia
espacial. Assim, a Analise Exploratéria de Dados Espaciais (AEDE) é a colecao
de técnicas para descrever e visualizar distribuicdes espaciais (ANSELIN, 1999),
com o objetivo primordial de deixar os dados espaciais falarem por si proprios.
Dito de outra forma, a anélise consiste em buscar representacoes que revelem
se os dados estdo relacionados espacialmente. A sequir sdo descritos a matriz
de ponderacdo espacial e os testes de AEDE realizados neste estudo.

Matriz de Contiguidade ou Peso Espacial

O que se pretende descobrir é se os dados sobre extrema pobreza per capita
sdo distribuidos aleatoriamente ou seguem um padrdo espacial sistematico.
Assim, um coeficiente de autocorrelacdo espacial descreve um conjunto de
dados que esta ordenado segundo uma sequéncia espacial. Para construir uma
estatistica de autocorrelacdo espacial é necessaria, no entanto, entre outros
fatores, uma matriz de ponderacao espacial (W). A matriz de pesos espaciais
dard uma ideia do grau de interacao entre os municipios nordestinos. Para
tanto, serd usada uma matriz binaria de pesos espaciais (W), atribuindo-se
valor 1 (um) para o caso em que dois municipios sdo vizinhos e valor 0 (zero)
guando ndo sdo vizinhos. Considera-se ainda que dois municipios sao vizinhos
caso compartilhem uma fronteira comum.

Autocorrelacdo Espacial Global

Os indicadores de associacdo espacial globais medem a autocorrelacdo para
toda a regido, sendo o I de Moran o mais utilizado em estudos empiricos.
Moran (1948) prop6s a elaboracdo de um coeficiente de autocorrelacdo
espacial, usando a medida de autocovariancia na forma de produto cruzado.
Algebricamente, esta estatistica é dada por:

ZZWW]-
_n i
S n
3
1
i=1

1
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Ou matricialmente
'
n z'Wz
I = 7=

=—— (5)
S, z'z

em que n é o numero de cidades analisadas, Z denota os valores da variavel
de interesse padronizada (ou seja, Z € o percentual da populagao extremamente
pobre no municipio i menos a média amostral e Z € o percentual da populagéo
extremamente pobre no municipio j menos a meédia amostral), W, representa
os valores médios da varidvel de interesse padronizada nos vizinhos,
definidos segundo uma matriz de ponderacao espacial W. Um elemento dessa
matriz referente a regidoie a regidoj é registrado por W,. S, € igual a operacao
ZX w,, significando que todos os elementos da matriz de pesos espaciais W
devem ser somados.

O indice I de Moran tem um valor esperado de —[1/(n-1)], ou seja, o valor que
seria obtido se ndo existisse padrao espacial nos dados. Valores de T que excedem
o valor esperado indicam autocorrelacao espacial positiva. Valores de T abaixo
do valor esperado indicam autocorrelacdo espacial negativa. A hipétese nula
do teste é a existéncia de uma distribuicao aleatéria da extrema pobreza nos
municipios nordestinos; a hipdtese alternativa é a existéncia de uma associacao
significativa de valores similares ou diferentes para esta variavel.

Autocorrelacdo Espacial Local

Segundo Anselin (2005), para estas analises, devem ser utilizadas também
as estatisticas Local Indicator of Spatial Association (LISA), que sao indicadores
locais de associagdo espacial. Esta estatistica aponta, segundo o autor, quais
as unidades (no caso os municipios) ao redor das quais ha aglomeracdo de
valores semelhantes e também que a soma dos LISA individuais deveria ser
proporcional ao indicador de associacdo global. Assim, o indice Moran Local

(I) é definido como:
ziZa)y.zj
J

n——m——
n
J
J

sendo z, =y,—y e z;=y,—y,easdemais variaveis tal como definidas

I =

1

no I de Moran local.

O coeficiente I de Moran local faz uma decomposicdo do coeficiente global
de autocorrelacdo em quatro categorias, cada uma correspondendo a um
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quadrante do diagrama de dispersao de Moran, como sera visto adiante. Este
diagrama representa o coeficiente de regressao, verificado pela inclinacdo da
regressdo. A divisdo do diagrama nos quatro quadrantes representa,
respectivamente: 1) Alto-Alto, representando clusters de pobreza; 2) Baixo-Alto,
onde se localizam os municipios com baixos percentuais de populacdo
extremamente pobre cercados por municipios com altos percentuais; 3)
Baixo-Baixo, representando clusters de riqueza; e 4) Alto-Baixo, indicando os
municipios com altos percentuais de populacdo extremamente pobre cercados
por municipios com baixos percentuais.

Em resumo, valores positivos para a estatistica significam a existéncia de
autocorrelacdo espacial local positiva, tendo valores similares a média dos
municipios vizinhos, caracterizando a presenca de clusters de Altos (AA) e/ou
Baixos (BB). Por outro lado, valores negativos apontam para existéncia de
autocorrelacéo espacial local negativa, quando comparados as médias dos
municipios vizinhos, indicando padrées Alto-Baixo (AB) ou Baixo-Alto (BA),
caracterizando a presenca de outliers espaciais.

Modelos Econométricos Espaciais

Anselin (1995, 1999) e Anselin e Bera (1998) expdem que os efeitos espaciais
devem ser considerados em sua forma funcional durante a definicdo de um
modelo, identificando, de maneira adequada, questdes inerentes aos efeitos
de transbordamento entre regides.

Analisa-se a presenca de autocorrelacdo espacial no modelo econométrico,
pelo teste I de Moran Global nos residuos gerados por meio da regressao,
utilizando o método de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO). Sendo
confirmada a autocorrelacao espacial, a anélise por MQO ficaria prejudicada,
pois nao levaria em consideracao problemas de autocorrelacao e
heterogeneidade espaciais, fornecendo estimativas inconsistentes e/ou
ineficientes. Torna-se necesséario o emprego de um modelo econométrico
espacial com o objetivo de captar a associacao espacial detectada pela
utilizacdo da metodologia citada e apresentar os determinantes da extrema
pobreza.

A seguir, sdo descritos os métodos de econometria espacial utilizados no trabalho:
0 Modelo por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) — corrobora enfoque de
Anselin (1999), de que a econometria espacial sugere basicamente os modelos
de autocorrelacdo espacial na varidvel dependente (defasagem espacial) e
autocorrelacao espacial no erro (erro espacial) -, o modelo de defasagem
espacial (MDE) e o Modelo de erro espacial (MEE).
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Modelo por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO)

Este método nao é especificamente espacial; seque a estrutura do modelo
classico de regressao linear e é estimado pelo método dos minimos quadrados
ordinarios (MQO). Pode ser representado da seguinte forma:

Y=XB+u (7)

Sendo Y um vetor (nx1) de observacdes da variavel dependente; 8 é um vetor
de coeficientes a serem estimados; X é uma matriz com (nxk) varidveis
explicativas; e u € um vetor de erros, que se supde seguir a distribuicdo normal,
com média zero, variancia constante e (u~N(0,/6?)); e ndo se correlacionam
as variaveis explicativas e nem outros erros (E(u, uj) =0, para i#j).

Modelo por Defasagem Espacial (MDE)

O modelo de defasagem espacial assume que a autocorrelagao espacial pode
ser captada por meio da estimativa de um coeficiente relacionado com a variavel
dependente defasada espacialmente. A equacdo a seguir ilustra o citado
modelo:

Y=pWY+XB +u 8

Onde Y é um vetor (nx1) de observacdes da variavel dependente; §é um vetor
de coeficientes a serem estimados; X é uma matriz com (nxk) variaveis
explicativas; e u € um vetor de erros que, pela suposicdo, tem distribuicao
normal com média zero, variancia constante e (u~N(0,/02)), e ndo se
correlaciona com outros erros (E(ui,uj):o, para i#j) e com as variaveis
explicativas. p é um coeficiente autorregressivo espacial, o qual capta os
efeitos da extrema pobreza de um municipio sobre a dos seus vizinhos;
W (nxn) é a matriz de contiguidade espacial, sendo o termo WY a variavel
dependente defasada espacialmente.

Modelo por Erro Espacial (MEE)

A utilizacdo do modelo de erro espacial ocorre quando as suposicoes de
homocedasticidade e de erros nao correlacionados nao sao atendidas. De outra
forma, este modelo é adequado quando as variaveis omitidas, e incluidas nos
termos de erro, sao autocorrelacionadas espacialmente. Neste modelo,
estimam-se 0s parametros inicialmente por Minimos Quadrados Ordinarios
e, logo apds, estima-se o erro, u, do modelo de MQO, da seguinte forma:
u=AWu + £ Onde A é um escalar do coeficiente do erro e u~N(0,/6?).
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Nestas condicoes, o modelo de erro espacial é:
Y=XB + (I -aw) & )

Na qual Y é um vetor (nx/) de observacoes da variavel dependente; B é um
vetor de coeficientes a serem estimados; X é uma matriz com (nxk) variaveis
explicativas; e u € um vetor de erros que, pela suposicdo, tem distribuicao
normal com média zero, variancia constante e (u~N(0,/0?)), ndo se
correlacionando com outros erros (E(u,., uj) =0, para i#j), e com as variaveis
explicativas. Wu é uma matriz de defasagem espacial dos erros; A é o coeficiente
de erro autorregressivo espacial; e £ é um erro “bem comportado”, com média
zero e variancia constante (ANSELIN, 1992).

Apresentada a metodologia, salienta-se que o trabalho reportara as inferéncias
do modelo melhor avaliado segundo critérios da Funcao de Verossimilhanca
(LIK) e os critérios de informacao Akaike (AIC) e Schwarz (SC). A regra de
decisao é simples: quanto maior o valor da LIK e menores os valores de AlC
e SC, melhor é o modelo para captar a relacdo de dependéncia espacial das
variaveis estudadas.

Base de dados

Faz-se aqui referéncia a dois tipos de dados utilizados no trabalho: o primeiro
refere-se a malha de municipios georreferenciada da regido Nordeste (arquivo
shapefile), disponivel no site do IBGE (2010b), permitindo a confeccdo dos
mapas tematicos. A segunda consiste na base das informagoes estatisticas dos
municipios da regido extraidas do Censo Demografico do ano de 2010, também
disponiveis no site do IBGE (2010a). Os indicadores calculados para cada
um dos municipios analisados foram:

a) taxa de extrema pobreza — variavel dependente do modelo e consiste no
percentual da populacao residente em domicilios particulares permanentes
com renda mensal domiciliar per capita de até 70 reais dividida pela populacao
total, caracterizando a populacdo extremamente pobre ou em situacao de
miséria;

b) renda per capita— consiste no valor (em R$) do rendimento nominal médio
mensal domiciliar per capita das pessoas residentes em domicilios particulares
com rendimento;

) taxa de analfabetismo — calculada pela divisdo da populacdo com 15 anos
ou mais de idade analfabeta pela populacédo total nesta mesma faixa de idade;

d) empregos formais — percentual do nimero de empregos formais dividido
pela populacado total. A fonte de dados para empregos formais em 2010
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foi o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE). (BRASIL, 2010a),

e) infraestrutura domiciliar — média aritmética dos seguintes indices: % de
domicilios ligados a rede geral de esgoto ou pluvial, % de domicilios com
coleta de lixo realizada por servico de limpeza e % de domicilios ligados a rede
geral de agua;

f) taxa de dependéncia — percentual da populacdo menor de 15 anos
somada a populacdo maior de 64 anos, dividida pela populacdo em idade
ativa (15 a 64 anos).

Devido a heterogeneidade entre os municipios analisados e, consequentemente,
problemas associados com a variancia e ndo normalidade dos dados, estes
indicadores sao utilizados em todas as analises na forma de logaritmos naturais.
Com efeito, esta transformacao possibilita reportar as elasticidades da extrema
pobreza com relacdo as variaveis explicativas do modelo econométrico.

Anélise dos resultados

Feitas todas as consideracdes sobre a metodologia e a base de dados, tem-se
a apresentacao e andlise dos resultados da pesquisa.

Resultado das analises espaciais

Esta secdo apresenta os indices de associacdo espacial 7 de Moran e LISA,
com o intuito de identificar cluster e outliers espaciais, isto é, a existéncia de
algum tipo de associacdo espacial na extrema pobreza entre 0os municipios
da regido Nordeste.

Inicialmente, pelo I de Moran Global, analisa-se se ha evidéncia estatistica de
dependéncia espacial da taxa de extrema pobreza para os 1.793* municipios
da regidao Nordeste. A hipotese nula deste teste é de que a proporcao da
populacdo em condicoes de miséria distribui-se aleatoriamente no territério
nordestino em nivel municipal, enquanto a hipotese alternativa afirma que ha
uma dependéncia espacial no indicador avaliado. O valor do I de Moran
Global para a taxa de extrema pobreza, usando a matriz de contiguidade
espacial tipo Queen em primeira ordem, exibe os seguintes dados relativos
ao Logaritmo da Taxa de extrema pobreza: valor do indice 0,5575; p-valor
igual a 0,001.

3 Devido a disponibilidade da malha de municipios georreferenciada da Regido Nordeste (arquivo
shapefile), a anélise foi feita com a agregacdo do municipio de Nazaria (Pl) ao de Teresina (Pl).
Assim, conta-se um municipio a menos no total dos 1.794 existentes na regido em 2010.
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A estimacao foi feita com 999 permutacdes aleatdrias e o p-valor obtido rejeita
a hipdtese nula de aleatoriedade na distribuicdo da proporcdo da populacao
em condicdes de miséria.

O resultado permite inferir-se que existe forte indicacdo de autocorrelacao
global positiva para o indicador analisado. Em outras palavras, os municipios
com altas taxas de extrema pobreza sdo circundados por municipios (do
mesmo ou de outro estado da regido) na mesma situacao, enquanto
municipios com baixas proporcdes sao vizinhos de municipios na mesma
circunstancia, caracterizando, assim, clusters de municipios pobres e ricos
respectivamente.

O resultado evidenciado pelo T de Moran Global pode ser complementado
pelo diagrama de dispersdo, mediante a utilizacdo da matriz de contiguidade,
para o logaritmo da taxa de extrema pobreza. A Figura 1 apresenta esse
diagrama e uma visualizacdo detalhada expde que a maior parte dos dados
(municipios) esta localizada nos quadrantes (1) e (3). Estes resultados estdo de
acordo com o I de Moran computado, ao mostrar que a maioria dos municipios
encontra-se nos quadrantes que representam a existéncia de autocorrelacédo
espacial positiva, ou seja, valores de extrema pobreza de um determinado
municipio semelhante ao verificado por seus vizinhos.

Figura 1

Diagrama de Dispersdo de Moran para o logaritmo da taxa de extrema
pobreza

Moran’s I = 0.5575

Fonte: Elaboracao propria.
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Tem-se que a inclinacdo positiva da reta de regressdo, além de corroborar
o citado anteriormente, também comprova a existéncia de autocorrelacao
espacial, uma vez que o valor de 0,5575 do I de Moran consiste no seu
coeficiente angular (ANSELIN, 1995).

Conforme Anselin (1995), o indicador global I de Moran Global pode ocultar
ou nao ser a medida suficiente para identificar padroes locais espaciais, tais
como clusters e outliers locais significantes. Dentro desta perspectiva, para
identificar se ha clusters ou outliers localmente, foi utilizado o indicador 7 de
Moran Local, ou LISA, que testa a hipdtese de ndo existéncia de associacdo
espacial, comparando os valores de cada localizacdo com os valores de seus
vizinhos, permitindo a identificacao de aglomeracdes no territério nordestino,
sujeita ao nivel de significancia estatistica utilizada no teste de autocorrelacdo
espacial.

Para isso, foi elaborado o Moran Map, exposto na Figura 2, para possibilitar a
visualizagcdo dos municipios para os quais os valores do indicador LISA foram
considerados significantes.

Figura 2

Indicador Local de Cluster Espacial (LISA)— municipios do Nordeste — 2010

%

A

&7

b

nordeste.LISAMoranMap
[IN&o Significante

[l Alto-Alto

[l Baixo-Baixo

[l Alto-Baixo

[ Baixo-Alto

Fonte: Elaboracdo prépria no Programa TerraView 4.0.0, com base em dados da RAIS (BRASIL, 2010b).
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Trata-se de um mapa tematico que classifica as areas em quatro possibilidades
de associacao espacial, sendo:

a) Alto-Alto (AA)encontradas no mapa representa correlacdo espacial positiva,
identifica municipios com altos indices de populacdo extremamente pobre
vizinhos a municipios com altos indices, denominados clusters locais;

b) Baixo-Baixo (BB)também representa tipos de correlacdo positiva e identifica
municipios com baixos indices de populacdo extremamente pobre circundados
por municipios com baixos indices;

Q) Alto-Baixo (AB) representa tipos de correlacdo espacial negativa denominados
outiliers e identifica municipios com altos indices de populacao extremamente
pobre rodeados por municipios com baixos indices;

d) Baixo-Alto (BA) também representa correlacdo espacial negativa (outiliers)
e identifica municipios com baixos indices de populacdo extremamente pobre
vizinhos a municipios com altos indices.

Analisando o mapa de clusters, pode-se verificar que a existéncia da autocorrelacdo
global positiva, no tocante a extrema pobreza dos municipios nordestinos, é
confirmada localmente, pois, dentre os indices com significancia, se encontram,
predominantemente, a classificacao Alto-Alto e Baixo-Baixo. O resultado
apresentado comprova a hipdtese de que municipios com alta proporcao de
populacdo em condicdes de miséria influenciam municipios contiguos a terem
o mesmo desempenho, devido a condicao da proximidade espacial.

No tocante a localizacao territorial, sdo 265 municipios classificados como
Alto-Alto, e estes podem ser divididos em, pelo menos, seis agrupamentos
de municipios, isto é, cidades com alta proporcdo de populacdo em condicoes
de miséria circundadas por cidades, do mesmo estado ou de outro, em situacao
equivalente, caracterizando clusters de municipios considerados extremamente
pobres.

O primeiro grupo situa-se nas divisas dos estados de Alagoas, Pernambuco e
Sergipe, mais especificamente compreendido entre o Agreste e Sertao
Alagoano, parte do Agreste e Sertdo Pernambucano e o Sertdo Sergipano.
Os municipios deste grupo, localizados, em seus estados, nas mesorregides
citadas, tém como situacdo em comum uma consideravel quantidade de suas
populacbes habitando em areas rurais e suas economias voltadas para o
comércio e/ou agricultura. Estas areas, sobretudo as localizadas nas regides
sertanejas, sao prejudicadas pelo clima semiarido, com precipitacao irregular
de chuvas e baixa umidade relativa do ar, favorecendo a condicao de extrema
pobreza.

Outros dois grupos de municipios, classificados como Alto-Alto, estao localizados
no estado da Bahia. Um grupo menor de cidades localizadas no nordeste baiano,
e 0 outro agrupamento englobando algumas cidades do Vale do Sao Francisco,
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da mesorregido do Extremo Oeste Baiano, e a divisa com a mesorregiao
Sudoeste do estado do Piaui.

O quarto grupo engloba as mesorregides do Centro-Norte Piauiense e Sertao
Cearense, com énfase para a regido do Cariri.

O quinto grupo também engloba cidades cearenses, especificamente na regiao
noroeste do estado, que fazem fronteira com o Norte Piauiense, o qual
apresenta também municipios com caracterizacdo Alto-Alto.

Por fim, o sexto grupo, compreende boa parte dos municipios do estado do
Maranhao — 84 municipios — dispostos em quase todas as mesorregides
do estado, com elevada proporcado de pobreza. As duas regides mais pobres
do Maranhéo sao o Baixo Parnaiba e os Lencéis Maranhenses, vindo o Litoral
Ocidental em terceira posicao.

Em suma, o que se observa é que essas mesorregides carentes do Nordeste
tém, no setor agricola, na pecuéria, avicultura e no comércio popular, sua
fonte maior de receita. Seus municipios estdo inseridos no semiérido, onde
prevalecem condicdes adversas de clima, disponibilidade de solo, recursos
hidricos, apresentam baixa produtividade e baixo nivel educacional, o que
contribui demasiadamente para a condicao desfavoravel da populagao.

Nao obstante, constata-se também a formacado de “blocos” de municipios
classificados como Baixo-Baixo, isto é, cidades com baixa proporcdo de
populacdo em condicdes de miséria circundadas por cidades em situacao
equivalente, caracterizando clusters de municipios considerados ricos.

Séo 318 cidades que podem ser também agrupadas: o Centro-Norte e o
Nordeste Baiano e, sobretudo, a Regido Metropolitana de Salvador formam
o primeiro grupo. Esta é a regiao mais desenvolvida do estado da Bahia, sendo
adensada pela presenca de suporte comercial e de servicos, com infraestrutura
diferenciada em relacdo as demais regides da Bahia. Possui um percentual
extremamente elevado de investimentos da indUstria baiana, em funcéo da
representatividade do setor petroquimico e do novo vetor de expansdo
metal-mecanico.

O segundo grupo é formado por cidades localizadas no Centro-Sul e Extremo
Sul da Bahia. O Extremo Sul é a segunda regido de maior atracao de
investimentos desse estado e nela estd concentrada a producao de celulose.
Beneficia-se da montagem de nova infraestrutura para viabilizar a producao
de celulose e o desenvolvimento do turismo, e conta com investimentos
de implantacao de derivados da fruticultura. Tem na pecuéria bovina a utilizacao
dominante, seguida do cultivo do mamao, cacau, café, coco-da-bafa, abacaxi,
melancia, mandioca e eucalipto. A silvicultura desempenha importante papel
econdmico na regido. Varias empresas atuam neste segmento, orientadas para
a producao de celulose e carvao de uso siderurgico.
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O terceiro grupo é formado por municipios do Leste Sergipano, onde os
arranjos produtivos locais e as principais cadeias produtivas, como
ovinocaprinocultura, leite, artesanato, banana e suinocultura sdo a base para
a implantacdo dos distritos industriais, centrais de comercializacdo, planos
logisticos e de energia.

O quarto grupo, formado por cidades do Leste Alagoano, incluindo sua capital,
é caracterizado por uma economia baseada na industria (quimica, acucar e
alcool, cimento e alimenticia), agricultura, pecudria e extracdo de sal-gema,
gas natural e petroleo.

O quinto grupo é formado por municipios localizados na fronteira entre os
estados de Pernambuco e Paraiba. No primeiro estado, destacam-se a Regiao
Metropolitana do Recife, a Regido da Mata e parte do Agreste Pernambucano,
onde a indUstria tem apresentado desenvolvimento em razdo dos constantes
investimentos nos segmentos de transformacdo de minerais, confeccoes,
quimico, petroguimico, farmacéutico, mobilidrio, transporte e energia. Também
o setor de servicos, responsavel por mais de 70% do Produto Interno Bruto
(PIB) estadual, é impulsionado pelo turismo e pelo comércio. No estado
paraibano, destacam-se, além da Regido Litoranea, a Regido da Borborema e o
agreste do estado. A economia dessas mesorregides evolui com base no setor
de Comércio e Servicos, na cultura da cana-de-aclcar, abacaxi, entre outras,
e nas industrias téxtil, alimenticia, de couro, de calcados, metallrgica e
sucroalcooleira.

O sexto grupo localiza-se, além da regido Leste Potiguar — onde esta a sua
capital, Natal —, nos limites entre as mesorregiées Central e Oeste Potiguar.
Nestas regides, o setor secundario constitui a grande fonte de renda do estado.
Os principais setores industriais concentram-se nos dois municipios mais
populosos do estado, Natal e Mossoré, nos quais ha uma grande concentragao
de indUstrias téxteis e de confeccdo. H4, ainda, uma segunda unidade
responsavel pelo processamento de gas natural em Guamaré, na Mesorregiao
Central Potiguar, que é o municipio sede do Polo Gas-Sal, responsavel também
pela producao de diesel e nafta no estado. Em Macaiba, a poucos quildmetros
da capital, existe um polo ceramico.

Por fim, destaca-se o Ultimo grupo, localizado na Regido Metropolitana de
Fortaleza. Segundo dados do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do
Ceara (2010), os municipios desta regiao respondem por cerca de 60% do PIB
do Ceara, sendo também a regiao do estado que abriga a maior quantidade
de indUstrias e responsavel pela maior parcela da geracdo de empregos formais.
Estes fatores podem explicar a formacao deste cluster de cidades com baixas
proporcdes de populacdo em condicoes de miséria.

O grupo Baixo-Alto ndo teve uma formacao de agrupamentos de municipios
em especial, sendo composto por 41 cidades, em que 2 eram do estado de Alagoas,
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3 da Bahia, 7 do Ceara, 10 do Maranhdo, 2 da Paraiba, 3 de Pernambuco,
14 do Piaui. Estes municipios caracterizam-se por possuirem, relativamente,
baixas proporcdes de populacdo extremamente pobre, mas serem cercados de
municipios em pior situagao.

Por fim, em relacéo ao cluster de cidades Alto-Baixo, identificou-se significancia
estatistica em apenas 14 municipios, sendo 1 localizado em Alagoas, 4 na
Bahia, 2 na Paraiba, 1 em Pernambuco, 1 no Piaui, e 5 no Rio Grande do
Norte. Estas sdo areas com presenca de municipios com baixa proporcao de
populacdo extremamente pobre, de acordo com a analise realizada.

Os demais municipios (1.755) nao tiveram valores significativos estatisticamente
e, deste modo, nado influenciam e nem sdo influenciados pelos seus vizinhos
no tocante as condicoes de extrema pobreza de suas populacdes.

Com base no exposto, fica claro que ha uma estrutura de autocorrelacao
espacial na distribuicao do indicador de extrema pobreza nos municipios da
regiao Nordeste. Como afirmam Medeiros e Pinho Neto (2011), em qualquer
avaliacdo ou estimacdo de modelos que se faca para explicar esse indicador,
deve-se avaliar a necessidade de incorporar explicitamente tal fenémeno. Cabe,
entdo, o questionamento de quais varidveis poderiam explicar esse resultado,
e qual seu nivel de influéncia, fato que poderia ajudar as autoridades a tentar
elucidar a extrema pobreza do Nordeste.

Determinantes da extrema pobreza no Nordeste

Nesta secao estao expostos os resultados das analises dos determinantes da
extrema pobreza nos municipios da regiao Nordeste, estimados com base nas
varidveis disponiveis, conforme os trés modelos descritos na metodologia
econométrica espacial, a fim de verificar qual deles apresenta melhor ajuste
aos dados e, consequentemente, resultados mais robustos. A variavel
dependente adotada é a proporcdo de pessoas do municipio vivendo em
domicilios caracterizados em condicao de miséria, ou seja, com renda domiciliar
per capita de até R$ 70,00. As varidveis explicativas relacionam caracteristicas
dos municipios que, teoricamente, podem impactar nas taxas de extrema
pobreza, como renda, educacdo, emprego, infraestrutura domiciliar, entre
outras. A Tabela 2 expde estas estimativas.

Revista Desenbahia n° 18/ set. 2013 | 249



TABELA 2
DETERMINANTES DA EXTREMA POBREZA — MQO, MDE £ MEE — reclAo Norpeste — 2010

Variveis Explicativas MQO MDE MEE
Renda per capita -0,244* -0,192* -0,389*
(0,004) (0,005) (0,044)
Taxa de analfabetismo 0,084** 0,124*** 0,276**
(0,011) (0,061) (0,020)
Empregos formais -0,119 -0,151 0,172*%**
(0,103) (0,101) (0,068)
Infraestrutura domiciliar -0,055*** -0,147** -0,183**
(0,022) (0,065) (0,054)
Taxa de dependéncia 0,144* 0,121* 0,139*
(0,015) (0,012) (0,013)
Constante 1,390* 1,044* 1,036*
(0,033) (0,029) (0,031)
P - 0,439* -
(0,017)
A - - 0,741*
(0,019)
Estatisticas
Multicolinearidade 100,72 - -
Coeficiente de Determinacao - R2 0,748 0,835 0,854
LIK 3370,74 3715,58 3744,06
AIC -6731,49 -7419,15 -7478,12
SC -6704,03 -7386,20 -7450,67
Teste Jarque-Bera 237,51* - -
Teste Breusch-Pagan 404,57* 366,41* 140,15*
Ne° de Observacoes 1793 1793 1793

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010a).

Nota: (i) todas as variaveis estdo em logaritmo natural;
(ii) as estimativas de MQO foram obtidas com correcdo para Heteroscedasticidade (erros robustos de White);
(ii) erro padrdo entre parénteses.

*  significante ao nivel de 1%;

significante ao nivel de 5%;
*** significante ao nivel de 10%.

wk

Na primeira coluna da tabela estdo expostos os resultados dos coeficientes
estimados por Minimos Quadrados Ordinérios. Com relacao as especificacoes,
a existéncia da dependéncia espacial confirmada pelo valor do teste I de Moran
para os residuos do modelo (0,4049), além de os testes de Breusch-Pagan e de
Jarque-Bera indicarem, respectivamente, a presenca de heterocedasticidade e
nao normalidade desses residuos, permite inferir que os resultados dos
coeficientes estimados por MQO mostram-se ineficientes.

Considerando a existéncia de dependéncia espacial na taxa de extrema pobreza
da populacdo dos municipios analisados, bem como autocorrelacao espacial
dos erros, a estimacao foi feita sequindo Medeiros e Pinho Neto (2011),
incorporando tal informacéo, utilizando-se o Modelo de Defasagem Espacial
(MDE), exposto na 22 coluna, e o Modelo de Erro Espacial (MEE), exposto na 32
coluna. Observa-se que esses modelos apresentaram um bom grau de ajuste
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com o coeficiente de determinacao (R2) razoavelmente elevado, de 0,83 para
o MDE e 0,85 para o MEE.

A regra de escolha, com base na minimizacao dos valores dos critérios de
informacao de Akaike (AIC) e Schwarz (SC), e maior valor para o LIK, demonstra
que o modelo mais indicado (possui melhor ajuste) para se estudar os
determinantes da taxa de extrema pobreza nos municipios nordestinos é o
Modelo de Erro Espacial. Com efeito, neste estudo, as inferéncias serao feitas
com base neste método de estimacdo. Salienta-se ainda que, como o modelo
estd na forma log-linear, os coeficientes estimados reportam as proprias
elasticidades, informando a sensibilidade da extrema pobreza com relacéo a
cada uma das variaveis explicativas incluidas na analise.

Com respeito aos coeficientes do modelo MEE, mostraram-se com sinais
esperados e estatisticamente significativos. O termo do erro autorregressivo
espacial (A), positivo (0,74) e altamente significante indica que os efeitos nao
modelados apresentam uma autocorrelacdo espacial positiva.

Os coeficientes das proxies “Renda per capita” e “Taxa de Analfabetismo”
permitem, respectivamente, inferir uma relacdo inversa e proporcional destas
varidveis com a extrema pobreza, indicando que tanto o crescimento da renda
quanto a elevacdo dos niveis educacionais médios da populacdo afetam a
condicdo de miséria dos municipios. Um incremento de 10% na Renda per
capita reduz a pobreza em aproximadamente 3,8%. Havendo uma reducao
de 10% na taxa de analfabetismo, o modelo prevé uma queda em torno de
2,7% percentual de populagdo em situacdo de miséria nos municipios. Este
resultado corrobora a andlise de Medeiros e Pinho Neto (2011), bem como
comprova a importancia dos investimentos em educacdo e que promovam o
crescimento econdmico e a reducdo da desigualdade como ferramentas capazes
de retirar pessoas da extrema pobreza.

O coeficiente negativo da varidvel “Empregos Formais” aponta que a taxa de
extrema pobreza reduz-se em 1,7 % caso a proporcao de trabalhadores formais
eleve-se em 10%. Este resultado indica que a insercdo de pessoas pobres no
mercado de trabalho formal ajuda a elevar os rendimentos e a condicdo de
vida da populacéo.

Seguindo com a analise dos coeficientes, percebe-se também que as condicdes
de “Infraestrutura Domiciliar” impactam na extrema pobreza de forma que,
quanto menor a cobertura dos servicos de agua, esgoto e coleta de lixo, maior
tendem a ser os indicadores de pobreza dos municipios nordestinos. Tal fato
fica evidenciado na percepcao de que a pobreza estd mais concentrada nas
areas rurais das regides analisadas, onde, ao mesmo tempo, se detecta menor
cobertura dos servicos de infraestrutura domiciliar.

Com respeito a variavel “Taxa de Dependéncia”, ou seja, nimero de pessoas
muitos jovens (com menos de 15 anos) e idosos (com mais de 64 anos),
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relativamente as pessoas em idade ativa (15 a 64 anos), tendem a possuir
também elevados indices de pobreza. Este resultado esta de acordo com o
esperado, uma vez que 0s responsaveis por manter o domicilio, geralmente,
sdo pessoas em idade ativa que participam do mercado de trabalho e auferem
algum tipo de renda.

Consideracoes finais

O presente trabalho analisou a dependéncia espacial da extrema pobreza para
os municipios do Nordeste no ano de 2010, por meio da analise exploratoria
de dados espaciais obtidos pelas medidas de autocorrelacdo espacial global
(I de Moran) e de autocorrelacdo espacial local (Local Indicator Spatial
Association — LISA), bem como da estimacdo de modelos econométricos
especiais que, em analise comparativa, indicou o Modelo de Erro Espacial (MEE)
com melhor ajuste dos dados e, consequentemente, resultados robustos.

Os resultados atestaram a existéncia de dependéncia espacial da extrema
pobreza, formando clusters em vérios pontos da regido Nordeste.

Constatou-se 1.755 municipios que nao influenciam e nem sao influenciados pelos
seus vizinhos no tocante as condicdes de extrema pobreza de suas populacoes.

Classificados como Alto-Alto sdo 265 municipios, 0s quais podem ser divididos
em, pelo menos, seis agrupamentos de municipios, isto é, cidades com alta
proporcao de populacdo em condicdes de miséria circundadas por cidades, do
mesmo estado ou de outro, em situacao equivalente, caracterizando clusters
de municipios considerados extremamente pobres em todos os estados, com
maior concentracao no estado do Maranhao.

A percepcao é de que a pobreza estd mais concentrada nas areas rurais das
regides analisadas, onde, ao mesmo tempo, se detecta problemas climaticos,
baixa produtividade e menor cobertura dos servicos publicos de infraestrutura.

Constatou-se também a formacao de “blocos” de municipios classificados
como Baixo-Baixo, isto é, cidades com baixa proporcdo de populacdo em
condicdes de miséria circundadas por cidades em situacao equivalente,
caracterizando clusters de municipios considerados ricos. Sdo 318 cidades,
entre as quais ganham destaque, na andlise do estado da Bahia, sobretudo a
Regido Metropolitana de Salvador, pelo suporte comercial e de servicos, com
infraestrutura diferenciada, e a regido Extremo Sul, na qual esta concentrada
uma montagem de nova infraestrutura para viabilizar a producao de celulose
e o desenvolvimento do turismo, que conta também com investimentos
de implantacdo de derivados da fruticultura.

O grupo Baixo-Alto ndo teve uma formacao de agrupamentos de municipios
em especial, sendo composto por 41 cidades, dentre as quais 2 eram do estado
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de Alagoas, 3 da Bahia, 7 do Ceard, 10 do Maranhao, 2 da Paraiba, 3 de
Pernambuco e 14 do Piaui. Estes municipios caracterizam-se por possuir,
relativamente, baixas proporcdes de populacdo extremamente pobre, mas
serem cercados de municipios em pior situacao.

Por fim, em relacdo ao cluster de cidades Alto-Baixo, identificaram-se
apenas 14 municipios, sendo 1 localizado em Alagoas, 4 na Bahia, 2 na Paraiba,
1 em Pernambuco, 1 no Piaui, e 5 no Rio Grande do Norte. Estas sdo areas
com presenca de municipios que apresentam baixa proporcdo de populacao
extremamente pobre, de acordo com a andlise realizada.

Com respeito aos resultados do modelo econométrico espacial MEE, as
varidveis “Renda per capita” e "Taxa de Analfabetismo” permitiram inferir
gue investimentos em educacdo, bem como em promocao do crescimento
econdmico e reducao da desigualdade, sdo ferramentas essencialmente capazes
de retirar pessoas da extrema pobreza.

|u

A variavel "Empregos Formais” aponta que a insercdo de pessoas pobres
no mercado de trabalho formal ajuda a elevar os rendimentos e a condicdo de
vida da populacéo.

Também se verificou que as condicdes de “Infraestrutura Domiciliar” impactam
na extrema pobreza de forma que, quanto menor a cobertura dos servicos de
agua, esgoto e coleta de lixo, maiores tendem a ser os indicadores de pobreza
dos municipios nordestinos.

Por fim, a variavel “Taxa de Dependéncia” mostra que ha um nliimero maior
de pessoas muitos jovens e idosos em condicdes de pobreza, relativamente as
pessoas em idade ativa.

Estes resultados permitem sugerir-se aos formuladores de politicas as seguintes
acoes que tenderiam a reduzir os indicadores de pobreza dos municipios: acbes
publicas que possibilitem formacao eficiente de capital humano; geracao de
emprego e renda com a distribuicdo justa dos beneficios; ampliacdo da cobertura
dos servicos de agua, esgoto e coleta de lixo; e promocdo da universalizagcao
do acesso aos servicos de salide e saneamento. Estas sdo acdes publicas que
possibilitam maior eficiéncia no combate a extrema pobreza, levando em
consideracdo a questdo da dependéncia espacial. Pensa-se na formacéo de
capital humano, geracao de emprego e renda com distribuicao justa, ampliacao
da cobertura dos servicos de dgua, esgoto e coleta de lixo e promocdo adequada
do acesso aos servicos de salde e saneamento, como meios de reducao dos
indicadores de pobreza dos municipios nordestinos.

Concluiu-se que ainda existe dependéncia espacial da extrema pobreza,
formando clusters em varios pontos da regidao Nordeste e também que os
impactos da renda per capita, da taxa de analfabetismo, entre outras variaveis,
sdo significativos na determinacao da extrema pobreza desta regido.
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