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Apresentacao

Prezados leitores, apresento neste décimo primeiro ano consecutivo, o resultado
dareflexdo de pesquisadores, professores, estudantes e profissionais interessados
em compreender e contribuir para as discussdes acerca do desenvolvimento da
economia da Bahia e da Regido Nordeste. A vigésima primeira edicao da Revista
Desenbahia reflete o tema do XI Encontro de Economia —Economia Brasileira:
cendrio, ajustes e desafios.

Diante do cenario de desaceleracdo da economia nacional, cabe ao Estado da
Bahia o empreendimento de acdes anticiclicas que possam apoiar na retomada
do desenvolvimento econémico. Acbes vém sendo empreendidas nao sé para
os setores tradicionais da economia em prol do fortalecimento das cadeias
produtivas, como também em investimentos em infraestrutura, notadamente
logistica, transportes e saneamento, utilizando-se de solucbes estruturadas
através de Concessdes e Parcerias Publico-Privadas, bem como geracdo e
transmissao de energia, de forma a conceder uma dindmica necessaria para o
crescimento desejado.

Portanto, foram incentivadas avaliacbes e proposituras que privilegiassem a
discussdo e reflexao sobre os desafios em prol do desenvolvimento estadual
e regional. Reflexdes dessa natureza sdo bastante convidativas e apropriadas
neste momento de intenso debate a respeito dos desafios e alternativas que se
apresentam para fortalecer a economia baiana.

Dessa forma, esta edicdo contempla dois artigos - Dindmica espacial e intensidade
tecnoldgica na industria do estado da Bahia e Padrdo de especializacao
tecnoldgica e competitividade das exportacdes baianas - que abordam a vertente
tecnolégica tanto por parte das industrias como pelo olhar da exportacdo. O
fomento financeiro para projetos de alta tecnologia e inovacdo é fundamental
para melhorar a competitividade e agregar valor as commodites e aos produtos
baianos.

Constam também, nesta edicao, artigos que versam sobre o tema Financiamento
do Desenvolvimento que tratam do papel do crédito na economia, mais
especificamente do desenvolvimento econdmico-sdcio-ambiental. Da mesma
forma, constam artigos que aprofundam a discussao de abordagens relevantes
para a economia regional e baiana, como o setor de comércio e servicos, assim
como a dinamica do emprego na economia criativa.

Em nome da Desenbahia, agradeco aos colaboradores desta edicdo da Revista,
particularmente aos autores de artigos e a Comissao Cientifica do Encontro.
Esperamos que a leitura deste material sirva de base para novas tomadas de
decisées em prol do desenvolvimento da Bahia e da melhoria da qualidade de
vida da populacao baiana.

A todos, uma boa leitura.

Otto Alencar Filho

Presidente da Desenbahia
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1 CONCENTRACAO BANCARIA E
ESTABILIDADE MACROECONOMICA:
EVIDENCIA INTERNACIONAL

Dayany Calixto Oliveira *

Gisele Ferreira Tiryaki**

Resumo

A evidéncia empirica aponta para a relevancia do sistema financeiro para os
ciclos de negdcios, sendo fonte ou propagador de instabilidade macroeconémica
e, em outras circunstancias, contribuindo para a prosperidade de um pais. No
que se refere aos intermedidrios financeiros, mais particularmente, observam-
se economias de escala e escopo obtidas a medida que o porte das instituicdes
bancarias se eleva, contribuindo para a sua eficiéncia operacional. Ndo obstante,
o tamanho e a representatividade da instituicdo também podem leva-la a uma
excessiva predisposicdo ao risco, com a autoridade monetaria precisando atuar
como emprestador de uUltima instancia. Este trabalho tem como objetivo verificar
de que forma a concentracdo do mercado bancario contribui para a volatilidade dos
ciclos econémicos. Utilizando um banco de dados em cross-section, com 86 paises,
observou-se que aspectos relacionados ao desenvolvimento financeiro contribuem
para a estabilidade macroeconémica, mas a concentragdo bancaria, aparentemente,
ndo é fundamental para reduzir a volatilidade dos ciclos. Esse resultado indica que os
ganhos em estabilidade possibilitados pela maior eficiéncia operacional dos sistemas
financeiros e caracterizados pelo dominio dos bancos de grande porte superam as
perdas associadas ao comportamento oportunistico de instituicGes que sdo “grandes
demais para falir” (too big to fail).

Palavras-chave: Concentragdo bancaria. Volatilidade. Ciclos econémicos.

* Mini-curriculo: possui graduagdo em Ciéncias Econémicas pela Universidade Federal da Bahia (2014). Atualmente,
trabalha com prestagdo de consultoria empresarial.

E-mail: day.c.oliveira@hotmail.com

Filiagdo: Departamento de Economia, Universidade Federal da Bahia

** Mini-curriculo: possui graduagdo em Ciéncias Econémicas pela Universidade Federal da Bahia (1993), mestrado em
Economia - Northeastern University (1996) e doutorado em Economia - George Mason University (2001). Foi consultora
no Banco Mundial (Washington) por quatro anos, professora assistente na Anadolu University (Turquia) entre 2002
e 2006 e professora titular na Universidade Salvador (Bahia, Brasil) entre 2006 e 2009. Atualmente, é pesquisadora
professora adjunta da Universidade Federal da Bahia, onde coordena o Grupo de Pesquisa em Economia Aplicada. Tem
experiéncia na drea de Economia, com énfase em Organizagdo Industrial, Macroeconomia e Economia Monetaria.
E-mail: gtiryaki@ufba.br
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Abstract

Empirical evidence indicates the relevance of the financial system for business
cycles, acting as the source or propagator of macroeconomic instability, and in
other circumstances, contributing to the prosperity of a country. With regards
to financial intermediaries, in particular, there are economies of scale and scope
obtained as the size of the banks increase, contributing to operational efficiency.
Nevertheless, the size and representativeness of the institution can also lead to an
excessive predisposition to risk, leading the monetary authority to act as lender of
last resort. This paper aims at to verify how the concentration of the banking market
contributes to the volatility of business cycles. Using a database in cross-section
with 86 countries, it was observed that aspects related to financial development
contribute to macroeconomic stability, but bank concentration apparently is not
critical to reduce the volatility of cycles. This result indicates that stability gains which
were made possible by the improved operational efficiency of financial systems
characterized by the dominance of large banks outweighs losses associated with
opportunistic behavior of institutions that are “too big to fail”.

Keywords: Bank concentration. Volatility. Business cycles.
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Introdugao

A importancia do sistema financeiro para as flutuacGes de curto prazo na
atividade econdmica tem sido documentada extensivamente (ver, dentre
outros, Minsky, 1986; Bernanke, Gertler e Gilchrist, 1994; Silva, 2002;
Denizer et al, 2002; Mishkin, 2011). A expansdo das atividades econémicas
requer a atuacdo de intermediarios financeiros e do mercado financeiro
na canalizacdo de recursos de poupadores para projetos de investimento.
A contracdo das atividades econdmicas, por sua vez, é associada a adogdo
de politicas mais restritivas de crédito, frequentemente resultantes da
deterioracdo nos balangos patrimoniais dos intermedidrios financeiros ou de
deflacdo nos precos de ativos.

O desenvolvimento do sistema financeiro pode contribuir para a reducdo da
volatilidade macroecondmica, particularmente quando este desenvolvimento
é associado a uma melhor capacidade dessas instituicdes na selecdo de
projetos a serem financiados e ao monitoramento no uso dos recursos
emprestados. No entanto as inovagdes em produtos, também associadas ao
desenvolvimento do sistema financeiro, podem aumentar a volatilidade dos
ciclos econémicos, especialmente se essas inovagdes vém acompanhadas de
um comportamento mais agressivo das instituicdes financeiras em relacado
ao risco..

Aexposicdoaorisco por parte dasinstituicdes financeiras é inerente a natureza
do setor de atuacdo, ja que elas operam invariavelmente alavancadas. Nos
termos de Minsky (1986), as instituicdes financeiras sdo essencialmente
especulativas, podendo, em momentos de maior otimismo, adotar posturas
de elevada fragilidade financeira (comportamento do tipo Ponzi, nos termos
do referido autor).

O reconhecimento da importancia do sistema financeiro para os ciclos
econbmicos se contrapde a analise de tradicdo neoclassica (e.g. novos
cladssicos e tedricos dos ciclos reais de negdcios). Fundamentada nos
pressupostos do equilibrio geral, da neutralidade da moeda e das expectativas
racionais, defende que os ciclos econdmicos sdo motivados por choques
exogenos na economia. O sistema econdmico é tido como endogenamente
estavel, portanto, perturbacBes e desajustes podem tirar a economia, apenas
temporariamente, de sua trajetdria de equilibrio.

As analises de inspiracdo Keynesiana, no entanto, fundamentam-se na ideia
de que a economia capitalista é naturalmente instavel, a moeda ndo é neutra,
e as incertezas predominam no cendrio econdmico. Alteragdes no nivel de
investimento, ou seja, na ampliacdo da capacidade produtiva da economia

Revista Desenbahia n2 21 /set. 2015 | 9

Livro Desenbahia 2015.indd 9 11/09/2015 12:24:33



sdo as principais causas dos ciclos econdmicos, e essas alteragées sdo, muitas
vezes, associadas as instabilidades oriundas ou propagadas pelo sistema
financeiro. Para os pds-keynesianos, a moeda e a incerteza tinham papel
importante para a compreensdo dos ciclos econémicos. J& para 0s novos-
Keynesianos, as imperfeicGes presentes nesse mercado, particularmente
a assimetria de informacdo, fazem com que os credores mudem de
comportamento de acordo com a conjuntura econdmica, passando de ativos

menos liquidos para aqueles de maior liquidez, muitas vezes, agravando um
cendrio de crise.

O objetivo deste artigo é verificar de que forma a concentracdo do mercado
bancario contribui para a volatilidade dos ciclos econémicos. Grandes bancos
tendem a apresentar ganhos em escala e escopo associados ao volume e
diversidade das operagdes realizadas, o que tende a minimizar os problemas
associados a assimetria de informacdo, reduzindo o impacto do acelerador
financeiro e minimizando as flutuacBes de curto prazo da atividade econdmica
(ver, dentro outros, Bernanke, Gertler e Gilchrist, 1994; e Bernanke e Gertler,
1995). No entanto a predominancia de instituicdes financeiras de grande
porte pode elevar o risco moral, com essas instituicGes se expondo mais ao
risco com a certeza de que serdo resgatadas pelo Banco Central caso entrem
em colapso (too big to fail).

Este estudo se torna pertinente diante da relevancia das instituicOes
financeiras no cenario econémico. A crescente influéncia das instituicGes
financeiras decorre, também, do rapido processo de inovacdo nos produtos
financeiros, com os bancos deixando de ser somente responsdveis pela
intermediacdo financeira, atuando de maneira cada vez mais diversificada,
com a exploracdo de novos mercados. Tal como outras firmas, a firma
bancaria quer poder de mercado e escala, fato representado pela tendéncia
de fusBes e aquisicdes (F&A). Um sistema concentrado pode, por um lado,
tornar-se mais protegido contra choques isolados, visto que os bancos
ficam mais fortes e estruturados. Por outro, é possivel que problemas de
insolvéncia sejam maiores, na medida em que a concentracdo bancéria vem
acompanhada por uma crescente exposicdo ao risco. Além disso, a medida
gue a concentracdo bancaria cresce, a complexidade dos produtos dessas
instituicdes também se eleva, dificultando o seu monitoramento por parte
do Banco Central.

A literatura econb6mica apresenta alguns estudos, considerando a
concentracdo bancdria e seus impactos sobre distintas varidveis e cenarios.
Beck, Demirglic-Kunt e Levine (2005), por exemplo, utilizaram dados de 69
paises para mostrar que sistemas bancarios mais concentrados estdo menos

10 | Concentragdo bancaria e estabilidade macroecondmica: evidéncia internacional
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propensos a ocorréncia de crises, sendo assim, mais estdveis. J& Martins
e Alencar (2009) realizaram um estudo sobre o setor bancario brasileiro e
concluiram que, quanto maior a concentracdo do sistema financeiro, menor
€ o risco idiossincratico (ndo sistémico), porém maior é a presenca do canal
de contdgio indireto. Portanto, sistemas financeiros mais concentrados estdo
mais sujeitos ao risco sistémico.

Ressaltam-se, também, estudos realizados considerando a volatilidade dos
cicloscomovaridvel dependente. Silva (2002) e Denizer et al (2002) analisaram
como o desenvolvimento do sistema financeiro afeta a volatilidade dos ciclos
econdmicos e concluiram que, quanto maior o sistema financeiro de um pais,
menor a volatilidade dos ciclos econémicos.

Utilizando dados em cross-section de 86 paises, os resultados indicam que
aspectos relacionados ao desenvolvimento financeiro contribuem para a
estabilidade macroeconémica, mas aconcentracdo bancdria, aparentemente,
ndo é fundamental para reduzir a volatilidade dos ciclos. Ou seja, os ganhos
em estabilidade, possibilitados pela maior eficiéncia operacional dos
sistemas financeiros caracterizados pelo dominio dos bancos de grande
porte, aparentemente, superam as perdas associadas ao comportamento
oportunistico de instituicGes que sao “grandes demais para falir”.

Este artigo estd estruturado em quatro secbes, além desta introducdo. Na
segunda secdo, € analisado o referencial tedrico que estabelece as relagdes
entre concentracdo bancdria e a volatilidade dos ciclos econdmicos. A terceira
secdo dedica-se a apresentacdo dos dados e da metodologia adotada,
enquanto a quarta secdo apresenta os resultados alcancados. A Ultima secdo
apresenta as consideracdes finais.

Referencial tedrico

Considerando que as crises sdo danosas para o agregado da atividade
econdmica e para a sociedade como um todo, muitos economistas se
dedicaram ao estudo dos ciclos econémicos, principalmente a partir de
meados do século XIX, com o intuito de entender se havia um comportamento
padrdo para a dindmica econémica e se as crises poderiam ser, de algum
modo, previsiveis. Assim, de acordo com Carvalho (1988) e De Lima (2005),
surgiram duas principais abordagens para as causas dos ciclos econdmicos:
os ciclos poderiam ser motivados por fendbmenos inerentes ao modo de
producdo capitalista (modelos de moto perpétuo); ou seriam os choques
exdgenos que provocariam as flutuacSes econdmicas em torno de uma
tendéncia de longo prazo (modelos de propagacdo). Desde fendmenos
monetarios até distUrbios de ordem real foram sinalizados como geradores
de flutuacdes na atividade econdémica.
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Tradicdo neoclassica: real business cycles e os novos classicos

A tradicdo neocldssica, refletida principalmente nos trabalhos de Marshall
e Pigou, utilizou-se dos pressupostos do equilibrio geral, da neutralidade da
moeda e das expectativas racionais na sua analise dos ciclos econémicos.
Segundo essa interpretacdo, sdo os choques exégenos na economia que dao
origem aos ciclos, pois o sistema econdmico é tido como endogenamente
estavel. Dessa forma, a tendéncia de crescimento a longo prazo seria
mantida apesar de perturbacdes e desajustes poderem tirar a economia,
temporariamente, de sua trajetéria de equilibrio.

Essa teoria de analise fundamentou a interpretacdo dos novos-classicos para
os ciclos econémicos, que defendem a importancia dos choques nominais
para as flutuacdes econdmicas. Tais choques somente tém impacto sobre
a atividade econdémica em virtude de equivocos dos agentes econémicos
na interpretacdo das alteragdes no nivel geral de precos (ver Lucas, 1976).
Associada a teoria dos ciclos reais de negdcio, a proposta dos novos-classicos
era incorporar, em um sistema tedrico de equilibrio, o fenébmeno dos ciclos,
com base no comportamento maximizador do individuo.

Inicialmente a macroeconomia novo-classica era vista como uma variante do moneta-
rismo combinada com a nogdo de que os mercados de trabalho e de capital possuem
pleno ajustamento. Entretanto, mais recentemente, verifica-se uma associagdo com o
pensamento predominante dos tedricos dos ciclos reais de negdcios, em que os fato-
res reais do lado da oferta (em detrimento dos fatores monetarios) sdo os elementos
que explicam a instabilidade agregada, provocando as flutuagBes ciclicas. (DE LIMA,
2005, p. 22).

Lucas (1976) acreditava que os ciclos ndo eram restritos a setores
particulares da economia, mas atingiam o agregado do sistema econdémico.
Esses ciclos seriam monetarios, motivados pela informacdo incompleta, a
qual faria com que os agentes tivessem a sua percepcdo da real situacdo
da economia prejudicada. Para o autor, os desvios da producdo do seu
equilibrio de longo prazo poderiam ser resultado de uma resposta defasada
dos agentes econémicos as intervencdes de politica monetaria, jd que os
agentes demorariam a perceber que as alteracGes observadas no nivel de
precos decorriam de tais intervengdes. Tdo logo fossem adequadamente
internalizados pelos agentes econémicos, os choques de politica monetaria
resultariam, apenas, em elevacdes no nivel de precos, sem impacto sobre a
producdo.

Kydland e Prescott (1990), através da teoria do Real Business Cycles (RBC),
ofereceram uma interpretacdo alternativa a de Lucas (1976). Para esses
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Livro Desenbahia 2015.indd 12 11/09/2015 12:24:33



autores, a origem dos ciclos estava nas altera¢des na tecnologia disponivel,
as quais provocariam choques de produtividade, que seriam propagados
para o restante das varidveis econdmicas, de modo a perpetuar o efeito do
impulso original. Choques monetarios ndo teriam qualquer impacto sobre o
setor real, seja a curto ou longo prazo, de acordo com a RBC.

Assim sendo, os novos-cldssicos e a RBC entendem como causas dos
ciclos econémicos a informacdo incompleta e as mudancas tecnoldgicas,
respectivamente. Choques desse tipo provocam flutuacGes no produto,
garantindoaocorrénciadosciclos. Nessas analises, aindase mantém relevante
o teorema de Modigliani e Miller (1958), segundo o qual, na auséncia de
imperfeicdes de mercado, o valor de uma empresa ndo é afetado pela forma
como é financiada; consequentemente o grau de concentracdo do mercado
bancdrio, de acordo com essas correntes tedricas, ndo deveria guardar
relagdo significativa com a volatilidade dos ciclos econémicos, ainda que a
menor competicdo bancaria pudesse ser associada a maiores cobrangas, por
parte dos bancos, por seus servicos.

Keynes e Schumpeter: investimento e inovagao

Keynes (1936) analisa marginalmente os determinantes dos ciclos
econdmicos, ja que seu principal objeto de estudo era a macroeconomia
focada na analise do pleno emprego, na propensdo ao consumo e no papel
do investimento. Ainda assim, Keynes (1936) interpretou o movimento ciclico
da seguinte forma: determinadas forgas fariam com que a economia entrasse
em uma trajetdria de ascensdo, assim permanecendo por certo periodo, até
que estas mesmas forgas perdessem, aos poucos, sua poténcia. Neste ponto,
seriam substituidas por novas forcas, de carater antagonico, que dirigiriam
o sistema para uma situacdo de declinio, mantendo, por um periodo, esse
perfil, até alcancar um ponto em que seriam também substituidas por forcas
opostas. Dessa forma, existiria uma troca entre tendéncias de crescimento e
decrescimento, que ocorreriam com sequéncia e duragdo regulares.

Considerando que o preco de oferta de um ativo de capital e o seu retorno
esperado determinam a eficiéncia marginal do capital, Keynes (1936, p. 293)
afirmou: “Na minha maneira de ver, o ciclo econémico deve, de preferéncia,
ser considerado o resultado de uma variacdo ciclica na eficiéncia marginal do
capital, embora complicado e frequentemente agravado por modificacdes
gue acompanham outras varidveis importantes do sistema econdmico
no curto prazo”. A interpretacdo Keynesiana dos ciclos, portanto, atribui
as variacdes na eficiéncia marginal do capital a ocorréncia das flutuacdes
econdmicas.
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Ainda de acordo com Keynes (1936), as alteracGes no nivel de investimento,
ou seja, na aquisicdo de equipamentos e no aumento da capacidade
produtiva eram as principais causas das flutuagdes econdmicas. O nivel de
investimento variaria entre periodos de expansdo econdmica, quando o
capital fosse mais atrativo que os titulos, ocorrendo o inverso em épocas de
contracdo. Nessa analise, caberia ao banco atuar como fornecedor de crédito
para fomentar o investimento nos periodos de crescimento da economia
e estabelecer o prémio pela renuncia a liquidez, os juros, em periodos de
recessdo econdmica, quando os titulos tornam-se mais atraentes.

Pode-se inferir, com base nas ideias de Keynes (1936), que qualquer fator
que interferisse no funcionamento do sistema financeiro teria o potencial de
causar ciclos econdmicos. Ndo tendo detalhado qual seria esse mecanismo,
coube aos pods-keynesianos e aos novos keynesianos explorar o papel
fundamental do sistema financeiro para o funcionamento da economia,
conforme sera descrito mais detalhadamente nas se¢Bes que se seguem.

Conhecido por ser um dos formuladores da teoria do desenvolvimento
capitalista, Schumpeter considerava importante o empreendedorismo e
a tecnologia para o funcionamento da dinamica econdmica, salientando,
também, opapelrelevantedamoedaedomercadodecréditonofinanciamento
do desenvolvimento. Existem, contudo, divergéncias no que diz respeito ao
entendimento de que a teoria dos ciclos de Schumpeter é fundamentada em
choques exdégenos ou enddgenos. Segundo Carvalho (1988), sdo os choques
exdgenos que ocasionam os ciclos, na visdo de Schumpeter, originados
essencialmente pelas inovacdes tecnoldgicas. Ja Possas (1987) oferece
uma interpretacdo alternativa, segundo a qual Schumpeter entende que a
economia é inerentemente instavel, e essa instabilidade é fruto de processos
enddgenos a economia capitalista: “na medida em que esse impulso tenha
raizes solidas na propria atividade capitalista, o desenvolvimento, oriundo
das inovacdes, também é um fendbmeno interno, endégeno ao sistema
capitalista, embora se apresente como necessariamente extrinseco ao fluxo
circular” (p. 174).

Independente do cardter enddgeno ou exdgeno das flutuacdes econdmicas,
é a inovacdo, realizada na esfera produtiva da economia, a causa dos ciclos
econdmicos, na interpretacdo Schumpeteriana. De acordo com Schumpeter
(1982), o ciclo possuia quatro fases: a prosperidade, seguida da recessdo,
culminando em uma fase de depressado e, finalmente, a renovacdo. A fase de
prosperidade teria inicio com os empresarios, responsaveis por investirem,
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produzirem inovacgdes e as inserirem no mercado, dando inicio ao periodo de
expansdo econdmica. Apds certo tempo, essas inovagdes passam a concorrer
com os produtos produzidos pelos imitadores, empreendedores nao
inovadores, aumentando a quantidade de artigos semelhantes disponiveis
no mercado. “Esse aparecimento dos novos produtos ocasiona uma queda
dos precos, que, por sua vez, pde fim ao boom, pode levar a uma crise, deve
levar a uma depressao e inicia todo o resto” (SCHUMPETER, 1982, p. 154).

Faz-se necessario, particularmente, destacar o papel dos banqueiros ou
capitalistas, naabordagem Schumpeteriana, visto que sdo eles os responsaveis
por fomentar o desenvolvimento econdmico. Aplicando o conceito de
eficiéncia dindmica®! desenvolvido por Schumpeter, é possivel estabelecer
uma relagdo entre a concentracdo bancdria e os eventos na esfera produtiva
da economia, ainda que ndo fique claro se uma elevacdo na concentragdo
bancdria contribuiria para minimizar as flutuacdes econdmicas.

Na analise Schumpeteriana, a disponibilidade de capital é essencial para a
producdodeinovacdes, e o autoracreditava que firmas de grande porte teriam
vantagens em promover a eficiéncia dinamica, por possuirem acesso facilitado
ao financiamento, maior habilidade de diversificar riscos e economias de
escala na manutencdo de laboratdrios de pesquisa e desenvolvimento. Dessa
forma, um mercado bancdrio mais concentrado teria maior potencial de
produzir inovacgdes financeiras, promovendo o desenvolvimento econémico.
No entanto a crise financeira de 2008 é exemplo de como uma inovacao
financeira pode gerar instabilidade (securitizagdo no mercado sub-prime)
e da importancia do monitoramento da exposi¢cdo ao risco das instituicdes
financeiras.

Pdés-Keynesianos: Minsky e a hipdtese da instabilidade financeira

Ainterpretacdo pds-Keynesiana dos ciclos entende que a instabilidade é uma
caracteristica inerente a economia capitalista e considera que as flutuacdes
econdmicas sdo oriundas do investimento. As mudancas nas expectativas,
como também nas condicbes financeiras, ddo origem as flutuacdes na
economia, embora essas flutuacdes ndo tenham duracdo especifica e ndo
sejam periddicas.

1 “A especializagdo de uma economia com base no critério de eficiéncia Schumpeteriana se da quando ela organiza
sua estrutura produtiva com base nos produtos ou setores com os maiores conteddos tecnoldgicos/inovativos, que
apresentam elevados niveis de produtividade, retornos crescentes e externalidades positivas” (PIPER; TOREZANI 2014,
p.5).
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O pods-Keynesiano Hyman P. Minsky ressaltou o papel das instituicGes
financeiras na promocdo dessa instabilidade. As instituices financeiras sdo
vistas como causadoras de instabilidade econémica devido a capacidade que
elas possuem de inovar financeiramente. De acordo com Araujo (2012, p.
121), “Minsky considera as inovacdes financeiras como as protagonistas dos
ciclos econbmicos, uma vez que elas propiciam, em momentos de relativa
estabilidade, a criacdo de moeda que, por sua vez, altera as condi¢des de
financiamento do sistema”.

Portanto, o banco ndo possui papel passivo, atuando somente como
intermediador financeiro, mas age como uma firma capitalista que tem por
objetivo aumentar os seus lucros e que reage as expectativas. Em periodos
de estabilidade econdmica e expectativas positivas, por exemplo, os bancos
procurardo validar as demandas das firmas por crédito, dando énfase a
rentabilidade, aumentando os prazos e investindo em ativos de riscos
elevados. Ja na fase de contracdo econdémica, os bancos contribuirdo para
agravar o cendrio de crise existente, a medida que adotam papéis defensivos,
diminuindo a oferta de crédito na economia.

Com o advento das inovag¢8es financeiras, a economia fica fragilizada, sendo
esta fragilidade dependente das estruturas financeiras que predominam
na economia, considerando que “uma estrutura financeira se caracteriza
pelo estabelecimento de margens de seguranca entre os fluxos futuros de
lucros esperados de uma unidade econémica e os compromissos financeiros
contratados.” (DE PAULA, 2000, p. 147).

Minsky (1986) classifica a estrutura financeira das firmas em trés tipos, de
acordo com sua alavancagem: hedge, especulativa ou Ponzi. Uma empresa
com estrutura hedge tem um fluxo de caixa esperado que, invariavelmente,
excede 0s compromissos contratuais a serem quitados. J&4 uma estrutura
financeira do tipo especulativa é caracteristica de empresas que tém um fluxo
de caixa suficiente para suprir o total das dividas dentro do periodo como
um todo, mas podem precisar financiar o pagamento dos seus compromissos
de curto prazo. Finalmente, uma estrutura do tipo Ponzi é marcada pelo alto
risco, visto que, nesses casos, 0s custos sdo maiores que as receitas, o que faz
com que a quantidade de dividas aumente. As instituicdes financeiras, neste
sentido, sdo inerentemente especulativas, embora possam, eventualmente,
tornar-se Ponzi, em periodos de grande otimismo e exposicdo elevada ao
risco.
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Com base na analise de Minsky (1986), infere-se que a elevacdo da
concentracdo do mercado bancdrio seria prejudicial a estabilidade
econdmica, pois um sistema financeiro mais concentrado implica bancos
maiores, com concentragdo de riqueza, riscos crescentes e, de acordo com
o autor, elevagdes na renda levam a uma maior exposicdo ao risco. Ademais,
Minsky (1986) reconhece o potencial para exposicdo exacerbada ao risco
decorrente da possibilidade do Banco Central atuar como financiador de
Ultima instancia. Essa prerrogativa do Banco Central, que é fundamental para
impedir o colapso do sistema financeiro, pode levar as instituicdes financeiras,
particularmente as de maior porte, a se exporem de forma mais acentuada
ao risco, na certeza de que serdo resgatadas, caso se tornem insolventes.

Assimetria de informacgado e o canal do crédito: a visdo novo-keynesiana

Os novos-Keynesianos centram sua analise dos ciclos econdmicos na presenca
da assimetria de informacdo no mercado de crédito e seus impactos sobre
as decisdes de investimento da firma e a oferta de crédito na economia.
Preocupados particularmente com o impacto da politica monetéria sobre
a atividade econdmica, o canal do crédito € um mecanismo adicional de
transmissdo de choques de politica monetéria, além dos mecanismos
tradicionais atuando via taxa de juros, precos de ativos e taxa de cambio.

A visdo do canal do crédito rejeita a conclusdo fundamental de Modigliani-
Miller (1958) de que a estrutura financeira da empresa é irrelevante para
o seu financiamento. De acordo com os novos-Keynesianos, a presenca de
assimetria de informacdo no mercado de crédito significa que a estrutura
de capital é relevante para a firma, ja que o custo de financiamento de
projetos dependerd do percentual do projeto financiado com recursos
proprios. O prémio a ser pago, quando se depende de recursos de terceiros
para financiamento (external finance premium), é resultado do diferencial
de informacdo existente entre ofertadores de recursos e tomadores de
empréstimos. Enquanto os tomadores de empréstimo possuem informacao
privada sobre sua real satde financeira e sobre a forma como de fato deseja
utilizar os recursos alavancados, os ofertadores de recursos nao dispdem do
mesmo conjunto de informacdes e, frequentemente, precisam incorrer em
custos para minimizar essa defasagem de informacao.

Essencialmente, a assimetria de informacdo decorre tanto de problema
de selecdo adversa, quanto de risco moral. A selecdo adversa decorre da
dificuldade do emprestador de recursos conseguir distinguir entre projetos
mais ou menos arriscados. Como elevag¢Ges em taxas de juros podem estar
associadas a deterioracdo na qualidade dos interessados em tomar recursos
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emprestados, as instituicGes financeiras podem optar por racionar crédito.
A deterioracdo ocorre, pois sdo justamente os agentes com projetos mais
arriscados que estdo dispostos a arcar com maiores custos, visto que, caso o
projeto tenha sucesso, o retorno obtido sera maior.

Quanto ao risco moral, o problema esta na impossibilidade de certificar o
destino do empréstimo concedido, ou seja, na dificuldade de saber se o
tomador de empréstimo fara com o valor emprestado aquilo que foiacordado
em contrato. Nesse sentido, ha o risco de que o tomador de empréstimo
pratique atividades indesejadas, do ponto de vista do emprestador, o que
acaba por reduzir a probabilidade de pagamento do empréstimo.

A visdo do canal do crédito analisa 0 mecanismo de transmissdo da politica
monetaria, particularmente, a partir de duas perspectivas ndo excludentes:
o canal do balanco patrimonial ou balance-sheet channel; e o canal do
empréstimo bancdrio, ou o bank lending channel. O balance-sheet channel
tem origem nas alteracGes das posi¢cBes financeiras dos tomadores de
empréstimo, ou seja, no patrimoénio liquido das empresas e seus balancgos
patrimoniais. A posicdo financeira de um agente afeta o prémio de
financiamento com recursos de terceiros e os termos exigidos a ele para
a concessdo de empréstimos. Dessa forma, as decisGes de investimento
e de despesa das empresas sdo diretamente afetadas pelas flutuaces na
qualidade do balanco das mesmas. Além disso, essas flutuagdes nos balangos
podem ampliar a magnitude dos ciclos econdmicos através do fendémeno
denominado de “acelerador financeiro” (ver Bernanke, Gertler e Gilchrist,
1994; Bernanke e Gertler, 1995; e Mishkin, 1996).

Uma elevacdo nas taxas de juros decorrente de uma contragdo na politica
monetaria traria impactos diretos e indiretos sobre a situacdo econémica
de uma empresa. O impacto direto seria a reducdo em seu faturamento,
resultante da contracdo na demanda agregada. A queda no faturamento,
por sua vez, reduziria seu fluxo de caixa e diminuiria o percentual dos
seus projetos de investimento a serem financiados com recursos préprios.
Adicionalmente, a elevacdo nas taxas de juros também impactaria o perfil
financeiro da empresa, indiretamente, de duas maneiras: primeiramente,
ao reduzir o valor do capital da empresa em termos reais, elevando a razao
endividamento / capital préprio da empresa; em segundo lugar, ao elevar
as despesas financeiras, comprometendo ainda mais a lucratividade do
negdcio. Esse cendrio levaria a uma elevacdo no prémio com o financiamento
utilizando recursos de terceiros, levando ao racionamento de crédito.
Observa-se, assim, que a existéncia de assimetria de informacdo atua de
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forma a amplificar a magnitude das flutuacdes econdmicas (acelerador
financeiro).

Com base no balance-sheet channel, um sistema bancario altamente
concentrado tem impactos positivos sobre a economia. Tendo economias de
escala e escopo, com maior diversidade de servicos, o banco torna-se menos
fragil e mais protegido contra possiveis choques externos. A instituicdo
financeira também se torna melhor capacitada para lidar com os problemas
de selecdo adversa e risco moral, reduzindo o prémio de financiamento
com recursos de terceiros e, consequentemente, o impacto do acelerador
financeiro.

A segunda perspectiva da visdo do canal do crédito é o bank lending channel,
cujo foco é a dependéncia que certos agentes econémicos tém dos créditos
bancarios e o papel da assimetria de informacdo neste contexto. Segundo
este canal, uma politica monetaria restritiva reduziria as reservas bancarias,
diminuindo a disponibilidade de recursos disponiveis para a concessdo de
empréstimos. O consequente racionamento teria um impacto maior sobre
os tomadores de recursos que sdo mais dependentes do crédito bancario,
particularmente as pequenas empresas, que nao tém acesso ao mercado de
capitais, como afirmam Bernanke e Gertler (1995, p. 40):

Se a oferta de empréstimos bancarios é interrompida por alguma razao, os tomadores
de empréstimos que dependem dos bancos (pequenas e médias empresas, por exem-
plo) podem nédo perder, literalmente, o acesso ao crédito, mas certamente incorrerdo
em custos associados a encontrar um novo credor, estabelecer uma relagao de crédito
e assim por diante. Portanto, uma reduc¢do na oferta de crédito bancario, relativamen-
te a outras formas de crédito, provavelmente aumentara o prémio de financiamento
com recursos de terceiros e reduzira a atividade real. (BERNANKE; GERTLER, 1995, p.
40, tradugdo do autor).

O bank lending channel torna-se menos evidente em paises onde a
concentracao do sistema financeiro é maior, e torna-se mais evidente no
caso oposto. Isso porque grandes bancos sdo menos afetados pela politica
monetaria, ja que tém formas alternativas de driblar uma politica do Banco
Central que reduza as reservas (ver Kashyap e Stein, 2000).
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Dados e metodologia

Considerandoasinterpretacfestedricassobre ciclosecondmicos previamente
apresentadas, a literatura disponivel ndo apresenta resultados conclusivos
no que diz respeito aos efeitos da concentracdo bancaria sobre a volatilidade
dos ciclos econémicos. Por um lado, interpreta-se que a concentracdo
bancaria estd associada a uma maior estabilidade da economia, por outro,
um sistema bancdario mais concentrado pode fragilizar a economia, através
das inovacdes financeiras.

Nesta secdo, serdo apresentadas as varidveis utilizadas para analisar a relagao
entre concentracdo bancaria e volatilidade dos ciclos. Os dados foram
coletados do Fundo Monetario Internacional (IMF) e do Banco Mundial (WB),
seguindo o critério de disponibilidade de informacdo. Desse modo, foram
selecionadas informacgdes de 86 paises? entre os anos de 1996 e 2010.

Variaveis utilizadas

As varidveis dependentes utilizadas neste estudo sdao CYCPIB, CYCINV e
CYCCONS, que representam, respectivamente, os componentes ciclicos do
logaritmo dos valores reais do PIB, investimento e consumo.

Os desvios padrdo dos componentes ciclicos das séries do PIB real,
investimento real e consumo real, no periodo em estudo, representam as
flutuacdes na atividade econdémica, de modo que é necessario extrair esse
componente das referidas varidveis antes de realizar a regressao (SILVA,
2008). Os componentes ciclicos das séries foram obtidos, utilizando o filtro
de Hodrick-Prescott (HP), que remove as flutuacdes de baixa frequéncia das
séries. Embora ndo seja o filtro ideal, quando comparados a outros filtros,
tais como o de Baxter-King (BK), o filtro HP ndo implica perdas significativas
de observacées (ver SILVA, 2008).

2 Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudita, Arménia, Australia, Austria, Bangladesh, Bélgica, Bolivia, Botswana, Brasil,
Bulgaria, Canada, Cazaquistdo, Chile, China, Chipre, Cingapura, Colémbia, Coreia do Sul, Costa Rica, Croacia, Dinamarca,
Egito, El Salvador, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Filipinas, Finlandia, Franga, Gana, Grécia,
Guatemala, Holanda, Hong Kong, Hungria, india, Indonésia, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japdo, Jordania, Kuwait,
Letonia, Libano, Lituania, Luxemburgo, Malasia, Malta, Marrocos, Mauricio, México, Moldavia, Nigéria, Noruega, Nova
Zelandia, Om3, Panama, Paquistdo, Paraguai, Peru, Pol6nia, Portugal, Quénia, Reino Unido, Republica Checa, Republica
da Macedonia, Republica do Quirguistdao, Roménia, Russia, Sri Lanka, Suazilandia, Suécia, Suiga, Tailandia, Tunisia,
Turquia, Uganda, Uruguai, Venezuela, Vietna.
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Para permitir inferir sobre as movimentacdes dos ciclos econémicos e a
relacdo destas com a concentracdo bancaria, foram escolhidas as varidveis
independentes que, de acordo com a literatura econémica, também sdo
relevantes para a volatilidade dos ciclos econémicos®. Foi calculada a
mediana das séries listadas a seguir entre 1996 e 2010, salvo quando indicado
alternativamente:

e Avaridvel CONCENT é uma medida de concentragdo bancdria. Ela mostra
a participacgdo dos ativos dos trés maiores bancos de um pais como parte
dos ativos de todos os bancos comerciais.

e GOV é a razdo entre os gastos do governo e o PIB do pais, e permite
capturar o efeito da politica fiscal sobre a volatilidade dos ciclos.

e O valor médio da variac3o percentual no indice de Precos ao Consumidor
entre dois periodos é mostrado na varidvel INF, que representa o grau
de flexibilizacdo da politica monetaria. Neste caso, utiliza-se a média, ao
invés da mediana, com o objetivo de incorporar distorgdes significativas
nas taxas de inflacdo.

e LTGROWTH é a varidvel que representa o crescimento de longo prazo,
sendo estimada como a taxa de crescimento do componente de
tendéncia do log do PIB real per capita.

e CYCSOLOW ¢ a varidvel que representa a volatilidade do rsiduo de
Solow e foi calculada através da “variacdo no log do PIB entre
dois periodos menos (1-a), multiplicada pela variacdo no log do
volume de emprego entre dois periodos, sendo a a fracdo do capital
sobre o produto (a = 0.36, por definicdo)” (SILVA, 2008, p. 107). E
utilizada como uma proxy dos choques tecnoldgicos, os quais, para
os tedricos do RBC, sdo a principal causa das flutuagdes na economia

e A soma das importacbes e exportaces do pais dividida pelo PIB
origina a varidvel OPEN, a qual representa o grau de abertura da eco-
nomia.

e EXCFLEX foi calculada como o valor absoluto da variacdo percentual da
taxa de cdmbio entre dois periodos e representa o grau de flexibilidade
da politica cambial, podendo impactar sobre as flutuacdes
econdmicas de maneira ambigua.

3Ver SILVA, 2002, 2008 e 2012.
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Além das varidveis acima listadas, foram criados dois indices para serem
adicionados como varidveis determinantes dos ciclos econdmicos:
GOVERNANCA e DESENVFIN. GOVERNANCA representa a governanca
institucional dessas economias e entende-se que um pais com elevado
desenvolvimento institucional proporciona um ambiente estdvel para
gue o sistema financeiro se desenvolva, deixando-o menos sujeito as
flutuagBes da economia. DESENVFIN, por sua vez, é o indice que representa
o desenvolvimento do sistema financeiro desses paises. Acredita-se
gue o desenvolvimento do sistema financeiro reduz a volatilidade dos
ciclos econdmicos, pois 0s bancos se tornam mais eficientes na selecdo e
monitoramento de seus clientes. A secdo a seguir detalha os procedimentos
para a derivacdo dos indices.

Andlise de fatores

Para construiroindice de governanca institucional dos paises, foram utilizadas
seis variaveis, cujos valores estdo continuamente distribuidos entre -2,5 a
2,5, os quais refletem os diferentes aspectos da governanca (valores maiores
representam melhor governanca). Novamente, foram utilizadas as medianas
das seguintes varidveis entre 1996 e 2010, como observag¢des para cada pais:

e RULELAW representa a confianca da sociedade nas leis do seu pais e a
probabilidade de ocorréncia de crimes e atos de violéncia.

e CONTCORRUP ¢ uma varidvel que indica até que ponto o poder
publico é utilizado para a obtengdo de ganhos privados.

e A capacidade do governo em formular e implantar politicas e
regulamentacdes que permitam o desenvolvimento do setor privado é
representada pela varidvel REGQUAL.

e A qualidade dos servigos publicos prestados e o compromisso do go-
verno para com o cumprimento das politicas estabelecidas sdo refletidos
na varidvel GOVEFFECT.

e POLSTAB demonstra a percepc¢do da sociedade quanto a probabilidade
de que o governo seja desestabilizado ou derrubado por meios
inconstitucionais ou violentos.

e Asliberdades de expressdo e comunicacdo estdo presentes no indicador
VOICE.

Quanto as varidveis para representar o desenvolvimento do sistema
financeiro, foi utilizada a mediana dos valores disponiveis entre 1996 e 2010
das seguintes variaveis (ver Beck; Demirglic-Kunt; Levine, 2005):
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e LLY éarazdo entre o passivo liquido de um pais e seu PIB e busca refletir
o tamanho do setor financeiro de um pais.

e ZSCORE ¢ a varidvel que permite mensurar o risco de default dos
bancos, calculada através da comparacdo entre o retorno do ativo e a
volatilidade deste retorno, de modo que, quanto maior o Z-Score,
menor o risco e insolvéncia.

e PRIVY representa os recursos financeiros disponibilizados ao setor
privado pelas instituicdes financeiras e é calculada como a razdo entre os
créditos para o setor privado e o PIB.

e Arazdo entre o crédito ao setor privado e o total de crédito doméstico
€ representada na varidvel PRIVATE. Como PRIVY e PRIVATE refletem
a relagdo entre o sistema financeiro e o setor privado, considera-se
que, quanto mais estreita esta relacdo, mais eficientes sdo os bancos
na selecdo e monitoramento dos seus clientes, relativamente aqueles
sistemas financeiros que emprestam majoritariamente para empresas
publicas.

e STOCKMKTCAP ¢ arelacdo entre os precos das a¢les e o PIB do pais,
utilizada para verificar se um mercado estd sobre ou subavaliado.

e Ja STOCKMKTVALUE representa o total de a¢cdes comercializadas no
mercado de a¢des em relacdo ao PIB.

e A razdo entre o capital e as reservas do banco em relacdo ao total de
ativos do mesmo é demonstrada no indicador BANKCAPASSET.

Optou-se por desenvolver indicadores utilizando a analise de fatores
exploratéria, parareduziraquantidade de varidveis utilizadas pararepresentar
governanca institucional e o desenvolvimento do sistema financeiro. Além de
permitir trabalhar com mais graus de liberdade, a andlise de fatores reduz
o problema de multicolinearidade, tornando a andlise econométrica mais
robusta.

Para realizar a analise de fatores, primeiramente, é preciso definir se os
dados disponiveis sdo adequados para desenvolver a analise. Dessa maneira,
considerando a matriz de correlagdes, o ideal é que a maioria das correlacGes
seja superior a 0,30. Conforme pode ser observado na secdo a seguir, as
varidveis de governanca e de desenvolvimento financeiro apresentam
elevada correlacdo, exceto ZSCORE, que apresentou baixa correlacdo e, por
isso, foi adicionada as equacdes de regressdo separadamente.
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Outro requisito é o teste de Kaiser-Meyer-Olklin (KMO). Esta estatistica varia
entre 0 e 1 e, para que seja possivel levar adiante a analise de fatores, seu
valor deve ser, ao menos, 0,5. O resultado obtido foi de 0,88, o que indica
que a andlise de fatores é boa. (FAVERO et al. 2009, apud. SILVA 2014).

Entre as diversas técnicas disponiveis para extracdo de fatores, escolheu-se
a de Fatores Principais, mais utilizada, de acordo com FIGUEIREDO; SILVA
(2010) e SILVA (2014). Esta andlise considera um conjunto de varidveis e busca
identificar o menor numero de fatores que correspondem pela varidncia dos
dados. Definida a forma de extracdo, faz-se necessario estabelecer quantos
fatores serdo retidos, o que dependerd da significancia estatistica deles.
Neste trabalho, isto foi feito com a Analise Paralela .

Exceto BANKCAPASSET, todas as varidveis apresentaram elevadas
comunalidades. De acordo com Silva (2014), como somente podem ser
mantidas na etapa seguinte da andlise de fatores varidveis com comunalidade
de, pelo menos, 0,40, BANKCAPASSET foi excluida da andlise de fatores
e, assim como ZSCORE, foi adicionada separadamente nas equacdes de
regressdo. Os resultados da extracdo de dois fatores estdo apresentados na
Tabela 1.

Decidir a forma de rotacgdo, por sua vez, é o passo seguinte da andlise fatorial
e serve para facilitar a interpretacdo dos fatores, podendo ser realizada de
duas formas, rotacdo ortogonal e rotacdo obliqua. Segundo Figueiredo e
Silva (2010), as duas formas de rotacdo produzem resultados semelhantes,
mas a rotagdo ortogonal é mais facil de interpretar, enquanto que a rotagao
obliqua permite que os fatores sejam correlacionados. Utilizou-se a rotacdo
obliqua, visto que a correlacdo entre os fatores nao foi negligencidvel, sendo
de 0,656, conforme a Tabela 2.

Efetuada a rotacdo, dois fatores foram extraidos. O primeiro fator foi
denominado GOVERNANCA, representando os indicadores de governanca
institucional. Nesse sentido, € composto pelas varidveis CONTCORRUP,
GOVEFFECT, POLSTAB, RULELAW, REGQUAL e VOICE, as quais sdo
positivamente relacionadas com o fator. O segundo fator, DESENVFIN,
representa o desenvolvimento do sistema financeiro e é constituido
pelas varidveis, LLY, PRIVATE, PRIVY, STOCKMKTCAP, STOCKMKTVALUE.
Novamente, as varidveis que compdem o fator relacionam-se positivamente
comomesmo, indicando que tendéncias de crescimento ou de decrescimento
dessas varidveis afetardo o desenvolvimento do sistema financeiro dos paises
na mesma direcdo.
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TABELA 1
EXTRAGAO DE FATORES: FATORES PRINCIPAIS/ ANALISE PARALELA

Cargas Nao-
Rotacionadas

F1 F2 Comunalidade Unicidade
LLY 0,635 0,439 0,596 0,404
PRIVATE 0,879 0,275 0,847 0,153
PRIVY 0,862 0,325 0,847 0,153
STOCKMKTCAP 0,692 0,487 0,715 0,285
STOCKMKTVALUE 0,666 0,359 0,572 0,428
CONTCORRUP 0,950 -0,207 0,945 0,055
GOVEFFECT 0,968 -0,172 0,967 0,033
POLSTAB 0,751 -0,358 0,693 0,307
RULELAW 0,953 -0,234 0,962 0,038
REGQUAL 0,923 -0,245 0,912 0,088
VOICE 0,768 -0,384 0,737 0,263
Fator Variancia Cumulativa Diferenca Proporcao Cumulativa

F1 7,590 7,590 6,387 0,863 0,863

F2 1,204 8,794 - 0,137 1,000
Total 8,794 8,794 1,000

Fonte: Elaboragdo prépria, 2014
TABELA 2

MATRIZ DOS FATORES ROTACIONADOS

Método de Rotagao: Obliquo Oblimin (0) / Quartimax
Cargas Rotacionadas: L * inv(T)'

F1 F2
LLY -0,071 0,817
PRIVATE 0,281 0,711
PRIVY 0,211 0,768
STOCKMKTCAP -0,088 0,901
STOCKMKTVALUE 0,041 0,729
CONTCORRUP 0,878 0,135
GOVEFFECT 0,850 0,187
POLSTAB 0,917 -0,138
RULELAW 0,911 0,102
REGQUAL 0,904 0,076
VOICE 0,957 -0,164

Correlacédo dos Fatores Rotacionados: T'T
F1 F2
F1 1,000

F2 0,656 1,000

Fonte: Elaboragdo propria, 2014
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Anadlise econométrica

Utilizando as varidveis previamente definidas, fez-se uma regressdo de
minimos quadrados ordindrios com dados em cross-section, controlando
para a existéncia de heterocedasticidade, a fim de medir a relacdo entre
CONCENT e CYCPIB, CYCINV e CYCCONS. A equagdo a ser estimada ficou
estruturada da seguinte forma:

CYC = c + Bconcent + f,cycsolow+ B,desenvfin + [,excflex + f,gov +
B, inf+ B, governanca + Bltgrowth + f,open + B, zscore + B, bankcapasset

Para verificar a robustez dos resultados, foi conduzida a verificacdo da
presenca de outliers, procedendo a exclusdo dessas observacgées e refazendo
as estimativas. Como serd apresentado na proxima secdo, poucos outliers
foram identificados e, ainda assim, alguns resultados sdo sensiveis a sua
exclusdo.

A Tabela 3, a seguir, exibe as estatisticas descritivas dessas varidveis, as
quais apresentam as propriedades do grupo de varidveis escolhidas. Além
das propriedades comuns como, média, mediana e desvio padrdo, a tabela
apresenta a estatistica Jarque-Bera, a qual tem por objetivo testar se a
distribuicdo da amostra € normal, utilizando a diferenca entre assimetria
e curtose (medida de achatamento da distribuicdo), (ver SAMOHYL, 2009,
p. 88). Com 95% de confianca, tem distribuicdo normal CONCENT, GOV,
GOVERNANCA, LTGROWTH.

A Tabela 4 apresenta as correlagdes entre as varidveis utilizadas. Nesse
sentido, podemos perceber que CONCENT apresenta baixa correlagdo com
CYCPIB, CYCINV e CYCCONS, o que nos mostra que as alteracdes sofridas
na concentracdo bancdria ndo serdo acompanhadas por alteragBes na
volatilidade dos ciclos. A correlacdo entre CYCCONS e BANKCAPASSET é
elevada (0,5139), como também entre GOVERNANCA e DESENVFIN (0,6644),
movendo-se na mesma tendéncia positiva. DESENVFIN e GOVERNANCA sdo
negativamente correlacionadas com BANKCAPASSET, com valores de -0,5111
e -0,5676, respectivamente.
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TABELA 3
ESTATISTICAS DESCRITIVAS

CYCPIB CYCINV CYCCONS CONCENT cycsoLow DESENVFIN EXCFLEX
- 0,030 0,155 0,034 59,219 0,098 0,102 0,054
MEDIANA 0,025 0,086 0,028 57,713 0,090 -0,259 0,046
MAXIMO 0,086 4,785 0,127 96,224 0,277 3,826 0,191
MiNIMO 0,006 0,015 0,006 17,672 0,006 -1,074 0,000
DES V. PADRAO 0,018 0,508 0,023 17,738 0,050 1,005 0,039
ASSIMETRIA 1,328 8,956 1,352 0,057 1,073 1,109 0,892
CURTOSE 4,277 82,139 5,086 2,397 4,239 4,155 3,764
JARQUE -BERA 31,118 23592,030 41,812 1,351 22,002 22,397 13,494
PROB. 0,000 0,000 0,000 0,509 0,000 0,000 0,001
NO. OBS. 86 86 86 86 86 86 86
TABELA 3
ESTATISTICAS DESCRITIVAS (CONT.)
GOV INF GOVERNANCA  LTGROWTH OPEN ZSCORE  BANKCAPASSET

- 78,487 0,071 0,136 27,137 90,549 17,886 8,739
MEDIANA 78,122 0,039 0,125 27,002 73,468 15,852 8,450
MAXIMO 104,934 0,848 1,877 35,013 366,071 59,756 21,650
MINIMO 48,805 -0,001 -1,547 22,267 22,090 3,453 3,300

DESV. PADRAO 10,889 0,106 0,984 2,975 57,878 9,552 3,443
ASSIMETRIA -0,146 5,119 0,130 0,559 2,508 1,409 1,240
CURTOSE 3,260 35,252 1,763 3,122 11,226 6,394 5,444
JARQUE-BERA 0,548 4102,973 5,723 4,538 332,660 69,744 43,450
PROB. 0,760 0,000 0,057 0,103 0,000 0,000 0,000

OBS. 86 86 86 86 86 86 86
Fonte: Elaboragdo prépria, 2014

TABELA 4

MATRIZ DE CORRELAGAO

CYCPIB CYCINV CYCCONS CONCENT CYCSOLOW  DESENVFIN  EXCFLEX
CYCPIB 1,000
CYCINV 0,059 1,000
CYCCONS 0,720 0,300 1,000
CONCENT -0,023 0,031 0,031 1,000
CYCSOLOW 0,406 -0,095 0,207 0,172 1,000
DESENVFIN -0,257 -0,093 -0,393 -0,056 0,097 1,000
EXCFLEX 0,091 -0,132 0,096 0,087 0,055 -0,318 1,000
GOV -0,090 -0,161 -0,067 0,111 -0,119 -0,384 0,128
INF 0,258 -0,005 0,312 -0,018 0,109 -0,393 0,372
GOVERNANCA -0,159 -0,028 -0,436 0,152 0,123 0,664 -0,141
LTGROWTH -0,173 -0,200 -0,168 -0,340 -0,118 0,094 0,158
OPEN 0,147 0,010 0,095 0,246 0,365 0,353 -0,236
ZSCORE -0,321 0,025 -0,327 -0,119 -0,232 0,296 -0,260
BANKCAPASSET 0,343 0,187 0514 0,145 0,122 -0,511 0,246
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TABELA 4
MATRIZ DE CORRELAGAO (CONT.)

GOV INF GOVERNANCA LTGROWTH OPEN ZSCORE BANKCAPASSET

CYCPIB

CYCINV

CYCCONS

CONCENT

CcycsoLow

DESENVFIN

EXCFLEX

GOV 1,000

INF 0,181 1,000

GOVERNANCA  -0,355 -0,324 1,000

LTGROWTH -0,168 -0,120 -0,104 1,000

OPEN -0,359 -0,080 0,273 -0,301 1
ZSCORE -0,118 -0,252 0,206 -0,005 0,0710 1
BANKCAPASSET 0,360 0,311 -0,568 -0,203 0,0507 -0,1471 1

Fonte: Elaboragédo propria, 2014

Resultados

Os resultados da regressdo anteriormente apresentada estdo descritos
nesta secdo. Nas tabelas 5, 6 e 7, podemos visualizar as estatisticas que
correspondem as varidveis dependentes CYCPIB, CYCINV e CYCCONS,
respectivamente.

Na Tabela 5, observa-se que CONCENT é estatisticamente significante ao
nivel de 10%, mas possui reduzida significancia economica. Essa variavel
possui relacdo negativa com a volatilidade da renda, de modo que um
aumento da concentracdo bancdria contribuiria para a reducdo da
volatilidade. Observa-se, contudo, que o coeficiente da varidvel é muito
pequeno, evidenciando sua reduzida relevancia economica.

DESENVFIN e GOV também sdo estatisticamente significantes ao nivel de 10%
de significancia, enquanto CYCSOLOW e ZSCORE sdo significantes ao nivel de
5%. Um aumento da volatilidade do residuo de Solow afeta positivamente a
volatilidade da renda, enquanto que uma melhora na saude dos bancos reduz
a volatilidade da renda. Dentre as varidveis analisadas, o residuo de Solow é o
gue apresenta coeficiente de maior magnitude, evidenciando sua relevancia
econdmica, além de estatistica, para a volatilidade na producdo. Salienta-se,
contudo, que apenas 39,9% da volatilidade da renda sdo explicadas pelas
varidveis escolhidas, o que significa que outras varidveis relevantes para a
volatilidade ndo foram considerados na regressao.
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TABELA 5
VARIAVEL DEPENDENTE: VOLATILIDADE DO PIB

Variavel Coeficiente Estatistica-t
C 0,0760%* 2,1073
CONCENT -0,0002 * -1,9494
CYCSOLOW 0,1110 ** 2,3530
DESENVFIN -0,0040 * -1,9838
EXCFLEX -0,0351 -0,6060
GOV -0,0004* -1,8344
INF 0,0126 0,6176
GOVERNANCA 0,0021 0,7876
LTGROWTH -0,0007 -0,8955
OPEN -0,000004 -0,1213
ZSCORE -0,0004 ** -2,1286
BANKCAPASSET 0,0016 1,5967
R-quadrado 0,3996
R-quadrado Ajustado 0,3104
Estatistica-F 4,4779
Prob (Estatistica-F) 0,00004
No Obs. (n) 86

Notas: (1) Desvio padréo e covariancia sdo consistentes em relagdo a presenga de heterocedasticidade (método White);
(2) *, ** e *** indicam niveis de significancia de 10%, 5% e 1%, respectivamente.

Fonte: Elaboragédo propria, 2014

Analisando a volatilidade do investimento, a Tabela 6 apresenta um
R-quadrado de 0,2225, ou seja, as varidveis independentes explicam
apenas 22,25% da varidvel dependente CYCINV, percentual menor que o da
volatilidade da renda. Nenhuma das varidveis incluidas apresenta relevancia
estatistica.
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TABELA 6
VARIAVEL DEPENDENTE: VOLATILIDADE DO INVESTIMENTO

Variavel Coeficiente Estatistica-t
C 2,5471 1,2245
CONCENT 0,0004 0,2174
CYCSOLOW -1,4716 -0,8720
DESENVFIN -0,0382 -0,8425
EXCFLEX -2,7373 -1,1187
GOV -0,0185 -1,1453
INF -0,0056 -0,0393
GOVERNANCA 0,0751 0,9975
LTGROWTH -0,0360 -1,2614
OPEN -0,0020 -1,1324
ZSCORE -0,0022 -0,9933
BANKCAPASSET 0,0595 1,2349
R-quadrado 0,2225
R-quadrado Ajustado 0,1070
Estatistica-F 1,9257
Prob (Estatistica-F) 0,0493
No Obs. (n) 86

Notas: (1) Desvio padrdo e covariancia sdo consistentes em relagdo a presenca de heterocedasticidade (método White).
Fonte: Elaboragdo propria, 2014

Os resultados para a volatilidade do consumo estdo apresentados na
Tabela 7. Das trés varidveis dependentes, CYCCONS é a mais explicada pelas
variaveis escolhidas, com um R-quadrado de 0,5013 (50,13%). Tal como
para a volatilidade do investimento, CONCENT ndo possui significancia
estatistica. GOV e BANKCAPASSET sdo significantes ao nivel de 1%, enquanto
GOVERNANCA e ZSCORE sdo significantes ao nivel de 5%. Os sinais de GOV,
GOVERNANCA e ZSCORE indicam que um aumento nessas varidveis reduz
a volatilidade do consumo. Dentre as varidveis com significancia estatistica,
GOVERNANCA é a que apresenta maior relevancia econémica para explicar a
volatilidade do consumo.

Com base nos resultados apresentados, ndo existe embasamento estatistico
suficiente para afirmar se um mercado bancario mais concentrado contribui
para a volatilidade dos ciclos econémicos. Os resultados aparentam indicar
que as duas “forcas” opostas podem estar se cancelando: por um lado,
uma maior concentracdo pode indicar menor volatilidade dos ciclos, ao
reduzir a assimetria de informacdo; por outro, um sistema bancdrio mais
concentrado pode indicar ciclos mais volateis, pois bancos maiores (too
big to fail) aumentam a fragilidade da economia. Além disso, é necessario
identificar outros fatores de relevancia para explicar a volatilidade dos ciclos
econbmicos, pois as estimativas apresentam R-quadrado reduzido.
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TABELA 7
VARIAVEL DEPENDENTE: VOLATILIDADE DO CONSUMO

Variavel Coeficiente Estatistica-t
C 0,1184*** 3,2283
CONCENT -0,00004 -0,3525
CYCSOLOW 0,0445 0,9770
DESENVFIN -0,0022 -0,8739
EXCFLEX -0,0561 -0,9381
GOV -0,0008 *** -3,4564
INF 0,0200 1,1437
GOVERNANCA -0,0055 ** -2,0065
LTGROWTH -0,0012 -1,3013
OPEN -0,000016 -0,4236
ZSCORE -0,0005 ** -2,2421
BANKCAPASSET 0,0026 *** 3,9393
R-quadrado 0,5013
R-quadrado Ajustado 0,4271
Estatistica-F 6,7614
Prob (Estatistica-F) 0,0000
No Obs. (n) 86

Notas: (1) Desvio padrdo e covaridncia sdo consistentes em relagdo a presenga de heterocedasticidade (método White);
(2) *, ** e *** indicam niveis de significancia de 10%, 5% e 1%, respectivamente.

Fonte: Elaboragdo prépria, 2014

Analise de robustez

A fim de garantir a solidez dos resultados obtidos, foram realizados quatro
testes para identificar a presenca de outliers dentro da amostra: RStudent,
DFFITS, COVRATIO e Hat Matrix. Estas estatisticas de influéncia sdo utilizadas
para mostrar se alguma observacao influencia as estimativas dos parametros
da regressdo. As Figuras 1, 2 e 3 mostram os resultados dos testes para as
variaveis dependentes CYCPIB, CYCINV e CYCCONS, respectivamente.

A distribuicdo ndo indica que as observacbes que destoaram da tendéncia
deveriam ser excluidas, pois, excetuando-se as observacGes de nimero 20
e 96, os paises que destoaram da tendéncia ja ndo haviam sido incluidos
na avaliacdo, por terem varidveis faltantes. Desse modo, dos outliers
identificados, foram excluidos da amostra Bulgédria e Om3, para a regressao
em funcdo de CYCINV, e apenas Oma para as regressées em funcdo de CYCPIB
e CYCCONS.

As tabelas 8, 9 e 10 mostram os resultados das regressdes estimadas sem
a presenca dos outliers, de modo que podemos visualizar as estatisticas
que correspondem as varidveis dependentes CYCPIB, CYCINV e CYCCONS,
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respectivamente. Assim, relativamente aos resultados obtidos com a
presenca da Bulgdria, o R-quadrado da regressdao que tem CYCPIB como
variavel dependente cresceu de 39,9% para 44,78%. CONCENT deixou de
ser estatisticamente significante, mas manteve a relacdo negativa com a
volatilidade da renda.

FIGURA 1
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Fonte: Elaboragdo propria, 2014
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FIGURA 2
TeSTES CYCINV
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2014

Sem a presenca dos outliers Bulgaria e Omd, algumas varidveis passaram a
ter significancia estatistica para a analise da volatilidade do investimento.
Por exemplo, CYCSOLOW tornou-se estatisticamente significante ao nivel de
1%; INF e BANKCAPASSET, ao nivel de 5%; e LTGROWTH, ao nivel de 10%. O
R-quadrado cresceu de forma significativa, mostrando que, sem os outliers,
as variaveis independentes explicam 51,22% da variavel dependente, ndo
mais 22,25%.

Considerando a varidvel dependente CYCCONS e sem a presenca da Bulgaria,
tal como com as outras variaveis independentes, o R-quadrado ficou maior,
passando de 0,5013 para 0,5172. CONCENT permaneceu negativamente
relacionada com a volatilidade do consumo e estatisticamente ndo
significante. GOV e BANKCAPASSET permaneceram significantes ao nivel de
1% e INF passou a ser significante ao nivel de 10%.

E importante salientar que muitas das varidveis independentes incluidas
na analise podem ser enddgenas. A andlise em painel dindmico pode ser
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mais robusta do ponto de vista econométrico, embora haja dificuldade de
obtencdo de dados, particularmente, em virtude do grau de concentragdo
bancaria variar de forma lenta, e as séries temporais de varios paises da
amostra serem curtas.

TABELA 8
VARIAVEL DEPENDENTE: VOLATILIDADE DO PIB (SEM OUTLIERS)

Variavel Coeficiente Estatistica-t
C 0,0597 1,6351
CONCENT -0,0002 -1,6324
CYCSOLOW 0,0946 ** 2,1154
DESENVFIN -0,0036 * -1,6749
EXCFLEX -0,1206 * -1,9026
GOV -0,0003 -1,6652
INF 0,1008 *** 2,7465
GOVERNANCA 0,0044 * 1,7093
LTGROWTH -0,0004 -0,4057
OPEN 0,0000 0,0902
ZSCORE -0,0004 ** -2,2823
BANKCAPASSET 0,0016 1,5832
R-quadrado 0,4478
R-quadrado Ajustado 0,3646
Estatistica-F 5,3826
Prob (Estatistica-F) 0,000003
No Obs. (n) 85

Notas: (1) Desvio padrdo e covaridncia sdo consistentes em relagdo a presenca de heterocedasticidade (método White);
(2) *, ** e *** indicam niveis de significancia de 10%, 5% e 1%, respectivamente.

Fonte: Elaboragdo prépria, 2014

VARIAVEL DEPENDENTE: VOLATILIDADE DO INVESTIMENTO (SEM OUTLIERS)

Variavel Coeficiente Estatistica-t
C 0,1555 1,6107
CONCENT -0,0003 -0,9068
CYCSOLOW 0,4168 *** 3,3411
DESENVFIN -0,0047 -0,7168
EXCFLEX -0,0966 -0,6216
GOV 0,000002 -0,0032
INF 0,1783 ** 2,0534
GOVERNANCA 0,0028 0,3777
LTGROWTH -0,0039 * -1,8760
OPEN 0,00003 -0,3635
ZSCORE -0,0009 -1,6366
BANKCAPASSET 0,0043 ** 2,4526
R-quadrado 0,5122
R-quadrado Ajustado 0,4377
Estatistica-F 6,8739
Prob (Estatistica-F) 0
No Obs. (n) 84

Notas: (1) Desvio padrdo e covaridncia sdo consistentes em relagdo a presenca de heterocedasticidade (método White);
(2) *, ** e *** indicam niveis de significancia de 10%, 5% e 1%, respectivamente.

Fonte: Elaboragdo prépria, 2014
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TABELA 10
VARIAVEL DEPENDENTE: VOLATILIDADE DO CONSUMO (SEM OUTLIERS)

Variavel Coeficiente Estatistica-t
C 0,1053*** 2,7475
CONCENT -0,00002 -0,1994
CYCsoLow 0,0313 0,6496
DESENVFIN -0,0018 -0,7049
EXCFLEX -0,1248 -1,3879
GOV -0,0008 *** -3,2484
INF 0,0909 * 1,7525
GOVERNANCA -0,0037 -1,3529
LTGROWTH -0,0009 -0,8734
OPEN 0,00001 -0,2634
ZSCORE -0,0005 ** -2,3227
BANKCAPASSET 0,0027 *** 4,0908
R-quadrado 0,5172
R-quadrado Ajustado 0,4444
Estatistica-F 7,1086
Prob (Estatistica-F) 0
No Obs. (n) 85

Notas: (1) Desvio padrdo e covaridncia sdo consistentes em relagdo a presenga de heterocedasticidade (método White);
(2) *, ** e *** indicam niveis de significancia de 10%, 5% e 1%, respectivamente.
Fonte: Elaboragdo propria, 2014

Consideragoes finais

A teoria econdmica oferece alguns pressupostos para analisar a forma como
as instituicdes financeiras influenciam a atividade econdmica. Economistas
Pds-Keynesianos e Novos-Keynesianos foram os que mais colocaram em
evidéncia a necessidade de estudar o sistema financeiro para entender como
ocorrem as flutuacdes na economia.

O estudo da estrutura dos mercados bancarios mostrou-se, entdo, pertinente,
de modo que surgiu o interesse de compreender se e como a concentracdo
do mercado bancério afeta a volatilidade dos ciclos econdmicos. Alguns
tedricos consideram que a fragilidade financeira da economia cresce a medida
que a concentracdo bancdria aumenta, pois, quanto maior a concentracao,
maiores, mais complexos e dificeis de monitorar, sdo os bancos. Entende-se,
também, que existem perigos associados as garantias implicitas de resgate
que os bancos tém ao aumentarem de tamanho e ao poder de mercado
deles, o que pode elevar as taxas de juros.

Por outro lado, um mercado bancdario mais concentrado proporciona maior
estabilidade ao sistema financeiro. Isso porque bancos mais concentrados
tém economias de escala e escopo, tal como outras firmas capitalistas, sendo
menos frageis, como também mais diversos. Bancos mais concentrados
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podem também ter lucros mais elevados e maiores chances de se proteger
contra choques adversos, além de ser mais facil monitorar um sistema
financeiro mais concentrado.

Este trabalho teve por objetivo compreender como a concentracdo bancaria
se relaciona com a volatilidade dos ciclos econdmicos. A analise em cross-
section com dados de 86 paises indicou que a concentracdo bancaria ndo
apresenta relevancia estatistica ou econémica, possivelmente indicando
gue os dois efeitos opostos estdo se cancelando.

A andlise incluiu as varidveis que, de acordo com a literatura econdémica,
permitem inferir sobre a volatilidade dos ciclos econémicos, procurando
controlar para a importancia de outros elementos para a volatilidade
macroeconémica, além da concentracdo bancdria. Os primeiros resultados
obtidos a partir da avaliagdo econométrica mostraram que a concentracao
do mercado bancdrio somente era estatisticamente significante na regressdo
em que a volatilidade do PIB aparece como variavel dependente. No entanto,
até mesmo este resultado desaparece apds a exclusdo de outliers, embora o
grau de ajuste do modelo tenha se elevado com tal procedimento.

Sugere-se, portanto, em trabalhos futuros, a analise em painel dinamico,
gue permita controlar para a presenca de endogeneidade, e assim verificar
se, de fato, a relacdo entre concentracdo bancaria e volatilidade dos ciclos
econdmicos ndo existe. Além disso, sugere-se a adicdao de uma variavel
interativa que represente a regulacdo especifica do sistema financeiro, para
controlar a relagdo entre concentracdo bancaria e regulacao.
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2 EngucAo DO COOPERATIVISMO DE
CREDITO BRASILEIRO NO PERIODO
DE 2003 A 2013 A LUZ DA NOVA
ECONOMIA INSTITUCIONAL

Sidney Soares Chaves *

Resumo

O cooperativismo de crédito vem se constituindo um importante elemento no
financiamento do desenvolvimento de projetos. O objetivo deste trabalho é analisar
a expansdo do segmento no periodo compreendido entre 2003 e 2013. Os resultados
apontam que a evolugdo de regras formais e informais tem sido relevante para a
dilatagdo do setor. Conclui-se que a modalidade “Livre Admissdo de Associados” tem
sido responsavel pela dindamica do segmento e que os estados da Regido Sul sdo os
que tém melhor aproveitado as altera¢des das regras do jogo.
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Abstract

Credit unions have become an important player in financing development projects.
The aim of this study is to analyze the expansion of this segment between the period
of 2003 and 2013. Results point out that the evolution of formal and informal rules
have been relevant to sector expansion. It is concluded that the “Free Admission”
category has been responsible for segment dynamics and that southern states have
taken better advantage of changes in rules of the Brazilian Financial System.

Key words: Credit Unions. National Financial System.Institutions.

40 | Evolugdo do cooperativismo de crédito brasileiro no periodo de 2003 a 2013 a luz da Nova
Economia Institucional

Livro Desenbahia 2015.indd 40 11/09/2015 12:25:35



Introdugao

No ambito do Sistema Financeiro Nacional (SFN), o cooperativismo de
créditolvem se constituindo um importante elemento no financiamento
do desenvolvimento de projetos, no incremento econdmico de regides
estagnadas, proporcionando inclusdo financeira para a parcela da populacdo
de menor poder aquisitivo, gerando emprego e renda, auxiliando na reducdo
da pobreza (CHAVES, 2011).

Nos dias atuais, o segmento que iniciou suas atividades no pais em
1902 encontra-se em processo de amadurecimento e crescimento, com
aumento de pontos de atendimento e nimero de associados, estimulado
pelo fortalecimento do marco regulatério e foco na solidez e eficiéncia do
segmento (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2011).

O movimento expansionista do setor iniciou-se a partir da década de 1990,
alavancando as atividades econdmicas de seus associados, emergindo como
alternativa e concorrendo com as instituices bancarias tradicionais. Suas
operagdes estdo concentradas nas regides Sul e Sudeste, indicando que
ha relevante espaco a ser ainda ocupado, com potencial para promover
o desenvolvimento local e reduzir as disparidades econémicas regionais
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2011).

A ampliacdo observada vem sendo impulsionada pela mudanca de
posicionamento do Conselho Monetario Nacional (CMN) e do Banco Central
do Brasil (BCB), organiza¢cdes que vém concedendo maior atencdo ao
segmento, preocupando-se com sua expansdo e promovendo significativa
flexibilidade normativa (CHAVES, 2011).Nesse contexto, a dilatacdo do setor
vem sendo influenciada pelas alteragdes nas regras formais e informais,
conforme o entendimento da Nova Economia Institucional.

Dado esse pressuposto, o artigo pretende analisar o desenvolvimento do
cooperativismo de crédito no periodo compreendido entre 2003 e 2013. Para
alcancar seu objetivo, dividimos o ensaio em se¢des. Na préxima, apresenta-
se o referencial tedrico. Nas secBes seguintes, serdo expostas as alteraces
institucionais que vém impulsionando o crescimento do segmento; a evolucdo
do setor e, por fim, as consideragdes finais.

1 As cooperativas de crédito sdo institui¢des financeiras constituidas sob a forma de sociedade cooperativa, com forma
e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas aa faléncia, e que se destinam, precipuamente, a prover, por
meio da mutualidade, a prestagdo de servigos a seus associados (Lei n2 5.764, de dezembro de 1971 combinando com
a Lei Complementar, de abril de 2009).
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Institui¢ées e desenvolvimento economico

O estudo das instituicdes no comportamento dos agentes e no desempenho
econdmico germinou a Nova Economia Institucional (NEI), abordagem que
tem expandido seus estudos na area académica desde meados dos anos
1960. Sua principal proposicdo é que as instituicGes importam quando se
trata de explicar o desenvolvimento das economias a longo prazo (NORTH,
1990).

De acordo com a NEI, as instituicdes de uma sociedade se formam por
meio de complexos processos de negociacdo entre cidaddos e grupos
de individuos, de modo a reduzir a incerteza e os custos de transacdo
envolvidos na atividade econdmica, tornando possivel a coordenacdo dos
agentes e a operacdo eficiente dos mercados. Esses custos sdo influenciados
pelas assimetrias de informacdo e se referem, principalmente, aos custos
potenciais de rompimento dos acordos, implicitos ou explicitos, estabelecidos
para realizar empreendimentos conjuntos, em condicdes de racionalidade
limitada e na presenga de comportamentos oportunistas. Por sua vez, as
incertezas impossibilitam ou dificultam as transa¢des econémicas entre as
pessoas e impedem que os agentes conhecam seu rol de possibilidades de
escolha de forma tinuex-ante, tornando-se responsaveis por interrupcées
ou pelo funcionamento distorcido dessas transacées, fazendo com que os
atores econémicos sejam incapazes de atingir étimas solucdes a partir de
suas decisdes.

As instituicBes sdo fruto das relagdes sociais, econdmicas e politicas,
compreendendo regras formais (leis, normas, regulamentos), regras
informais (normas de comportamento, convencgdes, ideologia, costumes,
cultura) e os mecanismos responsaveis pela eficacia desses dois tipos de
regras (NORTH, 1990). Para este autor, o grau de identidade existente
entre as normas institucionais e as opc¢des feitas pelo individuo no
contexto institucional dependerdo da eficdcia do sistema de fiscalizacdo
do cumprimento de tais normas, que serd exercido por cédigos de conduta
autoimpostos, represalias, sancdes por parte da sociedade ou exigéncia
coercitiva do Estado.

O relacionamento e as diferencas entre as regras formais e as limitacdes
informais sdao importantes para explicar as mudancas institucionais, pois,
enquanto as primeiras podem ser rapidamente modificadas, as segundas
apresentam maior estabilidade ao longo do tempo, uma vez que estdo
ancoradas em tracos culturais. Nesse sentido, a estrutura institucional sofre
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alteracdes no tempo como fruto de inUmeras pequenas mudangas que
ocorrem nos incentivos que as pessoas recebem do ambiente, modificando,
a0s poucos, o conjunto dessas regras.

Os agentes de mudancas institucionais sdo aqueles que possuem o poder
de decidir nas organizacdes cujas percepcdes subjetivas (modelos mentais),
influenciadas pelo processo de aprendizagem, determinam as opcdes
adotadas. As fontes de modificacdes sdo as oportunidades percebidas,
que derivam de alteracGes externas no meio ambiente ou da aquisicdo de
conhecimentos ou habilidades.

Uma consequéncia da dinamica institucional é o surgimento de mudancas que
ocorrem de forma gradual, alterando a estrutura de regras das sociedades.
Dessa forma, o papel da Historia é considerado muito importante, pois as
decisdes realizadas no passado tém forte influéncia sobre as possibilidades
do presente, que, por sua vez, condicionardo os futuros desenvolvimentos
institucionais. Isso significa dizer que uma vez escolhido um determinado
caminho, este passa a ser influenciado por mecanismos autorreforcantes,
que fazem com que a matriz institucional fique locked-in— um dado padrdo
generaliza-se e consolida-se, e a mudanca de padrao torna-se extremamente
dificil, significando que, uma vez alcancada uma solucdo, sera dificil sair dela—
e seja path dependent — as decisdes tomadas em determinado momento sdo
estritamente condicionadas pelas circunstancias ocorridas no passado. Neste
cenario, mesmo que as instituicdes existentes ndo sejam as mais eficientes
para gerar desenvolvimento econdmico, como ha retornos institucionais
crescentes, a tendéncia é que solucdes ineficientes possam persistir, mesmo
gue escolhidas por agentes racionais.

Os estimulos oferecidos pela matriz institucional possibilitardo o surgimento
de organizagGes que atuem na busca de diversos objetivos e sejam compostas
por grupos de individuos dedicados a alguma atividade executada com um
determinado fim. As limitacdes impostas pelo contexto institucional definem
o conjunto de oportunidades e, portanto, os tipos de organiza¢des que serdo
criadas; conforme o objetivo a ser alcangado, buscam adquirir conhecimentos
e especializacdo que reforcem suas possibilidades de sobrevivéncia.

Um aspecto relevante da NEI trata da funcdo do Estado, elemento de
significativa importancia ao ser responsavel pela formacdo, aplicacdo
(enforcement) e manutencdo das regras formais e pelo cuidado da aplicacdo
da base legal de uma sociedade baseada em trocas impessoais. Com
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essas fungbes, o Estado é a fonte principal da estabilidade e da mudanca
institucional, e pode ser considerado um elemento-chave para fornecer
incentivos necessarios ao crescimento econdmico.

Alteragoes institucionais que vém impulsionando o crescimento do
cooperativismo de crédito

Este ensaio parte do principio (hipdtese basica) de que a parcela relevante
da expansdo contemporanea do cooperativismo de crédito estd relacionada
a evolugdo normativa, proporcionada pela mudan¢a de comportamento
do CMN e do BCB, haja vista que, até o inicio da década de 1990, essas
organizagbes consideravam o segmento como um apéndice do sistema
financeiro, ndo acreditando em seus propodsitos, nem em sua ideologia
(GODINHO, 2004).

No entendimento do BCB, as alteracdes no marco regulatoério vinculam-
se ao esforco empreendido pela autarquia no sentido de fortalecer os
instrumentos de oferta de crédito, ampliar o seu alcance no contexto do
universo populacional com vistas a estimular a competitividade no SFN e
contribuir para a reducdo dos spreads cobrados pelas operagdes financeiras
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2004).

De modo geral, os aperfeicoamentos normativos tém sido consubstanciados
pelo reconhecimento da necessidade de exigir do cooperativismo de crédito
os mesmos fundamentos e principios aplicdveis as demais instituicGes, a
despeito de suas especificidades e pouca representatividade em relacdo
aos ativos financeiros no SFN, auxiliando no fortalecimento da imagem do
segmento, na producdo de beneficios relevantes, a partir dos esforcos de
aprendizagem, e no combate as praticas oportunistas (SOARES e MELO
SOBRINHO, 2008).

O periodo de 2003 a 2013 encontra-se inserido na quarta fase do
cooperativismo de crédito, iniciado com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, e se caracteriza pela maior autonomia das cooperativas
perante o Estado, marcando o processo de recuperagdo do setor, momento
em que essas entidades conquistaram a autogestdo, ficando vedadas
interferéncias do governo em sua administragao?.

2 No entendimento de Palhares (2004), o cooperativismo de crédito brasileiro viveu quatro fases distintas. Na primeira
fase (1902-1938), o Estado mostrou timido empenho em regulamentar o setor; na segunda fase (1938-1964), o
Estado demonstrou interesse em expandir o segmento, visando enquadrar as cooperativas nas metas nacionais de
desenvolvimento; a terceira fase (1964-1988)representou um retrocesso no segmento, motivado pelas restri¢des
regulatdrias, proporcionando um atraso histdrico de grandes proporgdes.
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Diante do argumento de que alteracBes nas regras formais e informais sdo
varidveis, que explicam parte relevante da expansdo do cooperativismo de
crédito, a seguir serd apresentada uma sintese das altera¢cdes normativas
que vém proporcionando impactos positivos no segmento.

As sementes do processo de mudancgas foram plantadas pela Resolugdo
n2 1.914, de margo de 19923, que representa um marco regulamentar no
avanco institucional do cooperativismo de crédito brasileiro (MEINEN e PORT,
2014). Esse normativo definiu formalmente as cooperativas de economia
e crédito mutuo, permitindo vinculos associativos baseados em grupos de
trabalhadores de determinada profissdo ou atividade; e proibiu a constituicdo
de cooperativas de crédito do tipo Luzzatti, que sdo organizagdes que ndo
possuem restricdo de associacdo (espécie de livre admissdo).

Em agosto de 1994, a Resolucdo n? 2.099 permitiu a abertura de Postos de
Atendimento Cooperativo, unidades que eram apenas autorizadas em feiras,
exposicdes e congressos, refletindo um comportamento discriminatério a
favor dos bancos. (GODINHO, 2004).

Em agosto de 1995, a Resolugdo n? 2.193 possibilitou a criagdo de bancos
privados controlados pelo setor cooperativista, rompendo a ligacdo
compulsdria com o Banco do Brasil, que se aproveitava para ter uma
relacdo predatdria junto ao segmento (PALHARES, 2004). Esse normativo
foi complementado pela Resolugdo n? 2.788, de novembro de 2000, que
permitiu a constituicdo de bancos multiplos.

Em maiode 1999, aimplantacdo da Resolugcdo n? 2.608 representou relevante
mudanga de paradigma ao atribuir as cooperativas de crédito centrais® o
papel de supervisionar o funcionamento, realizar auditoria e capacitacdo
técnica nas suas afiliadas. Esse normativo constitui-se significativo avanco em
direcdo a liberalizagcdo dos controles rigidos do BCB, ao regulamentar uma
inquestionavel delegacdo de atribuicGes as Centrais (PINHO e PALHARES,
2010).

Em outubro de 1999, a Lei n? 9.848 permitiu aos bancos cooperativos
contratar operacdes de crédito rural subvencionadas pela Unido, sob a forma
de equalizacdo de encargos. Essa regra formal foi complementada pela
Resolucdo n23.188, de marco de 2004, que autorizou os bancos cooperativos

3 Todos os normativos estdo disponiveis no sitio do BCB na internet (www.bcb.gov.br).

* De acordo com a Lei n? 5.764, de dezembro de 1971, as cooperativas centrais objetivam organizar, em comum e em
maior escala, os servigos econdmicos e assistenciais de interesse das filiadas, integrando e orientando suas atividades,
bem como facilitando a utilizagdo reciproca dos servigos.
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a captar depdsitos de poupanca rural, aperfeicoamento normativo que
possibilitou aporte de recursos para concessao de financiamentos rurais sob
condi¢Bes mais vantajosas do que as até entdo disponiveis (SOARES e MELO
SOBRINHO, 2008).

Em agosto de 2000, a Resolugdo n2 2.771 promoveu mudancas qualitativas
ao permitir que as cooperativas centrais contratassem servicos técnicos no
mercado e prestassem servicos a cooperativas nao filiadas, relativamente
as atribuicbes de supervisdo, auditoria e treinamento, reforcando sua
importancia.

Em novembro de 2002, a Resolucdo n? 3.041 estabeleceu requisitos para
o exercicio de cargos eletivos nas entidades integrantes do SFN (tais como
qualificacdo técnica e reputacdo ilibada), proporcionando melhoria na
qualidade dos administradores das cooperativas de crédito.

Ainda em 2002, estudos realizados no BCB diagnosticaram a caréncia e o
elevado custo dos empréstimos bancarios para os empreendimentos de
pequeno porte (SOARES e MELO SOBRINHO, 2008). A partir desse diagndstico,
trés alteracGes normativas (Resolucdo n? 3.058, de dezembro de 2002;
Resolugdo n® 3.106, de junho de 2003; e Resolugdo n® 3.140, de novembro de
2003) foram implementadas visando impulsionar esse segmento empresarial
e refletindo a mudanca de posicionamento da autarquia sobre o tema,
haja vista que a constituicdo de cooperativas de empresarios de diversos
segmentos era considerada uma distor¢do do cooperativismo de crédito pelo
BCB, que colocava obstaculos para aprovar sua criagdo (CAMPQS, 2010).

O primeiro normativo (Resolugdo n? 3.058/2002) permitiu a constituicdo
de cooperativas de crédito formadas por pequenos empresarios,
microempresarios e microempreendedores, responsaveis por negdécios de
natureza industrial, comercial ou de prestacdao de servigos; enquanto que
o terceiro normativo (Resolugdo n? 3.140/2003) permitiu a formacdo de
cooperativas de crédito de empresarios participantes de empresas vinculadas
diretamente a um mesmo sindicato patronal, ou direta ou indiretamente a
associagdo patronal de grau superior.

J& a segunda regra formal (Resolucdo n2 3.106/2003) promoveu um avango
para o segmento ao possibilitar a criacdo de cooperativas de crédito de Livre
Admissdo de Associados, indo ao encontro de uma antiga aspiracao do setor,
criando um novo cenario para o cooperativismo de crédito, tornando-o cada
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vez mais semelhante ao que é praticado nos principais centros econémicos
mundiais(PINHEIRO, 2008)°.

Em dezembro de 2003, a Resolucdo n? 3.156 possibilitou as cooperativas de
crédito a contratacdo de correspondentes no pais, nas mesmas condi¢des
das demais instituicdes financeiras, representando uma forma alternativa
para melhorar a oferta de servicos financeiros, além de propiciar reducdo de
custos.

Em setembro de 2005, entrou em atividade a Resolugdo n? 3.321, revogando
a Resolugdo n?2 3.106/2003, que aprimorou o papel exercido pelas
cooperativas centrais na supervisdo e no controle das filiadas, imprimindo
maior profissionalismo ao segmento; passou a admitir a fusdao de cooperativas
de crédito com quadro de associados de segmentos distintos; e autorizou a
constituicdo de cooperativas de Livre Admissdao de Associados em regides
com até 300 mil habitantes.

Em fevereiro de 2007, comecou a vigorar a Resolucdo n? 3.442, revogando a
Resolugdon?23.321/2005, que permitiu a transformacdo de cooperativas para
Livre Admissdo de Associados em areas com até dois milhdes de habitantes;
modificou o limite de exposicdo por clientes nas cooperativas centrais,
visando mitigar os riscos das aplicagbes financeiras e otimizar os recursos
depositados nessa organizacdo; permitindo a coexisténcia das cooperativas
de Empregadores - Micros e Pequenos e as de Empresarios - Vinculo Patronal
com grupos de associados de distintas procedéncias, fato que contribuiu para
a expansdo das cooperativas de Origens Diversas.

Em abril de 2009, a Lei Complementar n2 130 imprimiu maior disciplina
a atuacdo das cooperativas centrais e das confederacBes de centrais®,
na medida em que definiu regras atinentes a assisténcia de singulares
mediante administracdo tempordria em regime de cogestdo, visando
sanar irregularidades ou, em caso de risco, para a solidez da sociedade;
possibilitando maior profissionalizacdo da gestdo com a criacdo de diretoria-

5 Essa Resolugdo permitiu a constituicdo desse tipo de cooperativa em localidades com menos de 100 mil habitantes ou a
transformagao de entidades existentes em espagos territoriais com menos de 750 mil habitantes. O estabelecimento de
parametros populacionais na drea de agdo da cooperativa foi criticado por Campos (2010), que entendia que a proibigdo
de sua inser¢do nas grandes cidades, onde os problemas sociais sdo agudos, ndo encontrava nenhuma justificativa
plausivel.

% De acordo com a Lei n2 5.764, de dezembro de 1971, as confederagbes tém por objetivo orientar e coordenar as
atividades das filiadas, nos casos em que o vulto dos empreendimentos transcender o dmbito de capacidade ou
conveniéncia de atuagdo das centrais e federagdes.
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executiva, composta por associados ou ndo, eleitos e subordinados ao
Conselho de Administracdo;e estipulou que as cooperativas de crédito, por
intermédio de legislacdo especifica, poderiam acessar recursos oficiais para
o financiamento de seus associados.

Em maio de 2010, entrou em vigor a Resolugcdo n2 3.859, revogando a
Resolucdo n? 3.442/2007, permitindo que as cooperativas de Livre Admissdo
de Associados pudessem atuar em drea superior a dois milhGes de habitantes’.

Em suma, as frequentes alterages na regulamentacdo, ao longo do periodo,
revelam o modo de atuacdo do CMN e do BCB, implantando inovac¢des
normativas, monitorando seus efeitos, realizando ajustes quando necessarios
e, por fim, promovendo novos avancos de forma gradual e segura, visando ao
desenvolvimento do cooperativismo de crédito. A metodologia empregada
por esses 6rgdos converge com o pensamento de Lisboa (2011), cujo
argumento exple que a implementacdo de politicas publicas deve ser
sempre cautelosa e cuidadosamente testada ao ser adotada, haja vista que
os resultados podem ser diferentes ou mesmo inversos dos esperados.

Desenvolvimento do cooperativismo de crédito no periodo de 2003
a 2013

Estimulado pelas inovagdes no marco regulatério, criando um ambiente
mais seguro para a ampliacdo do capital, o cooperativismo de crédito vem
apresentando relevante crescimento desde a década de 1990. Esta secdo
apresentard o desenvolvimento dos principais agregados patrimoniais,
das instalag®es fisicas, do nimero de associados, do tipo de cooperativa
e das operacdes de crédito no intervalo de 10 anos, iniciando em 2003
- gquando entrou em vigor a Resolucdo n? 3.106, possibilitando a criacdo
das cooperativas de Livre Admissdo de Associados, antigo anseio do setor,
normativo que vem gerando significativa dindamica no setor - e terminando
em 2013%. O periodo de estudo se traduz em uma década de conquistas,
amparada em incentivos institucionais e regulamentares que permitiram
uma participagdo mais vigorosa e sustentdvel do segmento no ambito do SFN
(MEINEN e PORT, 2014).

7 Entre outros fatores, a cooperativa, para atuar nessa area, tem que ser filiada a Central pertencente a sistema
cooperativo organizado nos trés niveis previstos na Lei Complementar n2 130/2009; e precisa possuir R$ 25 milhdes
de Patriménio de Referéncia(para as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste aplica-se redutor de 50% a esse limite
minimo), valor elevado que cria barreira a entrada.

8 No rol das 100 maiores cooperativas em 2013, em termos de ativos totais, 70 eram de Livre Admissdo de Associados,
25 de crédito mutuo, 3 Luzzattis e duas de crédito rural (MEINEN e PORT, 2014).
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Evolugcdo dos agregados patrimoniais, do nimero de associados, das
instalages fisicas e das modalidades de cooperativas de crédito

O periodo de estudo é fruto das altera¢des regulamentares iniciadas com
a Resolugdo n? 1.914/1992. A expansdo do segmento observada nesse
intervalo de tempo é resultado da conquista de marcos legais regulatorios, a
partir de uma alianca estratégica com o érgao regulador, da implementacao
de politicas publicas inclusivas e do investimento substancial na gestdo
profissionalizada dos negdcios (FREITAS, 2013).

No periodo estudado, observa-se que a participacdo do cooperativismo de
crédito, nos principais agregados financeiros do segmento bancério do SFN
(ativos, depdsitos, operacSes de crédito e patrimodnio liquido), apresentou
tendéncia de crescimento e atingiu, respectivamente, 2,53%, 4,28%, 2,75%
e 4,49% em 2013, valores maiores que os apresentados em 2003, quando o
segmento alcangou, respectivamente, 1,40%, 2,06%, 1,84% e 2,66%, bem
superiores aos revelados em 1995, quando o setor atingiu, respectivamente,
0,20%, 0,17%, 0,38% e 0,79% (MEINEN e PORT, 2014)°. Assim sendo, conclui-
se que o crescimento desses agregados, no periodo compreendido entre
1995 e 2013, é resultado, em grande parte, da evolucdo normativa que
incidiu sobre o segmento. Nesse contexto, pode-se concordar com Lisboa
(2011), quando afirma que a solidez e o impacto de boas instituicGes sdo
determinados por seu desenho especifico e pela consisténcia de longo prazo
dos incentivos gerados pelas regras do jogo.

Além da expansdo dos agregados patrimoniais, constata-se, também, o
relevante crescimento no nimero de associados'®, motivado, entre outros
fatores, pela possibilidade de se obterem linhas de crédito mais adaptadas
as suas demandas, especialmente no que se refere a taxas de juros, tarifas,
prazos e garantias. Do total de cooperados computados no final de 2013,
56% residiam em cidades com menos de 50 mil habitantes, 20% em cidades
com populagdo entre 50 e 250 mil habitantes e 23% em cidades com mais de
250 mil habitantes (MEINEN e PORT, 2014). Apesar da evolugdo normativa,
a modesta presenca do segmento nas grandes cidades estd associada, em
certa proporcdo, a barreira existente a entrada de novos

 Apesar dos avancos, a fatia de mercado do cooperativismo de crédito ainda é pouco expressiva, quando comparada
com alguns paises avangados. Em 2013, as instituicdes cooperativas francesas possuiam 60% de participagdo no mercado
financeiro local; cerca de 97,5 milhdes de pessoas residentes nos Estados Unidos eram associadas de cooperativas de
crédito; e mais de 35% da populagdo alemd operava com um banco cooperativo, fato que fazia com que o segmento
fosse responsavel por 20% dos depdsitos, 50% do crédito rural e 35% nos créditos para pequenas e médias empresas
(MEINEN e PORT, 2014)

2 Em 2003, o segmento contava com cerca de 1,9 milhdes de associados, quantitativo que atingiu, aproximadamente,
7,0 milhdes em 2013 (MEINEN e PORT, 2014).
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cooperados criada pela regulamentacdo, haja vista que a Resolucdo n°
3.859/2010 exige que a cooperativa possua Patriménio de Referéncia (PR)!
igual a RS 25 milh&es para poder atuar em area cuja populagdo seja superior
a 2 milhdes de habitantes(para as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
aplica-se redutor de 50% a esse limite minimo), valor elevado que inibe o
animo de dirigentes inovadores.

Durante o periodo de analise, verifica-se tendéncia decrescente do
guantitativo de cooperativas singulares que atingiu 1.128 unidades em 2013,
diante das 1.341 entidades observadas em 2003 (Tabela 1 constante no
Anexo A), fendmeno que ndo significa estagnacgdo ou falta de crescimento do
segmento, mas aumento de sua qualidade, haja vista que a maior regulacdo
vem ampliando a capacidade de gestdo e servigos, proporcionando um
crescimento sustentdvel do segmento (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2011). A
reducdo no numero de cooperativas advém de processos de cancelamentos
de autorizac¢do para funcionamento por inatividade operacional, de ingressos
no regime de liquidacdo ordinaria, de transformag®es para outra modalidade
e de fusGes e incorporacdes visando obter ganho de escala e proporcionando
o fortalecimento das organizag®es individuais e do segmento de forma geral.
Quanto a distribuicdo geografica das sedes, observa-se forte concentracdo nas
regides Sudeste e Sul, com, respectivamente, 47,8% e 31,0% das cooperativas

no final de 2013, com destaque para Sdo Paulo, Minas Gerais e os estados da
Regido Sul por possuirem nimero maior de entidades do que as outras trés

regioes.

Com a reducdo no nimero de organizacées, tem se buscado a expansdo dos
pontos de atendimento (PAs),representando uma estratégia de ampliacdo
da drea de atuacdo.No final de 2003, havia 1.681 postos de atendimento
cooperativo; enquanto que,em dezembro de 2013, as cooperativas
possuiam 4.959 PAs, quantitativo que representava 17,78% dos pontos do
pais,presentes em 42% dos municipios brasileiros, sendo que, em 422
municipios, eram as Unicas instituicdes financeiras (MEINEN e PORT, 2014).

1 A metodologia para apurar o PR é definida pela Resolugdo n2 4.192, de margo de 2013. Para as cooperativas de crédito,
o PR assume grandeza praticamente idéntica ao do Patrimoénio Liquido.

2.0 nimero de cooperativas de crédito singulares e o volume das operagdes de crédito dessas entidades, relativos
ao periodo de 2003 a 2012, apresentados neste artigo foram fornecidos pelo BCB por intermédio do protocolo e-Sic
18600.005176/2013-87 (Banco Central do Brasil, 2013). Os dados de 2013 foram coletados no sitio do BCB(Banco Central
do Brasil, 2014). Por tratar apenas com entidades ativas, os nimeros de cooperativas divergem daqueles apresentados
no sitio da autarquia.

30 numero de dependéncias era superado, apenas, pelo Banco do Brasil, que possuia 5.450 agéncias, representando
19,55% do total.

1 No ambito regional, as cooperativas estavam presentes em 88% dos municipios da Regido Sul; em 52% do Sudeste; em
46% do Centro-Oeste; em 15% do Norte; e 8% do Nordeste.
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Com relacdo as modalidades do segmento, observa-se crescimento das
cooperativas de Livre Admissdo de Associados e das cooperativas de Origens
Diversas; relevante reducdo das cooperativas do tipo Atividade Profissional,
Empregados e de Crédito Rural®; e pequeno dinamismo das cooperativas
formadas por Micros e Pequenos Empregadores, cujo apice ocorreu em
2009, e as de Empresarios — Vinculo Patronal, cujo apogeu verificou-se em
2008 (Tabela 2). O timido resultado apresentado pelas cooperativas formadas
apenas por empresarios de diversos segmentos, criadas no biénio 2002-
2003, frustrou as expectativas, fato que vai ao encontro do pensamento
de Lisboa (2011), quando argumenta que a boa vontade do Estado pode
produzir consequéncias inesperadas e infelizes, ou seja, a intencdo adequada
na criacdo das regras do jogo ndo garante resultados satisfatérios.

A dinamica no periodo revela o aspecto dual do cooperativismo de crédito
marcado pela presenca de organizacdes modernas, que dispdem de
associados variados, uma ampla gama de produtos e de servicos financeiros,
e conseguem reduzir os riscos da sazonalidade e da concentragdo setorial (tais
como Livre Admissdo de Associados e Origens Diversas); e de cooperativas
pouco inovadoras formadas por quadro social, produtos e servicos financeiros
limitados (tais como diversas de Empregados e algumas do tipo Atividade
Profissional), tornando o modelo suscetivel a crises.

TABELA 2
QUANTITATIVO DE COOPERATIVAS DE CREDITO POR TIPO — BRASIL - 2003 A 2013

Segmentago por tipo [ 2003 [ 2004 [ 2005 [ 2006 | 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012] 2013
CM - Atividade Profissional 303 283 275 272 267 249 218 184 165 143 119
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 2 1 17 20 28 29 30 23 17 16 12
CM - Empregados 573 573 558 542 530 511 490 470 448 427 400
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 1 5 14 24 36 48 44 44 43 38 34
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 0 7 49 85 112 123 144 166 169 176 160
CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0 1 9 12 18 22 31 43 56 63 71
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab. 0 0 0 2 4 7 1 21 23 33 45
CM - LA - pop. acima de 2 milhdes hab. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 9
CM - Livre Admissao - Total 0 8 58 99 134 152 186 230 248 274 285
CM - Origens Diversas 1 1 3 3 2 8 19 29 35 39 38
Crédito Mutuo - Total 880 881 925 960 997 997 987 980 956 937 888
Crédito Rural 449 433 412 381 361 357 328 300 277 250 235
Luzzatti 12 10 10 10 10 9 8 8 7 7 5
Total 1341 1324 1347 1351 1368 1363 1323 1288 1240 1194 1128

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do Banco Central do Brasil (2013)e Banco Central do Brasil (2014).

5 Aredugdo das cooperativas do tipo Atividade Profissional e de Empregados vem ocorrendo devido a encerramentos de
atividades, incorporagdes e transformagdes para outra modalidade; enquanto que as de Crédito Rural vém acontecendo,
principalmente, pelas transformagdes para Livre Admissdo de Associados.
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Quanto ao aspecto regional, observa-se que havia 56 cooperativas na Regido
Norte em dezembro 2013 (Tabela 3), sendo que trés modalidades possuiam
84% do total, uma vez que existiam 24 unidades pertencentes a modalidade
de Empregados (17 no Pard), 12 de Crédito Rural (11 em Rondb6nia) e 11
de Livre Admissdo de Associados (7 em Rondbnia). Por outro lado, a regido
possuia apenas uma de Origens Diversas, localizada no Pard, apesar de seu
aspecto moderno. Ademais, percebe-se relevante reducdo no quantitativo
do tipo Empregados, que representava 43% do total em 2013 diante de
59,4% em 2003.

TABELA 3
QUANTITATIVO DE COOPERATIVAS DE CREDITO POR TIPO — REGIAO NORTE - 2003 A
2013
Segmentagéo por tipo [ 2003 [ 2004 [ 2005 [ 2006 [ 2007 | 2008 [ 2009 [2010] 201120122013

CM - Atividade Profissional 7 7 8 7 8 9 9 9 6 4 4
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

CM - Empregados 41 42 42 41 39 38 35 33 32 29 24
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 0 0 0 2 2 2 3 3 4 4 4
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 0 0 0 0 2 2 4 4 5 5 5
CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0 0 0 0 1 1 1 2 2 4 5
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

CM - LA - pop. acima de 2 milhoes hab. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CM - Livre Admisséo - Total 0 0 0 0 3 3 5 6 7 9 1
CM - Origens Diversas 0 0 0 0 0 0 0 1 2 2 1

Crédito Mutuo - Total 48 49 50 50 52 52 52 52 51 48 44
Crédito Rural 21 21 21 21 19 19 22 20 16 15 12
Luzzatti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 69 70 71 71 71 71 74 72 67 63 56

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do Banco Central do Brasil (2013)e Banco Central do Brasil (2014).

Na Regido Nordeste, havia 96 cooperativas no final de 2013, sendo 30 de
Empregados (10 localizadas na Paraiba e 7 na Bahia) e 30 de Crédito Rural (17
instaladas na Bahia e 5 em Pernambuco), modalidades que representavam
62,5% dototal, apesardesignificativareducdono periodo (Tabela4). Constata-
se relevante diminuicdo das cooperativas do tipo Atividade Profissional, que
alcangou 13 organizacBes (6 na Bahia); crescente participacdo das de Livre
Admissdo de Associados, que atingiu 15 entidades (8 na Bahia), significando
15,6% do total em 2013; e pequena presenca das de Origens Diversas (duas
no Rio Grande do Norte, uma em Alagoas e uma no Ceara), apesar de sua
caracteristica moderna.
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TABELA 4

QUANTITATIVO DE COOPERATIVAS DE CREDITO POR TIPO — REGIAO NORDESTE - 2003 A
2013
Segmentagéo por tipo [ 2003 [ 2004 [ 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010 2011 2012] 2013

CM - Atividade Profissional 30 27 27 26 26 24 22 20 17 15 13
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 0 0 0 1 1 2 2 2 2 1 1

CM - Empregados 48 48 46 45 44 44 44 41 37 32 30
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 1 1 1 2 4 4 4 5 5 3 3
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1

CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0 0 0 0 0 0 3 6 7 9 10
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhoes hab. 0 0 0 0 0 1 1 2 2 4 4
CM - LA - pop. acima de 2 milhdes hab. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CM - Livre Admisséo - Total 0 0 0 0 0 2 5 9 10 14 15
CM - Origens Diversas 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2 4
Crédito Mutuo - Total 79 76 74 74 75 76 77 78 72 67 66
Crédito Rural 54 49 51 54 53 55 50 46 39 33 30
Luzzatti 5 4 4 4 4 4 3 3 2 2 0
Total 138 129 129 132 132 135 130 127 113 102 96

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do Banco Central do Brasil (2013)e Banco Central do Brasil (2014).

Em dezembro de 2013, observa-se que havia 87 cooperativas na Regido
Centro-Oeste, sendo que 40 de Livre Admissdo (24 situadas em Goids e
11 no Mato Grosso), perfazendo 46% do total; forte reducdo das unidades
do tipo Atividade Profissional (das 6 unidades, 3 estavam localizadas em
Goias) e de Empregados (das 24 entidades, 14 estavam fixadas no Distrito
Federal); expressiva diminuicdo das de Crédito Rural (das 7 organizacgdes, 5
estavam estabelecidas em Goids), fruto, principalmente, da migracdo para
a modalidade de Livre Admissdo de Associados; e pequeno numero das de
Origens Diversas (duas em Mato Grosso e uma em Goias), apesar de seu
carater moderno (Tabela 5).

TABELA S
QUANTITATIVO DE COOPERATIVAS DE CREDITO POR TIPO — REGIAO CENTRO-OESTE - 2003 A
2013
Segmentacéo por tipo [ 2003 [ 2004 [ 2005 [ 2006 [ 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 2011 ] 2012] 2013
CM - Atividade Profissional 30 23 21 20 19 20 17 14 13 8 6
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 0 1 1 1 4 5 5 3 2 2 2
CM - Empregados 41 41 40 41 41 40 38 38 30 27 24
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 0 0 1 3 5 8 8 8 8 6 5
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 0 0 1 4 6 11 14 19 17 16 14
CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0 0 0 0 1 2 3 5 8 10 12
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhoes hab. 0 0 0 0 0 1 3 7 7 12 13
CM - LA - pop. acima de 2 milhdes hab. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
CM - Livre Admisséo - Total 0 0 1 4 7 14 20 31 32 38 40
CM - Origens Diversas 0 0 1 1 0 0 1 1 1 2 3
Crédito Mutuo - Total 71 65 65 70 76 87 89 95 8 83 80
Crédito Rural 42 42 42 37 38 31 23 14 13 10 7
Luzzatti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 113 107 107 107 114 118 112 109 99 93 87

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do Banco Central do Brasil (2013)e Banco Central do Brasil (2014).
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A Regido Sudeste possuia 539 cooperativas de crédito em 2013 (Tabela 6)
e exibia expressiva participacdo do tipo de Empregados (das 278 entidades,
159 estavam acomodadas em S3o Paulo e 60 em Minas Gerais); relevante
fatia de mercado das de Livre Admissao (das 117 firmas, 98 estavam situadas
em Minas Gerais); pequena presenca das de Origens Diversas apesar de seu
estilo moderno (das 16 organizag¢des, 13 estavam localizadas em Sdo Paulo);
e forte reducdo das cooperativas do tipo Atividade Profissional (das 64
unidades, 28 estavam instaladas em S3o Paulo e 20 em Minas Gerais) e das
de Crédito Rural (das 40 entidades, 19 estavam acomodadas em S&o Paulo e
16 em Minas Gerais).

TABELA 6
QUANTITATIVO DE COOPERATIVAS DE CREDITO POR TIPO — REGIAO SUDESTE - 2003 A 2013

Segmentagéo por tipo [ 2003 [ 2004 [ 2005 | 2006 [ 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 [2011[2012] 2013
CM - Atividade Profissional 170 162 157 157 154 137 119 96 88 77 64
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 0 3 5 7 10 9 9 8 7 7 5
CM - Empregados 391 390 378 363 354 337 322 311 302 293 278
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 0 3 4 8 16 21 18 18 19 20 17

CM - LA - pop. até 300 mil habitantes

CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab.
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhoes hab.
CM - LA - pop. acima de 2 milhoes hab.
CM - Livre Admisséo - Total

22 36 51 52 63 69 69 74 74
6 7 10 m 14 18 21 22 24
0 2 2 2 4 5 5 8 16
0 0 0 0 0 0 0 1 3

28 45 63 65 81 92 95 105 117

o O O oo
oo ocooo

CM - Origens Diversas 0 0 1 1 1 6 9 13 17 19 16
Crédito Mutuo - Total 561 564 573 581 598 575 558 538 528 521 497
Crédito Rural 153 137 118 101 80 79 67 59 56 44 40
Luzzatti 4 3 3 3 3 2 2 2 2 2 2

Total 718 704 694 685 681 656 627 599 586 567 539

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do Banco Central do Brasil (2013)e Banco Central do Brasil (2014).

Na Regido Sul, constata-se que havia 350 cooperativas de crédito em
2013 (Tabela 7), sendo que 146 pertenciam ao grupo de crédito rural (64
estabelecidas no Parand e 50 em Santa Catarina); 102 do tipo Livre Admissdo
de Associados (36 fixadas no Parana, 34 no Rio Grande do Sul e 32 em Santa
Catarina); 14 de Origens Diversas (7 no Parand e 7 em Santa Catarina); e
relevante reducdo no quantitativo da modalidade de Atividade Profissional
(das 32 unidades, 21 estavam assentadas no Rio Grande do Sul).
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TABELA 7
QUANTITATIVO DE COOPERATIVAS DE CREDITO POR TIPO — REGIAO SUL - 2003 A 2013

Segmentago por tipo [ 2003 [ 2004 [ 2005 [ 2006 [ 2007 | 2008 [ 2009 [ 20102011 2012 2013
CM - Atividade Profissional 66 64 62 62 60 59 51 45 4 39 32
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 2 7 11 11 13 13 14 10 6 6 4
CM - Empregados 2 52 52 52 52 52 51 47 47 46 44
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 1 8 9 9 13 11 10 7 5 5

[

0
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 0 1 26 45 53 57 62 73 77 80 66
CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0 1 3 5 6 8 0 12 18 18 20
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhoes hab. 0 0 0 0 2 3 3 7 9 9 1
CM - LA - pop. acima de 2 milhdes hab. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 5
CM - Livre Admisséo - Total 0 2 29 50 61 68 75 92 104 108 102
CM - Origens Diversas 1 1 1 1 1 2 9 13 14 14 14
Crédito Mutuo - Total 121 127 163 185 196 207 211 217 219 218 201
Crédito Rural 179 184 180 168 171 173 166 161 153 148 146
Luzzatti 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Total 303 314 346 356 370 383 380 381 375 369 350

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do Banco Central do Brasil (2013)e Banco Central do Brasil (2014).

Dinamica da carteira de crédito

O cooperativismo de crédito tem apresentado relevante expansdo desde
a década de 1990. Observa-se que as normas aplicdveis ao segmento, ao
se aproximarem daquelas exigidas as demais instituicGes financeiras, vém
proporcionando a criagdo de campo fértil propicio a expansdo do capital.
Entretanto a modernidade e o tecnicismo que se imprimem ao crédito
cooperativo, aliados ao atendimento de sofisticados levantamentos e
comprovaces de condi¢cdes basicas para autorizar a criacdo de cooperativas
de crédito, partindo de exigéncias oficiais, criam, contudo, uma politica de
elitizacdo do crédito cooperativo (CAMPQOS, 2010).

Como reflexo da melhora do ambiente de negdcios, verifica-se a evolugdo
das operagdes de crédito® das cooperativas singulares no periodo de 2003
a 2013, cujo montante atingiu cerca de RS 54.648 milhdes no Ultimo ano da
série (Tabela 8).

6 A conta Operacdes de Crédito (rubrica 16000001 do COSIF) = Empréstimos e Titulos Descontados (rubrica 16100004do
COSIF) + Financiamentos (rubrica 16200007do COSIF) + Financiamentos Rurais e Agroindustriais (rubrica 16300000do
COSIF) - Provisdes para Operagbes de Crédito (rubrica 16900008do COSIF). O COSIF é o Plano Contabil das Institui¢des do
SFN que apresenta os critérios e procedimentos a serem observados pelas institui¢des financeiras e demais instituigdes
autorizadas a funcionar pelo BCB, bem como a estrutura de contas e modelos de documentos previstos no mesmo.
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TABELA 8
OPERAGOES DE CREDITO (EM RS MILHOES)— REGIGES DO BRASIL - 2003 A 2013

Regido | 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013
Nordeste 288 333 385 471 601 779 955 1174 1563 1940 2304
Norte 107 144 198 241 294 360 430 529 776 967 1.259
Centro-Oeste 757 1.005 1209 1455 1990 2736 3208 4245 5551 7.095 8490
Sudeste 2572 3108 3874 4784 6027 7.580 8601 9784 12166 14.744 17.373
Sul 2173 3.183 3694 4418 6.113 9089 10372 12506 15.666 19.925 25222
Brasil 5896 7773 9359 11370 15.025 20.544 23.566 28.238 35.723 44.672 54.648

Fonte: elaboragédo propria a partir de dados do Banco Central (2013)e Banco Central do Brasil (2014).

Verifica-se que as regifes Norte, Centro-Oeste e Sul apresentaram tendéncia
de crescimento na participacdo relativa das operacBes de crédito ao longo
da série, cujas médias alcangcaram 1,99%, 13,97% e 42,18%, respectivamente
(Tabela 9). Percebe-se significativa expansdo na fatia de mercado da Regido
Sul, com suas 350 cooperativas, ofertando 46,15% em 2013; e forte reducdo
na participacdo da regido Sudeste, com suas 539 cooperativas emprestando
31,79% em 2013, diante de 43,62% em 2003.

TABELA Q
PARTICIPA(;AO RELATIVA DAS OPERA@@ES DE CREDITO NAS REGIOES BRASILEIRAS —
2003 A 2013

UF [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 [ 2013
Nordeste 488 428 411 415 400 3,79 405 416 4338 434 422
Norte 1,81 1,85 211 212 19 1,75 1,82 187 217 2,16 230
Centro-Oeste 12,83 12,93 12,91 12,80 13,25 13,32 13,61 1503 1554 1588 1554
Sudeste 43,62 39,99 41,39 42,07 40,11 3690 3650 34,65 34,06 3301 31,79
sul 36,86 40,95 39,47 38,86 40,68 44,24 44,01 44,29 43,85 44,60 46,15
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

No periodo estudado, ocorreram mudancas importantes, com destaque para
os estados do Sul, com o Rio Grande do Sul, que possuia 117 cooperativas,
alcancando a primeira posicdo a partir de 2007 e sendo responsavel por
18,47% das operacbes de crédito em 2013 (Tabela 10 constante no Anexo
B). Nesse ano, o Parang, que tinha 121 entidades, atingiu a segunda posicdo
com 15,06% e Santa Catarina, que contava com 112 organizagles, chegou
a quarta posicdo com 12,62%. Por outro lado, S3o Paulo, que possuia
250 cooperativas, e Minas Gerais, que tinha 200 entidades, contrairam
suas operacdes de crédito em 7,22% e 5,02%, respectivamente, quando
comparadas com 2003Y.

7 No conjunto das 100 maiores cooperativas em 2013, em termos de ativos totais, 32 estavam localizadas no Rio Grande
do Sul; 16 no Parana; 13 em Santa Catarina; 9 no Mato Grosso e em Sdo Paulo; 5 no Espirito Santo; 3 em Goids e no Mato
Grosso do Sul; duas em Minas Gerais, Rio de Janeiro e Ronddnia; e uma na Paraiba, Alagoas, Ceard e Distrito Federal
(MEINEN e PORT, 2014), nimeros que revelam a for¢a do cooperativismo de crédito no sul do pais.
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Em 2013, quatro estados apresentaram dois digitos de participacdo no SFN:
Mato Grosso, que contava com 21 cooperativas, atingiu 13% dos empréstimos
e 14% dos depdsitos; Santa Catarina alcangou 12% dos empréstimos e o maior
marketshare da histéria do cooperativismo em depdsitos, com a marca de
17%; Rondonia, que possuia 22 unidades, chegou a 10,5% dos empréstimos;
e o Espirito Santo, que tinha 31 organizag¢des, atingiu 10,1% dos empréstimos
(MEINEN e PORT, 2014). Ainda em 2013, a Regido Sul atingiu, pela primeira
vez, a marca dos dois digitos no SFN (10,1% dos depdsitos totais), fato
qgue incentiva as demais Unidades da Federacdo, regides e o conjunto do
movimento na busca de semelhante patamar (MEINEN e PORT, 2014).

Quanto ao aspecto regional, constata-se que as concessdes de crédito
na Regido Norte sdo superiores a capacidade de geracdo de recursos,
num ambiente atipico de alta demanda e condi¢des de atendimento
restritas (MEINEN e PORT, 2014). As melhores médias de empréstimos
do cooperativismo de crédito pertenceram a Rondénia e ao Para, que
contavam com 21 cooperativas, com 60,10% e 23,05%, respectivamente,
apesar da tendéncia decrescente do estado paraense. Percebe-se
incremento do Tocantins, que possuia apenas duas cooperativas e ambas
do tipo Livre Admissdo de Associados, cuja participacdo atingiu 7,15% em
2013 (Tabela 11).

TABELA 11

PARTICIPACAO RELATIVA DAS OPERAC@ES DE CREDITO NA REGIAO NORTE — 2003 A 2013
UF | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
AC 507 3,37 343 387 374 432 489 504 385 3,13 334
AP 000 0,00 000 000 000 000 000 000 015 022 0,26
AM 816 673 7,78 9,38 1094 10,64 9,00 9,554 7,45 638 4,64
PA 25,76 22,86 22,68 21,29 21,98 22,29 2511 2554 24,52 20,94 20,53
RO 57,67 63,71 63,09 62,38 59,87 59,06 56,43 54,77 5858 62,00 63,54
RR 08 058 060 070 078 054 072 059 050 0,58 0,53
TO 2,55 2,75 2,42 239 269 315 3,84 452 495 675 7,15
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte:elaboragdo propria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

Na Regido Nordeste, o sistema financeiro capta recursos superiores a
concessdo de crédito, revelando existéncia de disponibilidade para atender
a demanda por empréstimos (MEINEN e PORT, 2014). A Paraiba, que tinha
14 cooperativas, foi o estado que obteve o melhor resultado, alcancando
27,69% de empréstimos do segmento no ultimo ano do periodo ante 12,79%
em 2003; a Bahia, que contava com 38 entidades, conseguiu a maior média
no periodo, 28,85%, gragas aos primeiros anos da série, quando chegou a
ofertar 40,88% em 2003; Pernambuco, que possuia 14 organizacbes, e Cear3,
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que tinha 6 unidades, em trajetdrias ascendentes, ocupavam a terceira e
quarta posicdes com 16,13% e 14,08%, respectivamente, em 2013 (Tabela
12).

TABELA 12
PARTICIPAGAO RELATIVA DAS OPERAGOES DE CREDITO NA REGIAO NORDESTE

UF | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013
AL 1362 10,77 12,62 11,90 12,93 12,18 11,23 995 9,09 9,62 9,81
BA 40,88 39,00 3598 3513 3223 27,94 2528 2259 20,72 1927 1831
CE 11,60 13,08 12,84 12,75 13,20 14,76 13,98 13,33 13,10 12,95 14,08
MA 139 154 1,79 168 1,63 128 152 2,22 258 2,61 241
PB 12,79 1596 17,45 17,42 17,83 20,53 24,26 28,62 28,86 27,94 27,69
PE 934 984 1021 99 1217 12,76 1348 12,86 1420 1563 16,13
PI 1,00 089 094 092 09 075 098 095 079 086 086
RN 842 803 728 931 790 813 728 7,08 767 799 7,29
SE 088 08 090 09 122 168 198 241 298 313 3,43
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do Banco Central (2013)e Banco Central do Brasil (2014).

Apesar de a Regido Centro-Oeste ser um campo fértil para o cooperativismo
e apresentar forte vocacdo rural, o segmento necessita ampliar a oferta de
crédito e buscar alternativas para alavancar os financiamentos do campo
(MEINEN e PORT, 2014). O estado de Mato Grosso manteve-se na primeira
colocacdo dos empréstimos do segmento em toda a série e aumentou
sua participagao, atingindo 48,55% em 2013; Goias, que contava com 40
cooperativas, ascendeu para a segunda posicdo a partir de 2010 e ofertou
23,72% das operacg8es de crédito no final da série; o Distrito Federal, que
possuia 17 entidades, foi rebaixado para a terceira posicao e sua parcela do
mercado vem decrescendo constantemente desde 2006, alcancando 15,80%
em 2013; e Mato Grosso do Sul, que tinha 9 organizacBes, apresentou
oscilagdes e sua média no periodo foi de 11,30% (Tabela 13).

TABELA 13
PARTICIPAGAO RELATIVA DAS OPERAGOES DE CREDITO NA REGIAO CENTRO-OESTE - 2003 A
2013
UF | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013
DF 30,85 32,26 33,49 3357 29,67 2518 2395 20,94 19,14 1731 1580
GO 21,38 20,65 21,94 21,46 21,13 21,47 23,35 24,72 2548 24,05 23,72
MT 37,62 3811 3430 3421 3665 40,11 40,47 42,93 4425 4699 4855
Ms 10,15 898 1026 10,76 12,55 1324 12,23 11,41 11,14 11,65 11,93
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte:elaboragdo prépria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).
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Em 2013, a Regido Sudeste concentrava mais de 60% do PIB financeiro
nacional, em um ambiente de competitividade bastante acirrada,
caracteristica que faz com que o cooperativismo encontre dificuldades para
ampliar sua participacdo no mercado (MEINEN e PORT, 2014). O estado de
Sdo Paulo foi responsavel pela maior parte das operagées de crédito, apesar
das reducdes nos ultimos anos, cuja média, no periodo, atingiu 47,93%;
Minas Gerais permaneceu com relevante participacdo cuja média alcangou
38,18%; Espirito Santo apresentou forte crescimento mais do que dobrando
sua fatia de mercado e chegando a 12,75% em dezembro de 2013; e o Rio de
Janeiro, que possuia 58 cooperativas, permaneceu com baixa participacao,
cuja média girou em torno de 5,15%*¢ (Tabela 14).

TABELA 14
PARTICIPA(;RO RELATIVA DAS OPERAQGES DE CREDITO NA REGIAO SUDESTE — 2003 A 2013

UF | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 [ 2013
ES 549 620 636 7,72 895 88 945 956 9,77 1091 12,75
MG 38,46 37,37 3842 3936 3887 3884 3806 37,81 3817 37,68 3697
RJ 625 580 569 524 514 466 463 4,66 505 494 4,62
sp 49,81 50,62 49,52 47,68 47,04 47,61 47,86 47,97 47,01 4646 4565
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte:elaboragdo prépria a partir de dados do Banco Central (2013)e Banco Central do Brasil (2014).

A Regido Sul possuia o segundo maior PIB financeiro nacional em 2013 (15%
do mercado), e suas instituicGes bancarias oferecem vasta oferta de produtos
e servicos financeiros, fato que acirra a competitividade (MEINEN e PORT,
2014). Observa-se que o Rio Grande do Sul ofertou maior quantidade de
crédito em toda a série, atingindo 40,02% em 2013, embora venha perdendo
espaco e apresentando constantes reducées desde 2007; a fatia de mercado
do Parana vem apresentando oscilagdes, com a média alcancando 30,67%
no periodo; e a participacdo relativa de Santa Catarina vem crescendo, com o
estado atingindo 27,35% no final da série (Tabela 15).

8 Dois fatos explicam a redugdo da participagdo do Rio de Janeiro e de S3o Paulo: a liquidagdo da Central CECRER,
em 2003, que empurrou suas filiadas para o grupamento das independentes, com os naturais reflexos em termos de
economia de escala e escopo; e a caracteristica da populagdo paulista, especialmente urbana e consumista, que dispde
de elastica oferta de produtos e servigos financeiros, alguns dos quais indisponiveis no cooperativismo, permitindo
vantagens competitivas ao sistema bancario, via diversidade de pregos, volume individual e limites técnicos (MEINEN
e PORT, 2014).
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TABELA 15
PARTICIPAGAO RELATIVA DAS OPERAGOES DE CREDITO NA REGIAO SUL— 2003 A 2013

UF | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013
PR 32,40 33,11 30,73 29,41 29,44 31,19 2936 2829 29,79 31,02 32,63
RS 46,84 47,73 4802 48,39 48,07 47,88 4574 4541 42,84 4122 40,02
sc 20,75 19,17 21,25 22,20 22,49 20,94 24,90 26,29 27,37 27,76 27,35
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte:elaboragdo proépria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

Quanto a dindmica das operacfes de crédito realizadas por tipo de
cooperativas, observa-se relevante ascensdo das entidades de Origens
Diversas (fortalecida com a Resolucdo n? 3.442/2007) e, principalmente, as
de Livre Admissdo de Associados (criadas com a Resolugdo n2 3.106/2003)
que ofertaram, respectivamente, 14,21% e 57,49% em dezembro de
2013; significativa reducdo na participacdo das organizacGes de Atividade
Profissional, de Empregados e de Crédito Rural; o pouco dinamismo das de
Empregadores - Micros e Pequenos e das de Empresarios - Vinculo Patronal;
e 0 pequeno crescimento das Luzzattis (Tabela 16). Quatro fatores sdo
marcantes na estrutura do segmento no periodo estudado: a transformacao
para a modalidade de Livre Admissdo de Associados, principalmente as
de crédito rural; a agregacdo de novos publicos de associados; a unido de
cooperativas distintas, formando organizagdes do tipo Origens Diversas;
e a timida participacdo das cooperativas formadas por empresarios, fato
gue demanda estratégias especificas visando atrair os empreendedores
individuais e as micros e pequenas (que representam menos de 10% do
qguadro social do conjunto das cooperativas), entidades que sdo muito
importantes no cooperativismo financeiro mundial (MEINEN e PORT, 2014).

TABELA 16
DISTRIBUIGAO DAS OPERAGOES DE CREDITO POR TIPO DE COOPERATIVA NO BRASIL -
2003 A 2013
Modalidade [ 2003 [ 2004 [ 2005 [ 2006 | 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 | 2011 [ 2012 [ 2013
CM - Atividade Pro?ssional 18,06 16,39 16,86 17,29 16,67 1512 12,05 9,60 860 7,81 697
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 003 1,12 1,19 1,15 1,69 180 195 1,16 0,73 0,65 0,44
CM - Empregados 21,33 19,97 20,22 19,42 17,03 14,32 14,01 12,77 11,76 10,57 9,38
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 0,02 004 044 059 072 08 08 091 082 083 0,91
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 0,00 1,20 10,84 20,91 25,88 28,98 29,04 31,32 29,33 29,21 26,97
CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 000 1,05 335 509 689 809 920 943 1361 13,85 14,67
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 0,77 201 3,01 3,78 7,86 853 10,69 11,34
CM - LA - pop. acima de 2 milhes hab. 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 000 060 451
CM - Livre Admiss3o - Total 0,00 2,25 14,19 26,76 34,78 40,08 42,01 48,61 51,47 54,34 57,49
CM - Origens Diversas 004 004 020 020 012 2,18 697 12,08 13,09 13,88 14,21
Crédito Mutuo - Total 39,48 39,81 53,10 6542 71,01 74,36 77,88 85,12 86,47 88,08 89,41
Crédito Rural 58,90 58,43 45,12 32,71 27,07 23,80 19,94 12,39 10,90 9,19 7,83
Luzzatti 162 176 1,78 1,87 192 184 2,18 2,49 2,63 273 276
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte:elaboragdo prépria a partir de dados do Banco Central (2013)e Banco Central do Brasil (2014).
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Com relacdo a distribuicdo regional, constata-se que na Regido Norte, que
possuia 56 cooperativas no final de 2013, as 11 entidades de Livre Admissdo
de Associados (7 localizadas em Rondonia, duas no Pard e duas no Tocantins)
alcangaram 64,22% das operacdes de crédito; as 24 organiza¢des de
Empregados ofertaram 12,04%; e as demais, 21 cooperativas das demais
modalidades, emprestaram 23,74% (Tabela 17), niUmeros que mostram a
forca das cooperativas de Livre Admissdo de Associados.

TABELA 17
DISTRIBUICAO DAS OPERACOES DE CREDITO POR TIPO DE COOPERATIVA NA REGIAO NORTE -

2003 A 2013

Modalidade [ 2003 [ 2004 [ 2005 [ 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 [ 2012 | 2013

CM - Atividade Pro?ssional 17,43 13,42 13,87 16,06 1858 19,74 19,17 18,75 10,56 6,36 5,31
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 000 0,00 0,00
CM - Empregados 28,25 2530 24,58 22,87 23,80 24,02 23,53 20,00 1530 13,40 12,04
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 0,00 0,00 0,00 087 222 221 185 255 3,15 3,04 3,96
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 000 000 000 000 827 999 1202 1871 2812 3097 32,44
CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0,00 000 000 000 11,01 10,13 10,35 1582 1891 22,61 2833
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab. ~ 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 3,45
CM - LA - pop. acima de 2 milhes hab. 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
CM - Livre Admissio - Total 0,00 000 000 000 19,29 20,12 22,37 34,53 47,04 5358 64,22
CM - Origens Diversas 000 000 000 000 000 000 000 069 499 640 3,09
Crédito Mutuo - Total 45,68 38,72 38,46 39,80 63,88 66,08 6691 76,52 81,03 82,78 88,62
Crédito Rural 54,32 61,28 61,54 60,20 36,12 33,92 33,09 23,48 1897 17,22 11,38
Luzzatti 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte:elaboragdo prépria a partir de dados do Banco Central (2013)e Banco Central do Brasil (2014).

Nessa regido, Rondonia, que possuifoco preponderantemente rural (MEINEN
e PORT, 2014), destaca-se por ter sido a unidade federativa que mais ofertou
crédito no periodo estudado(Tabela 11). Em 2013, as 7 cooperativas de Livre
Admissdo de Associados foram responsaveis por 74,71% das operacles de
crédito e as 11 de Crédito Rural emprestaram 16,36% (Tabela 18), nimeros
gue evidenciam a robustez das cooperativas de Livre Admissao de Associados.

TABELA 18
DISTRIBUICAO DAS OPERAQ@ES DE CREDITO POR TIPO DE COOPERATIVA EM RONDONIA -
2003 A 2013
Modalidade [ 2003 [ 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013
M - Atividade Pro?ssional 570 4,30 3,84 469 637 653 622 709 552 000 0,00
M - Empregados 537 4,49 3,87 291 509 590 509 550 4,11 3,73 3,62
_M - Empresarios - Vinculo Patronal 0,00 0,00 0,00 1,39 3,72 3,74 3,13 3,77 460 4,07 531
M - LA - pop. até 300 mil habitantes 0,00 0,00 0,00 0,00 12,20 1524 16,39 20,81 30,09 34,84 3594
M - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 1840 17,15 1834 24,37 27,96 31,62 3876
M - Livre Admiss&o - Total 0,00 0,0 0,00 0,00 30,59 32,39 34,74 45,18 58,05 66,45 74,71
“rédito Mutuo - Total 11,07 879 7,72 899 4577 4856 49,18 61,54 72,28 74,25 83,64
“rédito Rural 88,93 91,21 92,28 91,01 54,23 51,44 50,82 38,46 27,72 25,75 16,36
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte:elaboragdo prépria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).
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Na Regido Nordeste, que contava com 96 cooperativas em dezembro de
2013, observa-se que as 15 de Livre Admissdo de Associados (8 na Bahia, 3
na Paraiba, 3 em Pernambuco e uma no Rio Grande do Norte), cujo inicio de
suas atividades ocorreu apenas em 2008, ofertaram 35,22% das operagdes
de crédito em 2013; as 4 entidades de Origens Diversas (duas no Rio Grande
do Norte, uma em Alagoas e uma no Ceara) emprestaram 22,38%; as 30
organizagdes formadas por Empregados desembolsaram 21,05%, e as outras
47 firmas ofertaram 21,35% (Tabela 19), resultado que revela a significativa
participacdo das cooperativas de Origens Diversas e de Livre Admissdo de
Associados na regido.

TABELA 19
DISTRIBUI(;RO DAS OPERAQGES DE CREDITO POR TIPO DE COOPERATIVA NA REGIAO
NORDESTE
Modalidade [ 2003 [ 2004 [ 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 [ 2012 | 2013
CM - Atividade Pro?ssional 50,02 51,89 51,62 52,73 5570 48,97 43,64 34,01 32,05 24,99 13,94
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 0,00 0,00 o000 052 o065 1,28 150 1,50 135 0,49 046
CM - Empregados 18,55 23,70 27,05 27,40 27,06 26,15 26,40 23,68 22,73 22,50 21,05
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 0,44 042 039 033 09 135 160 2,16 1,90 1,63 1,58
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 000 000 000 000 000 020 035 047 046 049 046
CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 000 000 000 000 000 000 243 718 822 994 11,48
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 000 880 12,38 1896 20,39 23,12 23,28
CM - LA - pop. acima de 2 milhGes hab. 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
CM - Livre Admisso - Total 0,00 000 000 000 000 900 1516 2662 29,08 3354 3522
CM - Origens Diversas 000 000 000 000 000 000 000 323 410 1095 22,38
Crédito Mutuo - Total 69,02 76,01 79,06 80,98 84,31 86,76 88,29 91,19 91,21 94,11 94,63
Crédito Rural 30,77 23,80 20,71 18,85 1549 13,10 11,60 869 867 577 537
Luzzatti 021 019 023 017 020 014 011 011 012 012 0,00
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte:elaboragdo proépria a partir de dados do Banco Central (2013)e Banco Central do Brasil (2014).

O estado da Paraiba se destaca na regido pelo crescimento de sua participacao
relativa no volume financeiro emprestado no periodo 2003-2013 (Tabela 12).
Percebe-se o vigor das 3 cooperativas de Livre Admissdo de Associados que
desembolsaram 75,79% em 2013; e as 10 de Empregados que ofertaram
20,93%, numeros que demonstram a importancia das cooperativas de Livre
Admissdo de Associados (Tabela 20).

62 | Evolugdo do cooperativismo de crédito brasileiro no periodo de 2003 a 2013 a luz da Nova
Economia Institucional

Livro Desenbahia 2015.indd 62 11/09/2015 12:26:19



TABELA 20
DISTRIBUIGAO DAS OPERAGOES DE CREDITO POR TIPO DE COOPERATIVA NA PARAIBA -

2003 A 2013

Modalidade [ 2003 [ 2004 [ 2005 [ 2006 [ 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 [ 2012 | 2013
CM - Atividade Pro?ssional 50,02 51,89 51,62 52,73 5570 48,97 43,64 34,01 32,05 24,99 13,94
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 0,00 0,00 000 052 o065 128 150 150 1,35 0,49 0,46
CM - Empregados 18,55 23,70 27,05 27,40 27,06 26,15 26,40 23,68 22,73 22,50 21,05
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 0,44 042 039 033 09 135 160 216 190 1,63 1,58
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 0,00 000 000 000 000 020 035 047 046 049 046
CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0,00 000 000 000 000 000 243 718 822 994 11,48
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhGes hab. 0,00 0,00 0,00 000 0,00 880 12,38 1896 20,39 23,12 23,28
CM - LA - pop. acima de 2 milh&es hab. 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
CM - Livre Admisso - Total 0,00 000 000 000 000 900 1516 26,62 29,08 3354 3522
CM - Origens Diversas 0,00 000 000 000 000 000 000 323 410 1095 22,38
Crédito Mdtuo - Total 69,02 76,01 79,06 80,98 84,31 86,76 88,29 91,19 91,21 94,11 94,63
Crédito Rural 30,77 23,80 20,71 18,85 1549 13,10 1160 869 867 577 537
Luzzatti 021 019 023 017 020 014 011 011 012 012 0,00
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte:elaboragdo prépria a partir de dados do Banco Central (2013)e Banco Central do Brasil (2014).

A Bahia, apesar de constante decréscimo na sua participacao relativa, ocupou
a segunda posicdo na regido em 2013 ao ofertar 18,31% das operacgles de
crédito, valor bem inferior aos 40,88% obtidos em 2003 (Tabela 12). No
ultimo ano da série, as 8 cooperativas de Livre Admissdo de Associados
emprestaram 45,87% no estado, sendo seguidas pelas 17 de Crédito Rural
que desembolsaram 20,34%, nimeros que indicam o valor das cooperativas
de Livre Admissdao de Associados (Tabela 21).

TABELA 21
DISTRIBUIGAO DAS OPERACOES DE CREDITO POR TIPO DE COOPERATIVA NA BAHIA
- 2003 A 2013

Modalidade [ 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 [ 2012 | 2013
CM - Atividade Pro?ssional 19,81 23,14 26,25 30,76 36,75 38,98 34,56 25,80 24,23 24,07 15,49
CM - Empregados 15,54 17,77 19,04 19,19 1891 19,47 20,10 18,61 16,22 17,27 1831
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 1,08 1,07 107 073 09 068 060 059 063 0,00 0,00
CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0,00 000 000 000 000 000 616 228 2509 3502 42,69
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 248 3,18
CM - Livre Admiss3o - Total 0,00 000 000 000 000 000 616 2282 2509 37,49 4587
Crédito Mutuo - Total 36,44 41,97 46,36 50,68 56,56 59,14 61,42 67,83 66,17 78,83 79,66
Crédito Rural 63,54 58,03 53,64 49,32 43,44 40,86 3858 32,17 33,83 21,17 20,34
Luzzatti 002 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte:elaboragdo prépria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

Oestadode Pernambuco apresentoutendénciacrescente emsua participacdo
relativa na regido (Tabela 12). Em 2013, a Unica cooperativa de Atividade
Profissional (formada por profissionais da salde) desembolsou 33,47% das
operagdes de crédito, enquanto que as 4 de Empregados e as 3 de Livre
Admissdo de Associados ofertaram, 33,33% e 30,31%, respectivamente,

Revista Desenbahia n? 21 / set. 2015 | 63

Livro Desenbahia 2015.indd 63 11/09/2015 12:26:25



ndmeros que apontam para a forca das entidades estruturadas pelos
profissionais da salude (Tabela 22).

TABELA 22
DISTRIBUIQ&O DAS OPERA(;GES DE CREDITO POR TIPO DE COOPERATIVA EM PERNAMBUCO -
2003 A 2013
Modalidade [ 2003 [ 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013
CM - Atividade Pro?ssional 72,95 60,10 54,80 52,91 58,94 5504 44,90 33,11 26,94 27,85 33,47
CM - Empregados 23,51 35,61 38,56 3889 32,54 3517 37,13 26,72 3546 3821 33,33
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 0,00 0,00 0,00 0,74 3,03 354 4,4 590 3,66 3,46 2,73
CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0,00 000 000 000 000 000 648 1575 14,55 13,12 16,87
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 0,0 000 000 000 17,37 1834 16,36 13,44
CM - Livre Admiss3o - Total 0,00 0,00 000 000 000 000 648 33,12 32,89 29,48 30,31
Crédito Mutuo - Total 96,46 95,71 93,36 92,55 94,51 93,74 92,97 98,86 98,95 99,01 99,84
Crédito Rural 330 3,92 600 654 445 549 630 030 023 021 0,116
Luzzatti 025 038 064 091 104 077 073 084 082 078 0,00
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte:elaboragdo prépria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

Na Regido Centro-Oeste, que contava com 87 cooperativas no final de
2013, as 40 entidades de Livre Admissdo de Associados (24 em Goias, 11
em Mato Grosso e 5 no Mato Grosso do Sul) e as 24 de Empregados (14
no Distrito Federal) lideravam as estatisticas ao ofertarem 69,1% e 15,53%,
respectivamente, das operacdes de crédito (Tabela 23). As demais 23
organizacdes desembolsaram 15,37%, resultado que demonstra a relevancia
das cooperativas de Livre Admissdo de Associados.

TABELA 23
DISTRIBUIQAO DAS OPERA(;@ES DE CREDITO POR TIPO DE COOPERATIVA NA REGIAO CENTRO-
OESTE

Modalidade [ 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013
CM - Atividade Pro?ssional 15,68 15,59 17,00 17,77 17,31 1594 11,09 878 803 6,93 7,67
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 0,00 0,10 0,17 0,20 090 1,07 1,12 0,47 065 0,54 0,38
CM - Empregados 34,95 35,81 37,38 36,70 31,95 26,82 2541 22,19 19,95 17,84 1553
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 0,00 0,00 0,06 026 082 082 098 099 1,18 1,15 0,82
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 000 000 1,16 695 14,75 24,85 27,42 37,33 31,04 29,10 21,31
CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 000 000 000 000 444 711 11,00 10,40 21,13 22,27 31,75
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 000 000 215 3,44 730 729 1263 14,46
CM - LA - pop. acima de 2 milhdes hab. 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 1,58
CM - Livre Admiss3o - Total 000 000 1,16 695 19,19 34,11 41,86 5503 59,46 64,00 69,10
CM - Origens Diversas 000 000 048 060 000 000 466 3,84 395 389 4,78
Crédito Mutuo - Total 50,63 51,50 56,24 62,38 70,18 78,76 85,12 91,30 93,22 94,35 98,28
Crédito Rural 49,37 48,50 43,76 37,62 29,82 2124 14,88 870 6,78 565 1,72
Luzzatti 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte:elaboracao prépria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

O estado de Mato Grosso liderou a oferta de crédito na regido e vem
apresentando crescimento constante desde 2006 (Tabela 13). No ultimo
ano da série, suas 11 cooperativas de Livre Admissdo de Associados foram
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responsaveis por 86% das operacdes de crédito, enquanto que as duas de
Origens Diversas emprestaram 8,54% (Tabela 24), nimeros que mostram a
forca das cooperativas de Livre Admissdo de Associados.

TABELA 24
DISTRIBUI(;E\O DAS OPERAQ@ES DE CREDITO POR TIPO DE COOPERATIVA NO MATO GROSSO -
2003 A 2013

Modalidade [ 2003 [ 2004 [ 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013
CM - Atividade Pro?ssional 17,37 17,26 19,47 20,33 17,19 13,15 1,80 1,77 1,29 0,72 0,17
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 0,00 0,00 0,00 000 204 154 1,47 0,19 024 0,26 0,26
CM - Empregados 7,82 8,27 9,78 7,42 4,14 264 235 1,76 161 1,38 1,29
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 000 000 000 000 032
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 0,00 0,00 3,37 16,27 30,99 50,90 55,61 69,10 51,94 51,48 39,62
CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 793 597 3031 33,47 46,39
CM - Livre Admiss3o - Total 0,00 0,00 3,37 16,27 30,99 50,90 63,53 75,07 82,26 84,95 86,00
CM - Origens Diversas 0,00 0,00 1,41 1,75 0,00 000 11,53 895 8,92 8,27 8,54
Crédito Mdtuo - Total 25,20 25,53 34,03 45,77 54,36 68,24 80,68 87,74 94,32 95,58 96,59
Crédito Rural 74,80 74,47 6597 54,23 45,64 31,76 19,32 12,26 568 4,42 3,41
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte:elaboragao prépria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

Depois de superar o Distrito Federal em 2010, Goias tem sido a segunda
unidade federativa que mais realiza empréstimos na regido (Tabela 13).
Em 2013, as 24 cooperativas de Livre Admissdo de Associados e as 3 de
Atividade Profissional desembolsaram, respectivamente, 66,87% e 27,03%
das operacdes de crédito, sendo que a Unica cooperativa formada por
profissionais da salude desembolsou 25,63%, revelando sua robustez no
estado (Tabela 25).

TABELA 25
DISTRIBUIQ&O DAS OPERA(;E)ES DE CREDITO POR TIPO DE COOPERATIVA EM GOIAS - 2003 A
2013

Modalidade [ 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 [ 2012 [ 2013
CM - Atividade Pro?ssional 29,18 31,46 36,09 38,36 40,71 39,64 34,95 2510 23,52 22,54 27,03
CM - Empregados 4,61 457 3,48 3,83 3,64 274 250 201 181 146 114
CM - Empresdrios - Vinculo Patronal 0,00 0,00 0,25 1,14 3,76 3,59 3,66 3,57 4,19 4,33 2,01
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 0,00 000 000 647 1607 20,63 21,05 26,78 28,33 20,42 877
CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0,00 000 000 000 000 11,77 1503 12,14 12,10 22,42 26,42
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdeshab. ~ 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 10,02 14,72 2580 24,43 2545 28,55
CM - LA - pop. acima de 2 milhdes hab. 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 3,13
CM - Livre Admiss3o - Total 0,00 000 000 647 16,07 42,41 50,80 64,73 64,85 6829 66,87
CM - Origens Diversas 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 269
Crédito Matuo - Total 33,79 36,03 39,83 49,80 64,18 88,39 91,91 9541 94,37 96,61 99,74
Crédito Rural 66,21 63,97 60,17 50,20 3582 11,61 809 459 563 339 026
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte:elaboragdo prépria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

Na Regido Sudeste, que possuia 539 cooperativas em dezembro de 2013,
observa-se que 41,95% das operagdes de crédito foram realizadas pelas
117 entidades de Livre Admissdo de Associados (98 em Minas Gerais, 12
em S&o Paulo, 6 no Espirito Santo e uma no Rio de Janeiro); 27,44% pelas
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16 de Origens Diversas; e 15,2% pelas 278 de Empregados (Tabela 26)*. O
resultado aponta a importancia das cooperativas pertencentes a modalidade
de Origens Diversas.

TABELA 26
DISTRIBUIGAO DAS OPERAGOES DE CREDITO POR TIPO DE COOPERATIVA
NA REGIAO SUDESTE

Modalidade [ 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013
CM - Atividade Pro?ssional 17,81 17,23 17,26 17,25 17,00 17,72 15,20 12,47 11,06 10,85 9,55
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 0,00 039 064 0,71 1,38 1,44 1,43 155 0,65 0,60 0,40
CM - Empregados 31,48 30,84 29,14 26,89 23,92 21,32 20,67 20,13 18,44 16,39 15,20
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 0,00 0,05 0,24 0,33 053 066 060 059 0,70 0,78 0,77
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 0,00 1,22 5,14 12,05 17,30 17,77 19,50 20,14 20,07 21,66 22,20
CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0,00 0,00 2,57 4,01 464 466 529 655 840 833 815
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhSes hab. 0,00 0,00 0,00 1,83 204 220 3,54 514 505 7,64 11,13
CM - LA - pop. acima de 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 052 047
CM - Livre Admissdo - Total 0,00 1,22 7,71 17,89 23,99 24,63 28,33 31,82 33,52 38,16 41,95
CM - Origens Diversas 0,00 0,00 021 019 020 4,01 9,83 23,40 26,01 27,66 27,44
Crédito Mutuo - Total 49,29 49,72 5521 63,25 67,03 69,78 76,06 89,98 90,38 94,42 95,32
Crédito Rural 50,43 50,07 44,59 36,59 32,84 30,11 23,84 9,92 9,55 553 4,62
Luzzatti 028 021 020 016 013 011 0,10 0,10 0,07 0,05 0,06
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte:elaboragdo proépria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

O estado de Sdo Paulo ofertou a maior parte das operacdes de crédito, apesar
datendéncia decrescente no periodo (Tabela 14). Em 2013, as 13 cooperativas
de Origens Diversas, as 159 de Empregados, as 12 de Livre Admissdo de
Associados e as 28 de Atividade Profissional emprestaram 52,89%, 21,01%,
8,6% e 9,11%, respectivamente (Tabela 27). No conjunto das organiza¢Ges
de Origens Diversas, duas se destacam: uma formada por produtores rurais,
engenheiros agronomos, profissionais da saude e empresarios que foi
responsavel por 27,75% das operagles de crédito; e a outra formada por
produtores rurais e empresarios que desembolsou 13,29%. Esses nimeros
demonstram a significativa participacdo das entidades de Origens Diversas.

9 Este resultado revela a fragilidade da modalidade de Empregados, cujas cooperativas geralmente sdo independentes
(ndo estdo ligadas a Central) e oferecem limitados produtos e servigos financeiros. A presencga dessas entidades vai ao
encontro do pensamento de North (1990), ao argumentar que mesmo que as institui¢des existentes ndo sejam as mais
eficientes, como hd retornos institucionais crescentes, solugdes ineficientes podem persistir, mesmo que escolhidas por
agentes racionais.
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TABELA 27
DISTRIBUIGAO DAS OPERAGCOES DE CREDITO POR TIPO DE COOPERATIVA EM SAO PAULO -

2003 A 2013

Modalidade [ 2003 [ 2004 [ 2005 | 2006 [ 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013
CM - Atividade Pro?ssional 10,62 11,17 11,09 12,04 12,23 13,05 12,01 1124 957 9,10 9,11
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 0,00 o000 031 032 131 135 160 181 0,09 0,09 0,09
CM - Empregados 40,05 38,63 38,14 36,46 32,10 28,68 27,86 27,08 25,01 22,31 21,01
CM - Empresdrios - Vinculo Patronal 0,00 0,09 047 051 08 092 081 109 129 1,43 143
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 000 008 023 030 048 064 071 084 080 090 096
CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 000 000 000 000 000 000 033 038 045 046 049
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 1,06 099 537 7,15
CM - Livre Admissdo - Total 000 008 023 030 048 064 104 228 224 674 860
CM - Origens Diversas 000 000 000 000 000 470 14,46 42,70 48,61 51,96 52,89
Crédito Matuo - Total 50,67 49,97 50,25 49,63 46,97 49,35 57,78 86,19 86,80 91,63 93,14
Crédito Rural 48,85 49,66 49,39 50,09 52,79 50,47 42,06 13,64 13,09 830 6,77
Luzzatti 048 037 035 029 025 018 016 017 010 006 0,09
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte:elaboragdo prépria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

Minas Gerais ocupou a segunda posi¢do na regidao em todo o periodo estudado
e ofertou 36,97% das operac¢des de créditoem 2013 (Tabela 14). Nesse mesmo
ano, as 98 cooperativas de Livre Admissdo de Associados desembolsaram
72,63%; enquanto que as 60 de Empregados foram responsaveis por 9,73%
(Tabela 28), numeros que mostram a relevancia das institui¢es financeiras
de Livre Admissdode Associados.

TABELA 28
DISTRIBUICAO DAS OPERACOES DE CREDITO POR TIPO DE COOPERATIVA EM MINAS GERAIS -
2003 A 2013
Modalidade [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013
CM - Atividade Pro?ssional 2551 23,89 23,39 21,93 21,22 22,14 17,26 1047 9,10 876 6,12
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 0,00 1,05 1,27 142 198 203 1,71 182 160 1,47 0,98
CM - Empregados 18,62 19,17 16,26 14,93 14,17 12,36 11,71 11,70 10,63 9,96 9,73
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 0,00 0,00 0,01 0,22 029 038 057 018 0,24 030 0,32
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 0,00 3,15 13,08 19,98 29,55 31,16 3530 39,99 39,11 42,49 42,14
CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0,00 000 669 10,18 11,95 12,00 13,50 16,84 21,45 2152 21,42
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 290 2,62 252 241 7,79
CM - LA - pop. acima de 2 milhdes hab. 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 138 1,28
CM - Livre Admisso - Total 0,00 3,15 19,77 30,17 4150 43,16 51,69 59,45 63,08 67,81 72,63
CM - Origens Diversas 0,00 000 055 048 051 456 7,64 7,72 672 7,50 6,51
Crédito Mutuo - Total 44,13 47,26 6126 69,15 79,66 84,64 90,58 91,35 91,36 95,80 96,29
Crédito Rural 55,87 52,74 38,74 30,85 20,34 1536 9,42 865 864 420 3,71
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte:elaboragdo prépria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

Na Regido Sul, que possuia 350 cooperativas no final de 2013, observa-se
expressiva expansdo das de Livre Admissdo de Associados, cujo inicio de suas
atividades ocorreu em 2004, e forte reducdo das cooperativas de crédito
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rural que migraram para a nova modalidade (Tabela 29). Em 2013, as 102
entidades de Livre Admissdo de Associados (36 localizadas no Parand, 34 no
Rio Grande do Sul e 32 em Santa Catarina) ofertaram 65,98% das operacdes
de crédito; as 146 de Crédito Rural emprestaram 12,14%; as 14 de Origens
Diversas desembolsaram 8,09%; e as 88 de outras modalidades foram
responsaveis por 13,79%, resultados que apontam a forca das cooperativas
de Livre Admissdo de Associados na regido.

TABELA 29
DISTRIBUIGAO DAS OPERAGOES DE CREDITO POR TIPO DE COOPERATIVA
NA REGIAO SUL

Modalidade [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 | 2013
CM - Atividade Pro?ssional 14,97 12,24 12,95 13,47 12,20 9,62 6,52 4,95 4,46 4,28 4,40
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 0,09 2,32 229 210 243 244 2,76 1,10 0,79 0,77 0,51
CM - Empregados 461 3,73 431 461 4,07 3,33 3,42 248 2,40 2,37 211
CM - Empresdrios - Vinculo Patronal 0,00 0,00 080 099 0,77 093 099 095 057 057 082
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 0,00 1,75 21,68 38,46 41,36 42,79 40,79 41,45 38,87 37,55 34,30
CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0,00 2,56 580 876 10,39 11,85 12,46 11,29 1526 14,89 13,03
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 292 3,57 3,44 947 10,91 11,55 9,73
CM - LA - pop. acima de 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 09 8,91
CM - Livre Admissdo - Total 0,00 4,31 27,48 47,22 54,67 58,21 56,69 62,21 65,04 64,95 65,98
CM - Origens Diversas 0,12 0,11 0,11 0,12 0,10 1,558 6,25 7,34 7,59 790 8,09
Crédito Mutuo - Total 19,79 22,70 47,94 68,51 74,24 76,12 76,64 79,02 80,84 80,83 81,91
Crédito Rural 76,18 73,22 47,78 26,88 21,19 19,83 18,49 1545 13,22 13,09 12,14
Luzzatti 4,03 4,07 4,28 4,61 4,57 4,05 487 553 593 6,07 595
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte:elaboragdo proépria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

O Rio Grande do Sul é o estado que mais ofertou crédito em todo o periodo,
apesar de tendéncia decrescente (Tabela 15). Em 2013, as 34 cooperativas
de Livre Admissdo de Associados, as 21 de Atividade Profissional e as 32
de Crédito Rural foram responsaveis, respectivamente, por 78,51%, 8,78%
e 6,77% das operagdes de crédito (Tabela 30), nimeros que revelam a
importancia das organizacdes de Livre Admissdo de Associados.
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TABELA 30
DISTRIBUIGAO DAS OPERAGOES DE CREDITO POR TIPO DE COOPERATIVA NO RI0 GRANDE DO
SUL - 2003 A 2013

Modalidade [ 2003 [ 2004 [ 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013
CM - Atividade Pro?ssional 16,59 11,81 13,54 14,43 13,05 642 669 153 123 127 123
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 0,27 695 656 583 4,93 3,86 4,64 120 000 0,00 0,00
CM - Empregados 139 1,12 144 156 1,41 118 131 084 079 069 037
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 0,00 0,01 260 338 256 279 294 228 05 020 0,24
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 0,00 000 000 14,15 19,71 23,01 22,90 21,86 23,92 2555 13,40
CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0,00 7,74 1607 1532 1551 1861 20,02 17,73 22,87 22,83 18,92
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 000 000 1,55 1,25 18,08 21,30 17,98 11,33
CM - LA - pop. acima de 2 milhes hab. 000 000 000 000 000 000 000 000 000 309 27,32
CM - Livre Admissio - Total 0,00 7,74 1607 2947 3522 43,17 44,16 57,67 68,08 69,46 70,96
CM - Origens Diversas 0,00 000 000 000 000 478 587 865 933 807 831
Crédito Mutuo - Total 18,25 27,62 40,21 54,67 57,17 62,19 6561 72,17 79,99 79,69 81,12
Crédito Rural 81,75 72,38 59,79 4533 42,83 37,81 34,39 27,83 20,01 20,31 18,388
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte:elaboragdo prépria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

O Parana foi responsavel por 32,63% dos empréstimos realizados na regido
em 2013 (Tabela 15). Nesse ano, as 36 cooperativas de Livre Admissdo
de Associados e as 64 de Crédito Rural ofertaram 70,96% e 18,88% das
operacdes de crédito, respectivamente, nimeros que demonstram a
robustez da modalidade de Livre Admissdo de Associados (Tabela 31).

TABELA 31
DISTRIBUICAO DAS OPERACOES DE CREDITO POR TIPO DE COOPERATIVA NO PARANA
- 2003 A 2013

Modalidade [ 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 [ 2008 [ 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 [ 2013
CM - Atividade Pro?ssional 16,59 11,81 13,54 14,43 13,05 642 669 153 123 127 123
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 0,27 695 656 583 493 3386 464 120 000 000 0,00
CM - Empregados 139 1,12 144 156 141 118 131 084 079 069 037
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 0,00 0,01 260 3,38 256 2,79 294 228 056 020 0,24
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 0,00 000 000 14,15 19,71 23,01 22,90 21,86 23,92 2555 13,40
CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0,00 7,74 16,07 1532 1551 18,61 20,02 17,73 22,87 22,83 18,92
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 000 000 155 125 1808 21,30 17,98 11,33
CM - LA - pop. acima de 2 milhdes hab. 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 3,09 27,32
CM - Livre Admiss&o - Total 0,00 7,74 16,07 29,47 3522 43,17 44,16 57,67 68,08 69,46 70,96
CM - Origens Diversas 0,00 000 000 000 000 478 58 865 933 807 831
Crédito Mtuo - Total 18,25 27,62 40,21 54,67 57,17 62,19 65,61 72,17 79,99 79,69 81,12
Crédito Rural 81,75 72,38 59,79 4533 42,83 37,81 34,39 27,83 20,01 20,31 18,88
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte:elaboragdo propria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

Santa Catarina é o estado que apresentou relevante crescimento das
operacdes de crédito na regido (Tabela 15). Em 2013, as 32 cooperativas
de Livre Admissdo de Associados, as 7 de Origens Diversas e a Unica Luzzatti
em atividade desembolsaram, respectivamente, 41,7%, 19,67% e 17,01%
(Tabela 32), nimeros que mostram a relevancia dessas modalidades.
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TABELA 32
DISTRIBUIGAO DAS OPERAGOES DE CREDITO POR TIPO DE COOPERATIVA EM SANTA
CATARINA - 2003 A 2013

Modalidade | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 [ 2013
CM - Atividade Pro?ssional 2350 22,21 20,29 21,43 20,20 19,78 3,33 339 207 160 175
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 0,00 0,00 053 093 293 300 270 283 284 274 186
CM - Empregados 11,26 9,93 11,00 11,75 10,23 892 7,90 470 4,40 4,67 455
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 0,00 0,00 0,00 0001 009 0,29 051 081 098 1,11 1,50
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 0,00 000 000 10,99 22,77 24,01 2506 31,15 33,46 28,44 32,29
CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0,00 000 000 000 000 000 351 303 271 195 187
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 2,67 404 925 755
CM - Livre Admiss3o - Total 0,00 000 000 10,99 22,77 24,01 2857 36,85 40,21 39,64 41,70
CM - Origens Diversas 056 057 054 056 046 044 1819 1862 17,55 19,43 19,67
Crédito Mdtuo - Total 3533 32,71 32,36 45,65 56,69 56,44 61,20 67,21 68,06 69,18 71,04
Crédito Rural 52,60 54,53 5542 41,05 29,35 30,55 2504 17,98 16,15 13,85 11,95
Luzzatti 12,08 12,76 12,23 13,29 1396 13,01 13,76 14,82 1579 16,97 17,01
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte:elaboracao prépria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

Consideragoes finais

O cooperativismo de crédito vem se constituindo um ator importante
no financiamento do desenvolvimento de projetos e vem apresentando
expressivo crescimento desde a década de 1990, estimulado pela mudanca
de postura do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil,
organizagbes que expandiram o interesse na evolugdo do segmento, e
pelo fortalecimento do marco regulatério. Nesse contexto, conclui-se que
parcela relevante do incremento que o setor vem apresentando nos ultimos
anos é fruto das modificacdes nas regras formais e informais, conforme o
entendimento da Nova Economia Institucional.

No conjunto de inovac¢des normativas, destaca-se a Resolugdo n® 3.106/2003,
gue permitiu o renascimento de cooperativas de crédito de Livre Admissdo de
Associados, indo ao encontro de uma antiga aspiracdo do setor, modalidade
que possuia 25,3% das entidades singulares e que foram responsdveis
por 57,5% das operacbes de crédito em dezembro de 2013, numeros
que revelam sua importancia. Por outro lado, constata-se, nesse ano, a
presenca de cooperativas pouco inovadoras, tais como a de Empregados,
gue representavam 35,5% do universo e realizaram 9,38% das operacdes de
crédito, fato que mostra um dualismo no segmento.

No periodo de estudo, constata-se o vigor e o progresso do cooperativismo de
crédito do sul do pais, fruto, principalmente, da competéncia das liderancas
e dirigentes locais que souberam aproveitar, de uma maneira mais eficiente,
as modificacdes das regras do jogo e buscaram o fortalecimento de suas
organizagdes, disponibilizando produtos e servicos modernos que atendam
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aos desejos de seus associados e proporcionam relativa concorréncia com o
sistema bancario.

Em trabalhos futuros, recomenda-se estudar os obstaculos que inibem o
desenvolvimento do cooperativismo de crédito nas regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste e nos grandes centros urbanos; o impacto do segmento
na geracdo de emprego e renda; e o nivel de concorréncia com o sistema
bancario.
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ANEXO A
QUANTIDADE DE COOPERATIVAS DE CREDITO
TABELA 1: QUANTIDADE DE COOPERATIVAS DE CREDITO, COM SEDE NAS UNIDADES
DA FEDERACAO (UF) E REGIAO — 2003 A 2013

Uf/Regido/Brasil | 2003 2004 ] 2005] 2006] 2007] 2008] 2009] 2010] 2011] 2012] 2013
Acre 6 6 6 6 6 6 6 6 6 5 4
Amapé 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1
Amazonas 4 4 4 4 5 5 6 7 6 6 5
Para 33 34 35 33 32 3 29 28 26 24 21
Rondénia 2 2 2 24 24 24 27 26 24 24 22
Roraima 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Tocantins 3 3 3 3 3 5 5 4 3 2 2
Norte 69 70 71 71 71 71 74 72 67 63 56
Alagoas 8 7 7 9 11 10 10 10 10 9 8
Bahia 63 58 60 58 54 52 51 51 44 39 38
Ceard 14 14 15 16 15 14 12 11 10 8 6
Maranhdo 3 3 2 2 3 5 5 5 5 5 5
Paraiba 19 18 18 17 17 16 15 16 16 14 14
Pernambuco 16 14 14 17 17 20 20 19 16 15 14
Piaui 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 2
Rio Grande do Norte 11 11 9 9 11 11 10 9 7 7 7
Sergipe 1 1 1 1 1 4 4 3 2 2 2
Nordeste 138 129 129 132 132 135 130 127 113 102 9%
Distrito Federal 22 22 20 22 21 22 21 21 16 17 17
Goias 31 31 35 37 40 47 47 46 46 43 40
Mato Grosso 43 40 38 3 40 37 31 30 26 24 21
Mato Grosso do Sul 16 14 14 13 13 13 13 12 11 9 9
Centro-Oeste 113 107 107 107 114 118 112 109 99 93 87
Espirito Santo 39 3 3% 33 35 35 34 31 31 31 31
Minas Gerais 277 265 261 257 253 233 221 212 209 205 200
Rio de Janeiro 102 100 98 92 92 8 8 72 67 64 58
Sao Paulo 300 303 300 303 301 302 292 284 279 267 250
Sudeste 718 704 694 685 681 656 627 599 586 567 539
Parand 9 103 117 117 126 128 125 129 129 126 121
Rio Grande do Sul 123 126 130 132 133 133 134 132 130 128 117
Santa Catarina 84 8 99 107 111 122 121 120 116 115 112
sul 303 314 346 356 370 383 380 381 375 369 350
Brasil 1341 1324 1347 1351 1368 1363 1323 1288 1240 1194 1128

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do Banco Central do Brasil (2013)e Banco Central do Brasil (2014).
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ANEXO B
PARTICIPAGAO DAS UNIDADES FEDERATIVASNAS OPERAGOES DE CREDITO
TABELA 10
PARTICIPAGAO RELATIVA DAS OPERAGOES DE CREDITO (EM %) — UNIDADES
FEDERATIVAS — 2003 A 2013

UF [ 2003 | 2004 [ 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 | 2013
Sao Paulo 21,73 2024 20,50 20,06 18,87 1757 1747 1662 1601 1534 1451
Rio Grande do Sul 17,27 19,54 1895 18,80 19,56 21,18 20,13 20,11 1879 1839 1847
Minas Gerais 16,77 14,94 1590 16,56 1559 14,33 13,89 13,10 13,00 12,44 11,75
Paran3 11,94 13,56 12,13 11,43 11,97 13,80 12,92 1253 13,06 13,84 1506
Santa Catarina 765 7,85 839 863 915 926 109 11,64 12,00 12,38 12,62
Mato Grosso 483 493 443 438 48 534 551 645 68 746 7,54
Distrito Federal 396 417 433 430 393 335 326 3,15 297 2,75 245
Goias 2,74 267 283 275 280 28 318 372 39 3,82 3,69
Rio de Janeiro 2,72 232 236 221 206 172 169 162 172 1,63 147
Espirito Santo 239 248 263 325 3,59 328 345 331 333 360 405
Bahia 1,99 1,67 148 146 129 106 1,02 094 091 084 077
Mato GrossodoSul 1,30 1,16 1,33 1,38 166 176 166 172 1,73 185 185
Rondénia 1,04 118 133 1,32 1,17 103 1,03 103 127 134 146
Alagoas 066 046 052 049 052 046 046 041 040 042 041
Paraiba 062 068 072 072 071 078 098 119 126 121 117
Ceard 057 056 053 053 053 056 057 055 057 056 0,59
Para 047 042 048 045 043 039 046 048 053 045 047
Pernambuco 046 042 042 041 049 048 055 053 062 068 068
RioGrandedoNorte 0,41 034 030 039 032 031 030 029 034 035 031
Amazonas 015 012 016 020 021 019 016 018 016 014 011
Acre 009 006 007 008 007 008 009 009 008 007 008
Maranhso 007 007 007 007 007 005 006 009 011 011 0,10
Piaui 005 004 004 004 004 003 004 004 003 004 004
Tocantins 005 005 005 005 005 006 007 008 011 015 016
Sergipe 004 004 004 004 005 006 008 010 013 014 0,14
Roraima 001 001 001 001 002 001 001 001 001 001 001
Amapa 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 001
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do Banco Central do Brasil (2013)e Banco Central do Brasil (2014).
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3 O FNE E SUA ATUACAO E CONTRIBUICAO
PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL:
O CASO DA BAHIA

Wesley Santos *
Elmer Nascimento Matos**

Resumo

O presente trabalho analisa o papel do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste como principal instrumento de financiamento da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, centrando a analise para o estado da Bahia, no periodo
entre 1989-2010. Objetiva, neste sentido, verificar se a alocacdo espacial e setorial dos
investimentos tem contribuido para uma melhor distribuicdo geogréfica da atividade
econdmica rumo a desconcentracdo produtiva regional. O trabalho comega com uma
breve introdugdo e, em seguida, na segunda parte, apresenta os fundamentos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento, com seus objetivos, diretrizes, recursos
e administracdo. Na terceira parte, sera discutido, teoricamente, o papel da moeda
no desenvolvimento regional, elegendo a visdo pds-keynesiana como determinante
para seu entendimento. Na sequéncia, sera apresentado e comentado o papel do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste e seus desdobramentos sobre
a economia do estado da Bahia. E, por fim, seguem as considerac¢des finais.
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Abstract:

This paper aims at to examine the role of the Northeast Constitutional Financing Fund
as the main financing instrument of the National Policy for Regional Development,
focusing the analysis on the State of Bahia, Brazil, between the years of 1989-2010.
The objective is to check whether spatial and sectoral allocation of investments
has contributed to a better geographical distribution of economic activity towards
regional production deconcentration. The work begins with a brief introduction, the
second part presents the fundamentals of Constitutional Financing Funds, indicating
goals, guidelines, resources and administration. In the third part, it is presented a
theoretical discussion accounting the role of money in regional development, using
the post-Keynesian view as a crucial instrument to its understanding. Next, it is
presented and discussed the role of the Northeast Constitutional Financing Fund and
its consequences for the State of Bahia economy. And finally, the final considerations
are presented.

Keywords: Regional Development. Constitutional Financing Fund. Bahia.
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Introdugao

E notdrio gue a forma como aconteceu a integracdo econdmica entre as
diversas regides brasileiras e o centro da dindmica industrial fez com que
se tornassem mais evidentes os desequilibrios inter-regionais. Entretanto,
mesmo diante de uma maior concentracdo das atividades produtivas no
centro dinamico, as outras regides foram alcancadas pelo espraiamento
de suas atividades, de maneira que ndo ficaram estagnadas, pelo menos
no periodo que compreende desde os anos de 1930 até 1970, quando
se apresentaram altas de crescimento. Por outro lado, com a criagdo do
Plano de Metas (1956-1961) e seus investimentos, hd um crescimento
mais acelerado da cidade de Sdo Paulo (centro dindmico), ocorrendo uma
maior concentracdo de atividades em seu territoério, sobretudo, em torno da
chamada industria pesada (MATOS e MACEDO, 2008).

A partir dessas circunstancias, cresce a necessidade de uma melhor
articulacdo entre as demais regides e esse estado que se consolida como polo
dindmico. Segundo Galvao e Vasconcelos (1999, p. 8), as regides periféricas
ndo tiveram grandes opg¢des produtivas, pelo contrario, caminharam no
sentido de obter um papel complementar ao da economia polo, com poucas
chances de multiplicacdo dos seus compartimentos produtivos. Dito de
outra forma, elas passaram a depender do aproveitamento, ou ndo, das
oportunidades recebidas da economia paulista; de maneira que o resultado
de tal processo redundou em maiores exigéncias no sentido de que fossem
colocadas em execucdo politicas publicas capazes de minorar o excesso dessa
concentracgao e, logicamente, diminuir as desigualdades entre Sdo Paulo e as
regides menos dindmicas. Assim, por meio do aparato institucional e com
base em planos e incentivos ao desenvolvimento regional, a partir de 1960,
regides consideradas como de periferia conseguiram integrar-se ao processo
produtivo.

O fato é que a economia brasileira como um todo sempre foi afetada por
politicas e modelos econémicos vigentes em diferentes épocas. Os impactos
dessas politicas econdmicas se encarregaram de trazer novas alteracdes,
gerando crescimento dos setores da economia e mudancas estruturais nas
varidveis econdmicas, que aconteceram nas relacdes de trabalho e na propria
configuracdo da economia, em especial, no ambito regional. Essas mudancas
contaram com o apoio de recursos federais das mais diversas ordens que,
sendo utilizados, colaboraram para que houvesse uma diminuicdo das
desigualdades regionais e uma melhoria nas bases produtivas das regides
mais pobres. O que, por sua vez, possibilitou um aumento da participacdo
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dessas regides (Norte, Nordeste e Centro-Oeste) na composicdo do PIB
nacional.

Por conta da crise do Estado e mediante a inflexdo das politicas regionais,
enfrenta-se o esvaziamento paulatino dos recursos que até entdo davam ao
governo a capacidade de financiar o desenvolvimento regional e continuar
como ator principal neste processo. Dito de outra forma, arrefeceu-se o poder
central de programar e impulsionar politicas de desenvolvimento, visto que a
visdo de exaltacdo as leis de mercado contribuiu para que o Estado perdesse,
gradativamente, o comando do planejamento e da coordenacdo das politicas
necessarias ao desenvolvimento regional, em especial no caso do Nordeste.

Assim, como fruto deste momento de crise e da pressdo exercida por certas
representacdes, inquietas com a falta de politicas direcionadas a promocao
do desenvolvimento regionalizado, ainda no final da década de 1980,
surgiram os Fundos Constitucionais de Financiamento que foram criados com
0 objetivo de promover o aumento da produtividade, criar empregos, elevar
as receitas e tornar mais equitativa a distribuicdo de renda, incorporando
recursos que teriam a sua aplicacdo voltada para o financiamento de setores
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O presente trabalho estd dividido em cinco sessGes, contando com esse
introito. Na segunda, serdo apresentados os fundamentos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, com seus objetivos, diretrizes, recursos
e administracdo. Na sessdo terceira, serd discutido o papel da moeda
no desenvolvimento regional, elegendo a visdo pds-keynesiana como
determinante para seu entendimento. O papel do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste e seus desdobramentos sobre a economia do
estado da Bahia serdo tratados na sessdo quatro. Na ultima sessdo, serdo
destacadas as consideracdes finais.

Os fundos constitucionais de financiamento: objetivos, diretrizes,
recursos e administragao

Os Fundos Constitucionais foram criados com o objetivo de cooperar com
o desenvolvimento socioecondmico das regides mais atrasadas, a exemplo
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Seus recursos foram disponibilizados
via instituicdes financeiras federais, mediante a execucdo de programas
diretamente atrelados ao desenvolvimento produtivo das regiGes e em
conformidade com os planos de desenvolvimento regional.
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Os fundos foram constituidos, dentre outras coisas, como resultado da
pressdo exercida pelos agricultores rurais de menor capacidade financeira
e por certas representagdes regionais, inquietas diante da auséncia de
um plano nacional que viabilizasse o desenvolvimento das regides menos
desenvolvidas. Nessa direcdo, Barbosa (2005) reitera que a criacdo desses
fundos poderia contribuir, de forma direta, para o fortalecimento das
atividades produtivas nessas regides, que sdo carentes de aporte de crédito e,
por suas dificuldades, ficaram alijadas do processo de captacdo de recursos.
Processo esse que, segundo a teoria monetdria pds-keynesiana, é de suma
importancia para o desenvolvimento de regiGes periféricas.

Ressaltamos que dentre as trés regides citadas, a Centro-Oeste foi a que
mais captou recursos, sobretudo crédito agricola, entretanto tal captagdo foi
feita por agricultores de grande porte, que se integraram ao agribusiness, e
ndo por agricultores de menor porte, que foram excluidos do processo; essa
exclusdo veio justificar a insercdo da regido como beneficidria dos Fundos
Constitucionais, justamente para minorar as dificuldades enfrentadas pelos
agentes de menor porte (QUIANTE, 2010). Criados através da Constituicdo
Federal de 1988 (artigos 159 e 161), e instituidos ou regulamentados em 27
de setembro de 1989, sdo trés os Fundos Constitucionais de Financiamento:
O da regido Norte (FNO), recebendo 0.6 % dos recursos e com administracdo
do banco da Amazobnia, o da regido Nordeste (FNE), recebendo 1,8%
dos recursos e com administracgdo do Banco do Nordeste e o Fundo de
Financiamento da regido Centro-Oeste (FCO), recebendo 0,6% dos recursos
e tendo como administrador o Banco do Brasil (CARDOZO, 2010).

Os recursos gerenciados por essas instituicdes ndo sofrem contencdo,
estando a salvo das restricGes de controle monetario préprias da conjuntura
econbmica. Emboraadministrado por esses gestores, ndo fazem parte de seus
haveres, sendo exigido um balancete a parte, de modo que as instituicdes
responsaveis recebem, Unica e exclusivamente, por efetuarem a gestdao dos
mesmos. Conjuntamente, o capital dos Fundos tem como prioridade atender
a micro e pequenas empresas, além de produtores rurais. Essa priorizacao
tem como objetivo promover a integracdo desses agentes e diminuir as
desigualdades regionais (QUIANTE, 2010).

Ressaltamos que todos Fundos tém por finalidade especifica financiar
atividades de cunho produtivo, sobretudo, no semiarido. De modo que
metade dos recursos deve ter essa destinacdo, de acordo com o artigo 159,
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inciso |, alinea c, da Constituicdo Federal. Tudo deve ocorrer em consonancia
com os planos regionais de desenvolvimento que, por sua vez, devem seguir
diretrizes ao formular os devidos programas de financiamento.

Matos e Macédo (2008, p.5) reiteram que a origem dos recursos dos trés
Fundos esta em cerca de 3% do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1), sendo transferidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), embora existam outras fontes de recursos tais como: o
reembolso de créditos, a remuneracao de aplicagdes financeiras e o retorno
ao fundo dos valores relativos aos riscos assumidos pelos bancos. Reiteram,
ainda, que os agentes administradores podem repassar recursos a outras
instituicdes bancarias, desde que tenham funcionamento autorizado pelo
Banco Central do Brasil (BCB).

Ainda de acordo com esses autores, com a legislacdo que estd em vigor,
a responsabilidade no tocante as diretrizes e prioridades para aplicacdo
dos recursos cabe ao Ministério da Integracdo Nacional (Ml), assim como,
também, a orientacdo para que os agentes administradores facam o correto
direcionamento desses recursos. Em termos operacionais, o Ml juntamente
comosbancosadministradores e com representantes dos governos estaduais,
empresarios e trabalhadores de cada regido participam, anualmente, de uma
reunido para discutir as diretrizes e prioridades para direcionamento desses
recursos. Apds esse processo, 0s bancos apresentam propostas ao Ministério
para que sejam aprovadas pelos respectivos Conselhos Deliberativos da
SUDAM e da SUDENE, ficando também a cargo do Ministério da Integracao
Nacional a responsabilidade pelo controle, auditoria, supervisdao e avaliacdo
de desempenho dos trés Fundos (MATOS e MACEDO, 2008).

A importancia da moeda e do crédito para o desenvolvimento
regional

E importante trazer & baila o fato de que a moeda e, portanto, o sistema
financeiro tem lugar preponderante no desenvolvimento econémico. E
verdade que ndo ha consenso se o desenvolvimento financeiro acontece em
funcdo do desenvolvimento econdmico, ou se este Ultimo é responsavel por
criar o primeiro, mas, sem dar lugar a duivida, o crédito financeiro é de suma
importancia por ser capaz de tornar vidvel o ambiente de negdcios (FERREIRA
et al., 2012).

Nesse sentido, Romero e Jayme Jr. (2013) colocam em evidéncia trés aspectos
que fazem o crédito e o sistema financeiro serem fundamentais para o
desenvolvimento, sdo eles: 1) a alavancagem do investimento e acumulacdo
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de capital, 2) o financiamento da atividade de inovagdo e 3) a diminuicdo da
concentracdo de recursos e rompimento da dindmica centro-periferia. Neste
ultimo aspecto, insere-se a abordagem pds-keyensiana que nos remete
a questdo da desigualdade regional, e as dificuldades encontradas pelas
regides periféricas na captacdo de crédito.

Como se sabe, a moeda e o crédito desempenham papéis cruciais no
desenvolvimento regional e no comportamento dos agentes econémicos.
Segundo Aratjo M. (2010), no caso da economia Nordestina, se mencionado
apenas o fato de que a mesma possui baixa monetarizacdo, é possivel cair na
armadilha de assumir que a liquidez é limite absoluto a decisdo de investir, o
que, por sua vez, abortaria qualquer possibilidade de crescimento diante do
limite de liquidez da regido.

O Nordeste, como as demais regides periféricas, tende a ter uma
maior preferéncia a liquidez, o que faz com que a criacdo dos meios de
pagamento, em sua economia, seja prejudicada em func¢do de seus menores
multiplicadores. De maneira que é inegavel que os multiplicadores regionais
sdo influenciados pelos vazamentos dos fluxos financeiros entre as regides, e
esses vazamentos, pelas vias reais ou financeiras, tendem a ser drenados da
periferia para o centro” (ARAUJO, M., 2010, p.27).

Retomando a questdo anterior, do lado da oferta, a drenagem de recursos
pararegides centrais pode reduzir a disponibilidade local de fundos em regides
periféricas. Neste caso, a disponibilidade de crédito dependerd da acdo do
setor bancario em aumentar o crédito, independente da base regional de
depdsitos, e dependerd, também, dos efeitos que essa drenagem possa ter
na preferéncia pela liquidez regional dos bancos. Ja em relagdo ao lado da
demanda, a alta preferéncia pela liquidez significa que os investidores estdo
menos dispostos a se endividar, diminuindo assim a demanda por fundos.
Por outro lado, a existéncia de expectativas promissoras pode direcionar a
demanda regional por crédito e, uma vez compartilhado o clima de otimismo
e a depender do estagio de desenvolvimento do sistema bancdrio, sera
possivel a ampliagdo do crédito regional (CROCCO e JAYME Jr., 2006).

Alguns pods-keynesianos trabalham assumindo a hipdtese de formacgao
de expectativas sob incertezas ndo-probabilisticas. De modo que, sendo a
moeda o ativo de maior liquidez, o ato de reté-la pode ser considerado como
racional, jd que o funcionamento de um sistema econémico depende, nesta
hipdtese, da expectativa dos agentes quanto ao futuro e suas implicacdes.
Logo, a moeda ndo tem neutralidade dentro do sistema econbémico e
afeta o comportamento dos agentes interferindo nas suas decisdes e, por
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consequéncia, no nivel de estruturacdo da atividade econdmica (MOLLO,
2003).

Entdo, para os pods-keynesianos, a oferta e a demanda de crédito sdo
interdependentes e afetadas pela preferéncia por liquidez. Tal preferéncia
decorre do fato de que os agentes economicos de determinado territério,
marcado pela incerteza, tendem a se basear nas expectativas e especulagdes
gue se formam no ambiente em que estdo inseridos (FERREIRA, et al., 2012).

Sorgato e Ferreira (2011 p.3) reiteram que, segundo o préprio Keynes (2009),
as variaveis monetarias exercem significativa influéncia nas varidveis reais
por meio das taxas de juros, e que, no tocante a preferéncia pela liquidez,
a moeda desempenha varias func¢des, sendo unidade de medida, meio de
liquidacdo e ativo, cuja preferéncia depende de como estd o espirito, ou de
como estdo as expectativas dos agentes quanto ao futuro.

Por isso, seria impossivel estabelecer uma clara diferenca entre o lado
monetario e o lado real da economia. FERREIRA et al. (2012), citando Minsky,
reafirma que a moeda, dentro da teoria pds-keynesiana, € essencial ao
sistema e possui a capacidade de impactar o ritmo da atividade econdmica
através da influéncia das estruturas financeiras finance/funding nas decisGes
cruciais de investimento das empresas, em um ambiente de forte incerteza.

Sendo assim, a despeito de toda a influéncia da estrutura financeira para
o desenvolvimento de um pais ou regido, os bancos tém um papel de
suma importancia ja que sdo os maiores geradores de liquidez. Observar
o0 comportamento bancario é um meio de observar o comportamento dos
agentes e sua relagdo com a moeda e os limites que a liquidez pode criar em
determinada economia (ARAUJO, M., 2010).

No que diz respeito aos bancos e sua importancia, quando hd uma maior
preferénciaaliquidez, como nasregides periféricas, a disposicdo de emprestar
¢ afetada de forma negativa, porque os bancos possuirdo expectativas
pessimistas e pouca confianca em relacdo aquelas regiGes. Por outro lado,
qguanto maior essa preferéncia por parte do publico, a demanda por crédito
serd menor, as definicdes de portfdlio serdo afetadas, e as posi¢cdes em ativos
liquidos serdo maiores (CROCCO, 2003).

Seguindo a andlise, é possivel inferir que regides mais pobres, como o
Nordeste, carecem de ambientes que sejam mais estdveis e que diminuam
suas dificuldades de acesso ao crédito, as quais podem estar relacionadas
ao menor grau de desenvolvimento dos bancos em certas localidades,
resultando num baixo nivel de captacdo de poupancgas e depdsitos e,
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também, ao fato ja mencionado de que, tipicamente, nas regides mais
pobres ha uma maior preferéncia a liquidez. Assim, do ponto de vista pds-
keynesiano, hd um reforco da condicdo periférica dessas regides, que acabam
se tornando dependentes das regides mais ricas, importando bens e servicos
via vazamento de emprego e renda e exportando recursos financeiros via
vazamento de depdsitos (FERREIRA e SORGATO, 2008).

A partir dai torna-se possivel argumentar que, mesmo que a economia
nordestina tenha sido marcada ao longo de sua histodria por varios fatores que
Iheimpuseram um atraso produtivo emrelacdo as regides mais desenvolvidas,
as varidveis monetdrias exercem grande influéncia nesse processo e podem
aumentar e perpetuar a condicdo de subdesenvolvimento da regido. Na
verdade, o atraso da estrutura produtiva nordestina pode ocasionar déficits
comerciais e de balanco de pagamentos persistentes nesta regidao em relacao
as mais modernas, e estes déficits ndo sdo eliminados pelas forgas do livre
mercado (ARAUJO, M., 2010).

Aocontrario, aregidoemdéficit,comoresultadodadrenagemde seusrecursos
financeiros para o centro dinamico e regides mais desenvolvidas, pode passar
a sofrer de uma deficiéncia crénica de liquidez e/ou endividamento. Além
disso, a contracdo econdmica resultante desse processo diminui o tamanho
do mercado disponivel as empresas no ambiente periférico, diminuindo
também a produtividade e o acesso a ganhos de escala, enquanto ocorre
0 oposto nas regides mais ricas, segundo Kaldor (1970 apud ARAUJO, M.,
2010).

Portanto, a teoria pds- Keynesiana se distingue pelo fato de levar em conta
ndo so o lado da oferta, mas também o da demanda de recursos no mercado
regional de crédito. O volume de crédito &, neste sentido, o resultado da
interacdo entre oferta e demanda, e esta interagdo é afetada por mudancas
na preferéncia pela liquidez. Na verdade, a partir dessa abordagem, o
racionamento de crédito passa ser visto como uma situacdo multicausal,
envolvendo todos os setores da regido e ndo como uma situacdo unicausal
que se explica somente pelo comportamento discriminatério do sistema
financeiro (CROCCO e JAYME Jr, 2006).

No ambito regional, os agentes, de forma ldgica, se relacionam com sua
moeda de acordo com sua posicdo em termos regionais. Havendo, como
mencionado por Amado (2006 apud SORGATO e FERREIRA, 2011, p.6), uma
tendéncia de maior preferéncia pela liquidez na periferia em relacdo ao
centro em funcdo do ambiente de maior incerteza reforcada por arranjos
institucionais menos desenvolvidos.
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Daf a necessidade de que os bancos de desenvolvimento e ndo sé estes, mas
também as instituicGes publicas capazes de fomentar o desenvolvimento
regional fornecam recursos para tal fim, mesmo diante da elevada preferéncia
por liquidez tipica de regiGes como o Nordeste.

Porisso, para Ferreira e Sorgato (2012), os bancos e as instituicGes publicas de
desenvolvimento deverdo atuar, evitando que seja aumentada e consolidada
a desigualdade financeira e produtiva de regides como o Nordeste em relacdo
as regides mais bem estruturadas. Nesse sentindo, Romero e Jayme (2013,
p.270) ponderam que:

Na Regido Nordeste (...) sendo a economia pouco dindmica, o setor financeiro pouco
desenvolvido e a preferéncia pela liquidez elevada, o otimismo dos agentes é baixo,
e o risco é elevado. Os bancos publicos federais sdo os maiores responsaveis pelo
crédito. Os bancos privados nacionais representam o segundo grupo que mais fornece
crédito, enquanto a participagdo dos bancos internacionais é bastante reduzida, ainda
que crescente.

Assim, retomando a questdo das desigualdades regionais e da necessidade
de desconcentracdo e facilitacdo de acesso ao crédito para que regides
periféricas possam desenvolver suas cadeias produtivas e, portanto, suas
economias, é preciso destacar que, desde 1950, politicas regionais voltadas
para esse desenvolvimento comecaram a ser implementadas. No caso do
Nordeste, foi justamente diante da percepgdo de que a regido pouco havia
avancado em sua estrutura socioecondmica, que o governo federal adotou
mecanismos de compensag¢do econdmica e financeira fundando o Banco
do Nordeste do Brasil (BNB), agente financeiro responsavel pela execucdo
de politicas regionais e, posteriormente, em 1959, a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) que se tornou a instituicdo mais
importante no que se refere ao planejamento e a coordenacgdo de politicas
de desenvolvimento (SOUSA et al., 2012).

A atuagao do FNE no estado da Bahia

Desde quando foi criado, o FNE experimenta um importante crescimento dos
recursos que lhe sdo repassados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
Esse crescimento desencadeou um considerdvel aumento das operacdes
e valores contratados junto ao BNB, gestor dos recursos do Fundo. Além
disso, entre 1989 e 1994 e depois entre 1995 e 2002, anos de estabilizacdo
monetaria, houve ociosidade na aplicacdo desses recursos.

E verdade que, no periodo pds-real, sobretudo entre 1996 e 1999, apesar
da ociosidade de recursos, houve um crescimento anual sustentado que,
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em 1999, superou os valores correspondentes ao ano de 1995. No entanto,
é a partir de 2003 que ha um crescimento mais significativo dos valores
contratados pelo Fundo, o que pode ser entendido como resultado da
conjuntura econdmica pautada na melhoria da economia brasileira. Por
outro lado, pode ser entendido, também, como consequéncia da existéncia
de recursos ociosos que, ndo sendo utilizados nos anos anteriores, passaram
a ser aplicados, de forma mais intensa, a partir do ano em questdo, diante
da conjuntura favoravel a formacao de expectativas mais otimistas para as
inversoes.

Entre 1989 e 2010, foram realizadas mais de 3,5 milhdes de operacdes com
os recursos do FNE por meio da atuacdo do Banco do Nordeste. O Estado
da Bahia respondeu por uma média de 19% dessas operacdes e 25,5% dos
valores contratados em funcdo das mesmas (Tabela 1). Dessa forma, os
valores médios dos financiamentos efetuados na Bahia, sdo maiores que a
média dos valores nos demais estados beneficiados pelo Fundo.

Ainda em observacdo a Tabela 1, é possivel identificar que, entre 1989 e
1994, periodo anterior a criacdo do Plano Real, hd um maior custo unitario
médio das contratacdes. Isso é fato, pois 0 nimero de operacdes para todo
o FNE, cerca de 209 mil, é bem menor que nos periodos posteriores, isso
nao so para o conjunto do FNE, mas também para o estado da Bahia que, no
periodo, acumulou 33.662 operacdes, correspondendo a 16,1%.

TABELA 1
FNE*: PARTICIPACAO DO ESTADO DA BAHIA NAS OPERACOES E CONTRATACOES E
VALOR UNITARIO MEDIO DAS CONTRATAGOES 1989 A 2010

Participagdo da Bahia no Custo unitario médio das
Periodo total do FNE (%) contratagdes (RS)
Operaces | Valores Bahia FNE FNE-BA
contratados
1989/1994 16,1 23,7 43.975 29.831 27.116
1995/2000 23,3 24,3 13.162 12.653 12.498
2001/2005 19,2 29,2 19.410 12.797 11.223
2006/2010 17,5 25,1 25.339 17.677 20.227
Média 19,0 25,5 25.471 18.239 17.766

Fonte: SIG/MI Fonte: SIG/MI www.integracao.gov.br

*Inclui partes de Minas Gerais e Espirito Santo inseridas na drea de abrangéncia do FNE. Valores atualizados pelo BTN e
pela TR, a pregos de dezembro de 2010.
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Por outro lado, os valores contratados na Bahia revelam que, ao longo
do tempo, a participacdo estadual nos financiamentos cresceu de forma
significativa, saltando de 23,7% no periodo em questdo para 24,3% entre
1995 e 2000, e chegando a 29,2% entre 2001 e 2005 embora haja uma
gueda entre 2006 e 2010, o valor ainda se situa acima dos 25%, o que,
também,ocorre com a média calculada em funcdo de todos os periodos. O
custo maior e o menor numero de contratacdes no periodo pré-real pode ser
resposta para uma menor dissipacdo dos recursos na fase inicial de operacao
do FNE. Isso teria dificultado a sua aproximag¢do com um maior nimero de
tomadores de crédito, com destaque para os de menor porte, o que em tese
teria elevado o valor unitario médio das contratacdes para esses anos.

Ja no periodo pos-real, vé-se uma elevagdo no conjunto das contratacgdes,
sobretudo nas realizadas pelos tomadores de menor porte. Conforme a
Tabela 2, estes responderam, entre 2000 e 2012, por 99% das operagdes
efetuadas na Bahia, € bom ressaltar que, embora o periodo seja mais recente,
desde 1998, a partir de quando se tem informacdes disponibilizadas, o nivel
de participacdo desses tomadores sofreu oscilagdes insignificantes.

Porém o que nos chama atencdo é que mesmo representando 99% das
contratacgdes, isso em funcdo do PRONAF, os tomadores acima citados
respondem apenas por 24,5% dos valores-alvos de contratacdo nos limites
estaduais. E, na relacdo BA/FNE, apenas 18,7 % das operacles, porém
22,1% dos valores contratados. Em contrapartida, os tomadores de grande
e médio porte, mesmo sendo responsaveis por uma pequena parcela das
operacOes, respectivamente 0,7 e 0,5%, sao 0s que mais concentraram
valores contratados.
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TABELA 2
FNE*: BAHIA E DEMAIS ESTADOS - N2 DE OPERAGOES REALIZADAS E DISTRIBUIGAO
DOS VALORES CONTRATADOS POR PORTE DE TOMADORES - 2000-2012

Distribui¢cdo das operagdes Distribui¢do dos valores
Porte realizadas (%) contratados (RS)
BA/FNE Bahia FNE BA/FNE Bahia FNE
Mini, Micro, Pequeno 18,7 98,8 99,2 22,1 24,5 28,1
Médio 21,9 0,7 0,6 21,2 12,5 15,1
Grande 37,5 0,5 0,2 28,2 63,0 56,8
Total 100 100 100 100

Fonte: SIG/MI www.integracao.gov.br/

*Inclui partes de Minas Gerais e Espirito Santo inseridas na drea de abrangéncia do FNE.

Valores atualizados pelo BTN e pela TR, a pregos de dezembro de 2010.

Em suma, a Bahia segue a tendéncia do FNE, mas com maior intensidade,
enquanto no FNE ambos os grupos representam 71,9% dos valores, no caso
da Bahia essa representacdo é maior, chegando a 75,5%. Em separado, os
tomadores de grande porte se destacam, predominantemente, na Bahia com
63% e, no conjunto do FNE, com 56,8%.

Por um lado, isso pode ser explicado como resultado da concentracdo de
financiamentos em projetos de maior viabilidade econdmica. Tais projetos
seriam apresentados por tomadores que possuem condicdes mais favoraveis
de crescimento, acumulacdo e modernizagdo, garantindo, com mais
precisdo, o cumprimento das exigéncias e garantias solicitadas quando feita
a realizacdo do empréstimo. Assim, os menores tomadores estariam sendo
alijados do processo.

A outra explicacdo para tal concentracdo de recursos, sobretudo entre 2000-
2012, pode estar no fato de que a partir de 2004 surgiu a possibilidade de
contratagcdo para projetos direcionados a area de infraestrutura através
do PROINFA (Programa de Financiamento a Infraestrutura Complementar
da Regido Nordeste). Esses projetos, mesmo respondendo por uma infima
quantidade de operacdes, tém a capacidade de aumentar essa concentracao,
ja que demandam maiores volumes de recursos. Além disso, sdo projetos
estruturantes que executados tendem a facilitar o desenvolvimento de
outras atividades e o acesso ao chamado capital social bdsico, em especial,
quando realizados em areas carentes.

O fato é que, mesmo diante das possiveis explicacdes, o que se percebe é que
o FNE vem atuando pelo lado da demanda em seu conjunto e, também, no
caso da Bahia. Isso fica claro quando se levanta a possibilidade de uma atuacgdo
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em funcdo de melhores condi¢cBes do tomador, quer sejam financeiras ou
estruturais. Ha nesse sentido uma reproducdo da légica estabelecida pelo
mercado, quem tem mais, ganha mais.

Quanto a alocacdo setorial dos recursos do FNE na Bahia, das mais de 666
mil operacBes realizadas entre 2000-2012, observa-se, na Tabela 3, que
96,7% se direcionaram ao setor rural, com uma representacdo de 45,5% do
total contratado. Os demais setores, em conjunto, representaram apenas
3,3%. Embora seja o maior percentual, hd visivelmente uma distancia entre
operagdes e valores contratados, isso por conta das menores condices de
tomada de crédito por parte dos tomadores que em regra sdo os de menor
porte. Na verdade, os nimeros revelam um descompasso entre operacgdes
e valores contratados dentro do setor, o que pode ser entendido como
uma falha de atuacdo, ja que o Fundo ndo estd provendo mais recursos
para grupos menos favorecidos, conforme seu objetivo. Se bem que, para
desmistificar essa questdo, é preciso lembrar que as atividades financiadas
no setor, tais como: implantacdo, ampliacdo, modernizacdo e reforma
de empreendimentos rurais, por si mesmas acabam requerendo valores
menores de financiamento.

TABELA 3
BAHIA: NUMERO DE OPERACOES REALIZADAS E VALORES CONTRATADOS POR
PROGRAMA DO FNE : 2000-2012

Programas OperagGes Valores contratados

Bahia/FNE Bahia FNE Bahia/FNE Bahia FNE
Rural 18,4 96,7 96,4 29,3 45,5 38,3
Agroindustrial 1,7 0,04 | 0,05 8,0 0,9 2,6
Industrial 12,7 0,4 0,5 17,7 16,1 22,3
Turismo 1,9 0,05 0,05 28,8 3,3 2,8
Infraestrutura 7,5 0,01 0,01 34,1 20,0 14,4
Servigos 17,5 2,8 2,9 17,9 14,2 19,5
Total 100 100 100 100

Fonte: SIG/MI www.integracao.gov.br.

Seguindo o setor rural, temos o setor de infraestrutura a frente do setor
industrial com 20% dos recursos, mesmo com uma representagao de
apenas 0,01% das operagSes na Bahia. Como explicado, sdo operagdes que
beneficiam projetos que de fato demandam maiores volumes de recursos.
O interessante a ser frisado é que, na relagdo BA/FNE, a Bahia responde por
34,1% do total contratado pelo FNE no setor de infraestrutura, mais do que
0s 29,3% do setor rural, reforcando a ideia de financiamento de grandes
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projetos e consequente financiamento dos grandes tomadores de crédito.
Nesse sentido, mais adiante trataremos da alocacdo espacial dos recursos,
e as tabelas irdo mostrar que de fato hd uma maior concentracdo desses
investimentos em areas mais estruturadas.

Ainda com referéncia a Tabela 3, quanto ao setor industrial, o mesmo foi
responsavel por 16,1 % dos valores contratados na Bahia, a despeito de
todas as mudancas que ocorreram na economia baiana, fazendo com que
este setor chegasse a representar, em 2010, 30% do seu PIB. Entretanto,
pelos valores contratados, ha um indicativo de que o setor cresce no estado,
mas ndo se pode atribuir esse crescimento, de forma intensa, aos recursos
que lhe sdo destinados por meio do FNE. O setor de servigos, representando
14,2% dos valores contratados na Bahia e ocupando a 42 posicdo entre os
setores maisincentivados, é seguido pelos setores de turismo e agroindustria,
respectivamente 3,3% e 0,9.

Na Bahia, ocorre o mesmo fendmeno com o qual se depara o FNE em seu
conjunto, ou seja, enquanto 0s recursos se concentram no setor rural, a
composicdo do PIB estadual mostra evolucdo do setor industrial e terciario.
O setor primario, que em 1960 correspondia a 39,7 % do PIB estadual, sofreu
inflexdo, cedendo espaco a industria e aos servicos, que juntos, em 2010, ja
representavam mais de 92% do PIB baiano contra 7,2% de representagdo do
setor rural, este tem, no periodo, uma perda de 32,5%.

A forte atuacdo do setor primdrio nos anos 60, proxima dos 40% do
PIB, justifica-se pelo fato de que até esse periodo a economia baiana era
caracterizada pela producdo de base agricola. Varios produtos, a exemplo
do cacau, sisal, fumo e outros produtos voltados ao mercado externo
montavam essa base, mas, nos anos 70, como ja mencionado, as bases
produtivas do estado passam por uma diversificacdo ao ver despontar o setor
industrial, sobretudo, as industrias voltadas para o setor de transformacao
(ALCOFORADO, 2003).

Mesmo diante dos numeros modestos dos setores tradicionais que a
compdem, a industria de transformagdo se tornou a maior indutora da
expansdo industrial na Bahia, tanto que, jd nos anos mais recentes, ou seja,
na década de 2000, continuou a evoluir positivamente e, no ano de 2003,
por exemplo, obteve um crescimento de 11,9%. Além disso, houve um
grande impulso, com o qual contribuiu diretamente o parque automotivo de
Camacari que, em menos de trés anos de funcionamento, ja havia atingido
o volume de produgdo que era previsto para o final de 2005 (http://www.
sei.ba.gov.br/). Portanto, o que se vé na Bahia é que, entre os anos de 1970
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e 2000, o setor tercidrio se consagra como o de maior participacdo na
composicdo do PIB e, portanto, da riqueza estadual, mas a indUstria passou a
ter considerdvel relevancia.

Nesse sentido, é preciso destacar a participacdo daindustria de transformacao
no Valor da Transformacdo Industrial (VTl) do estado, quando, em 2010,
representou 4,2% do VTl do pais, sendo a maior participacdo entre os estados
do Nordeste. Além disso, em todos 0s anos e para os setores selecionados,
conforme mostram os dados a seguir, o segmento da transformacdo obteve
um percentual acima de 90% de participagdo na estrutura produtiva industrial
do estado.

Como é possivel observar na Tabela 4, os segmentos de coque, refino de
petrdleo, combustiveis nucleares e producdo de éalcool e de produtos
guimicos perdem posicdo ao longo do periodo analisado, mas continuam
sendo responsaveis por mais de 40,5% do VTI, conforme dados de 2010.
Além disso, outros setores tiveram expansdo que indica a existéncia de um
processo de diversificacdo dentro da base industrial.

Ja no setor de bens durdveis e de capital, como resultado dos investimentos
realizados no Estado e ja mencionados, se destaca o setor de montagem de
veiculos automotores, reboques e carrocerias. No entanto, o que queremos
deixar claro é a importancia do setor industrial para a economia baiana,
sobretudo da industria de transformacgdo que, no caso da Bahia, a despeito
das perdas relativas em determinados setores, estd claramente especializada
na producdo de bens de consumo intermediarios.

Dessa forma, o que se verifica na Bahia e no Nordeste ¢ uma atuacdo do
FNE financiando, com maior aporte, o setor rural. Tal direcionamento nao
se constituiu um problema, mas é preciso ressaltar que o setor industrial
tem recebido investimentos que ainda ficam aquém do necessario, ja que o
mesmo responde por quase 1/3 do PIB baiano, recebendo menos que este
mesmo terco em relagdo aos recursos do Fundo, se bem que, neste caso,
é possivel conseguir o financiamento a partir de outras fontes, a exemplo
do BNDES, ainda assim é possivel evidenciar a necessidade de uma melhor
redistribuicdo dos recursos em termos setoriais.
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TABELA 4
BAHIA: PERCENTUAL DE PARTICIPACAO DO VTI INDUSTRIAL NO TOTAL DO VTI DA
BAHIA - ANOS E SETORES SELECIONADOS- (%)

Setores 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
IndUstrias extrativas 5,9 6,4 6,3 8,5 6,3 7,1 8,3
Industrias Transformagdo 94,1 93,6 93,7 91,5 93,7 92,9 91,7
Gl - bens de consumo ndo duravel 20,2 15,1 16,6 17,9 10,0 12,8 16,0
Alimentos e bebidas 14,0 9,8 10,4 11,9 6,6 7,7 9,0
Fumo 0,4 0,2 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2
Téxtil 1,4 1,6 2,1 1,7 0,1 0,8 1,0
Vestuario e confecgbes 0,9 0,6 0,6 0,7 0,8 0,8 1,5
Couro, artigos de viagens e calgados 0,5 1,5 1,8 2,1 1,1 2,7 3,3
Edigdo/impressdo e reprod. de gravagdes. 2,6 0,8 0,7 0,6 0,6 0,1 0,3
Fabricagdo de mdveis 0,4 0,6 0,8 0,7 0,6 0,4 0,7
Gll — Bens de consumo intermedidrio 68,3 71,7 69,1 63,9 70,2 67,1 62,1
Produtos de madeira 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2
Celulose, papel e produtos de papel 5,6 7,3 6,7 4,5 3,3 5,5 6,7
Coque, re?r’10 de petréleo, combustiveis nucleares 10,7 313 254 253 376 336 258
e prod. de dlcool

Produtos quimicos 37 22,5 25,7 23,1 20,0 17,3 14,9
Artigos de Borracha e pléstico 3,1 1,3 1,7 2,2 2,7 2,9 4,0
Minerais ndo metdlicos 2,5 1,6 1,4 1,0 1,1 1,2 2,3
Metalurgia 7,3 6,5 7,0 5,7 4,0 4,9 6,8
Produtos de metal 1,8 1,0 1,0 1,8 1,3 1,5 1,4
Reciclagem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
GllI- Bens de Consumo duravel e capital 5,6 6,8 7,8 9,7 13,5 13,0 13,6
Maquinas e equipamentos 2,0 1,1 1,5 1,2 1,8 0,4 0,5
Equipamentos de informatica 1,7 4,3 0,8 1,0 2,3 2,2 2,2
Maquinas, aparelhos e material elétrico. 1,7 1,1 1,0 1,2 1,3 0,6 0,7
Eletrénico/aparelhos/equipamento comunicagdo - 0,2 0,2 0,2 0,5 0,4 0,3
Médico hospitalares 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Mont. veiculos, reboques e carrocerias 0,0 0,0 4,1 5,6 6,6 9,3 9,7
Equipamentos de transporte 0,1 0,0 0,0 0,3 1,0 0,0 0,1
Total Industria 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE/PIA e Boletim Regional do BCB, 2012 com adaptagdes.

Outro fator a ser considerado, diz respeito a distribuicdo espacial dos
recursos dentro dos limites correspondentes a Bahia. Antes é necessario
lembrar que um dos objetivos propostos pelo Fundo consiste na diminuicdo
das desigualdades regionais que deveria ocorrer a medida que os recursos
oriundos do Fundo fossem direcionados para dreas de menor adensamento
produtivo, nas quais o crédito, guiado pela logica privada, ndo tem, muitas
vezes, o0 interesse de atuar. Assim, o Fundo deveria ter, como um dos
instrumentos de politica regional coordenado pelo Estado, a capacidade de
corrigir falhas de mercado e viabilizar o crédito com destino a essas regides.

No entanto, ao contrario do proposto, o FNE como um todo, e no caso
especifico da Bahia, tem se comportado como financiador das regides
economicamente menos atrasadas, para as quais tem direcionado a maior
parte de seus recursos. Hd um direcionamento de recursos para areas mais
desprovidas, porém a atuacdo com base na demanda tem provocado um
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maior afluxo para dreas onde estdo localizadas as melhores estruturas e as
bases produtivas.

O fato é que, assim como, por meio do FNE, a desigualdade regional do
Nordeste em relacdo as regides tidas como mais dinamicas estd sendo
diminuida e, contraditoriamente, pela concentragcdo de recursos nas
metrdpoles regionais, as desigualdades intrarregionais podem estar sendo
aumentadas, na Bahia ndo tem sido diferente. Em funcdo da concentracdo
de recursos, sobretudo, na Regido Metropolitana de Salvador (RMS), outras
regides tém recebido menos recursos do que o necessario para desenvolver
suas cadeias produtivas.

Em analise feita para o periodo que compreende os anos de 2000 a 2005,
segundo Matos e Macédo (2007), alguns municipios, em especial na RMS,
se destacaram como tomadores de recursos do FNE, a exemplo de Camacari
que, segundo a andlise desses autores, ja no ano de 2001, era responsavel
por 35% dos valores contratados pelo Fundo. Esse percentual de contratacdo
ultrapassa mais de 70% do contratado no ano em questdo, sendo que
boa parte dos recursos foram destinados aos investimentos no setor
automobilistico. Este volume de aplicagBes pode ser entendido como um elo
de reforgo a concentragdo espacial em torno de empreendimentos e cidades
de grande ou médio porte.

Nesse sentido, hd uma facilitacdo do acesso ao crédito, até mesmo por conta
de uma maior cultura empresarial na localidade. No entanto, quando ha
uma forte concentragao de recursos, hd, como consequéncia, um aumento
das desigualdades dentro dos limites estaduais, visto que barreiras de
infraestrutura, dentre outros fatores, colaboram para exclusdo das areas de
menor porte e dinamismo. Assim, retomariamos a questdo de que o FNE tem
a alocacdo de seus recursos prejudicada quando ndo consegue atuar sob a
6tica da oferta.

Nessa direcdo e para fundamentar o que esta sendo dito, dividimos a analise
em dois periodos 2000/2005 e 2006/2010. O nosso objetivo é mostrar
gue ao longo dos 11 anos para os quais os dados foram analisados, poucas
mudancas ocorreram em termos de distribuicdo espacial. Assim, na Tabela
5 mostramos, com propriedade, o ranking dos municipios baianos que mais
receberam recursos do FNE entre 2000 e 2005. Na lista destacamos 15
municipios, e os 10 primeiros e maiores tomadores respondem por quase
60% dos valores contratados.
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Através da Tabela 5, verifica-se, também, que municipios da Regido
Metropolitana de Salvador figuram entre os mais beneficiados, desfrutando
das vantagens de aglomeracdo; e os demais, a exemplo de Sdo Desidério,
Barreiras e Riachdo das Neves, bem como Correntina e Formosa do Rio Preto,
localizam-se na extensdo da chamada fronteira agricola.

TABELA S
BAHIA: 15 MAIORES MUNICIPIOS TOMADORES DE RECURSOS DO FNE 2000-2005

Municipios Valores contratados

RS mil %
1. Camagari 338.171 12,1
2. Sdo Desidério 284.080 10,1
3. Cairu 245.221 8,7
4. Mucuri 198.560 7,0
5. Salvador 187.973 6,6
6. Barreiras 123.893 4,4
7. Simdes Filho 111.760 3,9
8. Alagoinhas 70.208 2,5
9. Riach3o das Neves 66.113 2,3
10. Adustina 50.267 1,8
11. Correntina 49.428 1,7
12. ltacaré 36.647 1,3
13. Vitéria da Conquista 35.377 1,2
14. Jandaira 33.105 1,1
15. Formosa do Rio Preto 23.148 0,8
Total 1.853.951 65,7
Demais municipios 968.803 34,3
Total 2.822.754 100

Fonte: Ministério da Integragdo Nacional. Elaboragdo prépria

Ja entre os anos de 2006-2010, é possivel verificar, através da Tabela 6, que
o quadro referente aos maiores tomadores passou por poucas mudangas,
0 que aumentou a concentracdo nos 15 municipios constantes na nova
Tabela e que municipios da RMS continuam concentrando a maior parte dos
recursos. Temos a capital do Estado como a maior receptora dos recursos
do FNE, seguida na RMS dos municipios de Camacari e Candeias, este Ultimo
substituindo o municipio de Simd&es Filho, que ocupa, no periodo, a 162
posicao.

Fato a considerar é que esta substituicdo ocorre, e o municipio de Candeias,
que antes ndo figurava entre os mais beneficiados, passa a ocupara 42 posicao.
Candeias tem boa parte de sua economia baseada em um consolidado parque
industrial e mantém em seu territdrio um dos mais importantes portos do
Brasil, o Porto de Aratu, por extensdo o Centro Industrial de Aratu, além de
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que esta proxima a segunda maior refinaria do pais, a Refinaria Landulpho
Alves - Mataripe (RLAM), localizada no municipio de Sdo Francisco do Conde
(Fonte: http://www.encontracandeias.com.br/candeias/).

TABELA 6
BAHIA: 15 MAIORES MUNICIPIOS TOMADORES DE RECURSOS DO FNE 2006-2010

Municipios Valores contratados
RS mil %

1) Salvador 1.699.145 18,6
2) Sdo Desiderio 749.990 8,2
3) Camagari 735.124 8,0
4) Candeias 511.690 5,6
5) Feira de Santana 455.959 5,0
6) Barreiras 426.317 4,7
7) Jacobina 296.093 3,2
8) Correntina 295.800 3,2
9) Formosa do Rio Preto 291.515 3,2
10) Riachdo das Neves 168.501 1,8
11) Teixeira de Freitas 156.458 1,7
12) Luis Eduardo Magalhdes 151.058 1,6
13) Jaborandi 134.148 1,5
14) Ibicoara 126.211 1,4
15) Juazeiro 115.345 1,3
Total 6.313.354 69,0

Demais municipios 2.822.129 31,0

Total 9.135.483 100

Fonte: Ministério da Integragdo Nacional.. Elaboragdo propria

Na verdade, é perceptivel que as mudancas entre os principais tomadores
de recursos, acabaram, de certa forma, reforcando a concentragdo
desses recursos em cidades de estruturas econémicas mais diversificadas.
Entretanto faremos, logo a seguir, uma analise baseada nas 32 microrregies
que formam a Bahia, tendo como finalidade ter uma melhor compreensao
do quadro de desigualdade econdmica intrarregional a partir de um recorte
territorial.

Nesse sentido, a Tabela 7 apresenta indicadores do PIB total e per capita para
as microrregides. Cinco se destacam: Salvador (47%), Feira de Santana (6,5%),
Ilhéus-Itabuna (5,5%), Porto Seguro (5,0%) e Barreiras (3,7%) respondendo
juntas por 68% do PIB total em termos estaduais, segundo dados de 2010.

Ainda de acordo com a Tabela 7, dentre as microrregiGes acima elencadas,
Salvador, Barreiras, Paulo Afonso, Catu, Porto Seguro e Feira de Santana
possuem renda per capita significativamente maior que as demais. De
maneira que, partindo da premissa de que as microrregides de renda per
capita maior deveriam ter um saldo de empréstimos do FNE inferior em
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relacdo aquelas que possuem renda per capita menor, logo percebemos
que had uma incoeréncia quando apenas duas microrregides, Salvador e
Barreiras concentram juntas mais de 50% dos recursos aplicados no Estado
no periodo analisado. Sendo necessario ressaltar que, no caso de Salvador,
0s recursos estdo 15% abaixo de sua participacdo no PIB estadual em termos
proporcionais.

Mesmo assim, as demais regides, sobretudo, as de menor renda possuem
claramente um saldo inferior ao que seria necessario para promover o
desenvolvimento e melhoria de suas cadeias produtivas. O que se percebe é
um maior financiamento de regides com fortes demandas empresariais. As
microrregifes de Salvador e Barreiras se destacam nesse processo, mas sao
seguidas de outras microrregiées onde existem municipios fortes em termos
econdmicos e produtivos. Citamos como exemplo o municipio de Teixeira de
Freitas na microrregido de Porto Seguro, Feira de Santana na regido que leva
o seu nome e de Itabuna na microrregido llhéus-ltabuna. E preciso lembrar,
também, que essas cidades, a exemplo de outras, sdo consideradas de porte
médio, tendo uma populacdo acima de 100 mil habitantes, o que certamente
colabora para que nelas exista um maior dinamismo econdmico.
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TABELA 7

BAHIA: INDICADORES DO PIB, POPULAGAO E FNE SEGUNDO MICRORREGIDES

2000/2010
Microrregides PIB . FNE

2010 (PIB) (%) 2010 (Pop) (%) Per capita FNE (em mil) (%) per capita
Alagoinhas 1.138.557 1,6 308.410 2,2 3.691 184.345 1,5 570
Barra 326.513 0,5 171.646 1,2 1.902 28.830 0,2 167
Barreiras 2.545.566 3,7 286.118 2,0 8.896 2.310.902 19,3 8.076
Bom Jesus da Lapa 414.275 0,6 171.236 1,2 2.419 86.151 0,8 503
Boquira 325.414 0,5 187.398 1,3 1.736 29.141 0,2 155
Brumado 584.041 0,8 235.970 1,7 2.475 54.051 0,4 229
Catu 1.044.378 1,5 212.070 1,5 4.924 38.493 0,3 181
Cotegipe 221.847 0,3 114.824 0,8 1.932 86.918 0,8 756
Entre rios 396.695 0,6 115.524 0,8 3.433 64.516 0,5 558
Euclides da Cunha 573.263 0,8 298.180 2,1 1.922 125.332 1,0 420
Feira de Santana 4.474.841 6,5 990.038 7,1 4.519 559.039 4,7 564
Guanambi 897.448 1,3 371.379 2,6 2.416 116.162 1,0 312
Ilhéus/Itabuna 3.804.492 5,5 | 1.020.642 73 3.727 791.454 6,6 775
Irecé 797.214 1,2 373.298 2,6 2.135 135.075 1,1 361
Itaberaba 538.546 0,7 249.359 1,8 2.159 142.081 1,2 569
Itapetinga 669.077 1,0 197.868 1,4 3.381 187.214 1,6 946
Jacobina 767.466 1,1 326.824 2,3 2.348 370.774 3,1 1.134
Jequié 1.547.914 2,2 507.347 3,6 3.050 189.966 1,6 374
Jeremoabo 206.049 0,3 99.393 0,7 2.073 80.469 0,7 809
Juazeiro 1.531.564 2,2 454.405 3,2 3.370 225.189 1,9 495
Livr. de Brumado 266.313 0,4 97.826 0,7 2.722 29.531 0,2 301
Paulo Afonso 1.047.717 1,5 167.118 1,2 6.269 70.389 0,6 421
Porto Seguro 3.315.742 5,0 727.913 5,2 4.555 786.793 6,6 1.080
Ribeira do Pombal 623.126 0,9 309.450 2,2 2.013 202.090 1,7 653
Salvador 32.947.900 47,3 | 3.458.571 24,8 9.526 3.811.107 31,8 1.101
Sant. Maria da Vitdria 686.258 1,0 178.311 1,3 3.848 204.505 1,7 1.146
Sant. Antonio de Jesus 1.560.490 2,3 539.858 3,8 2.890 80.264 0,7 148
Seabra 700.501 1,0 254.192 1,8 2.755 252.685 2,1 994
Senhor do Bom?m 794.220 1,2 286.781 2,0 2.769 73.938 0,6 257
Serrinha 919.328 1,3 414.965 3,0 2.215 68.035 0,6 163
Valenga 1.016.319 1,5 263.185 1,9 3.861 317.862 2,6 1.207
Vitéria da Conquista 2.183.478 3,2 626.807 4,5 3.483 254.936 2,1 406
Total 68.866.552 100 | 14.016.906 100 4.913 11.958.237 100 853

Fonte: IPEA para PIB e populagdo, BNB para FNE 2000-2010. Elaboragdo prépria.

Assim, destacamos que das 32 microrregides que compdem o estado da
Bahia, 21 delas estdo ligadas aos municipios que fazem parte do semiarido,
gue é composto por mais de 260 municipios, correspondendo a pouco mais
de 60% de um total de 417. O agente administrador do FNE, ou seja, o BNB
possui 54 agéncias no Estado da Bahia, e mais da metade dessas agéncias
se localizam no semiarido, porém, pelo que mostra a Tabela 8, mesmo
diante dessa distribuicdo existe uma dificuldade em termos de dissipacao de

recursos.
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TABELA 8
BAHIA: VALORES ACUMULADOS POR REGIAO: 2000-2010

Valores acumulados por regidao

Regido Valores %

Semiarido 3.091.112 25,8
Fora da Semiarido 8.867.125 74,2
Total 11.958.237 | 100,0

Fonte: Ministério da Integragdo Nacional. Elaboragdo proépria.

Uma agéncia no semidrido baiano responde em média por nove municipios,
indicador elevado e que pode ser uma das causas enfraquecedoras do
desempenho do FNE na regido. Nesse sentido, é possivel verificar que apenas
26% dos recursos aplicados na Bahia foram direcionados aos municipios ou
microrregiGes do semidrido. Na verdade, temos uma contradicdo, ja que a
maior parte dos recursos deveria ser direcionada a regido semiarida, e isso,
como se Vé, ndo esta ocorrendo.

Outra forma de fazer essa andlise seria utilizando a classificagdo proposta pela
PNDR a fim de alcancar microrregides consideradas como mais carentes e,
portanto, prioritarias para aplicagdo de recursos. Tal classificagdo ocorreu em
funcdo de um mapeamento feito em nivel nacional através do cruzamento
de duas varidveis: rendimento domiciliar médio e crescimento do PIB per
capita. Assim, a partir do seu grau de desenvolvimento e dinamismo, as
microrregi®es definidas pelo IBGE passaram a ser conhecidas pela PNDR
como sendo de alta renda, renda dindamica, estagnada ou baixa renda (Fonte:
www.integracao.gov.br .

Prioritariamente, as trés Ultimas, mas, em especial, as microrregides de baixa
renda que, como se sabe, possuem baixo rendimento domiciliar e baixo
dinamismo, bem como situacdes de extrema pobreza e debilidade de suas
bases econdmicas, deveriam receber a maior parte dos recursos. Nesse
sentido e para mostrar a distribuicdo de operacdes e valores contratados
de acordo com a tipologia da PNDR, temos a Tabela 9 indicando os valores
médios, em termos percentuais, para operagdes e valores contratados entre
2000 e 2010.
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TABELA 9
BAHIA: OPERACOES (OP) E CONTRATACOES (VALOR) POR TIPOLOGIA DA PNDR

TIPOLOGIA

ANOS Alta Renda | Baixa Renda Dinamica Estagnada

OP | Valor | OP | Valor | OP | Valor | OP | Valor
2000 0,2 | 382 19,2 8,4 | 36,4 | 27,7 | 44,2 | 25,7
2001 0,6 83,0 | 22,9 3,7 | 28,2 6,0 | 48,3 7,3
2002 0,3 7,1 | 26,5 19,0 | 29,2 29,9 | 44,1 43,9
2003 1,0 38,0 | 19,8 54 | 34,2 30,5 | 45,0 26,1
2004 06| 256 | 19,6 | 14,1 | 23,2 | 32,4 | 56,6 | 27,9
2005 0,6 129 | 11,4 3,8 | 22,8 27,2 | 65,1 56,1
2006 1,0 33,7 | 16,6 54| 21,4 18,7 | 61,0 42,1
2007 1,6 41,0 | 17,1 4,0 | 18,9 28,8 | 62,3 26,2
2008 1,6 | 28,0 17,4 3,4|181 | 353|629 | 33,2
2009 1,0 | 334 | 154 3,8 185 | 31,4 | 651 | 31,3
2010 1,0 36,4 | 16,5 2,9 | 19,6 30,7 | 62,8 30,0
Média 0,9 34,3 | 18,4 6,7 | 24,6 27,1 | 56,1 31,8

Fonte: SIG/MI, obtido em www.integragdo.gov.br.
Valores atualizados pelo BTN e pela TR, a pregos de dezembro de 2010.

Ao observar a Tabela, percebe-se que a maior parte das operacdes foi
efetuada nas microrregiGes classificadas como de renda estagnada. Sdo
aquelas com rendimento domiciliar médio, mas com baixo crescimento
econdmico, nelas a média de operacBes para o periodo foi de 56,1% e de
31,8% dos valores contratados. As microrregides consideradas de renda
dindmica por possuirem rendimentos médios e baixos, mas com dindmica
econdmica significativa, responderam por 24,6% das operagdes e 27,1 % dos
valores contratados.

No entanto, dentro das microrregiGes prioritdrias, as que menos contrataram
recursos foram justamente as de baixa renda. Essas obtiveram um percentual
de 18,4 % nas operacdes e apenas 6,7% dos valores. A contradicdo reside no
fato de que, mesmo obtendo o menor percentual médio de contratacdes
no periodo, apenas 0,9%, as microrregiGes de alta renda, ou seja, com
alto rendimento domiciliar por habitante (independente do dinamismo
observado) concentraram o maior percentual médio de recursos, 34,3%.

Conclusoes

O objetivo deste trabalho foi analisar o papel do FNE no financiamento
do desenvolvimento regional e na diminuicdo das desigualdades regionais
tomando por base o caso do estado da Bahia. Para tanto, buscamos identificar
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a alocacdo setorial e espacial dos investimentos e a contribuicdo do Fundo
para desconcentracdo regional produtiva, averiguar se os investimentos
estdo sendo distribuidos de forma prioritaria, como estabelecido entre os
objetivos do FNE, e estimar a geracdo de empregos com base nos dados da
RAIS, verificando a evolugdo do emprego formal.

Na Bahia, primeiro conclui-se que os tomadores de menor porte, assim como
no conjunto do FNE, sdo os maiores responsaveis pelas operacdes realizadas
com recursos do Fundo, entretanto ndo o sdo quando se trata dos valores
contratados. Pelo contrdrio, o destaque em termos de valores estd para
médios e grandes tomadores de crédito, esta € uma contradi¢cdo que reforca
a tendéncia de atuacdo pelo lado da demanda, sobretudo quando os grandes
tomadores, mesmo respondendo por um pequeno nimero de operacoes,
chegam a concentrar mais de 60% dos valores emprestados pelo Fundo.

Além disso, no caso da Bahia, os tomadores de grande porte tém
participacdo mais intensa nos valores dos contratos junto ao FNE, o que
comprova que a forma através da qual o Fundo tem atuado pode estar
financiando projetos de maior retorno financeiro em detrimento de
projetos de maior retorno social. Por outro lado, quando esses projetos
sdo de infraestrutura e realizados em &reas mais carentes, torna-se
inegdvel o fato de que podem contribuir para o desenvolvimento dessas
areas.

Em termos de alocacdo setorial, conclui-se que os recursos do FNE também
se movem em direcdo a setores e atividades de menor valor agregado, ou
seja, ha um forte apoio as atividades intensivas em recursos naturais. A
maior parte dos recursos aplicados na Bahia foi direcionada ao setor rural,
mas o setor de infraestrutura teve consideravel participacdo, e isso se deve
a atuacdo do Programa de Financiamento a Infraestrutura Complementar da
Regido Nordeste. Porém, como exposto em nossa analise, o setor industrial
é de fundamental importdncia para o desenvolvimento econdémico de
um pals ou regido, logo os recursos do FNE, pela ldgica, deveriam ter um
direcionamento mais significativo para este setor. No entanto, como isso ndo
tem acontecido, é possivel concluir que a crescente ou estavel participacdo da
industria no PIB baiano ndo tem estrita relagdo com as contratacdes do FNE.
Ainda assim, é preciso destacar que, dentro do setor industrial, a industria
de transformacdo tem relevante participacdo, sendo a maior indutora da
expansdo setorial na Bahia, com especial destaque para producdo de bens de
consumo intermediario.
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No tocante a alocacdo ou distribuicdo espacial, verifica-se que o FNE atua
no territério baiano financiando municipios e microrregies mais bem
estruturadas e com maior adensamento produtivo. O que pode ser fruto da
atuacdo com base na demanda, provocando a migracdo de recursos para
areas onde estdo localizadas as melhores estruturas e bases produtivas.
Quando feita a analise, tomando como base o recorte territorial das 33
microrregiGes, é possivel perceber que justamente as microrregides mais
desenvolvidas sdo as mais beneficiadas pelos recursos do Fundo.

Dessa forma, ha regides que, mesmo recebendo recursos que, em alguns
casos, ultrapassam as suas participacbes no PIB estadual, continuam
carecendo deles para o desenvolvimento e melhoria de suas cadeias
produtivas. Além disso, metade dos recursos se concentra em duas
microrregifes fortemente desenvolvidas, contrariando o objetivo que visa a
diminuicdo das desigualdades, neste caso intrarregionais.

Assim, temos como exemplo de maior financiamento em areas estruturadas
as microrregides de Salvador e Barreiras, ambas recebendo boa parte dos
recursos e com isso reforcando suas vantagens comparativas em relagao
as demais. Por outro lado, microrregiées mais pobres, embora favorecidas,
parecem continuar com dificuldades em atrair projetos de maior peso e
caracteristica estruturante, além de que, mesmo nessas microrregides, os
municipios de maior peso também sdo os mais favorecidos pelo FNE. Tudo
isso colabora para dificultar o processo de desconcentracdo produtiva e, de
certa maneira, reforca o processo de concentracdo em torno de Salvador,
Barreiras e mais algumas microrregides ou municipios.

Os projetos direcionados as regiGes mais estruturadas de fato sdo
importantes, mas teriam condicGes de acesso ao crédito por meio de outras
linhas de financiamento que ndo o FNE. Na verdade, se assim ocorresse, 0
resultado desse duplo processo de concentracdo e desconcentracdo seria
mais proficuo e menos desarticulado, ou seja, a articulacdo das atividades
apoiadas criaria novos mecanismos para que a dinamica aproveitada por
algumas areas, de uma forma ou de outra, gerasse sinergias para as regides
menos dindmicas.

Nesse sentido, quanto a aplicacdo dos recursos do FNE no semiarido
baiano, foi possivel concluir que, mesmo a maioria dos municipios e
microrregifes estando no semiarido, os valores que foram direcionados
sdo bem menores que os contratados pelo conjunto do FNE. Temos, entdo,
uma nova contradicdo, pois, como dissemos, 50% dos recursos (de forma

100 | O FNE e sua atuacdo e contribui¢do para o desenvolvimento regional: o caso da Bahia

Livro Desenbahia 2015.indd 100 11/09/2015 12:27:24



rigida) deveriam ser aplicados nesta regido. Ou seja, o BNB, como gestor,
nao tem conseguido cumprir o seu objetivo que é distribuir os recursos de
forma prioritaria, nem no conjunto do FNE e nem no estado da Bahia. Alids,
mesmo diante da criacdo da PNDR e da classificacdo das microrregiGes de
forma tipoldgica, os recursos continuam ndo sendo distribuidos de forma
prioritaria, pois as microrregides de baixa renda sdo as que menos contratam
recursos do FNE.

Em suma, podemos concluir que o FNE, para cumprir seus objetivos
e contribuir mais para reducdo das desigualdades inter-regionais e
intrarregionais, teria que promover uma maior articulacdo entre os grandes
e pequenos investimentos, direcionando-os de tal forma que houvesse uma
vinculagdo entre setores e atividades menos desenvolvidas e os recursos que
de fato sdo direcionados a determinada regido.
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4 DINAMICA ESPACIAL E INTENSIDADE
TECNOLOGICA NA INDUSTRIA DO
ESTADO DA BAHIA

Marina da Silva Rapp *

Resumo

Este trabalho tem como objetivo descrever a dinamica espacial da industria por nivel de
intensidade tecnoldgica, entre 1995 e 2010, frente as politicas de desconcentracdo espacial
promovidas pelo Governo do Estado da Bahia. A politica industrial do Governo do Estado da
Bahia promoviaainteriorizagdo daindustria baiana, antes concentrada naRegido Metropolitana
de Salvador (RMS) e desconcentragdo setorial por meio de incentivos fiscais difusos em seus
objetivos tanto setoriais quanto regionais. A Geografia da Inovagdo coloca que, além da mao
de obra especializada, as industrias inovadoras e de alto contelddo tecnolégico seriam atraidas
pela presenca de centros de ensino e pesquisa e por externalidades de aglomeracdo industrial.
Nesse sentido, o problema de pesquisa que se coloca é: qual é a dinamica espacial da industria
no estado da Bahia, por nivel de intensidade tecnoldgica, entre 1995 e 2010, considerando
as politicas de desconcentracdo espacial para essa industria nos uUltimos anos? Para isso,
sdo utilizadas as técnicas estatisticas de analise de dados espaciais, com os indicadores de
autocorrelacdo espacial | de Moran Global e Local, e o indice de concentracio de Krugman. Os
resultados mostram que as industrias de alta intensidade tecnoldgica estdo aglomeradas ao
redor da RMS apesar de terem diminuido sua autocorrelacdo espacial. As industrias de baixa
intensidade tecnoldgica se mostraram mais dispersas no espago, aumentando, entretanto,
seu spillover espacial.

Palavras chave: Industria. Bahia. Geografia da Inovagdo. Intensidade Tecnoldgica.
Autocorrelagdo espacial.
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Abstract

This study aims at to describe spatial dynamics of the State of Bahia, Brazil,
industry according to level of technological intensity, between 1995 and
2010, taking into consideration spatial deconcentration policies promoted
by the State Government. The State of Bahia industrial policy promoted the
development of industrial activity in areas not comprised by the Metropolitan
Region of Salvador (RMS), as well as sectorial dispersal through diffuse fiscal
incentives in regional and sectorial scenarios. Innovation Geography states
that besides specialized labor, innovative and high technological intensity
industries would be attracted by education and research centers and
industrial clusters externalities. The research problem is: What is the State
of Bahia industry spatial dynamics when measured according to technologic
intensity and accounting spatial deconcentration policies implemented
in those years? Techniques of spatial data statistical analysis, Krugman’s
concentration Index, spatial autocorrelation indicators Moran’s | and Moran
Global and Local indexes were used to verify spatial dynamics of the State
of Bahia industry. High technological intensity industries are agglomerated
near the RMS even after reducing spatial autocorrelation. Industries of low
technological intensity are more scattered, but increase, however, their
spatial spillover.

Key words: Industry. Bahia. Innovation Geography. Technological Intensity.
Spatial Autocorrelation.
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Introdugao

Este trabalho tem como objetivo descrever a dinamica espacial da indUstria
por nivel de intensidade tecnoldgica, entre 1995 e 2010, frente as politicas
de desconcentragdo espacial promovidas pelo governo do Estado da Bahia.
Desta forma, busca fazer uma nova leitura sobre a dinamica da concentragao
industrial na Bahia. A hipotese levantada é a de que os investimentos
industriais atraidos para a Bahia pelos incentivos fiscais teriam criado um
novo vetor de crescimento fora da Regido Metropolitana de Salvador. As
politicas industriais estaduais teriam logrado sucesso na desconcentragao
espacial da indUstria independentemente de sua intensidade tecnoldgica.

A concentracdo da indUstria no Brasil, historicamente, se deu na regido
Sudeste, principalmente no estado de S3o Paulo, que continua preponderante
na atividade industrial. Junto ao esforco exercido pelo estruturalismo cepalino
em compreender e reduzir a desigualdade regional, 17 politicas regionais e
6rgdos estatais foram criados. Com isso, houve uma desconcentracdo da
indUstria, aumentando a participacdo das outras regides brasileiras. Nesse
contexto, a Bahia ganha participacdo na industria, mas em diferentes
proporcdes para cada intensidade tecnoldgica.

As indUstrias de diferentes intensidades tecnoldgicas tém condicionantes
diferentes para suas localizagBes. Dessa forma, é de se esperar que suas
evolug®es regionais também tenham se comportado de formas distintas. As
teorias econdmicas, em especial a Geografia da Inovagdo, indicam que as
indUstrias com maior conteldo tecnoldgico seriam atraidas por méo de obra
qualificada e presenca local de centros de pesquisa publicos ou privados. Por
outro lado, os setores menos dependentes de Pesquisa e Desenvolvimento
teriam sua localizacdo determinada pela disponibilidade de mdo de obra e
aluguéis mais baratos.

Industria baiana: politica e desconcentrac¢ao espacial

No periodo recente, entre 1995 e 2010, o governo estadual teve como
diretriz a desconcentracdo espacial da industria que, até entdo, vinha se
desenvolvendo, principalmente, na Regido Metropolitana de Salvador. Para a
efetivacdo dessa diretriz, foram elaborados diversos programas de incentivo
fiscal para a atracdo de industrias com incentivos mais fortes para aquelas
que ndo se instalassem ao redor da capital. A literatura indica que, apesar
da formacdo de Polos Industriais, como o de Informatica em Ilhéus, e o de
calgados na mesorregido Centro Sul Baiano, os investimentos industriais
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direcionados pelas politicas estatais foram muito difusos, ndo propiciando
a criacdo de economias de escala suficientes para o surgimento de polos
“naturalmente” atraentes no interior do estado. Nesse sentido, este artigo
procura explorar a evolucdo da localizacdo espacial da industria baiana no
periodo estudado, buscando responder se de fato ndo se concretizou a
interiorizacdo almejada pelo governo.

A indUstria baiana cresceu consideravelmente ao longo dos 15 anos
estudados. A quantidade de estabelecimentos aumentou em 87%, passando
de 5.070 para 9.481. A massa salarial teve aumento de 127%, e a quantidade
de vinculos cresceu em 131%, passando de 95.769 para 221.113. Essas taxas
sdo muito maiores do que as registradas para a industria brasileira, que
teve, respectivamente, 65%, 70% e 58% de crescimento na quantidade de
estabelecimentos, massa salarial e vinculos, no mesmo periodo de 1995 a
2010 (BRASIL, 2013).

O crescimento da industria na Bahia, no interior, ou seja, excluindo a RMS, foi
maior do que a média do estado. A quantidade de estabelecimentos cresce
em 140,55%, aumentando a participacdo do interior em 28,64%. A massa
salarial cresce em 240, 71%, com sua concentracdo aumentando 50,07%. Os
vinculos crescem 221,05%, com sua concentracdo aumentando em 39,05%.
A disparidade entre o crescimento do nimero de estabelecimentos e o de
vinculos mostra que as industrias instaladas no interior sdo intensivas em
trabalho, geralmente de menor intensidade tecnoldgica e menor valor
agregado (BRASIL, 2013).

Seguindo a politica estatal, de fato, houve desconcentracdo da industria
guando se compara a Regido Metropolitana de Salvador, composta por
apenas 13 municipios, com o interior do estado. A concentracdo de
estabelecimentos na RMS caiu em 33,14% no periodo, mesmo tendo crescido
25,02% em termos absolutos. A massa salarial da RMS cresce muito mais
do que a quantidade de vinculos: 83,33% contra 53,77%, respectivamente.
Enquanto os vinculos da RMS diminuem sua participacdo na industria baiana
em 33,40%, a participacdo da massa salarial se reduz muito menos: 19,25%.
Os saldrios na RMS sdo mais elevados que no interior, tanto para alta e média
alta como para baixa e média baixa intensidade tecnolégica (BRASIL, 2013).

A maior parte das industrias de alta e média alta intensidade tecnoldgica se
localiza na Regido Metropolitana de Salvador, tanto em vinculos como em
massa salarial. A maior parte dos estabelecimentos de média baixa e baixa
intensidade tecnoldgica se concentra no interior. Isso pode indicar que a
RMS possui fatores que atraem as indUstrias de elevado teor tecnoldgico,
formando, assim, a aglomeracdo deste tipo de indUstria no estado.

108 | Dinamica espacial e intensidade tecnoldgica na indUstria do estado da Bahia

Livro Desenbahia 2015.indd 108 11/09/2015 12:27:26



Quando se consideram os programas estaduais de atracdo de industrias,
parece ndo ter existido uma diretriz clara em relagcdo ao conteudo tecnolégico
das indUstrias a serem atraidas. Enquanto o Bahia 2020, plano estratégico de
longo prazo elaborado pela Seplan, tinha a intencdo de tornar a Bahia capaz
de inovar, garantindo competitividade dindmica na economia (Bahia 2020) e
o Probahia defendia o “aumento da capacitacdo tecnoldgica”, o Procomex e
o Desenvolve tinham a geracdo de empregos e mesmo “o emprego intensivo
em madao-de-obra” como critérios de adesdo. Desse modo, ndo houve
particular atencdo de atrair as indUstrias de alta intensidade tecnoldgica,
aquelas que trazem maiores externalidades positivas para o interior, ainda
que tenha havido uma leve desconcentracao nesse sentido.

FIGURA 1
EVOLUGAO ESTRUTURA DA INDUSTRIA NO ESTADO DA BAHIA, POR N{VEL DE
INTENSIDADE TECNOLOGICA, 1995-2010
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FIGURA 1
EVOLUGAO ESTRUTURA DA INDUSTRIA NO ESTADO DA BAHIA, POR NIVEL DE
INTENSIDADE TECNOLOGICA, 1995-2010 (CONTINUACAO)
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Fonte: RAIS. Elaboragdo propria.

Frente ao parco planejamento estatal, a indUstria de média baixa intensidade
tecnoldgica foi a que mais ascendeu em participagdo na industria da Bahia.
A participagdo da massa salarial cresceu em 40%, passando de 16,26% em
1995, para 27,51% em 2010. Em termos de vinculos industriais, a média baixa
ultrapassa a industria de baixa intensidade e se torna a lider em quantidade
de empregos, com 42,41% dos vinculos industriais. Este fendmeno foi
propiciado pelo crescimento da fabricacdo de calgcados (BRASIL, 2013).

Outra forte tendéncia observada foi o recrudescimento da participacdo da
industria de média alta intensidade tecnoldgica. A participacdo da massa
salarial caiu em 71%, saindo do maior gerador de renda para o penultimo
colocado, apenas um pouco a frente da indUstria de alta intensidade. O
mesmo acontece com os vinculos e estabelecimentos. O setor que perdeu
maior parcela da participacdo foi o de fabricacdo de produtos quimicos
organicos, com uma queda de 9,29p.p na participacdo de sua massa salarial.

Entendendo que as atividades intensivas em tecnologia geralmente tém alta
relacdo de capital por trabalhador, compreende-se que existe um trade-off
entre a atracdo de industrias de alta intensidade tecnoldgica e a geragdo de
empregos em larga escala. A localizacdo de industrias pré-existentes e as
inversGes no periodo teriam propiciado a formacdo de clusters?

A Regido Metropolitana de Salvador, com sua infraestrutura de metropole,
pode guardar as caracteristicas necessarias para a formacdo de clusters. A
concentragdo de mao de obra qualificada e a presenca de instituicdes de
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ensino superior e técnico podem ter fomentado a aglomeracdo de indUstrias
de elevado conteldo tecnoldgico na RMS. Uma possivel baixa incidéncia
de spillovers espaciais para as industrias de alta tecnologia pode sugerir,
entretanto, que essas caracteristicas fomentadoras da inovacdo na RMS
ou ndo tém dimensdo suficiente ou tém tido dificuldades de influenciar
positivamente municipios vizinhos.

As dificuldades educacionais e de infraestrutura que enfrenta a regido
Nordeste sdo uma adversidade para que essa regido atraia industrias,
principalmente as que se dedicam a inovar. A presenca de centros de
exceléncia em educacdo e pesquisa e uma infraestrutura relativamente
melhor na regido Sudeste tornam este processo de atracdo ainda mais
custoso, o que fomentou uma intensa “guerra fiscal” entre as unidades
federativas para atrair o capital industrial.

Ainda assim, a regido Nordeste conseguiu crescer sua participacdo na
indUstria nacional, com a maior taxa de crescimento justamente na indUstria
de alta intensidade tecnoldgica. O estado da Bahia se beneficiou deste
processo nacional, recebendo considerdvel nimero de novos investimentos
industriais, no periodo recente. Inserida nesse contexto nacional, como teria
a industria na Bahia se comportado espacialmente?

Diante do contexto acima descrito, o seguinte problema de pesquisa é posto:
Considerando as politicas de desconcentracdo espacial da industria no
estado da Bahia nos ultimos anos, qual é a dinamica espacial dessa industria,
no estado, por nivel de intensidade tecnoldgica, entre 1995 e 20107 Para
responder a essa pergunta, serd necessario compreender, teoricamente,
o problema, diante dos recentes avancos tedricos que possibilitam avaliar
os determinantes do deslocamento das atividades econdmicas e industriais
qguando se considera o diferencial entre atividade mais e menos inovadora.
Além disso, também sera necessaria a aplicacdo de técnicas estatisticas para
extrair indicadores que possibilitem mensurar e comparar, no tempo, o
deslocamento espacial das atividades econémicas.

Espaco, aglomeragdes e inovagoes

A importancia da localizagdo das firmas é um assunto tratado hd bastante
tempo, porém frequentemente ignorado pela economia mainstream.
As teorias locacionais cldssicas sdo precursoras deste debate, trazido ao
mainstream por Marshall (2006) e, posteriormente, por Fujita, Krugman e
Venables (1999). A Nova Geografia Econdmica de Krugman, Fujita e Venables
(1999) quantifica essa discussdo em um escopo reduzido, analisando
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somente os encadeamentos da industria. Entendendo a importancia dos
transbordamentos do conhecimento para a formacgdo de aglomeracGes
industriais, a Geografia da Inovacdo contesta Fujita, Krugman e Venables
(1999) e se desenvolve nos termos heterodoxos propostos por Marshall.

A Geografia da Inovacdo busca entender a dimensdo espacial da atividade
inovadora, em especial os fatores que a levam a se concentrar espacialmente.
Para isso, utiliza, como instrumento, a funcdo de producdo do conhecimento
gue tem como unidade ndo a firma, mas uma unidade espacial, seja ela
cidade, estado ou, até mesmo, codigo postal. Os mecanismos pelos quais
o conhecimento transborda espacialmente e como isso afeta a dinamica
espacial econdmica sdo os pontos focais estudados por essa teoria.

Audrestch e Feldman (2003) tém como pressuposto que as empresas,
perseguindo uma renda diferencial, procuram gerar e se apropriar de um
novo conhecimento econémico como insumo para a atividade inovadora.
Na funcdo de producdo de conhecimento, sdo considerados insumos o
capital humano e o investimento em Pesquisa e Desenvolvimento, que seria
considerado o mais importante insumo. Em niveis mais desagregados, como
a firma individual, essa funcdo ndo é robusta, enquanto que, se ampliar o
escopo utilizando unidades maiores como a industria ou unidades espaciais,
essa funcdo passa a demonstrar robustez.

Por esse motivo, os autores dessa linha tedrica mudaram as unidades de
observacdo com que estudavam o fenébmeno da inovacdo. Ao invés de
utilizarem firmas, passaram a utilizar unidades de observacdo espacial,
como cidades, estados e até cédigo postal. Para basear teoricamente o
transbordamento do conhecimento geograficamente localizado, Audretsch
& Feldman (2003) apontam que, na literatura, ha agueles que se voltaram
para os retornos crescentes no nivel de uma unidade espacial, como
Krugman (1991 apud Audretsch e Feldman, 2003) e Romer (1986 apud
Audretsch e Feldman, 2003), e os que desenvolveram teorias de localizacdo
gue explicavam ndo somente por que o conhecimento transborda, mas
também por que esse transbordamento diminui com o aumento da distancia.
O segundo desafio dos estudiosos diz respeito a medi¢cdo dos knowledge
spillovers, que, segundo Krugman (1991 apud Audretsch e Feldman, 2003),
ndo seriam mensuraveis, pois fluxos de conhecimento ndo deixam rastros
(tradugdo nossa).t

Para entender como se pode mensurar o transbordamento de conhecimento,
é preciso identificar os tipos de conhecimento. Audrestch & Feldman

1 Original: “Knowledge flows do not leave paper trails”
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abordam dois tipos: a informacdo e o conhecimento tacito. A informacdo
pode ser codificada e formalizada, ou seja, pode ser escrita. A transmissao
da informacdo tem custo marginal insignificante, com a revolucdo nas
telecomunicagbes. O conhecimento tacito ndo é codificavel e ndo pode ser
formalizado ou escrito. A transmissdo do conhecimento tacito é melhor com
0 contato cara a cara e tem seu custo marginal decrescente, quanto mais
frequente for a interagdo social, a observacdo e a comunicacdo. Dessa forma,
a proximidade facilitaria a troca de conhecimento entre os trabalhadores,
propiciando, assim, a atividade inovadora.

Uma forma dos mecanismos de transbordamento do conhecimento ocorre
com pesquisa em centros locais. Enquanto o investimento em pesquisa em
universidades serve como insumo para a atividade inovadora de pequenas
firmas, o investimento privado feito em Pesquisa & Desenvolvimento
impacta nas grandes empresas. Outrossim, esses mesmos investimentos
privados também afetam positivamente os resultados inovadores das firmas
pequenas, diminuindo o custo de pequenas empresas gerarem inovagao. A
transmissdo do conhecimento se dd com as interagdes sociais e a mobilidade
de trabalhadores entre empresas, faculdades, governos etc. Esses resultados,
segundo Audrestch & Feldman (2003), indicam que, de fato, o conhecimento
transborda espacialmente.?

A Geografia da Inovacdo se atenta a questdo dos riscos aos quais uma firma se
expBe com ainovacdo. Esses riscos seriam mitigados com a proximidade fisica
entre as firmas, o que propiciaria a troca de ideias entre elas. Isso possibilitaria
que as firmas tomassem ciéncia de importantes conhecimentos, ainda
que incipientes, referentes as dreas em que se propusessem inovar. Essas
externalidades do conhecimento reduzem o custo das descobertas cientificas.
Como a proximidade entre firmas inovadoras geraria externalidades de
conhecimento, os riscos e seus custos seriam reduzidos. Consequentemente,
as atividades inovadoras se aglomerariam espacialmente.

Dentre os mecanismos de geracdo de externalidades de conhecimento,
0s que mais produzem resultados inovadores para a comunidade
local sdo as universidades com centro de pesquisa. Elas se permitem serem
plataformas de interacdo entre empresas, individuos e governo, sendo assim,
locais que atraem talentos para a regido formam mao de obra especializada e
transferem conhecimento e tecnologia entre os agentes industriais. As firmas

2 E importante frisar que os estudos aos quais se referem Audretsch e Feldman (2003) foram feitos com dados dos
Estados Unidos. Os resultados podem variar para outros paises.
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que se relacionam com as universidades se beneficiam das externalidades dos
conhecimentos gerados por elas, seja fazendo parceria com académicos do
campo em que atuam, em consorcios de pesquisa ou de outras formas. Varios
trabalhos empiricos elaborados por Audrestch & Feldman (1992, 1996 1999)
e Jaffe (1989) ddo suporte a essas hipoteses que, além das implicacBes para
politicas publicas de fomento ao crescimento econémico e desenvolvimento,
também mostram beneficios para o desenvolvimento do capital social local.

A mobilidade da mdo de obra ¢ um dos mecanismos de transbordamento
de conhecimento entre empresas. O trabalhador especializado valora seu
conhecimento e suas novas ideias, a ponto de, se a firma em que trabalha
nado lhe oferecer a recompensa que julgar ser justa, ele terd um incentivo
para deixa-la. Nesse caso, o trabalhador teria a opg¢do de ir para outra firma
ou empreender. O primeiro caso explica como as pequenas firmas recebem
os transbordamentos de conhecimentos gerados nos laboratérios de
grandes empresas. A opcdo de empreender compensa para o trabalhador,
caso o custo de abrir uma empresa seja baixo, e a expectativa de retorno seja
maior do que o que as empresas oferecem. Dessa forma, além dos spillovers
entre empresas existentes, o empreendedorismo também ¢ identificado
pela Geografia da Inovagdo como um mecanismo de transbordamento de
conhecimento.

Quando se analisa em que tipo de unidade acontecem os spillovers, se
em firmas ou unidades espaciais, a Geografia da Inovacdo aponta para
as unidades espaciais. Além disso, assim como Marshall reconhece a
importancia da estrutura sociocultural local para a geracdo de inovacdo,
Audrestch & Feldman (2003) focam em dois elementos dessa estrutura: o
grau de diversidade frente a especializacdo e o grau de concorréncia de um
mercado. Nesse caso, Jacobs (1969) argumenta que as cidades sdo fontes
considerdaveis de inovacdo, porque a diversidade de conhecimento é maior
nas cidades do que nas firmas. Na mesma direcdo, Glaeser aponta que isso,
de fato, impacta na taxa de crescimento da industria. Somente Feldman &
Audrestch testam e obtém resultados que indicam que a diversidade conduz
mais a atividades inovadoras.

Esse campo do conhecimento vem resgatando varios dos preceitos de
Marshall, no que diz respeito a sua heterodoxia, ndo considerando a firma
como uma caixa-preta, mas sim que esta se exp&e a riscos e esta inserida
numa sociedade e é nela que acontecem os spillovers de conhecimento. O
conhecimento estd nos individuos relacionados as instituicdes. A transmissao
entre instituicdes depende ndo somente da mobilidade da mado de obra, mas
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também pormeiodosarranjosinstitucionais. Paraabsorcaodasexternalidades
locais relacionadas ao conhecimento, as instituicGes (firmas ou centros de
pesquisa) precisam de capacidade de absorcdo de conhecimento para se
adaptarem e conseguirem se apropriar dos retornos de investimentos feitos
em outras instituicdes.

Para o estudo em curso, faz-se importante compreender o papel dos
knowledge spillovers na dindmica da intensidade tecnolégica de uma
indUstria. Para a teoria da Geografia da Inovacdo, a disponibilidade de
conhecimento, em trabalhadores/pesquisadores especializados, fomenta
o surgimento de inovagBes das quais as firmas podem se apropriar
economicamente. Ao propiciar a formacdo e intensificacdo dos clusters
industriais de mais intensidade tecnoldgica, os transbordamentos de
conhecimento favorecem o aumento da renda local por meio das economias
externas e pela apropriacdo econdmica da inovagao.

AGeografiadalnovagdoforneceinteressantesindicativosde politicas publicas.
Audrestch & Feldman (2003) frisam que ndo propdem um receitudrio, mas
indicam que o investimento publico em pesquisa e inovacdo € o que traz
mais retorno no fomento a producdo inovadora, de forma que o estudo de
arranjos institucionais poderia ser um bom caminho na busca de crescimento
econbmico e desenvolvimento local.

Metodologia e base de dados

indice de Krugman

O indice de aglomeracdo espacial mede, neste trabalho, a distribuicdo da
indUstria entre os municipios baianos. A literatura especifica sobre a indUstria
baianaindica que grande parte se localiza em poucos municipios. Calcula-se o
indicador relativo as intensidades tecnoldgicas tendo como unidade espacial
0s municipios baianos. Com resultados para quatro anos, no periodo de 1995
a 2010, faz-se uma andlise da evolugdo da concentracdo espacial.

O indicador utilizado é o indice de Krugman, amplamente utilizado na
literatura, seja para medir a concentracdo setorial, ou para mensurar
concentracdo espacial. Esse € um indice relativo, que ndo é afetado pelo
tamanho absoluto dos municipios no total do estado, o que poderia gerar
interpretacdes erroneas. Seu valor varia entre 0 e 2, sendo que quanto maior
o seu o valor, maior a concentracdo espacial da industria (VOGIATZOGLOU e
TSEKERIS, 2011).
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Apesar de usualmente ser utilizado com o Valor Agregado (VA), ou nimero
de empregos da economia estudada, neste estudo, VA é substituido pela
varidvel Massa Salarial, pela indisponibilidade de dados com a desagregacao
necessaria para este trabalho. Em vista disso, a massa salarial é utilizada como
proxy do valor agregado. O numero de empregos é expresso pela varidvel
Vinculos e também se calculou a concentracdo relativa dos estabelecimentos
da industria na Bahia.

O indice de Krugman foi utilizado como exposto por Vogiatzoglou e Tsekeris

(2011):
K. = Om |xm —Sm|
(1)
Em que:
ZiQim
X, ==z —
=2
OrQim (3)

A varidvel O, denota a massa salarial, emprego ou vinculos da intensidade
tecnoldgica I no municipio m. Smé, dessa forma, a parcela do municipio
m , da varidvel em questdo, do total da mesma varidvel no estado Sm. éa
participacdo da varidvel na intensidade tecnoldgica I do municipio m , no
total da mesma varidvel para o estado.

indice de autocorrelagdo espacial local

Oindice Global de Moran é um dos maisimportantes indices de autocorrelacio
espacial. Essa medida informa o quanto e em que sentido os valores dos
atributos de um vizinho podem influenciar o valor do atributo da unidade

espacial estudada. Variando entre [L—1] o indice de autocorrelacdo
espacial: “descreve um conjunto de dados que esta ordenado segundo uma
sequéncia espacial” (ALMEIDA, 2012).

O Local Indicators of Spatial Association (LISA) identifica padrdes locais de
autocorrelacdo espacial estatisticamente significativos. Esses se diferenciam
dosindicadores globais, como ol de Moran, que identifica como o conjunto de
dados esta distribuido no espaco. No caso do indicador local, este responde
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como o atributo estudado se comporta em cada regido em relacdo aos seus
vizinhos e a média global. O LISA identifica clusters estatisticos de regides com
0 mesmo comportamento da varidvel estudada e outros padrdes espaciais
locais (como o Alto-Baixo, citado na sess3o anterior). Assim como o indice
de Moran global, o indice local varia entre -1 a +1 e sob os pressupostos da

normalidade. A estatistica local para uma varidvel y padronizada observada

naregidol é:

=l (@)

Para ser considerado um LISA, o indicador tem que, necessariamente, ser
capaz de indicar clusters espaciais para cada observacdo e ser igual ao
somatorio proporcional dos indicadores locais para todas as regides. A Ultima

condicdo significa que o coeficiente Ii de Moran local é uma decomposicado
do indicador | de Moran global, que identifica a contribuicdo local de cada
observacdo. Logo, pode-se observar a segunda propriedade

2= 272 W = 2D A

i i J i (5)
Como resultado, considerando a definicdo de I de Moran, dada na sessdo
anterior, tem-se que o indicador global é:

I
DY

2
s A
DY (6)

Essa equacdo indica que o fator de proporcionalidade esta condicionado ao
valordavaridvel (Z ) deinteresse, estudadaem determinada regidol. Soindica

que todos os valores das regides determinadas em W também influenciam
esse fator. E, se a matriz de pesos espaciais ndo for normalizada na linha, o

nimero de observacBes N também participa do fator. E importante ressaltar
que os calculos do indicador, tanto local como global, para identificar em

qual quadrante se encontra a observacao I, sdo feitos considerando, como
vizinhos, o que determina matriz de pesos espaciais, seja ela rainha, torre ou
qualquer outro critério adotado.
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E dificil analisar tabelas com muitas observacdes, como as de significancia do
indicador LISA, assim como é dificil combinar as informac&es de significancia
estatistica com a dispersdo dos valores, considerando os valores dos vizinhos.
Segundo ALMEIDA (2012), “O mapa de clusters LISA combina a informacéo
do diagrama de dispersdo de Moran e a informacdo do mapa de significancia
das medidas de associagdo local [, .” Esse mapa apresenta quatro categorias
estatisticamente significantes de padrdes espaciais: Alto-Alto, Alto-Baixo,
Baixo-Alto e Baixo-Baixo, que guardam o mesmo significado que apresentam
no Diagrama de Dispersdo de Moran. Quando o indicador LISA, para a
varidvel de estudo, é ndo significante, seu valor é estatisticamente igual ao
valor médio global, por isso ndo entra em nenhuma das quatro classificagdes
citadas.

Dados

A base de dados utilizada neste artigo tem como fonte a Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Os
dados foram recolhidos para os anos 1995, 2000, 2005 e 2010, segundo a
classificacdo CNAE1.0 (Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas).
A classificacdo de intensidade tecnoldgica é feita utilizando a Pesquisa de
Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC) de 2000.

A escolha do periodo de estudo se deu em fungdo da disponibilidade de
dados, uma vez que, antes de 1994, a RAIS ndo era recolhida utilizando
a classificacdo CNAE, e sim a Classificacdo Brasileira de Ocupacées (CBO),
gue ndo sdo compativeis entre si. Dessa forma, qualquer tentativa de
transposicdo da CBO para a CNAE seria deveras arbitraria, comprometendo
a qualidade do estudo. Os dados foram colhidos no nivel dos grupos para
todos os municipios da Bahia e todos os estados e unidades federativas do
Brasil.

Classificagdo por intensidade tecnoldgica

Esta secdo tem como objetivo caracterizar a classificacdo por intensidade
tecnoldgica. Essa classificacdo foi utilizada para agregar os dados da RAIS da
Bahia e do Brasil, agrupando as varidveis industriais utilizadas neste trabalho
em categorias de esforco inovador. A intensidade tecnoldgica é caracterizada
pelos dados sobre o esforco empreendido para inovar da Pesquisa Industrial
de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC) de 2000.

Essa categorizacdo é feita entendendo-se que intensidade tecnoldgica
corresponde a intensidade do esforco dedicado a inovagdo tecnoldgica
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realizado pela firma. Para tanto, considera-se que a razdo entre gastos de
pesquisa e desenvolvimento e receita liquida de vendas das empresas
industriais funciona como uma proxy do modelo proposto pela Organizacdo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Essa razdo,
ordenada de forma decrescente e organizada em quartis, apresentada por
IBGE (2014A), determina os grupos de alta, média alta, média baixa e baixa
tecnologia.

A utilizacdo dos dados RAIS, e ndo os resultados da PINTEC, deu-se como
consequéncia de esta ser uma pesquisa censitdria e disponibilizar seus dados
municipalizados. Por outro lado, a PINTEC tem carater amostral, com sua
amostra feita com um procedimento de estratificacdo implicita que garantiu
a representatividade no nivel regional (exclusive o estado de Sdo Paulo), e
nao estadual. Dessa forma, ndo seria possivel analisar o estado da Bahia com
os dados da PINTEC, muito menos tendo municipios como unidade espacial.

Dinamica espacial e intensidade tecnoldgica da industria baiana

Nesta secdo, é analisada a concentracdo espacial das industrias nos municipios
da Bahia, a partir dos resultados da evolucdo do indice de Krugman entre
1995 e 2010. S3o apresentados também os resultados da autocorrelagdo
espacial, que trata da presenca de spillover espacial, uma indicacdo sobre
a atratividade natural das indUstrias na Bahia. A analise é feita com respeito
a classificacdo de intensidade organizada com dados do Brasil pelo IBGE
(2014). Sado quatro as categorias de tecnologia: alta intensidade tecnoldgica,
média alta, média baixa e baixa intensidade tecnoldgica. Foram utilizados os
dados de massa salarial para essa andlise.

Afigura2ilustra os padrdes e tendéncias da concentragdo espacial daindustria
na Bahia, como resultado do célculo do indice de Krugman. A industria de
média alta intensidade é a que apresenta maior concentracdo espacial, com
tendéncia de aumento na concentracdo. Este resultado também é verdadeiro
guando se calcula o indice a partir dos dados de estabelecimentos e vinculos.
AindUstria de baixa tecnologia também apresenta aumento da concentracdo
espacial, sendo que é a industria mais dispersa espacialmente até 2005.
No ultimo ano da amostra, a industria de média baixa tecnologia se torna a
mais dispersa espacialmente, seguindo uma forte tendéncia de declinio na
concentragdo espacial. Também apresenta essa tendéncia a industria de alta
tecnologia que, apesar disso, era a indUstria espacialmente mais concentrada
no inicio da amostra e, no final, a segunda mais concentrada.
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FIGURA 2
EVOLUGAO DA CONCENTRAGAO ESPACIAL DA MASSA SALARIAL DA INDUSTRIA NA
BAHIA (INDICADOR DE KRUGMAN) - 1995-2010
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Fonte: RAIS. Elaboragdo propria.

O indicador | de Moran Local identifica como a varidvel estudada se comporta
frente a média global e seus vizinhos. O LISA permite a identificacdo de
clusters de regides com o mesmo comportamento da varidvel estudada e
outros padrdes espaciais locais (como o Alto-Baixo, citado na sessdo anterior).
Assim como o indice de Moran global, o indice local varia entre -1 a +1 e, sob
0s pressupostos da normalidade.

Sao utilizadas quatro categorias para os municipios vizinhos que apresentaram
valor significativo do indicador espacial de associa¢do local. O vermelho
marca 0s municipios que apresentam elevado valor da varidvel estudada e
sdo circunvizinhados por cidade com valores também elevados (Alto-Alto).
Agueles marcados em rosa tém o valor da varidvel elevado, diferentemente
de seus vizinhos (Alto-Baixo). Os municipios marcados por azul claro tém o
valor de sua varidvel abaixo da média, enquanto seus vizinhos tém valores
elevados (Baixo-Alto). O azul escuro marca os municipios de baixo valor
na varidvel estudada que tém como vizinhos outros municipios na mesma
condig¢do (Baixo-Baixo). Os municipios em cinza ndo tiveram o LISA com valor
significativo.

Na industria baiana, hd uma clara predominancia de ocorréncia de municipios
apresentando valores altos, cercados por municipios com o mesmo
status, na circunvizinhanca de Salvador, de acordo com a figura 3.
Quando se trata da massa salarial total, sem considerar as intensidades
tecnoldgicas, os Unicos municipios que apresentam a qualidade Alto-Alto
fora da mesorregido Metropolitana de Salvador sdo Concei¢do do Jacuipe e
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S3do Goncalo dos Campos. Esses municipios tém sua massa salarial advinda
predominantemente de abate e preparacdo de carnes e pescados (Baixa
Intensidade) e de eletrodomésticos (Alta Intensidade), respectivamente.
Ao longo do periodo estudado, pode-se perceber também uma perda de
representatividade da mesorregido Sul Baiano.

A massa salarial fora da Regido Metropolitana de Salvador, principal polo
industrial da Bahia, cresceu mais do que dentro dela. Quando se combina
essa informagdo com os dados apresentados nos mapas de clusters (v. figura
3), pode-se concluir que a politica do Governo do Estado da Bahia, que visa a
desconcentragdo industrial, ndo foi plenamente bem sucedida no que tange
a criacdo de novos polos significativos para a atividade industrial baiana,
ainda que tenha promovido sua desconcentracgao.

A massa salarial da indUstria de baixa intensidade (figura 4) é a que apresenta
o spillover espacial mais distribuido pelo territério, da mesma forma que
também apresentou maior desconcentracdo medida pelo indice de Krugman
até 2005, sendo superada somente pela industria de média baixa intensidade
tecnoldgica no ano de 2010. Considerando o fato de que a indUstria de baixa
intensidade tem muito mais estabelecimentos do que as industrias de maior
conteudo tecnoldgico, é compreensivel a maior dispersdao do spillover no
territdrio baiano. Essa dispersdo acontece, em sua maior parte, com clusters
do tipo baixo-baixo.

Ainda assim, a atividade industrial de baixa tecnologia é concentrada na
mesorregido Metropolitana de Salvador, onde apresenta a aglomeragdo com
maior nimero de municipios classificados como Alto-Alto em suas rela¢des
com 0s municipios vizinhos. Ao longo do periodo estudado, é possivel
perceber um aumento desta aglomeracdo que passa a abranger municipios
de outras mesorregides da Bahia, como o Centro Norte e Nordeste Baiano.

A massa salarial é bem distribuida entre seus grupos de atividade industrial.
Em 2010, os cinco principais grupos de baixa intensidade sdo, por ordem,
a extracdo de petrdleo e gas natural com 3,95% da participagdao na massa
salarial industrial da Bahia, extracdo de minerais metdlicos ndo ferrosos
(3,18%), fabricacdo de bebidas (2,48%), fabricacdo de outros produtos
alimenticios (2,27%) e servicos relacionados com a extracdao de petréleo e
gas exceto a prospecgdo realizada por terceiros (1,85%).2

3 As informagdes setoriais apresentadas nesta se¢ao sdo todas provenientes de dados fornecidos pela RAIS e trabalhados
pela autora.
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FIGURA 3
MAPA DE CLUSTERS LISA DA MASSA SALARIAL DA INDUSTRIA TOTAL

[] Nio significante
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Il Baixo-Baixo BB)
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[ Atto-Baixo (AB)

Fonte: RAIS. Elaboragdo prépria utilizando o software GeoDa.

Em 2010, a fabricacdo de sapatos (média baixa tecnologia) se aglomerava
nos municipios de Santo Estevao (Alto-Baixo), Itorord, Macarani e Itarantim e
representava grande parte da fonte de renda desses municipios, que tiveram,
no ano de 2010, respectivamente, 97,63%, 97,22%, 93,47% e 76,57% de
toda massa salarial industrial advinda desta atividade. Itapetinga e Vitodria
da Conquista, também no Centro Sul Baiano, apesar de ndo aparecerem no
mapa, também tém expressiva producdo de calgados. Itapetinga sozinha foi
responsavel por 36,49% da massa salarial desse setor e Vitoria da Conquista,
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por 5,52%, sendo que esse setor representa 26,12% da massa salarial
industrial do municipio. Conceicdo do Jacuipe, no Centro Norte Baiano, se
destaca no mapa pela producdo de calgados, com 16,49% de sua massa
salarial oriunda dessa atividade.

FIGURA 4
MAPA DE CLUSTERS DA MASSA SALARIAL DA INDUSTRIA DE BAIXA INTENSIDADE
TECNOLOGICA

Fonte: RAIS. Elaboragdo prépria utilizando o software GeoDa.

A indUstria de média baixa intensidade tecnoldgica apresentou uma
diminuicdo do spillover espacial no periodo estudado, da mesma forma
que sofreu forte reducdo da concentracdo da industria, esta, medida pelo
indice de Krugman. Pode-se perceber também a formacdo de um cluster
na mesorregidao Centro Norte Baiano, com varios municipios apresentando
0 padrdo Baixo-Alto, e outra aglomeracdao no Centro Sul Baiano, este com
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municipios apresentando elevado spillover espacial, como se pode observar
na figura 5.

FIGURA 5
MAPA DE CLUSTERS DA MASSA SALARIAL DA INDUSTRIA DE MEDIA BAIXA
INTENSIDADE TECNOLOGICA

Fonte: RAIS. Elaboragdo propria utilizando o software GeoDa.

A indUstria de média alta intensidade tecnoldgica, assim como as de
diferentes conteudos tecnoldgicos, também apresentou reducdo da
representatividade no Sul Baiano ao longo dos quinze anos estudados.
Os spillovers espaciais nesta regido minguam em todas as intensidades
tecnoldgicas. Esta, que é a intensidade tecnoldgica mais concentrada,
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segundo o indice de Krugman, apresenta pouca dispersdo territorial nos
municipios que apresentam transbordamento espacial.

FIGURA 6
MAPA DE CLUSTERS DA MASSA SALARIAL DA INDUSTRIA DE MEDIA ALTA
INTENSIDADE TECNOLOGICA

Bl Aro-Atto (AA)
Il Baixo-Baixo (BB)
B Baio-Alto (BA)
[ Atto-Baixo (AB)

Fonte: RAIS. Elaboragdo propria utilizando o software GeoDa.

A industria de alta intensidade tecnoldgica sofreu reducdo da distribuicdo
do spillover espacial no territdério baiano, que agora se aglomera mais
em uma regido com um numero crescente de municipios. A tendéncia de
desconcentracdo espacial, revelada pelo indice de Krugman, se mostra
com o aumento do raio da aglomeracdo da mesorregido Metropolitana de
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Salvador, que passa a abranger também as mesorregides Nordeste Baiano
e Centro Norte Baiano.

Salvador e Camacari sdo os municipios que tém, de longe, as maiores
participacdes na massa salarial de alta tecnologia do estado, com 49,7 e
22,26%, respectivamente, em 2010. Salvador tem a maior parte de sua
massa salarial industrial advinda de estabelecimentos classificados como
alta intensidade tecnoldgica, seguida pela de baixa intensidade. A maior
fonte de massa salarial é o refino de petrdleo. Essa indUstria representava
47,64% da massa salarial industrial do municipio de Salvador, em 2010,
sendo que existem apenas 6 estabelecimentos que se classificam nessa
atividade.

Consideragoes finais

Este trabalho buscou analisar qual foi a dindmica espacial da industria
baiana entre 1995 e 2010, considerando suas intensidades tecnoldgicas,
frente as politicas publicas de desconcentracdo espacial do governo do
Estado da Bahia. Para isso, foram estudadas medidas estatais para atracdo
de investimentos, e a Geografia da Inovacdo, que explica os fatores de
atracdo das industrias, considerando seu contelddo tecnolégico. Foram
utilizadas técnicas de analise exploratdria de dados espaciais, em especial
os indicadores | de Moran Local e Global, seus instrumentos de visualizacdo
foram utilizados para analisar a dindmica espacial da indUstria baiana.

A industria da Bahia sofreu forte influéncia do fomento estatal. Foram
elaborados varios programas de atracao de empreendimentos industriais,
tendo como instrumento principal os incentivos fiscais. Apesar de a
estratégia, quanto ao conteldo tecnoldgico, ter sido pouco precisa, a
diretriz de interiorizar a indUstria foi clara. As industrias que mais se
desconcentraram espacialmente foram as de média baixa e alta tecnologia.
A industria de fato cresceu fora da Regido Metropolitana de Salvador,
mas de forma difusa, ndo propiciando a formacdo de novas aglomeracdes
industriais significativas.

Para examinar a indUstria do estado da Bahia, com o intuito de apresentar
a sua dinamica espacial por nivel de tecnologia, foram utilizadas técnicas
gue mensuram a concentracdo e a autocorrelacdo espaciais. O indice
de Krugman, amplamente utilizado na literatura, foi empregado para
mensurar a evolucdo da concentracdo espacial. A Andlise Exploratoria
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de Dados Espaciais foi utilizada para mensurar a autocorrelacdo espacial
local e global, procurando responder se as varidveis industriais de um
municipio dependem do mesmo atributo nos municipios vizinhos. Destarte,
foram apresentados mapas de cluster que exibem a transformacdo da
localizacdo do transbordamento espacial das indUstrias da Bahia, por nivel
de intensidade, ente os anos de 1995 e 2010.

A concentragdo espacial evoluiu com padrdes distintos em cada intensidade
tecnoldgica. Pode-se observar que a concentracdo da industria e o spillover
espacial crescem nas industrias de baixa intensidade tecnoldgica e média
alta tecnologia, entre 1995 e 2010. O oposto acontece com as industrias
de média baixa e alta tecnologia: a desconcentracdo espacial aumenta,
assim como os spillovers espaciais. Em todas as intensidades tecnoldgicas
ha, entretanto, uma forte concentragdo na mesorregido Metropolitana de
Salvador, de onde emana o crescimento deste cluster para o Centro Norte
e Nordeste Baiano. Ainda que existam movimentos de desconcentragdo
espacial, sdo raros os casos em que surgem novas aglomeracdes de
municipios que apresentam spillover espacial. A desconcentracdo espacial
acontece com a expansdo do cluster da Metropolitana de Salvador para
municipios contiguos, a despeito das politicas de interiorizacdo da industria
promovidas pelo governo do estado.

A Geografia da Inovagdo afirma que o transbordamento de conhecimento é
um dos principais fatores que fomentam a inovacdo. Dentre os mecanismos
de geracdo de externalidades de conhecimento, o que mais produziria
resultados inovadores paraa comunidade local seriam as universidades com
centro de pesquisa e a mobilidade da mado de obra entre firmas. A Regido
Metropolitana de Salvador concentra a mdo de obra mais qualificada do
estado, sendo sede de muitas instituicdes de ensino superior e técnico. E
também nessa regido que se concentra a indUstria, em especial a de alta e
média alta intensidades tecnoldgicas.

Entretanto, diferentemente do que indica a Geografia da Inovacdo, os
transbordamentos espaciais da industria de alta e média alta tecnologia
sdo muito baixos. Isso pode indicar que, independentemente de sua
evolugdo, o cluster da mesorregido Metropolitana ndo oferece atrativos
suficientes em qualidade e/ou quantidade, como centros de pesquisa de
ponta e mdo de obra qualificada, para essas industrias se aglomerarem
de forma natural. Destarte, a aglomeracdo nesta regido seria proveniente
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de politicas publicas de atracdo industrial. Por seu turno, as indUstrias de
menor conteldo tecnoldgico apresentam maior transbordamento espacial,
o que pode indicar que a Bahia lhes oferece o que elas necessitam: mao de
obra barata e acesso a insumos.
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Resumo

Com o crescimento das relagbes comerciais internacionais durante o século 20,
uma classe de produtos ganhou notoriedade a partir de sua importancia nos valores
transacionados, na relevancia para a industrializacdo e no crescimento econémico:
a dos produtos tecnologicamente avangados. Historicamente, o Brasil e a Bahia
apresentaram pauta de exportacdo especializada em produtos de média-baixa
tecnologia: intensivos em recursos naturais, trabalho e, a partir da segunda metade
do século passado, energéticos. Este estudo, por meio da utilizacdo da taxonomia
de Pavitt para classificacdo dos setores produtivos, de acordo com suas trajetérias
tecnoldgicas, possui como objetivo analisar a competitividade das exportacdes
baianas frente a um mercado externo cada vez mais exigente, liderado pelas
transac¢Oes de bens de média-alta tecnologia. O célculo de alguns indicadores, como o
indice de Vantagem Comparativa Revelada de Vollrath (IVCRV), auxiliou na definicdo
do dinamismo das exportagdes baianas, que sdo, em sua maioria, competitivas em
produtos dominados por fornecedores, representadas por setores que possuem
capacidade inovativa insuficiente, dependentes da relacdo produtor-usuario para
melhoramento de produtos e processos produtivos.
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Abstract

The growth of international trade relations during the twentieth century implied
notoriety to a class of products due to its importance in commercial value, relevance
for industrialization and economic growth: technologically advanced products.
Historically, Brazil and the State of Bahia have presented an exports portfolio
specialized in medium-low technology: accounting natural resources, labor, and
from the second half of the last century, energy. It was used the Pavitt taxonomy
in order to classify productive sectors according to their technological trajectories.
The objective of this study is to analyze competitiveness of State of Bahia exports
in a scenario of increasing external market demands and focused on medium-high
technology product transactions. The calculation of indicators such as the Revealed
Comparative Advantage Vollrath Index (RCAVI), was useful in order to define exports
dynamics, which were found to be; mostly competitive for products dominated
by suppliers, represented by sectors of insufficient innovative capacity and which
are dependent on the producer-user relation to improve products and production
processes.

Keywords: Export tecnhological specialization. Pavitt taxonomy. Competitiveness.
Bahia.
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Introdugao

Os fluxos comerciais sdo um apoio estratégico para o crescimento dos paises
e regibes, seja por meio da importacdo de componentes para a fabricacdo
de produtos finais ou exportacdo de produtos agricolas e industriais para
complementacdo da renda nacional. A classificacdo das exportacbes e
importacSes de produtos por um pais, estado ou regido, define seu padrdo
de especializacdo para exportagcdes ou importacées.

Desde a intensificagdo dos fluxos comerciais apds a Segunda Grande Guerra,
seja pormarouar, uma categoria de produtos tem sido alvo de muitos estudos
pelos economistas e peritos em progresso técnico: a dos produtos intensivos
em tecnologia, ou seja, aqueles que envolvem industrias de produtos de
informatica, oticos, eletrénicos, robdticos e aeroespaciais, por exemplo.
Isso é corroborado pela afirmacdo de De Negri, Salerno e Castro (2006) de
que tecnologia embutida em produtos e servicos torna mais dindmico o
desempenho industrial e € um dos pilares fundamentais da competitividade
externa de um territério.

Para que a pauta de exportacdes de um pais ou estado seja especializada
em produtos intensivos em tecnologia, importantes para elevar seu grau de
insercdo nos fluxos de comércio mundiais, € necessario que atividades de
P&D, delineamento de projetos para producdo, logistica, melhoramento de
processos produtivos e fortalecimentos de marcas sejam estimulados, pois
isso gera inovacgdes e diferenciacdo de produto.

Tendo participado com aproximadamente 1,75% do total exportado por 91
paisest em 2013, o Brasil ndo figura entre os paises que possuem sua pauta
de exportagdo especializada em produtos de média e alta complexidade
tecnoldgica. O pais é, historicamente, exportador de commodities agricolas
e produtos intensivos em recursos naturais e trabalho. Isso o torna menos
dinamico e competitivo em relagdo aos padrdes internacionais de comércio
(DE NEGRI, 2006). A abertura comercial, na década de 1990, ndo promoveu
a superacao desse tipo de especializacdo, permitindo que o pais continue
vulneravel a choques externos.

O Estado da Bahia, por suavez, possui o maior PIB dentre todos os estados da
regido: RS 159,87 bilhdes em 2011 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA — IBGE, 2011a). Segundo o Ministério do Desenvolvimento

* Os dados para essas nagdes foram obtidos em United Nations (2014). Os dados para o Brasil foram capturados do site
do MDIC (2014a), por meio do sistema Aliceweb versao 2.0.

Revista Desenbahia n2 21 / set. 2015 | 133

Livro Desenbahia 2015.indd 133 11/09/2015 12:27:35



IndUstria e Comércio — MDIC (2014a), em 2013, a Bahia foi responsavel por
aproximadamente 58% de tudo o que é exportado pelos nove estados da
regido?, enviando para além de seu territério desde commodities agricolas,
como a soja, até produtos mais tecnologicamente avangados, como aqueles
derivados do petrdéleo, produtos quimicos, oticos e de telefonia.

Em relacdo ao seu desenvolvimento econdmico-produtivo, a Bahia passou de
uma economia agroexportadora, em fins do século 19, para uma economia
gue possui sua pauta de exportacdes concentrada na comercializagdo de
bens industrializados (PESSOTI; SAMPAIO, 2009).

Segundo Spinola (2004), no inicio do século 20, havia no territério baiano
empresas produtoras de bens intensivos em trabalho e agroalimentares,
como as de camisaria e calcados, tabaco e derivados, massas e biscoitos,
chocolate e bebidas. Apds uma perda consideravel de seu dinamismo
industrial na primeira metade do século passado, a partir da década de 1950,
a economia baiana vivencia uma nova fase de industrializacao.

O estabelecimento de empreendimentos importantes, a refinaria Landulpho
Alves, o polo petroquimico de Camacari —o maior complexo petroquimico da
América Latina (década de 1970) — e, no novo milénio, as empresas téxteis,
calgadistas, de materiais eletronicos, automobilistica,de papel e celulose,
motores e agroalimentares, por meio de incentivos fiscais, favorece o
crescimento do produto industrial estadual e altera o dinamismo exportador?
(SPINOLA, 2004; PESSQOTI; SAMPAIO, 2009).

Diante do exposto acerca da dinamica econdmico-industrial baiana dos
séculos 19 e 20, é de se esperar que as exportacSes do estado sejam
concentradas em determinados setores como o petroquimico e exploracdao
e beneficiamento de minerais, que representam ramos industriais intensivos
em recursos energéticos e naturais. Todavia uma taxonomia de classificacdo
das exportacOes deve ser utilizada para uma analise organica de seu padrdo
de especializacdo tecnoldgica em fluxos comerciais com o exterior.

2Em relagdo as exportacdes brasileiras, o percentual de exportagdo por todos os modais baianos é de aproximadamente
4,17% para o ano de 2013 (MDIC, 2014a).

3 Segundo Pessoti ¢ Sampaio (2009), as exportagdes sdo direcionadas a poucos paises, dentre eles Estados Unidos,
Argentina e Paises Baixos. A existéncia de niimero restrito de parceiros comerciais cria condigdes nao negligenciaveis de
dependéncia do estado em relag@o ao nivel de atividades economica dessas economias.
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A taxonomia para classificacdo da especializacdo das exportacdes serd a
desenvolvida por Pavitt (1984), que classifica os setores de acordo com suas
trajetorias tecnoldgicas (SRHOLEC, 2007).

A utilizacdo da taxonomia pretende responder ao seguinte questionamento:
dado o padrdo de especializacdo tecnoldgica das exportacBes baianas,
este se concentra em produtos de alta tecnologia? Esse tipo de pergunta
é extremamente relevante no cenario econdmico contemporaneo, em
que fluxos comerciais de produtos de alta tecnologia apresentam maior
elasticidade-renda e sdo preponderantes entre as trocas realizadas pelas
nacdes mais ricas e industrializadas.

O artigo encontra-se dividido em mais quatro secées, além desta introdugéo:
referencial tedrico, com a literatura relacionada as teorias do comércio
e a relacdo entre tecnologia e competitividade; metodologia, na qual
sdo apresentados a taxonomia de Pavitt (1984), o Indice de Vantagem
Comparativa Revelada de Vollrath (IVCRV), o indice de Contribuic3o ao Saldo
Comercial (ICSC) e a Taxa de Cobertura (TC); os resultados e discussdes, que
procuram subsidiar a resposta ao problema de pesquisa proposto; e, por fim,
as consideracdes finais.

Referencial tedrico

Teorias do comércio

Com a liberalizacdo do comércio e consequente crescimento dos fluxos
comerciais, sobretudo apds no pds-guerra, 1945 em diante, o comércio
mundial tornou-se um dos principais motores do crescimento econémico
nacional e regional. Segundo Freeman e Soete (2008), no periodo
compreendido entre 1950 e 1975, houve um crescimento de 500% nas trocas
entre paises, com elevagdo de 200% da producdo.

De acordo com De Negri (2006), a tecnologia possui lugar de destaque na
explicacdo dos fluxos internacionais de intercambio e padrdes distintos de
especializacdo dos paises. Contudo o estudo da influéncia da tecnologia nas
trocas internacionais ndo € novidade nas teorias de comércio internacional.
As contribuicGes pioneiras sdo atribuidas a Posner (1961) e Vernon (1966).

No entanto, para efeitos de contextualizacdo sintética em teorias do
comércio internacional, os livros-texto de economia geralmente recordam

4 Essas categorias sdo: dominadas por fornecedores; intensivas em produgdo; baseadas em ciéncia. Maiores detalhes
poderdo ser encontrados na se¢ao metodoldgica desta pesquisa.
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a teoria das vantagens comparativas, elaborada por David Ricardo. Esse
modelo, embrido da tentativa de explicar os niveis de competitividade
entre paises, sugere que cada nacdo deve se especializar na mercadoria
na qual possua maior eficiéncia de producdo, ou custo relativamente
inferior as demais (HERMIDA; XAVIER, 2011). Assim, a intensidade do fluxo
comercial estaria respaldada nos diferenciais de produtividade entre paises
e regifes. Esses diferenciais, segundo De Negri (2006), rednem, além de
caracteristicas especificamente locais, especificidades tecnoldgicas.

O modelo de Heckscher-Ohlin-Samuelson (H-O-S), ou teoria das proporgdes
ou dotages de fatores, desenvolvido no século passado, procura ampliar
o escopo do modelo ricardiano. Hermida e Xavier (2011) argumentam que
o modelo H-O-S define que os paises exportam bens intensivos em fatores
de producdo nos quais possuem maior dotacdo de fatores. Seguindo este
raciocinio, um pais ou regido que possuisse como fator de produg¢do mais
intensivo o trabalho se especializaria na exportacdo de bens produzidos
majoritariamente a partir da utilizacdo desse fator. Resumidamente,
Santos (2011) afirma que o modelo H-O-S associa comércio internacional e
crescimento econdmico a partir da perspectiva da eficiéncia alocativa das
dotagdes.

As caracteristicas centrais do modelo de H-O-S, dentre elas, preferéncias
homogéneas entre paises, funcdes de producdo idénticas entre paises e
concorréncia perfeita, permitem compreender que o aparato tecnoldgico
presente na estrutura das transacdes comerciais é exdgeno, ndo contribuindo
para o encaixe do papel da tecnologia na explicacdo dos niveis diferente de
competitividade.

Segundo Freeman e Soete (2008), a énfase em modelos de competitividade
internacional, considerando a tecnologia como fator enddgeno, apresentou
grande impulso com o chamado “paradigma de Leontieff”®.

Uma das primeiras contribuicdes tedricas foi a de Posner (1961), na qual
o autor, em um modelo de dois paises, admite que o desenvolvimento e a
incorporacgdo de novas tecnologias em produtos e processos seriam capazes
de conferir poder de monopdlio ao pals lider, até que o outro consiga imita-
lo®. Para Vernon (1966), a competitividade de firmas nos Estados Unidos

5> Leontieff, por meio de dados empiricos, revelou que, a despeito de todo aparato tecnoldgico e o crescimento da
pesquisa cientifica nos Estados Unidos durante a guerra e apds, a maior parte das exportagdes desse pais foram de
produtos intensivos em trabalho (FREEMAN; SOETE, 2008).

© Percebe-se assim que ndo necessariamente a competitividade de ambos estaria baseada em dotagdes iniciais de

fatores de produgdo (FREEMAN; SOETE, 2008).
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frente a concorrentes do exterior possui relacdo direta com sua capacidade
de inovar em produtos e processos produtivos.

Todavia Freeman e Soete (2008) ndo conseguiram incorporar, de forma
satisfatoria, o conceito de inovacdo, como a geracdo e apropriabilidade de
economias de escala dindmicas. Por isso, segundo De Negri (2006) e Dalum
(2010), a partir da segunda metade da década de 1980, surgiram outras
teorias objetivando suprir essa lacuna, por meio do tratamento mais robusto
da questdo da tecnologia e inovacgdo nos fluxos internacionais de comércio.
Sdo as chamadas novas teorias do comércio, modelos de gap tecnoldgicos e
abordagem neo-schumpeteriana.

Dosi, Pavitt e Soete (1990) argumentam que a tecnologia ndo é um bem
de livre acesso, e que as defasagens tecnoldgicas e inovadoras entre paises
contribuem para explicar os fluxos e volumes de comércios internacionais.
De Negri (2006) faz trés comentarios principais acerca da abordagem neo-
schumpeteriana: o progresso técnico, induzido pela tecnologia, ¢ um
processo enddgeno, assim como a propria tecnologia ao sistema econdmico;
o padrao de especializacdo em setores com maior potencial inovador favorece
maior crescimento econdmico; e a evidéncia das instituicdes, como suporte
ao desenvolvimento tecnoldgico, amparando e impulsionando campos do
conhecimento e apropriabilidade tecnoldgica (sistemas de patenteamento).

Dosi, Pavitt e Soete (1990) criaram duas categorias para alocar as recentes
teorias do comércio: os “revisionistas”, desenvolvedores de contribuicdes
que apenas relaxam as hipdteses do modelo puro de H-O-S, incluindo
fungdes de producdo ndo idénticas entre paises, diferenciacdo de produtos,
o papel das multinacionais, entre outros; e os “heréticos”, os quais se
focam na importancia de atividades inovadoras, falta de equilibrio nos
fluxos comerciais e ajustamentos intersetoriais para compreender padrdes
de comércios internacionais. Incluem-se nos “heréticos”” os autores neo-
schumpeterianos.

Segundo Dalum (2010), algumas caracteristicas da abordagem “herética”
devem ser explicitadas:

¢ Diferentes niveis de exportactes, importacdes e renda per capita podem
ser explicados por capacidades tecnoldgicas nacionais distintas;

7 A abordagem tedrica dos “heréticos” permite uma compreensdo dindmica do desenvolvimento econdmico dos paises
(DALUM, 2010).
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e Mecanismos de equilibrio sdo fracos e incapazes de explicar ajustamentos
entre setores. O principal mecanismo de ajustamento internacional é o
market share, que é avaliado por meio do contato do pais ou regido com
Seus parceiros comerciais;

¢ Mudancas no nivel de market share entre paises ou regides podem ser
explicadas por vantagens e desvantagens especificas a cada territorio,
como disponibilidade de conhecimento e recursos naturais;

e Tecnologia é apropriada privadamente. Pode ser descrita como
cumulativa, local, especifica a firma e path dependent;

e Padrdes de comércio internacional apresentam impactos dinamicos
que, muitas vezes, influenciam a existéncia de ciclos virtuosos ou ndo
virtuosos na economia de um pais.

Contudo, segundo Dalum (2010), as varidveis e a conjuntura econdémica
nacional, isto é, os sistemas nacionais de inovacdo, sdo importantes para
explicar o desempenho em comércio exterior, assim como a especializa¢do. O
autor realca a interdependéncia e a complementaridade entre a abordagem
dos sistemas de inovacdo e a tecnologia como fatores determinantes do
crescimento, comércio e especializagdo produtiva dos paises.

De Negri (2006) complementa esse argumento, no sentido de que taxas
de crescimento e niveis de renda maiores sdo obtidos em paises ou
regides subnacionais especializadas em producdo de artigos intensivos
em tecnologia, pois a produtividade e o numero de inovacdes sdo
superiores nesses paises ou regides do que naqueles especializados em
produtos intensivos em trabalho ou recursos naturais. Para De Negri
(2006), a instituicdo relevante para a determinacdo dos padrbes de
especializacdo produtiva de uma nacdo ou regido sdo as firmas, pois,
em suas dependéncias, ocorrem os processos de aprendizado que,
aliados a outros mecanismos, como gestdo econdmico-financeira e das
informacdes, sdo responsaveis pela producdo de inovacdes tecnoldgicas.

Assim, exportar produtos de alto contelddo tecnoldgico ou ndo, a partir da
segunda metade do século passado, tornou-se uma espécie de termémetro
da competitividade, o qual indica a capacidade de determinado pais de ser
competitivo internacionalmente.

Tecnologia e competitividade

O conceito de competitividade ndo é unanimidade entre os economistas.
Para Dalum (2010), este conceito ainda é vago e intuitivo, carecedor de um
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corpo analitico sdlido. Contrariando a tradicdo de modelos de competicdo
perfeita dos mercados e custos salariais, a partir da década de 1970, surgem
contribuicdes, como as de Kaldor (1978) e Fagerberg (1988), que puderam
realizar uma critica interna agueles modelos.

Argumentos advindos de estudos, como o de Greenhalgh (1990) para o Reino
Unido, e o de Magnier e Toujas-Bernate (1994) para os paises da OCDE,
produziram resultados interessantes no sentido de dar maior relevancia ao
papel dos fatores extraprecos na determinacdo dos fluxos comerciais entre
regides.

Fatores extraprecos, portanto, sdo Uteis na explicacdo da competitividade.
Esses fatores se originam por meio de melhorias técnicas, funcionais e de
design nos produtos. Essas melhorias, por sua vez, podem ser efetuadas
ao acaso. Porém, com a intensificacdo dos fluxos comerciais e maior
conteudo tecnoldgico embutidos nos bens e servicos, pode-se considerar
qgue tecnologia e progresso inovativo sdo os principais colaboradores para a
diferenciacdo de produtos. Assim, segundo De Negri (2006), observando-se a
relevancia e a valorizacdo do desenvolvimento tecnolégico hodiernamente,
uma insercao nacional ou regional em comércio exterior de melhor qualidade
deve ser pautada na producdo para comercializacdo de bens intensivos em
tecnologia.

Segundo Freeman e Soete (2008), a acumulacdo de vantagens tecnoldgicas
em palises e regides industriais, principalmente de nagbes desenvolvidas,
é relevante para explicar diferencas na competitividade. Em um modelo
desenvolvido por Amendola, Dosi e Papagni (1993), a competitividade
é afetada pela taxa de inovacgdo, a qual é responsavel por modificar o
desempenho comercial de longo prazo.

Além de promover o crescimento industrial de uma regido, a competitividade
em produtos intensivos em tecnologia favorece algumas vantagens muito
importantes, dentre elas (LALL, 2000):

e Criacdo de barreiras a entrada, proporcionando rendas extraordinarias
para firmas localizadas em setores industriais estratégicos;

e Maior potencial de aprendizado e ganhos em produtividade nesses
produtos, cujoaparatotecnoldgico podeserutilizado paraaprimoramento
de outros setores;

e Aperfeicoamento de produtos e processos, indispensaveis para criagdao
de um ambiente permeado de difusdo e oportunidades tecnoldgicas.
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Desse modo, o pais ou regido pode dotar-se de um ciclo virtuoso de mao
dupla, ou seja, as inovacles e investimentos em melhoria na capacidade
tecnoldgica das firmas e instituicdes parceiras influenciam positivamente o
comércio exterior e suas vias, ao passo que a performance, em niveis cada
vez mais superiores neste comércio, incentiva os produtores a continuar
inovando e sustentando maiores taxas de retorno.

De Negri (2006) salienta que, a despeito da existéncia de uma caréncia de
produtos de alta e média tecnologia nos paises em desenvolvimento, os paises
centrais sdo 0s que mais adquirem e comercializam essa classe de produtos.
Assim, a inser¢cdo no comércio internacional daqueles paises ou regides
deve pautar-se em produtos de média e alta tecnologia, o que caracteriza,
no padrdo atual dos fluxos comerciais, uma penetracdo competitiva nos
mercados centrais.

Metodologia

O Estado da Bahiafoi delimitado como regido de estudo ou regido-plano®, pois,
como respaldam Haddad et al. (1989) e Lopes (2009), a delimitacdo da regido
de estudo ressalta a importancia de estudar o espaco econdmico, sendo que,
tanto em sua andlise quanto na politica, negligenciar tal varidvel proporciona
custos demasiadamente elevados. Isso, por sua vez, abre a possibilidade para
a utilizacdo de métodos comumente empregados em analise de paises em
aplicacGes regionais, conforme utilizado por Hidalgo (1998).

Inicialmente, realizou-se levantamento tracando o perfil inovador da
indUstria baiana ou regime tecnolégico (RT) por meio da taxonomia de Pavitt
(1984). A opcdo pela taxonomia de Pavitt justifica-se pela base de dados
utilizada no presente artigo, pois ha disponibilidade, apenas, de informacdes
por produto, tal como pode ser verificado nos argumentos de Xavier, Avellar
e Cunha (2008) e Hermida e Xavier (2012), que possuem foco similar ao
abordado neste estudo.

Aposidentificar oregime tecnolégico daindustria baiana e suas caracteristicas,
procedeu-se a analise dos setores considerados como sendo baseados em
ciéncia e com grande capacidade tecnoldgica, para, a partir dai, mensurar
sua representatividade junto a balanga comercial do Estado. Para atingir este
objetivo, foram utilizados: o Indice de Vantagem Comparativa Revelada de

8 Denominagdo cunhada por Boudeville (1972). As regides podem ser homogéneas ou polarizadas e sdo afetadas por um
problema especifico, como secas ou nivel de pobreza.
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Vollrath (IVCRV); o indice de Contribuic3o ao Saldo Comercial (ICSC); e a Taxa
de Cobertura (TC).

Para a construcdo dos indices, procedeu-se a captura de dados secundarios
sobre exportacdo e importagdo baiana e brasileira, disponibilizados no portal
Aliceweb, versdo 2.0, do MDIC, referentes ao decénio compreendido entre
2004 e 2013. Os dados estdo em ddlar estadunidense (USS) e possuem
periodicidade anual. Ndo passaram por nenhuma modificacdo adicional,
permanecendo na forma pela qual foi disponibilizada pelo ministério.

A Taxonomia de Pavitt

Pavitt (1984) elaborou uma tipologia para os diversos produtos da pauta
exportadora dos paises, de acordo com seu grau tecnoldgico. Logo, tipificou
os setores de acordo com o grau de desenvolvimento tecnoldgico e, por
conseguinte, subdividiu-os em grupos, desde aqueles de menor intensidade
tecnoldgica até os que possuem maior complexidade tecnoldgica. O autor
identificou que atividades de inovacdo em setores distintos proporcionam
trajetdrias tecnoldgicas igualmente distintas, que podem ser explicadas
pelas diferencas setoriais em trés caracteristicas: 1) fontes de tecnologias
(P&D proprio ou contratado; usuarios); 2) necessidades dos usuarios (precos,
desempenho, confiabilidade); e, 3) meios de apropriacdo de lucros derivados
do sucesso inovativo (segredo industrial; patentes).

Tomando como base esses elementos, Pavitt (1984) classificou as trajetérias
das indUstrias como usudrias e geradoras de tecnologia, em trés grandes
categorias:

I. Dominadas pelo fornecedor (supplier dominated) — entre as atividades nucleares
tipicas desta categoria, estdo agricultura, papel e celulose, produtos quimicos orga-
nicos e inorganicos (acidos e sais, hidrocarbonetos e derivados), fios, construgao civil,
servicos privados (artesanato, pintura e escultura) e manufatura em geral (vestuario,
calgados, alimentos e bebidas, borracha, artigos de plastico, couros, tecidos, artigos
para decoracdo, material basico para escritério).

Il. Intensivos em producdo (production intensive) — engloba setores que se subdivi-
dem em intensivos em escala e fornecedores especializados. Exemplos de atividades
nucleares dessa categoria sdo: materiais volumosos (vidro, aco, cerdmica, marmore e
granito com acabamento); montagem (bens de consumo duraveis, automdveis, com-
ponentes automotivos e pneus); material de oficina (carpintaria e mecénica) e maqui-
nario e instrumentos de precisdo, respectivamente;

IIl. Baseados em ciéncia (science based) — incluem-se indUstrias de bens elétricos dura-
veis, eletronicos, industria quimica e quimica fina, produtos integrados as tecnologias
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da informagdo e comunicagdo (informatica, radio e TV, identificagdo) e demais ativida-
des intensivas em tecnologia.

Para a aplicacdo da metodologia de Pavitt aos dados de comércio
exterior, Laplane et al. (2001) desenvolveram um tradutor que permitiu a
distincdo e agrupamentos em setores das referidas industrias por grau
de desenvolvimento tecnoldgico. Esse tradutor torna-se extremamente
util, pois facilita a correspondéncia entre a classificacdo das exportagGes e
importag®es baiana e brasileira realizada pela Secretaria de Comércio Exterior
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (SECEX/MDIC),
denominada Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)°, e a do Sistema
Harmonizado (SH)'°, a trés digitos. A partir do SH, foi possivel classificar a
maioria das rubricas do NCM, via classificacdo SITC (Standard International
Trade Clasification) Revisdo 2 a trés digitos da Organizacdo das Nacgles
Unidas (ONU), nas 11 categorias de produtos presentes na taxonomia de
Pavitt (NUNES, 2010). Foram agregados 275 grupos setoriais a partir do SITC
Revisdo 2, resumidos no Quadro 1.

QUADRO 1
CLASSIFICAGAO DE GRUPAMENTOS SETORIAIS SEGUNDO A TAXONOMIA DE PAVITT

Cédigo da classi? cagdo . ~
. Classi? cacdo
setorial segundo a setorial sezundo
Classi? cagdo geral Industrias ou grupamento de setores taxonomia de Pavitt via g_
a taxonomia de
tradutor de Laplane et al. Pavitt
(2001)

Produtos primarios agricolas 110
Produtos primarios Produtos primarios minerais 120

Produtos primarios energéticos 130

Industria agroalimentar 211
Industria intensiva em | IndUstria intensiva em outros recursos agricolas 212 DOMINADO
recursos naturais IndUstria intensiva em recursos minerais 213 PELO

Industria intensiva em recursos energéticos 214 FORNECEDOR

PRI . Concentram-se os mais tradicionais bens

Industria intensivaem | . . « P Avtar

industriais de consumo ndo duraveis, como téxteis,
trabalho (ou ~ A L 221

. confecgdes, couro e calgados, ceramica, editorial e

tradicional) . o R

gra?co, produtos bdsicos de metais
Industria intensiva em | Agrega a industria automobilistica, a siderurgica e 222
escala os bens eletrénicos de consumo INTENSIVA EM
Fornecedores Incluem os bens de capital sob encomenda e 223 PRODUGAO
especializados equipamentos de engenharia
Industria intensiva em | Fazem parte deste grupo diversos setores — como
pesquisa e os especializados em componentes eletronicos, 224 BASEADA EM
desenvolvimento telecomunicagdes, quimica ?na (produtos CIENCIA
(P&D) farmacéuticos) e industria aeroespacial

Fonte: Adaptado de Hermida e Xavier (2012) e Nunes (2010).

° Classificagdo adotada pelos membros do Mercosul desde janeiro de 1995.

100 Sistema Harmonizado (SH) é um sistema de classificagdo internacional para transagdes comerciais (NUNES, 2010).
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No Quadro 1, os grupos principais estdo dispostos na primeira coluna,
classificacdo geral, conforme Laplane et al. (2001). Na segunda coluna, estdo
descritos quais sdo os grupamentos setoriais ou industriais que se relacionam
com a taxonomia de Pavitt. Na pendltima coluna, dispde-se a classificacao,
a trés digitos, atribuida aos grupos setoriais ou industriais, segundo esta
mesma taxonomia. A Ultima coluna redne cada um dos grupamentos com
suas respectivas grandes categorias de trajetdria tecnoldgica. Deve-se
destacar, para fins de entendimento, que produtos primarios e a industria
intensiva em recursos naturais, ao se reorganizar para melhor atender
aos quesitos da taxonomia, desdobram-se em trés e quatro grupamentos
setoriais, respectivamente.

indice de contribui¢do ao saldo comercial (lcsc)

Definido por Lafay (1990), a utilizacdo desse indicador tem como pretensdo
contribuir na identificacdo da especializacdo das exportaces. Consiste na
comparacao do saldo comercial de cada produto, ou grupo de produtos,
com o saldo comercial tedrico desse mesmo produto (PEREIRA et al., 2009;
SOARES; SOUSA; BARBOSA, 2013; MOTA; CERQUEIRA; REZENDE, 2013). O
ICSC de um produto ou de um setor produtivo “i” do estado da Bahia, em um
periodo de tempo “t”, é representador por:

‘_ 100 t t t t (X;+Mit)
ICSC =——r—| (X, M)~ (X' -M")7———=
(X'+M") (X' +M') (1)
2
Em que:

t
i = exportacgdes do setor produtivo i em determinado periodo t na Bahia.

t
I = importacBes de setor produtivo i em determinado periodo t na Bahia.

X' - exportacdo total da Bahia em determinado periodo.

M- importacdo total da Bahia em determinado periodo.

Com base na Equacdo 1, o primeiro termo entre colchetes representa a
balanca comercial, observada de cada um dos grupamentos tecnolégicos
da taxonomia de Pavitt para a Bahia. J& o segundo determina a balanca
comercial tedrica desses setores da Bahia.
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Para a compreensdo do ICSC, considera-se que, caso os valores encontrados
sejam positivos (ICSC > 0), o setor observado tem vantagem comparativa
em relacdo a outros produtos exportados. Caso tais valores apresentem-se
negativos (ICSC < 0), a exportacdo desse setor encontra-se em desvantagem
em relacdo a exportacdo de outros produtos e estima-se que, a longo prazo,
mantendo-se inalterada a preferéncia do mercado consumidor, a demanda
doméstica para todos os produtos deve crescer no mesmo ritmo que o
Produto Interno Bruto (PIB) (LAFAY, 1990).

Para Lafay (1990), nesta situacdo, os setores em que a balanca comercial esta
crescendo em ritmo mais acentuado do que o avanco do PIB sdo aqueles
que ganharam competitividade frente a concorréncia externa, e uma parcela
maior da demanda interna é atendida pela producao local. Em contrapartida,
aqueles setores cuja balanca comercial avanca mais lentamente em relagdo
ao crescimento do PIB apresentam deterioracdo de sua competitividade, ja
qgue uma parcela menor da demanda interna é atendida pela producdo local.

indice de vantagem comparativa revelada de vollrath (Ivcrv?)

O Indice de Vantagem Comparativa Revelada (IVCR) é utilizado para verificar
o impacto da abertura comercial. Alguns autores como Coronel e Demisson
(2007), Xavier e Silva (2007), Viana et al. (2006), llha e Coronel (2005)
e Hidalgo (1998) empregaram esse indice para mensurar a situacdo de
vantagem comparativa dos produtos exportados de determinadas regides.
O IVCR foi formulado por Balassa (1965), na tentativa de fornecer mais um
instrumento para analise quantitativa do comércio internacional.

Valores de IVCR superiores a unidade indicam que a regido em estudo, ou
pais, apresenta vantagem comparativa revelada em um produto qualquer
“i”. Quanto mais elevado for o IVCR, maior serd a vantagem comparativa da
regido ou pais.

Esse indice foi modificado por Bender e Li (2002), ficando conhecido como
indice de Vantagem Comparativa Revelada de Vollrath (IVCRV).

LﬁJ )

(Ezx)-(Zx)Zx]

IVCRV, =

1 IVCRV é encontrado como RCAV — Revealed Comparative Advantage of Vollrath. Desenvolvido em 1991, o indice
recebeu o nome em homenagem ao seu criador: Thomas LachlanVollrath.
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Em que:

e e,

7 =valor exportado do produto “i” no pais “j”;

> X,

ij
ZI‘: = valor total exportado pelo pafs;

X..

y

= valor total das exporta¢des mundiais do setor

J
2.2,
Joi

A utilizacdo do IVCRV justifica-se pela remocdo de dupla contagem do
setor no pais e do pais no restante do mundo. Utilizou-se, no entanto, uma
perspectiva eminentemente regional, similar aquela adotada por Soares,
Sousa e Barbosa (2013), na qual se comparam os produtos do agronegdcio
cearense com o restante do Brasil, e por Mota, Cerqueira e Rezende (2013),
que estudaram a competitividade do grdo de soja produzido em Mato Grosso
em relacdo a exportacdo brasileira do produto. Neste artigo, substitui-se o
setor “i” do pais e o setor “i” mundial pelo setor “i” do Estado da Bahia e setor
“i” brasileiro.

wear,
1

= valor total das exporta¢cdes mundiais.

“w
I

"z
1

O IVCRV considera que o setor “i” da Bahia apresenta vantagem comparativa
revelada de Vollrath na exportacdo do setor considerado em relacdao ao
Brasil, se o seu valor for maior do que a unidade. Caso contrario, apresenta
desvantagem comparativa.

Taxa de cobertura (Tc)

Gutman e Miotti (1996) afirmam que o célculo da taxa de cobertura (TC)
permite determinar os pontos fortes e fracos na especializacdo de uma
economia regional. A taxa de cobertura é calculada com base nas exportacdes
e importagdes de uma regido “j” (MOTA, CERQUEIRA; REZENDE, 2013;
FERNANDES; VIEIRA FILHO, 2000). A mensuracdo da taxa de cobertura para a
Bahia () apresenta a seguinte forma:

X
TC,, =24
MBA

(3)
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Em que:

B4 — exportagdes baianas.

B4 —importacdes baianas.

Neste caso, a TC reflete a proporcdo na qual as exportaces baianas sdo
capazes de cobrir os gastos com suas importacdes. Assim:

TC,, <1 . . . . )
BA :indica que o valor exportado pela Bahia, em determinado periodo,
ndo cobre as suas importagcdes no mesmo periodo.

TGy, =1 :indica que o valor exportado pela Bahia, em determinado periodo,
cobre exatamente o total de suas importacdes no mesmo periodo.

TC,, >1 . . . ) ,
BA rindica que o valor exportado pela Bahia, em determinado periodo,
supera todas as suas importagées no mesmo periodo.

Os produtos que apresentam simultaneamente Vantagem Comparativa
Revelada de Vollrath e Taxa de Cobertura superior a um sdo considerados
pontos fortes da competitividade no setor externo. Os produtos com
desvantagem no IVCRV g, simultaneamente, TC inferior a um sdo classificados
como fracos. No caso em que se observa vantagem comparativa revelada
maior do que um e taxa de cobertura inferior a um ou desvantagem
comparativa revelada menor do que um e taxa de cobertura superiora um, o
produto é considerado neutro. A determinagdo desses pontos fortes e fracos
permite identificar os produtos com melhores oportunidades de insergdo
comercial (XAVIER; SILVA, 2007; FERNANDES; VIEIRA FILHO, 2000; HIDALGO,
1998).
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Resultados e discussao

Apds o agrupamento dos setores exportadores por meio do tradutor
de Laplane etal. (2001), procedeu-se ao célculo do saldo da balanca comercial
de cada um desse setores com o objetivo de verificar a representatividade
dos grupamentos setoriais para o setor externo baiano. O resultado estd
disposto na Tabela 1.

TABELA 1
EXPORTAGAO, IMPORTAGAO E BALANGA COMERCIAL BAIANA SEGUNDO GRUPOS
SETORIAIS DA TAXONOMIA DE PAVITT, PERIODO DE 2004 A 2013

(continua)

E xportagdo da Bahia (milhdes de US$)

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
:;‘r’l‘iz::: primarios 474,13 597,21 561,48 705,32 1044,11 1170,44 1248,93 1628,81 1604,91 1391,65
:i‘;de‘::i’: primarios 34,68 56,76 117,35 90,23 71,97 36,27 83,01 192,01 246,86 75,05
Produtos primarios 0,00 384,88 45,92 99,96 109,27 89,08 58,65 0,00 0,00 0,00
energéticos
Industria agroalimentar 318,20 354,40 31834 38525 514,78 565,06 633,08 1058,42 1239,49 724,44
Inddstria intensiva em 304,42 451,33 726,48 902,30 1508,44 1286,04 1683,03 1815,64 1681,68 1690,62
outros recursos agricolas
Indistria intensiva em 861,53 1155,22 1726,47  2033,08 2048,36 1627,25 2046,85 2398,84 2049,51 2273,27
recursos minerais
Industria intensiva em 549,77 990,79 105339 903,75 1247,19 686,59 1291,33 1958,68 2134,78 1515,79
recursos energéticos
:::;';‘;: intensiva em 438,25 559,93 663,16 634,08 552,23 528,66 500,63 587,74 595,74 503,51
L"Sg;'f;”a intensiva em 828,19 1157,62 123335  1202,08 1213,54 730,37 904,31 959,16 1290,97 1537,29
Fornecedores 10,31 10,31 17,27 22,90 32,77 24,86 53,00 54,74 49,64 42,00
especializados
:,";;“”a intensiva em 178,04 174,01 21134 264,68 219,65 175,53 270,78 236,19 256,97 226,71
Produtos ndo 68,52 96,79 98,75 115,10 136,34 90,64 112,43 126,04 117,21 111,32
classi?cados
Total 4066,04 5989,26  6773,30 740873 869866 701080  8386,02 1101630  11267,77 1009166
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TABELA 1
EXPORTACAO, IMPORTACAO E BALANCA COMERCIAL BAIANA SEGUNDO GRUPOS
SETORIAIS DA TAXONOMIA DE PAVITT, PERIODO DE 2004 A 2013
(conclusdo)

Importago da Bahia (milhGes de US$)

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
:;’22}:: primarios 130,96 122,88 176,54 309,29 351,47 302,42 332,72 324,92 425,93 342,73
Pm'i‘;de‘::i’: primarios 657,84 587,42 115537 127640 136589 853,76 1281,43 1610,32 1126,09 1551,68
Produtos primérios 301,96 177,94 88,62 35,73 209,03 157,83 273,43 102,43 142,50 212,20
energéticos

Industria agroalimentar 31,15 26,98 34,59 54,91 101,03 75,56 148,26 238,74 172,14 141,46

Industria intensiva em

° 13,30 12,39 16,43 17,15 18,11 14,60 22,43 28,04 32,35 30,84
outros recursos agricolas
Industria intensiva em 180,51 201,00 222,10 271,31 395,80 260,19 346,42 397,59 669,21 689,98
recursos minerais
Industria intensiva em 504,46 906,74 930,95 1002,05 144462 828,24 1240,18 1568,82 1538,56 1761,93
recursos energéticos
1’{':':::}:: intensiva em 114,17 137,56 158,51 238,68 275,97 211,79 296,57 411,87 431,41 446,58
'e"s‘i:;"ia intensiva em 467,42 449,13 729,90 956,34 114614 105444  1531,32 1835,69 2044,51 2361,13
Fornecedores 413,77 431,72 562,37 765,26 660,82 612,18 798,41 760,79 782,90 896,91
especializados
::‘;;“”a intensiva em 201,78 291,88 391,58 487,47 340,69 301,56 434,75 264,52 398,92 456,48
Produtos ndo 3,42 5,45 8,07 0,00 - - - B - 0,13
classi?cados
Total 302072 3351,10  4475,04 541460  6309,58 467258 670594 774374 7764,51 8892,06

Saldo da balanga comercial baiana (milhdes de US$)

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
:;23:: primarios 343,17 474,34 384,94 396,03 692,64 868,02 916,21 1303,89 1178,97 1048,92
Pm';"e‘:;‘i’ss primarios 623,16 530,66 103802 -118617  -1293,92  -817,50  -1198,42  -141831 -879,22 -1476,64
Produtos primérios 301,96 206,94 42,70 64,23 -99,76 68,75 214,78 102,43 -142,50 212,20
energéticos

Induistria agroalimentar 287,05 327,43 283,74 33034 213,75 489,51 484,82 819,68 1067,34 582,99
Industria intensiva em 291,12 438,94 710,05 885,16 149033 127144  1660,60 1787,60 1649,33 1659,78
outros recursos agricolas

Industria intensiva em 681,02 954,22 150438 1761,77 165256 136706  1700,43 2001,26 1380,31 1583,29
recursos minerais

Inddstria intensiva em 45,32 84,05 122,45 98,30 197,43 -141,64 51,15 389,86 596,23 -246,14
recursos energéticos

1’{'::;:}:: intensiva em 324,08 422,37 504,65 445,41 276,26 316,88 204,06 175,87 164,33 56,93
'e";i:f;”a intensiva em 360,77 708,49 503,45 245,74 67,40 324,07 627,01 876,53 753,54 823,84
Fornecedores 403,46 421,40 -545,10 742,36 628,05 587,33 745,41 706,05 733,25 854,91

especializados

Saldo da balanga comercial baiana (milhdes de USS$)

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
L";;S"‘a intensiva em 23,74 117,87 -180,25 222,79 121,04 126,03 -163,97 228,32 141,95 229,77
Produtos nao 65,11 91,33 90,68 115,09 136,34 90,64 112,43 126,04 117,21 111,19
classi?cados
Total 1045,32 2638,16 229826 199413  2389,00 233822  2180,08 3272,56 3503,26 1199,61

Fonte: Dados da pesquisa, obtidos a partir de MDIC (2014a).

No saldo da balanga comercial baiana, percebe-se que, no periodo analisado,
o setor de produtos primarios, indUstria agroalimentar, indUstria intensiva
em outros recursos agricolas, industria intensiva em recursos minerais e
industria intensiva em trabalho mantiveram-se sempre com o saldo positivo'2.
Destaque deve ser dado a indUstria intensiva em outrosrecursos agricolas
e em recursos minerais, pois apresentaram forte processo de

2 Desconsideraram-se para efeito de analise os dados de Produtos néo classificados, pois ndo integram o escopo deste
estudo. Assim, ndo serdo discutidos nem apresentados nas proximas tabelas.
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ascensdo média no periodo, sempre mantendo saldo da balanga comercial
acima de USS 1 bilhdo nos dltimos seis anos.

No caso da industria intensiva em outros recursos agricolas, as vendas desse
setor tiveram crescimento de 168% entre os anos de 2007 e 2008, atingindo
superdvit de USS$1,49 bilhdo em 2008, e saldo médio da balanca comercial de
USS 1,184 bilhdo no periodo considerado.

Fato similar pode ser observado na indUstria intensiva em recursos minerais,
que obteve seu melhor resultado em 2011, ao apresentar superdvit em torno
de USS 2 bilh&es. Este foi o segundo melhor ano para a balanca comercial
da Bahia (USS 3,27 bilhdes), resultado atras, apenas, de 2012, cujo saldo foi
de aproximadamente USS 3,5 bilhdes. Em 2011 e 2012 houve contribuic3o
significativa dos setores de produtos primarios agricolas e da industria
agroalimentar, os quais também apresentaram participacdo relevante na
obtencdo do superdvit nestes anos.

Os produtos primarios minerais e energéticos ( sendo que os energéticos,com
excecdo dos anos de 2005 e 2007) ndo apresentaram saldos comerciais
positivos no periodo.

A indUstria intensiva em trabalho, por sua vez, ndo apresenta destaque
em relacdo a sua contribuicdo para a balanca comercial baiana: seu saldo
comercial médio, no periodo, foi de, apenas, USS 289 milhdes. A indUstria
intensiva em escala, apesar de saldos positivos importantes no inicio do
decénio, por exemplo, USS 708,49 milhdes, em 2005, fechou o periodo de
2004 a 2013 com déficit médio aproximado de USS 152 milhdes.

Setores produtores de bens com maior conteldo tecnolégico (fornecedores
especializados) e de criacdo tecnoldgica e inovadora (industria intensiva
em P&D) apresentaram saldos negativos de comércio para todo o periodo,
conforme observado na Tabela 1. E importante mencionar que os valores
percentuais médios exportados por esses setores, em relacdo ao total das
exportacBes baianas, representaram 0,37% e 2,87%, respectivamente,
bem abaixo de outros produtos de menor valor agregado, como a indUstria
intensiva em recursos minerais e a intensiva em energéticos (22,57% e
14,82%, respectivamente).

Segundo a Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica — PINTEC — de responsabilidade
do IBGE e Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), pequeno nimero de
firmas extrativas, como as mineradoras que extraem desde granito a minerais
metdlicos (Bahia Mineracdo, Mirabela Mineracdo, Caraiba Mineracdo,
entre outras) e de transformacdo, a exemplo das firmas instaladas no Polo
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Petroquimico de Camacari (Paranapanema, Du Pont, Petrobrds, Braskem,
Bahia Speciality Cellulose, entre outras) investe na producdo interna e
aquisicdo externa de P&D na Bahia. Em comparacdo ao total brasileiro®®
— as firmas baianas investiram apenas 4,34% em P&D no ano de 2011
(IBGE, 2011b). E provavel que as empresas do setor de P&D n3o possuam
produtos que alcangcaram competitividade suficiente no mercado nacional e
internacional, talvez por insuficiéncia de diferenciacdo em termos de fatores
extra preco, design e custo, por exemplo, ou pela existéncia de modelos
melhores em outros estados brasileiros ou paises exportadores.

O resultado do indice de Contribuicdo ao Saldo Comercial (ICSC) encontra-se
na Tabela 2.

TABELA 2 —
indice de Contribuicdo ao Saldo Comercial (ICSC) PARA GRUPOS SETORIAIS DA
TAXONOMIA DE PAVITT, PERIODO DE 2004 A 2013

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Produtos primarios agricolas 7,17 5,80 4,16 3,72 6,27 9,81 8,92 10,27 8,46 9,90
Produtos primarios minerais -20,47 -15,26 -23,08 -21,81 -20,29 -17,04 -17,82 -18,47 -11,89 -16,64
Produtos primérios 978 1,03 -1,25 067 -2,00 -202 -335 -128 -177 -2,38
energéticos
Industria agroalimentar 6,65 4,70 3,76 4,08 4,21 6,18 4,82 6,33 8,49 5,57

Industria intensiva em outros
recursos agricolas

Industria intensiva em
recursos minerais

Industria intensiva em
recursos energéticos
Industria intensiva em
trabalho

Industria intensiva emescala 4,79 5,45 1,82 -1,40 -4,11 -11,66 -12,41 -14,54 -14,37 -11,27

Fornecedores especializados -13,15 -11,70 -11,80 -13,49 -9,84 -12,24 -11,09 -9,04 -9,32 -9,63
Industria intensiva em P&D -2,25  -534 -540 -530 -2,80 -3,79 -3,37 -3,74 -2,76  -2,88

6,89 659 993 11,58 1662 1731 1824 1563 14,02 16,34
14,88 12,23 19,67 21,89 16,84 16,94 1752 1613 925 14,71
3,11 -968 -503 -616 -834 -761 -3,88 -2,40 -0,84 -478

685 48 599 471 1,92 2,89 1,19 002 -026 -0,03

Fonte: Resultados da pesquisa.

Os resultados favordveis a contribuicdo do setor ao saldo da balanga
comercial sdo aqueles acima de zero. Assim, os setores agregados em
produtos primarios agricolas, industria agroalimentar, indUstria intensiva em
outros recursos agricolas e industria intensiva em recursos minerais tiveram
valores de ICSC bem superiores a zero, indicando vantagem comparativa na
pauta comercial baiana em relacdo a outros setores.

Destaque para industria intensiva em outros recursos agricolas e industria
intensiva em recursos minerais, que apresentaram, no periodo, estudo ICSC
médio de 13,32 e 16,01, respectivamente.

13 As firmas pesquisadas na PINTEC sdo aquelas “que implementaram produto e/ou processo novo ou substancialmente
aprimorado” e possuem dez funcionarios ou mais em seu quadro de pessoal (IBGE, 2011b).
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Os bens produzidos pelas firmas de produtos primarios minerais e indUstria
intensiva em recursos energéticos apresentaram desvantagem comparativa
ao longo dos anos observados, pois todos os valores sdo inferiores a zero.

AindUstria intensiva em escala apresenta essa desvantagem a partir de 2007,
mantendo os valores negativos para o ICSC até o fim do periodo. O setor de
produtos primarios energéticos apresenta, por dois anos alternados, 2005
e 2007, valores positivos, 1,03 e 0,67, respectivamente, sendo, portanto,
timida sua contribuicdo ao saldo da balanca comercial baiana.

A indUstria intensiva em trabalho, no entanto, apresentou declinio se
comparado o valor de 2004 (ICSC de 6,85) com os obtidos em 2012 (ICSC de
-0,26) e 2013 (ICSC de -0,03). Observa-se, assim, uma tendéncia de queda na
vantagem comparativa dos produtos desse grupo de firmas em relacdo aos
produtos de outros grupos tecnolégicos. Fato similar pode ser identificado na
indUstria intensiva em escala, cuja queda na participacdo do saldo comercial,
ao longo do periodo, favoreceu média de -5,77 no ICSC.

Quanto aos grupos fornecedores especializados e indUstria intensiva em
P&D, ndo ha vantagem comparativa em nenhum dos anos pesquisados:
todos apresentaram sinal negativo. As médias do ICSC para ambos sdo-11,13
e -3,76, respectivamente. Portanto, esse resultado confirma o obtido por
meio da Tabela 1.

Conclui-se, preliminarmente, que a indUstria baiana apresenta baixo
conteldo tecnoldgico, alicercado em setores tecnoldgicos de baixa
penetracdo externa em mercados de alta elasticidade- renda, conforme
0 padrdo de especializacdo do saldo comercial cristalizado no ISCS. Esses
setores, ao serem dominados por fornecedores, apropriam-se de tecnologias
disponiveis adquiridas no mercado interno e externo, as quais sdo voltadas
a producdo, em sua maioria, de commodities e manufaturados baseados em
trabalho e recursos energéticos. Isso pode ser observado pelo ICSC positivo
dos grupos setoriais de produtos primarios agricolas, industria intensiva
em outros recursos agricolas, intensiva em recursos minerais e energéticos
e industria intensiva em trabalho. As exportacGes combinadas desses
setores corresponderam a 71,39% do total exportado pela Bahia no decénio,
enquanto suas importagées combinadas sdo de, apenas, 0,36% de tudo que
foi importado. Portanto, é correto afirmar que a pauta de comercial baiana
é especializada em produtos direcionados a mercados de baixa elasticidade-
renda.
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A Bahia segue de perto a realidade brasileira. Segundo Tigre (2002), as
exportacGes brasileiras também sdo concentradas em produtos pouco
dindmicos, na medida em que sdo dominadas por commodities, como
papel e celulose, grdo e derivados da soja, suco de laranja, minérios
semimanufaturados e aco. Desse modo, percebe-se a intersecdo entre
esses produtos e aqueles em que se baseia a pauta de exportagdes baiana,
conforme pode ser observado em Spinola (2004) e Pessotti e Sampaio (2009).

A Tabela 3 mostra o resultado do indice de Vantagem Comparativa de
Vollrath (IVCRV).

TABELA 3
indice de Vantagem Comparativa Revelada de VOLLRATH PARA GRUPOS
SETORIAIS SEGUNDO A TAXONOMIA DE PAVITT, PERIODO DE 2004 A 2013

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Produtos primdrios agricolas 0,623 0,568 0,505 0,511 0,614 0,723 0,717 0,726 0,616 0,511

Produtos primérios minerais 0,127 0,114 0,201 0,132 0,071 0,044 0,047 0,078 0,128 0,040
Produtos primarios
energéticos
Industria agroalimentar 0,647 0,599 0,534 0,546 0,643 0,897 0,999 1,439 1,469 0,986
Industria intensiva em outros
recursos agricolas

Inddstria intensiva em
recursos minerais

Industria intensiva em
recursos energéticos
Industria intensiva em
trabalho

Industria intensiva em escala 0,911 0,843 0876 0,791 0,677 0,666 0,677 0,577 0,792 0,932
Fornecedores especializados 0,025 0,016 0,024 0,031 0,043 0,047 0,078 0,069 0,058 0,058

Industria intensiva em P&D 0,557 0,336 0,355 0,438 0,318 0,333 0,540 0,444 0,404 0,455

0,000 1,976 0,124 0,224 0,165 0,190 0,072 0,000 0,000 0,000

1,264 1,193 1,507 2,194 3,767 2,464 2,284 2,177 2,092 2,473
5409 5158 6,146 6,792 6,478 6,210 6,524 6,221 5000 6,859
10,597 11,233 8,932 5954 8238 4,256 14,286 16,192 13,159 12,033

1,182 1,106 1,228 1,230 1,068 1,258 1,023 1,114 1,120 1,035

Fonte: Resultados da pesquisa.

Concomitantemente, os resultados do ICSC, os setores definidos como
indUstria intensiva em outros recursos agricolas, industria intensiva em
recursos minerais, industria intensiva em recursos energéticos e industria
intensiva em trabalho apresentaram valores superiores a um para o IVCRV em
todo o periodo. Isso demonstra que, ao longo do tempo, esses setores vém
se consolidando como exportadores eficientes, ganhando competitividade
frente aos demais setores da pauta baiana de exportagdes em relacdo aos
mesmos setores da pauta nacional. Todos os demais setores, salvo algum ano
especifico, como 2005, para produtos primarios energéticos, apresentaram
desvantagem comparativa revelada de Vollrath ao longo do decénio amostral.

Os valores para a Taxa de Contribuicdo (TC) sdo apresentados na Tabela 4.
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TABELA 4
TAXA DE CONTRIBUIGAO (TC) PARA GRUPOS SETORIAIS SEGUNDO A TAXONOMIA DE
PAVITT, PERIODO DE 2004 A 2013

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Produtos primérios 362 48 3,18 228 297 3,8 375 501 377 406
agricolas
Produtos primérios 005 010 010 007 005 004 006 012 022 005
minerais
Produtos primérios 000 216 052 28 052 05 021 000 000 0,00
energéticos
Industria agroalimentar 10,22 13,14 9,20 7,02 5,10 7,48 4,27 4,43 7,20 5,12

Inddstria intensiva em
outros recursos agricolas
Inddstria intensiva em
recursos minerais
Industria intensiva em
recursos energéticos
Industria intensiva em
trabalho

Inddstria intensiva em
escala

Fornecedores
especializados
Industria intensiva em
P&D

22,90 3642 4422 5262 8330 8808 7503 64,74 51,99 54,82
4,77 5,75 7,77 7,49 5,18 6,25 5,91 6,03 3,06 3,29
1,09 1,09 1,13 09 086 0,83 1,04 1,25 1,39 0,86
3,84 4,07 4,18 2,87 2,00 2,50 1,69 1,43 1,38 1,13
1,77 2,58 1,69 1,26 1,06 0,69 0,59 0,52 0,63 0,65
0,02 0,02 0,03 0,03 0,05 0,04 0,07 0,07 0,06 0,05

0,88 0,60 0,54 0,54 0,64 0,58 0,62 0,51 0,64 0,50

Fonte: Resultados da pesquisa.

Os setores de maior destaque sdo os de produtos primarios agricolas,
indUstria agroalimentar, intensiva em outros recursos agricolas, intensiva em
recursos minerais e intensiva em trabalho, pois apresentaram coeficiente de
TC superior a um, de 2004 a 2013. Fornecedores especializados e industria
intensiva em P&D, ambos com indices inferiores a unidade, reforcam o
quadro de dependéncia da economia baiana em relacdo a importacdo de
produtos de alto conteldo tecnoldgico, equipamentos de engenharia e bens
de capital sob encomenda e, concomitantemente, sua fragilidade no que se
refere a exportagdo desses artigos. Frise-se que esse resultado encontra-se
alinhado com os demais indicadores de desempenho externo desta pesquisa.

O Quadro 2, que reune a interagdo entre resultado do IVCRV e da TC, vem
somar a compreensao o desempenho bastante insatisfatério da economia
baiana nesses setores tecnologicamente mais avangados.
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QUADRO 2
PONTOS FORTES, NEUTROS E FRACOS DOS SETORES EXPORTADORES BAIANOS
SEGUNDO A TAXONOMIA DE PAVITT, PERIODO DE 2004 A 2013

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Produtos primarios agricolas Neutro Neutro | Neutro | Neutro | Neutro | Neutro | Neutro Neutro Neutro Neutro
Produtos primarios minerais Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco
Produtos primarios energéticos Fraco Forte Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco
Indstria agroalimentar Neutro Neutro | Neutro | Neutro | Neutro | Neutro | Neutro Forte Forte Neutro
Inddstria |nt§ns|va em outros Forte Forte Forte Forte Forte Forte Forte Forte Forte Forte
recursos agricolas
Infiustr!a intensiva em recursos Forte Forte Forte Forte Forte Forte Forte Forte Forte Forte
minerais
Industrlg intensiva em recursos Forte Forte Forte Neutro | Neutro | Neutro Forte Forte Forte Neutro
energéticos
IndUstria intensiva em trabalho Forte Forte Forte Forte Forte Forte Forte Forte Forte Forte
Industria intensiva em escala Neutro Neutro | Neutro | Neutro | Neutro | Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco
Fornecedoresespecializados Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco
IndUstria intensiva em P&D Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco

Fonte: Resultados da pesquisa.

O resultado consolidado da interagdo entre os indicadores IVCRV e TC
mostrou que os setores que se enquadraram na categoria baseados em
ciéncia (industria intensiva em P&D) e intensivos em produgdo (industria
intensiva em escala; fornecedores especializados) sdo setores exportadores
fracos ou pouco determinantes para o resultado do setor externo baiano.
Fornecedores especializados e indUstria intensiva em P&D sdo classificados
como fracos em todos os anos, enquanto a industria intensiva em escala varia
de neutro a fraco. Esse resultado reafirma a competitividade insignificante
desses setores diante da pauta de exportacdo baiana.

Todos os outros setores produtivos, integrantes da categoria dominados pelo
fornecedor, variaram muito em suas contribui¢des a pauta de exportacdo da
Bahia. Enquanto indUstria intensiva em outros recursos agricolas, indUstria
intensiva em recursos minerais, industria intensiva em trabalho e industria
intensiva em recursos energéticos se apresentaram como pontos fortes e
majoritariamente fortes, respectivamente, da balanga comercial baiana entre
2004 e 2013, produtos primarios minerais e produtos primdrios energéticos
sao pontos fracos. As firmas dos produtos primarios agricolas e industria
agroalimentar ndo sdo relevantes para as exportacdes, pois ambos os setores
sdo classificados como majoritariamente neutros entre 2004 e 2013.

A andlise dos resultados, se trazida para a perspectiva baiana,
corrobora a afirmacdo de De Negri (2006) que, ao tratar do conteudo
tecnoldgico das exportacdes brasileiras, identifica-o como menos dindmico
e competitivo em relacdo aos padrBes internacionais de comércio, por
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ser historicamente exportador de commodities agricolas e produtos
semimanufaturados e manufaturados intensivos em recursos naturais e
trabalho. O mesmo fendmeno também é observado no estado da Bahia, no
periodo recente, conforme exposto em Spinola (2004), Pessoti e Sampaio
(2009) e FIEB (2014).

De Negri (2006) afirma que a especializacdo produtiva das firmas —
consideradas como as principais instituicdes na producdo de conhecimento
tecnoldgico de qualquer localidade — é o fator decisivo para o padrao de
especializacdo do comércio exterior de uma unidade territorial. O fato da
pauta de exportacdo baiana ser especializada em produtos oriundos de
firmas dominadas por fornecedores revela a defasagem tecnoldgica em que
se encontra o setor industrial da economia baiana.

A tecnologia, conforme ressalta Dalum (2010), é cumulativa, local, especifica
a empresa, apropriada privadamente e path dependent. Se a maioria das
firmas baianas é dependente da tecnologia de terceiros para producao,
comercializacdo e gestdo, essa tecnologia ndo possui as caracteristicas citadas
para as firmas instaladas no estado. Portanto, ndo se trata de um processo
enddgeno ao sistema econdmico da Bahia. Isso dificulta a possibilidade da
realizacdo de progresso técnico genuinamente baiano, considerado requisito
importante por De Negri (2006) para o crescimento econémico sustentado
de um pais ou regido. Com a lacuna na producdo do progresso técnico, a
producdo industrial estadual mantém-se pouco dindmica — no sentido de sua
concentragao em poucos setores — e o padrdo de especializacdo da balanca
comercial ndo adquire diversificacdo, sobretudo no que tange ao maior
volume na exportacao de produtos tecnologicamente avancados.

Segundo Srholec (2007), o comércio de bens de alta tecnologia é o segmento
gue mais cresce nas trocas internacionais entre paises. Desse modo, quanto
mais produtos tecnologicamente avancados a Bahia exportar, melhor ser3
sua competitividade perante outros estados brasileiros concorrentes, e até
outras nacdes, nesses produtos. Para conseguir isso, empresas e setor publico
devem firmar parcerias para aproveitamento de oportunidades tecnoldgicas
a partir do incentivo a instalacdo de parques tecnoldgicos, incubadoras
de empresas e vinda de firmas interessadas em produzir tecnologia em
territorio baiano, capacitando mao-de-obra em setores estratégicos como
desenvolvimento de softwares, produtos farmacéuticos, eletrdnicos,
elétricos, indUstria quimica e indUstria de bens de producdo — equipamentos
para exploracdo de potencial energético, por exemplo.
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Essas indUstrias sdo baseadas em produtos e servicos diferenciados a partir
de melhorias técnicas, funcionais e design, que sdo efetuadas nos bens
produzidos (fator extra preco). Esse conceito, por sua vez, bastante Util para
explicar a competitividade, aponta mais uma vez para a necessidade da
exploracdo e valorizacdo de vantagens tecnoldgicas® criadas por meio das
oportunidades que poderdo surgira partirdoincentivo a producdo tecnolégica
na Bahia, viabilizada pela vinda das firmas mencionadas anteriormente.

A superacdo da baixa competitividade das exportacbes baianas de produtos
industrializados de alto conteldo tecnoldgico é um dos requisitos mais
fortes para reduzir as oscilagdes do saldo da balanca comercial, elevar o
valor agregado dos produtos exportados, aumentar o nimero de empresas
exportadoras!® e garantir o crescimento sustentado do produto interno
bruto estadual.

Consideragoes finais

A taxonomia de Pavitt, ao dividir as industrias de acordo com o grau
tecnolodgico de seus regimes produtivos, auxiliou, satisfatoriamente, na
definicdo do padrdo de especializacdo tecnolégica das exportacdes baianas.

A taxonomia, aliada ao ICSC, indice de Vantagem Comparativa Revelada de
Vollrath, a Taxa de Cobertura e a interacdo das duas ultimas, calculadas e
analisadas para o periodo 2004 a 2013, permitiu concluir que as exportacées
sdo competitivas em produtos de média e baixa média-baixa tecnologia,
intensivos em recursos naturais semimanufaturados e trabalho.

Portanto, sendo os produtos exportados pela Bahia pertencentes a firmas
dominadas por fornecedores, a resposta ao problema de pesquisa é
negativa: as exportacdes baianas ndo se concentram em produtos de alta
complexidade tecnoldgica. Essa conclusdo fomenta outra: as exportagdes
baianas desses bens ndo sdo competitivas em nivel nacional ou internacional,
impossibilitando uma maior inser¢do do estado nos fluxos de comércio
interestadual e internacional. Assim, os beneficios advindos da especializacdo
em exportacGes de alto contelddo tecnoldgico, propostos por Lall (2000), ndo
se aplicam a economia baiana.

A producdo de bens de baixa complexidade tecnoldgica, aliada aincentivos
fiscais e infraestruturais pontuais para atracdo de firmas com qualquer

1 Freeman e Soete (2008) ressaltam que as diferengas em competitividade entre regides industriais e paises sdo
provenientes da acumulagdo de vantagens tecnoldgicas ao longo do tempo.

15 Das 931.786 empresas sediadas na Bahia em 2014 (INSTITUTO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO TRIBUTARIO — IBPT,
2015), apenas 477 sdo exportadoras (MDIC, 2014b), ou seja, apenas 0,05% do total.
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aparatotecnoldgico, é capaz de gerar crescimento de curto prazo. No entanto,
esse movimento ndo configura um planejamento orientado a promocao de
mudanca estrutural. A longo prazo, a dependéncia tecnoldgica oriunda de
outros mercados indutores do progresso técnico e a deficiéncia na qualidade
da forca de trabalho regional ndo favorecem a continuidade das taxas de
crescimento anteriormente obtidas, favorecendo um ciclo ndo virtuoso de
reproducdo dos fatores de producdo na economia estadual.

Para que a economia baiana possa se desenvolver e, portanto, ser frutuosa
em producdo de tecnologia e inovagdo, faz-se necessario que um numero
maior de firmas no ambito do padrdo setorial dos fornecedores especializados
e, sobretudo, do padrdo de industrias intensivas em P&D, instalem-se em
territdério baiano, passando a compartilhar ndo somente de sua experiéncia
nesta drea, mas criando oportunidades tecnoldgicas proeminentes para
outros arranjos industriais, inclusive arranjos produtivos locais (APL) com
vocagao exportadora.

A reunido das firmas de maior complexidade tecnoldgica em arranjos
produtivos parece ser uma saida vidvel, pois a organizacdo de um APL
fomenta paulatinamente sinergias voltadas ao desenvolvimento do capital
social, da producdo, comercializacdo, gestdo e logistica entre os agentes
da regido onde se localiza o arranjo. Atualmente, segundo dados do
Observatério Brasileiro de Arranjos Produtivos Locais (MDIC, 2015), dos 22
arranjos produtivos mapeados em territério baiano, apenas um se distingue
como de alta complexidade tecnoldgica (tecnologia da informacdo, no
municipio de Camacari). Todos os demais sdo baseados em recursos naturais
e energéticos e em trabalho, como é o caso dos APL do sisal (Araci e regido),
madeira e mdveis (Eunapolis e regido) e pecuaria (Matina e regido).

Assim, a percepcao é de que ha um longo caminho a ser trilhado para que,
efetivamente, as exportagdes baianas sejam competitivas em produtos das
firmas dos setores fornecedores especializados e intensivo em producdo de
P&D (tecnologia e inovagdo).
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Resumo

Este artigo analisa a dinamica e a distribuicdo espacial da economia criativa para
a regidgo Nordeste no Brasil, tomando como referéncia o emprego formal. Para
isso, utiliza indicadores de andlise regional, o método diferencial-estrutural e
uma medida econométrica de autocorrelagdo espacial, do tipo | de Moran. Os
resultados apontaram que os macrossetores criativos da regido Nordeste crescem
em uma velocidade superior a taxa de crescimento do emprego criativo brasileiro.
Os resultados indicam que os estados nordestinos apresentam uma tendéncia
a especializagdo do emprego em atividades econémicas dinamicas. Ndo foram
verificados indicios de dependéncia espacial para a alocacdo regional do emprego
criativo entre os estados analisados. De modo geral, pode-se compreender que o
fator locacional interfere no desenvolvimento dessas atividades econémicas, e que
o crescimento dos macrossetores é dependente de nexos de complementaridade
fortes, proximidade entre as atividades produtoras de insumo e ou complementares
em termos espaciais.
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Abstract

This article aims at to analyze the dynamics and spatial distribution of creative
economy for the Northeast region of Brazil regarding formal employment. Regional
analysis indicators, the differential-structural method and an econometric measure
of spatial autocorrelation, type | Moran were used. Results show that creative macro
sectors of the Northeast region grow faster than the Brazilian creative employment
rate. They also indicate that northeastern states demonstrate a trend towards
specialization of employment in dynamic economic activities. It was not found spatial
dependence of evidence for regional allocation of creative employment among
analyzed States. In general, it can be understood that the location factor interferes on
the development of these economic activities, and that the growth of macro sectors
depends on strong complementarity links, proximity between input producing and or
complementary activities according to spatial terms.

Keywords: Space. Creativity. Regional development.
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Introdugao

A globalizacdo e o paradigma tecnoldgico inaugurados na década de 1980,
com a Terceira Revolucdo Industrial, provocaram profundas transformacdes
na economia, impulsionando a internacionalizacdo dos mercados e a
formacdo de novos modelos de producdo. Esse processo foi favorecido pela
fragmentacdo das cadeias produtivas de bens e servicos em escala mundial e
pelas relagdes de consumo emergidas nas sociedades contemporaneas, nas
quaisainovagdo, acomunicagdo e a cultura assumiram aspectos transacionais
e passaram a configurar mercados globalmente segmentados. Em face
dessas questdes, a demanda por trabalho na economia contemporanea
tem registrado diversas transformacdes, em que se destacam o aumento da
procura por mao de obra qualificada e especializada, além do crescimento
da estrutura ocupacional entre os setores econémicos que tém, por recurso
produtivo essencial, a criatividade, a tecnologia e a inovacao.

Segundo Coutinho (2012), setores econdmicos dessa natureza representam
uma importante alternativa de insercdo produtiva, dado o potencial de
que dispdem para a geracdo de emprego e renda monetdria. Isso porque
o sistema produtivo necessita, cada vez mais, do conhecimento criativo em
sua configuracdo, visto que a busca por “um novo excedente econémico,
por um grupo ou sociedade se transforma em um desafio [e um incentivo]
a inventividade e a qualificagdo humanas” (AMARAL FILHO, 2013, p. 215).
Por isso, a temadtica da criatividade alcangou notoriedade na agenda de
diversos paises dos principais organismos multilaterais voltados para o
desenvolvimento econémico, como: Conferéncia das Nagdes Unidas para
o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD), Programa das NacGes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e Organizacdo das NacGes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Nessa abordagem, os setores
econdmicos que utilizam a criatividade e a inovagdo como insumo produtivo
integram um tipo particular de conjunto produtivo, denominado economia
criativa.

As atividades econdmicas da economia criativa sdo altamente influenciadas
pela dinamica do capitalismo informacional, cujo crescimento se acelera ao
redor do mundo (CASTELLS, 2013). Dado o elevado dinamismo tecnolégico
da sociedade atual, essas atividades econdmicas estimulam a conformacdo
de novos bens e servicos, a exemplo das midias eletrénicas, plataformas de
tecnologia da informacgdo e os bens culturais reproduziveis (filmes, jogos
eletrdnicos, entre outros). Desse modo, permite-se que, com recursos
simbdlicos e intangiveis, se redefina a estrutura socioeconémica do mercado
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de trabalho, com a geracdo de postos de trabalho em setores nos quais
prevaleca a expertise do conhecimento popular e cultural (artesanato,
expressdes culturais, musica e artes cénicas, por exemplo), como em
atividades em que se exige um elevando nivel educacional, a exemplo da
indUstria de software (FLORIDA, 2002).

Estudos recentes apontam que a aglomeracdo de profissionais com essas
caracteristicas representa um fator relevante para as decisdes locacionais
das firmas, correspondendo, portanto, a um indutor estratégico de
desenvolvimento regional, conforme apontam Jacobs (2001), Machado
et al. (2013) e Ribeiro et al. (2014). Nesse contexto, “o ponto chave para
o crescimento e desenvolvimento de cidades e de regiGes seria 0 aumento
na produtividade associado com a aglomeracdo de capital humano ou de
pessoas qualificadas e criativas” (GOLGHER, 2008, p. 109). Por essa razdo,
muitos esforcos tém sido empreendidos para a formulacdo de um conceito
de economia criativa que seja universalmente aceito e que entrelace as suas
respectivas tipologias, como: indUstria criativa, classes criativas e cidades
criativas (REIS, 2011; MINC, 2012).

No Brasil, estima-se que essas atividades economicas representem 2,84%
do Produto Interno Bruto (PIB), movimentando cerca de RS 105 bilhdes
em bens e servicos (MINC, 2012), ultrapassando o desempenho de setores
tradicionais da economia, como a industria extrativa mineral e a producdo e
distribuicdo de energia elétrica, aponta Leroy (2013). Segundo o Mapeamento
da Industria Criativa do Brasil, publicado pela Federacdao das Industrias
do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), em 2011, o nicleo desse conjunto
produtivo esteve composto por 243 mil empresas e 810 mil trabalhadores.
Estudos semelhantes foram realizados para Sdo Paulo pela Fundacdo do
Desenvolvimento Administrativo do Municipio de Sdo Paulo (FUNDAP) e
para o Rio Grande do Sul pela Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE),
considerando os anos 2011 e 2013.

Esses trabalhos apontaram diferencas expressivas no que se refere ao
desempenho estadual da economia criativa, principalmente em relacdo
ao numero e aos rendimentos do emprego. Entretanto pouca énfase tem
sido aplicada aos efeitos da distribuicdo espacial da economia criativa sobre
sua estrutura ocupacional, cuja espacialidade das atividades econdmicas
tende a ocorrer de forma heterogénea, conforme afirmam Scott (2005) e
Machado et al. (2013). Em face dessas consideragdes, questiona-se até que
ponto a localizagdo contribui para a expansdo da economia criativa na regido
Nordeste do Brasil, e como a especializacdo e a competitividade urbano-
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regionais dessa economia influenciam a distribuicdo de seu emprego formal.
Nesse contexto, convém analisar os padrdes de distribuicdo e concentracado
das atividades economicas criativas. Dessa forma, essa pesquisa pretende
revelar as caracteristicas estruturais dos mercados criativos presentes na
regido Nordeste e a sua relevancia para o desenvolvimento regional e a
consolidacdo da cultura local.

Diante desse contexto, o objetivo deste trabalho é analisar a dindmica e a
distribuicdo espacial da economia criativa para a regido Nordeste no Brasil,
tomando como referéncia o emprego formal. Especificamente, descreve-
se a estrutura espacial da economia criativa nordestina, identificando a
incidéncia de dispersdao e de aglomeracdo de atividades criativas; analisa-
se a especializacdo e a competitividade na alocacdo do emprego criativo; e
identificam-se os efeitos spillovers decorrentes da alocacdo do emprego na
economia criativa.

Além desta introducdo, o artigo possui mais cinco secBes. A segunda secdo
apresenta a criatividade como um objeto da andlise econémica, seguido
pela génese, desenvolvimento e o estado da arte da economia criativa. A
estratégia empirica para avaliacdo das proposicdes tedricas é detalhada na
secdo trés. Sequencialmente, na secdo quatro, faz-se uma discussdo dos
resultados. Por fim, a secdo cinco esboga as consideracdes finais do trabalho.

Criatividade como objeto da andlise economica

A criatividade se constitui uma poderosa forca produtiva individual, atrelada
a imaginacdo e as habilidades psicoldgicas, técnicas e culturais dos seres
humanos. Por essa razdo, geralmente se destaca pela combinacdo de ideias
com multiplas aplicacdes ao cotidiano e as necessidades dos individuos.
Conforme apontou Howkins (2013), a criatividade é a capacidade de gerar
algo novo, seja um processo ou uma invengdo que se tornem relevantes
para o uso particular ou coletivo. Trata-se de um talento e uma aptidao
intrinseca as capacidades cognitivas dos sujeitos e que se manifesta através
dos pensamentos e acdes, evidenciando-se por concepcdes originais ou
adaptacles da realidade existente. A criatividade e a inventividade humanas
(FURTADO, 1978) vao além do campo ideoldgico e se adentram nas diversas
categorias de decisdo da sociedade, conferido-lhes multiplas perspectivas de
interpretacdes e significados.

Encontra-se na base da vida cotidiana dos individuos a criatividade cultural e
econdmica. Por um lado, a imaginacdo e a capacidade de gerar ideias originais
proporcionam aos individuos novas maneiras de interpretar o mundo. Para

Revista Desenbahia n2 21 / set. 2015 | 167

Livro Desenbahia 2015.indd 167 11/09/2015 12:27:56



tanto, abarcam os diversos aspectos da universalidade humana, como: o
conhecimento, as tradicdes, a moral, as inferéncias éticas formais e informais e a
arte expressa em texto, som e imagem (CUCHE, 2002), assim como a identidade
intelectual proporcionada pelo tempo e pelo espaco (ELIAS, 1991; HALL, 2001).
Por outro lado, ha a capacidade humana de criar processos que lhes concedem
mecanismos de organizacdo da sociedade e de suas formas de producdo. Nessa
perspectiva, a criatividade cientifica e a tecnoldgica tornam-se um produto da
sistematizacdo criativa natural do homem, em que a curiosidade, a imaginacdo
e o conhecimento experimentam possibilidades e indicam solu¢Ges para os
problemas, os conflitos e as necessidades existentes no sistema socioeconémico
(ALBUQUERQUE, 2013).

Assim, a criatividade, ainda que de maneira superficial, ganha destaque
em alguns dos pressupostos da Ciéncia Econdmica. Nos auspicios da teoria
econdmica cldssica, por exemplo, temas como as expressdes criativas
reveladas pela arte e pela cultura despertaram a atenc¢do dos primeiros
economistas. A esse respeito, esbocou-se que a criatividade artistica refere-
se a uma atividade improdutiva e inapropriada para o acumulo de capital
e, consequentemente, para a geracdo de riqueza, pois o trabalho e os
recursos empregados em atividades diferentes da agricultura se consistiam
em um desvio inapropriado. Tanto as abordagens de Adam Smith como as
contribuicBes de David Ricardo admitiram, contudo, que os itens derivados
da criatividade humana possuiam valor de uso e valor de troca, quando
fossem direcionados para a atividade agricola, como a produgdo de utensilios
para o desenvolvimento da atividade rural (REIS, 2007; TOLILA, 2007).

Com o surgimento da teoria neoclassica, as atividades econémicas deixaram
de ser diferenciadas quanto a sua produtividade e improdutividade. Nesse
sentido, avaloracdo dos bens passou a ocorrer pelo grau de utilidade atribuido
pelos agentes individuais aos bens de consumo. Por isso, a racionalidade
atribuida a abordagem neoclassica, em que um agente individual deve ser
“[...] capaz de colher todas as informacdes sobre os meios disponiveis e
calcular as consequéncias do uso dos diferentes meios” (AUGUSTO, 2010,
p. 233), fizeram alusdo as capacidades cognitivas dos agentes econémicos
individuais, conforme interpreta Prado (1994).

Destaca-se também a contribuicdo da escola institucionalista, especialmente,
de Kenneth Boulding, John Galbraith e Thorstein Veblen. Tais autores
afirmaram que a organizacdo do sistema econémico é determinada pelas
instituicdes criadas a partir do padrdao de comportamento que os individuos
estabelecem em decorréncia de sua criatividade, tradicBes, desejos e
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pensamentos (BRUE, 2005; BENHAMOU, 2007). A esse respeito, Conceicdo
(2007, p. 631) afirma que

[ao] invés do agente racional, calculista, da teoria neoclassica, o institucionalismo vé
o comportamento humano como normalmente orientado por habitos e rotinas [...]
pontuados por atos de criatividade e novidade [...] e situados ou moldados em uma
cultura social evolutiva, tal que suas fungbes de preferéncias ndo sdo dadas ou fixas,
mas integram um processo de adaptacdo continua e mudanca.

A ideia de criatividade também esteve entrelacada a concepcdo de inovacdo
formulada por Schumpeter (2007)'. Para o autor, a criatividade consiste
na principal forca de propulsdo do desenvolvimento, visto que as medidas
criativas adotadas pelo empresariado revigoram a dinamica do mercado,
levando ao crescimento e a um estado de inovacdo que, a longo prazo,
refletem-se no desenvolvimento das formas de acumulacdo do sistema
capitalista. Dessa abordagem advém o conceito de destruicdo criativa, sendo
um dos primeiros estudos a tratar a criatividade como objeto da andlise
econbmica e forca motriz do desenvolvimento (HARVEY, 1994; 2010). Mais
recentemente, os aspectos relacionados a “mercantilizacdo” da criatividade,
através da segmentacdo de mercado e das estruturas produtivas regidas
pelas forcas da globalizacdo e da sociedade industrial e pds-industrial, fizeram
com que a criatividade recebesse uma atencdo particular no pensamento
econdmico latino-americano (FURTADO, 1978; SOUZA et al., 2013).

Economia criativa: defini¢des e classificacoes

A expressdo Economia Criativa é relativamente recente, assim como o
esforco de sistematizagdo enquanto campo de estudo. Enquanto formulacdo
conceitual, sua génese assenta-se na multidisciplinaridade analitica da
Terceira Revolucdo Industrial e, por extensdo, conectada ao paradigma de
producdo da sociedade pds-moderna, como: o modelo pds-industrial, o
modelo pds-fordista e a economia do conhecimento, da experiéncia e da
cultura (MIGUEZ, 2007). Essa absorcdo intelectual de multiplas fontes
de conhecimento caracteriza a economia criativa como um parametro de
investigacdo analitica que precede uma revolucdo na estrutura cientifica
da economia e gestdo, conforme sugerem Miguez (2007), Reis (2008) e
Procopiuck e Freder (2013). Porassim ser, consiste em uma concepc¢ao tedrica
em construcdo, cujas definicdes, formas de mensuracdo e caracterizacdo
apresentam variagGes ao redor do mundo (OLIVEIRA et al., 2013).

As discussdes sobre economia criativa foram, inicialmente, inseridas na

L A obra de Schumpeter citada neste trabalho teve sua primeira edigdo publicada em 1911, porém a versdo traduzida e
consultada é de 2007.
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agenda cientifica e governamental pelo governo australiano, com o projeto
Nacdo Criativa lancado em 1994. Nessa época, esteve no cerne das discussdes
o papel do Estado no desenvolvimento sociocultural dos centros urbanos.
Por conseguinte, estendeu-se o interesse para a relevancia e funcdo do
conhecimento criativo no sistema produtivo industrial, sendo problematizado
o impacto das atividades econdmicas ligadas a cultura e a tecnologia sobre
a economia dos centros urbanos industrializados. Como resultado, surgem
as primeiras politicas publicas direcionadas aos “mercados da criatividade”,
privilegiando investimentos em conservacao e fortalecimento do patriménio
cultural, educacdo, infraestrutura e tecnologia, com destaque para as linhas
de financiamento a pesquisa e ao desenvolvimento (BLYTHE, 2001).

Em pouco tempo, essas discussdes tornaram-se robustas e expandiram-se na
Europa, iniciando-se na Inglaterra em 1997, quando “[...] o governo britanico
adotou o tema como prioridade e instituiu politicas publicas voltadas a
desenvolver atividades relacionadas”, conforme destaca Silva (2012b, p.
688). Por meio do Departamento de Cultura, Midia e Esporte (DCMS), o
governo inglés envidou os primeiros esforcos para organizar a criatividade e
a cultura em um conjunto sistematico de atividades econémicas (THROSBY,
2001), tomando como referéncia as “atividades que tém a sua origem na
criatividade, habilidade e talento humano, as quais dispdem de potencial
para geracao de riqueza e emprego por meio da exploracdo da propriedade
intelectual®” (DCMS, 2011, p. 6, tradugdo minha)>.

O conjunto das atividades econbmicas selecionadas pelo DCMS foi
denominado de industrias criativas, por serem consideradas como
importantes motores de acumulacdo e facilitadores para outros setores da
indUstria em geral, especialmente através da disponibilizacdo de tecnologias
e conteudos digitais. Também foram considerados como industria criativa
os setores econdmicos relacionados com pesquisa e desenvolvimento, por
serem responsaveis por transformar descobertas cientificas em modelos e
processos industriais para as atividades econdmicas tradicionais da economia
(CUNNINGHAM, 2010).

2 Na sociedade contemporanea, a propriedade intelectual é “altamente cobigada pelo valor que gera para as industrias
novas e tradicionais da economia” (REIS, 2011, p. 9). O termo propriedade intelectual contém tanto o conceito de
criatividade privada como o de protegdo publica para os resultados daquela criatividade, seja ela proveniente da cultura
ou da atividade econdmica sistematizada. Em outras palavras, a invengdo e a expressdo criativa, mais protegdo, sdo
iguais a propriedade intelectual. Em resumo, as cinco formas basicas de propriedade intelectual podem ser descritas
como segredos de negdcios, patente, copyright, marca registrada e mask work (SHERWOOD, 1992, p. 22).

3[...] those industries which have their origin in individual creativity, skill and talent and which have a potential for
wealth and job creation through the generation and exploitation of economic property [...] (DCMS, 2011, p. 6)
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Esses esforcos buscavam, também, mensurar os mercados criativos da
economia da Gra-Bretanha, verificando a capacidade desses mercados
na geracdo de ativos financeiros por meio da remuneragdo do conteldo
simbdlico (BLYTHE, 2001). Para efeito de classificacdo, os mercados foram
segmentados considerando suas “similaridades [...] e aplicacdo especifica
[de seus bens e servigos] na atividade econémica” (HOWKINS, 2013, p. 122).
Esse interesse do governo britanico baseou-se no crescimento da insercao
de conteldo simbdlico na dindmica produtiva contemporanea, e no elevado
volume de recursos que esse tipo de pratica movimenta em todo o mundo.

Howkins (2013) propbs um ajuste ao modelo britanico de classificagdo da
economia criativa, estendendo os conceitos mercadolégicos de propriedade
intelectual para atividades econbémicas alternativas e menos tradicionais.
Assim, exclui as atividades ligadas ao turismo e esporte, sendo incluidos os
mercados de informatica e software, pesquisa e desenvolvimento (P&D),
brinquedos e jogos eletrdnicos, conforme classificagao elaborada pelo DCMS.
Nesse mesmo contexto, Hartley (2005) ja havia proposto uma ruptura entre
a perspectiva industrial de criatividade e de cultura. Sumariamente, suas
formulagBes tedricas destacavam a diferenca entre cultura e criatividade,
sendo a primeira entendida como fenémeno social, e a segunda como um
fendbmeno cognitivo que, em termos de valoragdo econdGmica, assumem
disparidades e formatagGes diferentes (CALABRESE, 2006).

Nesses termos, a industria criativa abrange mais do que a producdo de
conteudo simbdlico, pois engloba bens e servigos que representam solugdes
ou insumos para outros setores e processos da economia, estabelecendo
conexdes com diversos segmentos do sistema produtivo. Por sua vez, a
indUstria cultural, ainda que tenha seus produtos subordinados a criatividade
humana, tende a configurar mercados restritos e especificos. A indUstria
cultural, por sua vez, incorpora um modelo econémico de producdo, em que
0s bens culturais ndo assumem, inicialmente, uma légica completamente
industrial, pois os elementos culturais resultam das expressdes cognitivas dos
individuos, como habitos, identidades, folclore etc. Essas expressdes podem
ser reproduzidas na forma de bens e servicos, mas ndo podem ser fabricadas
nos moldes industriais.

[...] nas industrias criativas a criatividade é o elemento central, sendo percebida como
necessaria para a geracdo de propriedade intelectual. [...] parece haver uma tendéncia
a comoditizar a criatividade, na medida em que se enfatiza seu potencial de comercia-
lizagdo. [...] a cultura é tratada na forma de objetos culturais. Esses objetos sdo defini-
dos pela carga dos sentidos socialmente compartilhados que carregam, derivando seu
valor de tal carga (BENDASSOLLII et al., 2009, grifo dos autores).
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Transcorrendo para os Estados Unidos, a tematica da economia criativa se
inseriu em uma perspectiva mais cultural, em que a énfase se estabeleceu
sobre as relacGes de producdo, distribuicdo e consumo de bens e servicos
culturais, além das industrias do entretenimento, destaca Caves (2001).
Em razdo disso, grande parte das formulacdes tedricas acerca da economia
criativa, desenvolvidas por americanos, sofreu influéncia da Economia da
Cultura —campo de estudo consolidado na década de 1960 —cuja abordagem
concentra-se na investigacdo da relacdo entre a cultura e os fenébmenos
econdmicos (TOWSE, 2011). Ademais, acrescenta-se como contribuicdo
estadunidense, o estudo sobre a configuracdo da estrutura ocupacional do
conjunto de atividades econdmicas da criatividade (IZERROUGENE; COELHO;
MATA, 2012). Por essa abordagem, busca-se compreender a dinamica e a
estrutura do mercado de trabalho criativo, tomando como referéncia o
emprego de base intelectual. Porquanto tais ocupacdes configuram uma
classe criativa de profissionais (FLORIDA, 2002), em que a criatividade
e o conhecimento (popular e, ou especializado) permitem desenvolver
alternativas econdmicas de produgdo (GOLGHER, 2008).

A interpretacdo da economia criativa possui duas variagdes, a de industria
criativa, enquanto conglomerado produtivo—aexemplo da economia agricola,
que congrega diversos setores e culturas da economia rural — e a de campo
de investigacdo. A similaridade que caracteriza esse conjunto de atividades
econdmicas encontra-se pautada, essencialmente, na “energia intelectual,
cuja fonte deriva do patriménio cultural e natural, e cuja dindmica se encontra
no capital humano, isto é, nas aptiddes educacionais e informacionais do fator
trabalho”, conforme destaca Izerrougene, Coelho e Mata (2012, p. 666). Essa
conotacdo permite englobar, dentro deste conglomerado produtivo, todos
os ciclos de criacdo, producdo e distribuicdo de bens e servigos que utilizam
criatividade e capital intelectual como insumos basicos.

Enguanto campo de investigacdo, o conceito de economia criativa tem
convergido para o ramo de estudo multidisciplinar, com forte conexdo com
a Economia e a Gestdo, que se debruca sobre as relacGes de producdo,
distribuicdo e circulacdo de bens e servicos dos setores essenciais desse
conglomerado produtivo. Caracteriza-se por uma abordagem analitica
multifacetada e examina a relacdo entre economia, cultura e tecnologia,
podendo, portanto, articular-se com diversos ramos do conhecimento
para interpretar o processo de producdo, circulacdo e consumo de bens e
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servicos com conteuldo simbdlico e criativo. Por essa razdo, trata-se de um
campo de andlise que se entrelaca com aspectos e fendbmenos da sociologia,
antropologia, administracdo, engenharia, entre outros, com os quais se
espera explicar o carater econdmico da criatividade.

Procedimentos metodoldgicos

Modelo qualitativo

Essa subsecdo apresenta o modelo qualitativo empregado para delimitar o
conceito de economia criativa e sua configuracdo setorial. Essa ndo é uma
tarefa trivial, pois existem inUmeras proposi¢cdes conceituais a respeito de
economia criativa, o que reflete na auséncia de um parametro universal para
classificar as atividades econémicas que Ihe sdo préprias. Neste trabalho,
sdo considerados os modelos analiticos de distribuicdo nuclear, que tratam
a economia criativa como uma cadeia produtiva, envolvendo setores da
atividade econémica de naturezas distintas, mas com forte articulacdo com a
arte, a cultura, a tecnologia e a comunicacdo (Quadro 1).
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QUADRO 1
MODELOS ANALTICOS DESENHADOS PARA ANALISAR A ECONOMIA CRIATIVA

Modelo . . - .
PR Referéncia Eixo de andlise e ideia-for¢a
Analitico
] . Deriva dos esforgos da Inglate rra para sistematizar uma politica
United Kingdom ) Storeo: N glate rra p L < P
Modelo nacional de incentivo a criatividade e a inovagdo. Nesse
A Department for N L. ~ -
britanico de . modelo, as indUstrias criativas sdo definidas como aquelas que
P Culture, Media and . e .
Industrias Sport requerem habilidade, criatividade e talento, com potencial de
Criativas b riqueza e a criagdo de emprego por me io da exploragdo de sua
(UK/DCMS, 2001) . R
propriedade intelectual (P1).
Esta abordagem vé o cerne das artes como o locus do
estabelecimento social e politico. Assim, para o modelo, as
artes sdao mais importantes do que a cultura popular. Os
Hesmondhalgh P . q . pop .
Texto (2003) processos pelos quais a cultura de uma sociedade é gerada e
Simbdlico transmitida, contemplados neste modelo, sdo a produgdo,
Towse (2011) T L ~
difusdo e consumo de textos simbdlicos ou mensagens, que sdo
transmitidas por meio de vérias midias, como cinema,
radiodifusdo e imprensa.
Baseia-se na proposicdo de que é o valor cultural dos bens
culturais que dd a essas industrias a sua caracteristica mais
distintiva. O modelo afirma que as ideias criativas sdo
. Landry (2000) origindrias do nucleo criativo das artes na forma de texto, som e
Circulos . S . A . .
Throsby (2006) imagem, e que essas ideias e influéncias se difundem de dentro

concéntricos . . P
para fora através de uma série de camadas ou “circulos

concéntricos”, com a proporgdo do conteudo cultural em
relagdo ao comercial decrescente a medida que se move para
fora.

Este modelo baseia-se em industrias envolvidas, direta ou
indiretamente, na criagdo, fabricagdo, produgdo, transmissdo e
distribuigdo de obras protegidas por direitos. E feita uma

Wipo (2003) distingdo entre as industrias que de fato produzem a Pl e
aquelas que sdo necessarias para transportar os bens e servigos
protegidos pel a Pl ao consumidor, como as empresas de
registro de patentes.

Nesse modelo, as industrias criativas se fundamentam no
conceito da criatividade como componente simbdlico para
gerar produtos e servigos, com uma forte dependéncia de
Industrias UNCTAD (2010) propriedade intelectual. Hd também uma distingdo entre
Criativas “atividades a montante” — atividades tradicionalmente
culturais, tais como artes cénicas ou artes visuais — e
“atividades a jusante” — muito mais proximas do mercado,
como publicidade ou atividades relacionadas as midias.

Fonte: Firjan (2012); Oliveira, Araujo e Silva (2013); Valiati e Wink (2013) e Souza (2015).

Propriedade
Intelectual

As principais diferencas desses modelos assentam-se nos seguintes aspectos:
origem conceitual de indUstrias criativas (énfase (ou ndo) na questdo cultural);
geracdo de valor pela exploracdo da propriedade intelectual; divergéncia no
entendimento de criatividade, enquanto recurso produtivo principal. Desse
modo, a selecdo das atividades econdmicas que integram cada modelo
analitico é definida por sua natureza conceitual, abrangéncia setorial e
caracteristicas estruturais consideradas na definicdo de industria criativa.

174 | Dinamica, padrdes espaciais e competitividade regional do emprego na economia criativa do
nordeste brasileiro — 2006-2013

Livro Desenbahia 2015.indd 174

11/09/2015 12:27:59



No geral, cada modelo analitico fornece um parametro de classificacdo
setorial, que considera econémica (ou produtiva), desenvolvida e como
essa se apropria da criatividade. Os modelos de Texto Simbdlico, Circulos
Concéntricos e Propriedade Intelectual distinguem as atividades por sua
caracteristica e intensidade no uso da criatividade, segregando a cadeia
produtiva da criatividade em nucleo central, um elo intermediario e um elo
finalistico que fornecem apoio para a comercializacdo de bens e servicos
criativos.

O modelodeCirculos Concéntricostambém segrega as atividades econémicas
através de elos, porém a cadeia intermedidria se refere a atividades que lhe
sdo caracteristicas, sdo desuniformes e ndo necessariamente associadas, de
forma direta, com as atividades ligadas aos demais elos da cadeia criativa.
O modelo formulado pela UNCTAD segrega as atividades em fungdo de sua
composicdo e das caracteristicas do insumo criativo adotado. Baseando-se
nesses modelos, a FIRJAN, a FUNDAP, a SEC e a FEE definiram um conjunto
setorial para a economia criativa brasileira, sistematizando as atividades
segundo critérios de similaridade, com base na Classificacdo Nacional da
Atividade Econdmica (CNAE). Esse conjunto produtivo foi organizado em
trés macrossetores (nucleo, atividades relacionadas e apoio), conforme o
Quadro 2.
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QUADRO 2
DISTRIBUIGAO SETORIAL DA ECONOMIA CRIATIVA — BRASIL — 2012

Nucleo Criativo

Atividades Econdmicas

Artes cénicas

Criagdo artistica; produgdo e diregdo
de espetaculos teatrais e de danga.

Servigos culturais; ensino superior de

Artes artes; gastronomia; museologia e
producdo cultural.
L. Gravagdo, edicdo, mixagem de som;
Musica 5 & g

criagdo e interpretagdo musical.

Produgdo, edigdo, fotografia,

Meteriais para
artesanato; materiais
para publicidade,
confecgdo de roupas,
aparelhos de gravagdo e
transmissdo de som e
imagens; impressdo de
livros, jornais e revistas;
instrumentos musicais;
metalurgia de metais
preciosos; curtimento e
outras preparagdes de
couro; manufatura de
papel e tinta;
equipamentos de
informatica;
equipamentos eletre
eletronicos; téxtil;
cosmética; produgdo de
hardware; equipamentos
de laboratorio; fabrica¢do
de madeira e mobilidrio.

Registro de marcas e
patentes; servigos de
engenharia; distribuigdo,
venda e aluguel de midias
audiovisuais; comércio
varejista de moda e
cosmética; livrarias,
editoras e bancas de
jornal; suporte técnico de
hardware e software;

eventos.

I
Filme e video N
distribui¢do e exibi¢do. A D
T p
Produgdo, desenvolvimento el U
TV e radio transmissdo de contelido ey S
programacao audiovisual. 1 T
R
L Edicio de livros, jornais, revistas e | D
Mercado editorial < i o J 4 |
conteudo digital. A A
D
1 S
e tware,_ Desenvolvimento de software, | E
computacio e , . -

N sistemas, consultoria em Tl e robética.
telecomunicagdes R
Pesquisa e Desenvolvimento  experimental e | E
desenvolvimento pesquisa em geral, exceto bioldgica. L

A
. . Bioenergia, esquisa em biologia,| C
Biotecnologia . . - - €
atividades laboratoriais. I
o
. Design e projeto de edificagbes,
s aisagens e ambientes; planejamentoe N
engenharia paisag N iplanel A
conservagao. D
A S
Design Design gréfico, multimidia e de mdveis. s E
R
Desenho de roupas, calgados e
Moda L ) b, < A/
acessorios; modelistas. 1
¢
Expressdes Criagdo de artesanato, museus, )
culturais biblioteca, folclore. s
Atividades de publicidade, marketing,
Publicidade pesquisa de mercado e organizagdo de

de noticias;
comércio de obras de
arte e antiguidades.

-0 7wv>»

Gerenciamento de projetos

 Servigos especializados:

* Construgdo civil:
Obras e servigos em
edificagdes
« Industria e varejo de
insumos, ferramentas e
magquinario:
Componentes
eletroeletrénicos,
mobiliario.
© Turismo
¢ Capacitagdo técnica:
Ensino universitario,
unidades de formacgdo.
* Infraestrutura:
Telecomunicagdes,
logistica, seguranga e
energia elétrica.

* Comércio:
Aparelhos de som e
imagem, instrumentos
musicais; moda e
cosmética em atacado.
 Crédito:
Institui¢des financeiras
(patrocinios culturais).
* Servigos urbanos:
Limpeza, pequenos
reparos e restauragdo.
 Outros:
Seguros, advogados,
contadores.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de FIRJAN (2012), SEC (2012), FEE (2013) e Souza (2015).

Nota: A lista completa dessas atividades econdmicas (por CNAE) pode ser consultada nas referéncias.

Modelo empirico

Os dados utilizados neste artigo referem-se aos dados do emprego formal
registrados nas atividades econémicas criativas consideradas pelo modelo
analitico adotado e sdo oriundos dos microdados da Relagcdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego, sendo
considerado o periodo 2006-2013. As estimacdes realizadas neste trabalho
adotaram técnicas de analise regional e econometria espacial. Os dados
foram organizados em forma matricial e sistematizados em vetores ij (setor-
espaco), dando origem as seguintes identidades:
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El.j= emprego no setor i da regido de andlise j; (01)
En: emprego no setor i da todas as regides de analise; (02)
Etjz emprego de todos os setores da regido de andlise j; (03)

En = emprego de todos os setores e todas as regides de andlise. (04)

Para descrever a estrutura espacial da economia criativa, adotou-se o
Quociente Locacional como medida de localizacdo, que consiste em um
indicador de analise regional exploratéria, aplicado para caracterizar os
padrdes regionais da distribuicdo espacial da atividade econémica, conforme
Piacenti e Ferreira de Lima (2013). Por meio do QL, buscou-se descrever o
comportamento locacional dos setores da atividade econdmica, comparando
a participacdo percentual do emprego dos estados da regido Nordeste com
a participacdo percentual para o Brasil. Buscou-se, com esse procedimento,
verificar aimportancia dos estados nordestinos em relagdo ao setor estudado
em nivel nacional, cuja expressividade se dad com valores > 1 (ALVES, 2013).
Esse procedimento foi operacionalizado através da seguinte expressao:

E, I E,
QL: J
SEIYSE
i [

Buscando analisar a especializacdo e a competitividade para a alocagdo do
emprego criativo, foi adotado o método Shift-Share. Trata-se de um método
qgue descreve o crescimento econdmico de uma regido, com base em sua
estrutura produtiva em dois periodos de tempo (HADDAD; ANDRADE; 2011,
ALMAS, 2013). Fundamentalmente, o método considera o crescimento do
emprego setorial e regional como desigual. Far-se-a uso do modelo diferencial
estrutural aperfeicoado por Haddad e Almeida (2011), dado por:

(05)

D E =Y E'=R+P+D+4  (06)

Em que EUé a matriz setorial espacial (vide etapa anterior), com i
representando um setor da regido j, que reflete o crescimento do emprego
regional entre dois periodos (0 e 1), 2006 e 2013, respectivamente; R
corresponderd a variagdo regional; P representara a variagdo proporcional, D
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equivale a variacdo diferencial; e A corresponde ao efeito alocacdo, os quais
se desdobram nas equacdes a seguir:

R=Y"E}(r, 1) (07)
P:ZiE;(rt —7r,) (08)
D=2 EG;=r) (09

Em que r, representa a taxa de crescimento do emprego “criativo” na
regido de referéncia; r, corresponde a taxa de crescimento do emprego no
setor criativo i na regido de referéncia; r equivale a taxa de crescimento do
emprego no setor criativo i no estado j.

QUADRO 3
COMPORTAMENTO DOS COMPONENTES DE ANALISE DO SHIFT-SHARE
Sinal Componente
Estrutural (VLE) Diferencial (VLD) Efetivo (VLE+VLD=VLT)
+ Especializagdo favoravel Competitivo Relevante
- Especializagdo desfavoravel N&o competitivo Ndo Relevante

Fonte: Adaptado de Haddad e Andrade (2011) e Almas (2013)

Paraverificaraexisténciade efeitosdetransbordamento setoriaisnaeconomia
criativa da regido Nordeste, adotaram-se procedimentos metodolégicos
envolvendo os principios da associacdo geografica e da associacdo espacial.
Nesse primeiro, buscou-se identificar a existéncia de associacdo geografica
entre os macrossetores da economia criativa nordestina, tomando como
referénciaosestadosqueacompdem. Nesse sentido, fez-se uso do Coeficiente
de Associacdo Geografica (CAG), a fim de investigar se a distribuicdo espacial
de um determinado setor (i) é semelhante a distribuicdo espacial de outro
setor (k), calculado assim:

setor—i setor—k

5| £ 75E |5 T

J

Cag, =
8 i B (10)

Em que E,= emprego no setor i da regido de analise j; £, = emprego no setor
i da todas as regides de andlise; E,=emprego de todos os setores da regido
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de analise j; e E, = emprego de todos os setores e todas as regides de analise
(vocé coloca um t e ndo apresenta na descricao).

Por meio das identidades da matriz regional do emprego criativo, o CAG
relaciona a associacdo geografica entre o nucleo da economia criativa
e as atividades relacionadas; entre o nucleo da economia criativa e as
atividades de apoio; e entre as atividades relacionadas e as atividades de
apoio, assumindo a denominacdo i e k setores, respectivamente. Assim,
comparam-se as distribuicBes percentuais do emprego entre os estados
nordestinos. Baseando-se em Lima et al. (2006) e Lima e Alves (2008), dividiu-
se 0 maior coeficiente encontrado na analise por trés, a fim de definir trés
faixas de classificacdo e interpretacdo, assim definido: 0,01-0,10 (associagdo
significativa); 011-0,21 (associacdo moderada); e 0,22-0,32 (associacdo fraca).

Com a finalidade de identificar a existencia de padrdes de associacdo espacial
na alocacdo do emprego formal da economia criativa dos estados brasileiros,
faz-se uso de métodos de andlise exploratéria de dados espaciais. Tais
instrumentos correspondem a uma colecdo de técnicas estatisticas utilizadas
para descrever e visualizar distribuicdes espaciais, permitindo identificar
localidades atipicas (outliers espaciais), apontar padrées de associacdo
espacial (clusters espaciais), indicar diferentes regimes espaciais e assinalar
formas de instabilidade espacial (ANSELIN, 2005).

Esse tipo de estratégia empirica busca testar a hipdtese de que os dados
espaciais, neste caso, relativos ao emprego setorial da economia criativa,
sejam distribuidos aleatoriamente, ou seja, o emprego “criativo” de um
determinado estado nordestino ndo depende do emprego “criativo” alocado
nos estados vizinhos. Essa hipotese é testada por meio de uma estatistica de
autocorrelacdo espacial, dada pela razdo de uma medida de autocovarianga e
uma medida de variacdo total de todos os dados. Ademais, faz-se necessaria
a construcdo de uma matriz de ponderacdo espacial (W), a fim de retratar a
configuracdo da conectividade e da interacdo espacial da estrutura produtiva
da economia criativa.

Segundo Almeida (2012), as estatisticas de autocorrelacdo espacial mais
registradas na literatura sdo as medidas de autocovariancia / de Moran,
c de Geary e G de Getis-Ord. Entre tais medidas, o | de Moran destaca-se
como o indicador de autocorrelagdo espacial global mais usado em analises
empiricas que assumem o emprego como variavel de referéncia (SILVA et al.,
2014). Para detectar a existéncia de autocorrelagdo espacial global por meio
da Estatistica / de Moran, operacionaliza-se a seguinte expressao:
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Z Z w; 2,2
J

(=2

n
oy
Z;

= (11)

Em que n corresponde ao numero de regides analisadas; Z expressa os valores
da varidvel de interesse padronizada (isto €, Z corresponde ao emprego
setorial criativo no estado i menos a média amostral erequivaIe ao emprego
setorial criativo no estado j menos a média amostral, considerando que essa
andlise serd operacionalizada para as cinco macrorregides brasileiras); W,
representa os valores médios do emprego setorial padronizado nos estados
vizinhos, definidos segundo uma matriz de ponderacdo espacial W. Um
elemento dessa matriz referente ao estado i e ao estado j é registrado por
Wij' S, € igual a operagdo ZZW,.],, significando que todos os elementos da matriz
de pesos espaciais W devem ser somados (ALMEIDA, 2012).

De acordo com Silva et al. (2014), os valores apresentados pela Estatistica
| de Moran variam entre 1 e -1, tendo sua interpretacdo expressa por trés
axiomas:

e Para valores positivos proximos de 1 tem-se uma correlagdo espacial
positiva, em que os valores das areas vizinhas sdo similares entre si,
indicando uma autocorrelacdo positiva (direta) perfeita;

e Para valores negativos préximos de 1 tem-se uma ndo similaridade
dos valores das areas vizinhas, indicando uma autocorrelacdo negativa
(inversa) perfeita;

e Para valores préximos ou iguais a 0 tem-se auséncia de autocorrelacdo
espacial.

De maneira complementar, pretende-se construir o diagrama de dispersao
de Moran, que consiste em uma abordagem alternativa para visualizar a
autocorrelacdo espacial, nos termos da defasagem espacial do emprego
setorial criativo. Para tanto, a varidvel de interesse y (emprego setorial
criativo) e sua respectiva defasagem espacial Wy serdo padronizadas a fim
de que tenham média zero e varidncia unitaria. Assim, no diagrama, essas
varidveis se transformam em z e Wz, respectivamente. Logo, o diagrama de
dispersao de Moran reflete o grafico da dispersdo da nuvem de pontos que
representa as regressdes geradas a partir da defasagem, indicando, portanto,
a respectiva declividade da reta de regressdo.
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Paraalcancar a declividade dessareta, estima-se uma regressao linear simples
por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), exemplificada pela equagao:

W =a+f+¢ )
Em que a é aconstante da regressao; 3 corresponde ao coeficiente angular;
e ¢ representa o termo de erro aleatdrio. Desse modo, o coeficiente | de
Moran pode ser interpretado como o coeficiente angular da reta de regressao
da defasagem espacial (7) contra a variavel de interesse z, estimado por
MQO. Parte-se da interpretacdo de que cada quadrante do diagrama indica
o nivel de associacdo linear espacial, a saber: Alto-Alto (AA), Baixo-Baixo (BB),
Alto-Baixo (AB) e Baixo-Alto (BA), geometricamente concomitantes.

Resultados e discussao

Entre 2006 e 2013, a estrutura produtiva da economia criativa da regido
Nordeste experimentou transformacdes relevantes. Em 2006, um volume de
493,1 mil empregos formais foram contabilizados entre as atividades criativas
dessa regido. No ano de 2013, essa quantidade saltou para 924,5 mil postos
de trabalho, representando um aumento de 87,5% (MTE, 2013). Um padrao
de crescimento semelhante foi reproduzido nos estados da regido Nordeste,
destacando-se, porém, o desempenho dos estados de Pernambuco e da
Bahia. Destaca-se que o crescimento médio anual do emprego, registrado
entre 2009 e 2008, apresentou uma leve distor¢do da tendéncia registrada
pela série de dados, conforme aponta a Figura 1.
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FIGURA 1
EVOLUGAO DO EMPREGO FORMAL NA ECONOMIA CRIATIVA ENTRE OS ESTADOS DA
REGIAO NORDESTE — 2006-2013.

Fonte: MTE (2006-2013).

Os dados evidenciaram uma estrutura produtiva irregular entre os estados
da regido Nordeste, considerando que a dimensdo do volume de emprego
alocado nos macrossetores criativos ndo ocorre em uma proporgdo uniforme
entre os estados. Tal resultado sinaliza um padrao heterogéneo nadistribuicdo
espacial da atividade econdmica criativa. Entre 2006 e 2013, houve uma
relativa tendéncia de descompasso na estrutura setorial criativa dos estados
nordestinos, principalmente entre os dois primeiros macrossetores da cadeia
de producdo criativa, quando poucos estados demonstram uma localiza¢do
significativa na alocacdo do emprego. Excetuam-se os estados do Maranhdo
(2006 e 2013), Rio Grande do Norte (2006), Pernambuco (2013) e Bahia
(2006).

Sobre o macrossetor formado por atividades de apoio, nota-se que sete dos
nove estados nordestinos apresentaram QL superior a 1. Trata-se, entdo,
de setores bdsicos para a economia criativa desses estados. Essa conotagdo
¢ reforcada quando se observa a relativa estabilidade do indicador, que
apresenta valores semelhantes em ambos os anos selecionados, conforme
Tabela 1.
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TABELA 1
QUOCIENTE LOCACIONAL, POR MACROSSETOR CRIATIVO — NORDESTE — 2006/2013

Estados Nicleo Var. % Relacionas Var. % Apoio Var. %
2006 | 2013 2006 | 2013 2006 | 2013

Maranho 1,27 1,30 234 084 070 -1720 1,17 1,23 5,68
Piaui 067 065 -313 087 076 -1236 1,32 134 1,10
Ceara 083 085 255 1,22 1,30 664 070 0,73 4,29
Rio G. do Norte 1,07 087 -1859 096 1,14 1868 1,04 089 -14,46
Paraiba 08 077 -1404 097 076 21,90 1,08 131 21,23
Pernambuco 095 1,44 5068 1,02 099  -28 099 08  -9,37
Alagoas 085 072 -1508 093 082 -11,80 117 1,26 7,86
Sergipe 071 0,74 361 077 084 973 1,48 123 -16,59
Bahia 1,27 095 -2480 095 0,99 49 1,00 1,02 2,38

Fonte: Dados da pesquisa.

Ao mesmo tempo, nota-se que a alocacdo do emprego criativo na
regido Nordeste ndo apontou um comportamento desfavoravel para a
especializacdo produtiva em setores dinamicos e de expressiva participacdo
na estrutura ocupacional da regido. Isso porque nenhum dos macrossetores
criativos distribuidos entre os estados do Nordeste apresentou QL < 0,49,
0 que evidencia a auséncia de economias estaduais com fraca localizacdo
de atividades econdmicas criativas no que se refere ao potencial e alcance
regional das referidas atividades. Os dados gerais exibidos na Tabela 1
demonstram, inclusive, que a maioria dos estados apresentou quocientes
proximos da faixa intervalar, considerada como satisfatéria pela literatura
pertinente, pois estiveram acima de 0,49.

Quando analisado o nucleo da economia criativa mais especificamente,
identifica-se a existéncia de deslocamentos do padrdo espacial do emprego
regional. Nessa anélise, observou-se que o padrdo espacial da distribuicdo
regional do emprego do nucleo criativo apresenta duas configuracdes.
A primeira compreende o periodo entre 2006-2009, em que Maranhao,
Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Alagoas e Paraiba aparecem
respondendo pela maior parte do emprego alocado. Entretanto ressalta-se
que o desempenho obtido por Rio Grande do Norte e Alagoas foi pontual,
registrado, respectivamente, em 2006 e 2008.
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FIGURA 2
PADRAO ESPACIAL DA DISTRIBUIGAO REGIONAL DO EMPREGO FORMAL NO NUCLEO
(A), ATIVIDADES CRIATIVAS RELACIONADAS (B) E ATIVIDADES CRIATIVAS DE APOIO (C)
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Fonte: Dados da pesquisa.

Em 2010, ocorre uma reacomodacdo espacial na estrutura produtiva da
regido, formando a segunda configuracdo do padrdo espacial identificado,
abrangendo 2010 a 2013. Nessa configuracdo, as atividades econ6micas do
nucleo da economia criativa se especializaram, quase que exclusivamente,
nos estados do Maranhdo e Pernambuco, excetuando-se 2011, que conta
com Alagoas. Uma modificacdo importante observada nesse cenario é a
retracdo do estado da Bahia, no que se refere a relevancia do macrossetor
nucleo para a estrutura ocupacional regional registrada para o macrossetor e
para a economia criativa como um todo (Figura 2a).

Entre as atividades relacionadas, apenas os estados do Ceard, Pernambuco,
Rio Grande do Norte e Bahia apresentaram um QL 1 em, ao menos, um dos
anos analisados. Os dados espacializados revelam que a distribuicdo regional
do emprego apresentou poucas reconfiguracdes ao longo do periodo (Figura
2b) e que a distribuicdo regional do emprego para as atividades criativas
de apoio apresentou duas configuracBes irregulares, pois apresentaram
variagles intraperiodos. Nessas variacdes, destaca-se o comportamento
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especializado expresso por Pernambuco, exclusivamente nos anos de 2008
e 2009; e o comportamento desespecializado demonstrado pelo estado da
Bahia em 2011 e 2012. Também se aponta o desempenho do Rio Grande
do Norte que, excepcionalmente em 2006, demonstrou-se especializado
(Figura 2c).

De acordo com a Tabela 2, o emprego da economia criativa no Brasil e na
regido Nordeste apresentou crescimento em todos os macrossetores,
nao registrando, desse modo, nenhuma variagao absoluta negativa entre
2006/2013. No Brasil, o emprego do nucleo da economia criativa cresceu
1.366,13%, entre 2006/2013, totalizando um avanco de 783.284 postos
de trabalhos (Tabela 2). Nesse periodo, apenas Bahia e Pernambuco
apresentaram percentual de crescimento inferior em relagcdo ao Brasil, os
demais estados do Nordeste apresentaram crescimento superior ao nacional.

TABELA 2
VARIAGAO ABSOLUTA E RELATIVA DO EMPREGO FORMAL DA ECONOMIA CRIATIVA,
POR MACROSSETOR, NORDESTE — 2006/2013

Local Variagdo Macrossetor Total
Nucleo | Relacionadas [ Apoio
Maranh3o Absoluta 9.884 18.088 34.909 62.881
% 2.792,09 608,00 3.136,48 1.415,60
Piaui Absoluta 3.645 15.562 28.774 47.981
% 1.335,17 747,10 2.587,59 1.383,54
Cears Absoluta 17.181 97.769 54.475 169.425
% 1.579,14 1.010,53 1.500,69 1.177,14
Rio G. do Norte Absoluta 7.248 35.881 27.299 70.428
% 1.282,83 958,36 1.174,66 1.061,78
paraiba Absoluta 5.362 18.954 34.926 59.242
% 1.301,46 626,99 2.038,88 1.150,78
Pernambuco Absoluta 30.416 74.175 69.732 174.323
% 2.400,63 753,81 1.952,73 1.187,65
Alagoas Absoluta 3.434 14.121 23.473 41.028
% 1.111,33 652,54 2.768,04 1.235,41
Sergipe Absoluta 3.313 14.158 21.571 39.042
% 943,87 695,72 1.788,64 1.086,92
Bahia Absoluta 20.649 76.039 85.417 182.105
% 999,47 496,14 1.693,77 811,70
Brasil Absoluta 783.284 2.098.217 1.379.541 4.261.042
% 1.366,13 595,48 1.047,87 787,12

Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: Corresponde aos acréscimos de empregos formais totalizados entre 2006/2013.

Em relacdo aos estados da regido Nordeste, verificou-se uma tendéncia de
variacdo positiva para os trés macrossetores criativos, em que se destaca
o crescimento registrado pelo Maranhdo, que apresentou a maior taxa de
crescimento do periodo (1.415,60%), gerando um acréscimo de 62.881

Revista Desenbahia n2 21 / set. 2015 | 185

11/09/2015 12:28:04



empregos formais na regido. Em termos absolutos, o destaque é atribuido
a Bahia, que contabilizou 182.105 novos empregos entre 2006/2013. Os
estados de Pernambuco e Ceard totalizaram 174.323 e 169.425 empregos,
respectivamente. Com relacdo ao nucleo da economia criativa, a maior
variagdo relativa foi registrada pelo Maranhdo (2.792,09%), correspondente
a um aumento de 9.884 postos de trabalho. O estado de Pernambuco
aproximou-se desse resultado, variando 2.400,63%, aumento de 30.416
empregos. Por outro lado, a menor variacdo relativa foi identificada para
Sergipe, com diferenca de 943,87%, equivalente a 3.313 empregos.

O macrossetor formado por atividades relacionadas apresentou um
crescimento inferior ao ndcleo, mas manteve-se acima da média verificada
para o emprego criativo total registrado para o Brasil. Neste conjunto de
atividades, a variacdo relativa apontou para um crescimento de 595,48% no
pais, equivalente a um acréscimo de 2.098.217 empregos formais. O Ceara
apresentou a maior variacdo (1.010,53%), resultando em uma elevacao de
973.769 postos de trabalho. A Bahia revelou o menor crescimento relativo do
emprego para o macrossetor de atividades relacionadas (496,14%).

O volume absoluto de empregos gerados pelo estado da Bahia foi superior,
totalizando acréscimo de 76.039 no nimero de empregos, o que pode estar
associado a uma estrutura ocupacional mais robusta desse estado que a
dos demais estados da regido Nordeste, fazendo com que sua variacao
proporcional relativa seja inferior. Essa estrutura da Bahia pode ser explicada
pela maturidade em termos regionais, resultando um maior adensamento
da m3do de obra e gerando pequenas variacdes ao longo dos anos. A Tabela
2 também aponta que a dindmica de crescimento do emprego alocado no
macrossetor atividades de apoio se demonstrou analoga entre os estados do
Nordeste. Em média, a regido registrou uma variagdo relativa de 2.071,27%
no numero de empregos alocados. O desempenho apresentado superou o
crescimento do emprego macrossetorial brasileiro, que variou 1.047,87%,
equivalente a um saldo de 1.379.541 empregos. Os estados do Maranhao
(3.136,48%), Piaui (2.587,59%), Rio Grande do Norte (1.174,66%) e Alagoas
(2.768,04%) destacaram-se positivamente da média regional, com saldo
de empregos equivalente a 28.774, 27.299 e 23.473, concomitantemente.
Nesses estados, as atividades de apoio apresentaram uma média de
crescimento levemente superior aos demais macrossetores, apontando para
um cenario de maior aquecimento.

Nota-se, pela Figura 3, que os macrossetores nucleo e atividades de apoio
apresentaram valores positivos para todos os estados do Nordeste. Dessa
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maneira, 0os macrossetores criativos mencionados foram os mais dinamicos
entre os estados nordestinos no periodo analisado. Esse comportamento
indica que tais macrossetores cresceram rapidamente, tanto nos estados
nordestinos, quanto no Brasil.

FIGURA 3
COMPONENTE ESTRUTURAL DO EMPREGO FORMAL DA ECONOMIA CRIATIVA —
NORDESTE — 2006/2013

E=3Nucleo
[FZ5] Atividades Relacionadas
Atividades de Apoio

(O Valores Negativos o e

15.000 s VLE

14,999 < VLE < 10.000 '
9.999 < VLE < 5.000 - 38,93 Km

VLE <4.999

Fonte: Dados da pesquisa.

Pode-se inferir que os macrossetores assinalados sdo menos afetados pela
concorréncia das importagdes inter-regionais de bens e servigos criativos,
pois tendem a se especializar com facilidade, além de absorver as vantagens
locacionais enddgenas para sustentar o seu padrdo de crescimento e
fortalecimento de suas estruturas de producdo. Com relagdo ao nucleo da
economia criativa, os estados nordestinos que melhor de destacaram, nesta
analise, foram Maranhdo e Pernambuco, pois apresentaram os maiores
valores para a VLE macrossetorial. Os demais estados, porém, apresentaram
um comportamento mediano. Esse resultado indica que esses estados
tendem a se concentrar, mas perdem dindmica e forca na especializacdo
macrossetorial por conta da diversidade subsetorial existente em suas
respectivas matrizes de producéo criativa.
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Concernente as atividades de apoio, os estados nordestinos com maior
destaque foram Maranhdo, Piaui, Paraiba, Pernambuco e Alagoas, pois
apresentaramosmaioresvaloresparaocomponenteestruturalmacrossetorial
nuclear. Os dados revelaram que esses estados apresentam um crescimento
do emprego que aponta para condi¢Bes favoraveis a especializagdo, mas
que ndo, necessariamente, sdo utilizadas de forma satisfatéria por tais
estados. As demais unidades federativas nordestinas também apresentaram
um componente estrutural positivo para as atividades de apoio, porém em
uma menor intensidade. Uma possivel explicacdo para esse comportamento
é o fato das vantagens locacionais existentes para esses macrossetores
serem associadas a outras atividades, tornando-as dependentes de outros
segmentos de mercados, ou elos da cadeia de producdo criativa. Talvez o
fato de serem atividades finalisticas de apoio justifique o desempenho
encontrado nesse periodo.

Por meio da Figura 4, apresenta-se o componente diferencial da economia
criativa nordestina, dado pela variacdo liquida diferencial do emprego
estadual.

FIGURA 4
COMPONENTE DIFERENCIAL DO EMPREGO FORMAL DA ECONOMIA CRIATIVA —
NORDESTE — 2006/2013

E=3Nucleo
[ Atividades Relacionadas
BIZA Atividades de Apoio

(O Valores Negativos

15.000 < VLD

14.999 < VLD < 10.000 :
9.999 < VLD < 5,000 _— 38,93 Km
VLD <4.999

Fonte: Dados da pesquisa.
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Conforme a Figura 4, apenas o macrossetor atividades relacionadas
apresentou uma variacdo estrutural negativa. Tal fato indica que a regido
Nordeste ndo apresentou vantagens locacionais relevantes para as atividades
econbmicas que compdem o referido macrossetor, porque a maioria deles
apresentou crescimento negativo em nivel estadual, no periodo. Ainda
que tais atividades se demonstrem especializadas, o seu crescimento nado
ocorre a taxas superiores ao comportamento nacional. Esse fator indica uma
relevancia minimalista na regido, confirmada pelo padrdo espacial da andlise
anterior, em que poucos estados se demonstram especializados na regido.

Esse resultado revela melhores condicdes de competicdo regional da
atividade econdmica criativa, demonstrando-se, por meio de um desempenho
econdmico, sistematicamente superior aos demais estados. Entende-se que
estados diferencialmente competitivos encontram sua dinamica alicercada
nas vantagens locacionais que, em grande parte, explicam as elevadas
taxas de crescimento setoriais e regionais do emprego. Nota-se, também,
que os estados do Maranhdo, Ceard e Pernambuco ndo apresentaram
macrossetor criativo com valores negativos, ou seja, toda a economia criativa
desses estados apresenta especializacdo, portanto, vantagens locacionais
macrossetoriais relevantes para a competitividade regional, destacando-se
dos demais estados do Nordeste.

Os macrossetores de outras atividades criativas apresentaram valores
positivos em alguns estados, destacando-se, entre os melhores
desempenhos, os estados do Ceard, Pernambuco, Rio Grande do Norte,
Maranhdo, Alagoas, Sergipe e Piaui, respectivamente, conforme Figura 4.
Nota-se que esses estados apresentaram vantagens competitivas, mesmo
apresentando um efeito alocacdo negativo para o componente estrutural do
emprego formal (Figura 3). Isso ocorre porque, nesses estados, as taxas de
crescimento do emprego sdo superiores as verificadas para o Brasil, regido de
referéncia desse estudo. Esses resultados indicam um padrdo de crescimento
recente, em processo de maturacgdo, fazendo com que os investimentos e o
crescimento do nimero de estabelecimentos ocorram em uma velocidade
maior, refletindo uma maior variacdo reletiva do nimero de empregos
alocados macrossetorialmente.

Os dados revelam que em seis estados do Nordeste (Piaui, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Alagoas, Sergipe e Bahia) o emprego do nucleo da
economia criativa ndo se demonstrou competitivo, ou seja, o crescimento
do emprego ndo responde satisfatoriamente as mudancas ocorridas na
estrutura produtiva da economia estadual e nacional (Figura 4). Em todos
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esses estados, observou-se uma VLE positiva, assim, apresentando uma
especializacdo com desvantagem competitiva. Entende-se que, a longo prazo,
essas economias criativas estaduais nucleares tendem a robustez na alocac¢do
do emprego, visto que sua producdo ndo assumird forcas para sustentar
o comércio inter-regional de bens e servicos criativos. Essa caracteristica
pode ser agravada, visto que o nucleo criativo corresponde ao macrossetor
primario da economia criativa, responsavel pela producdo dos principais
produtos e servicos destinados ao consumidor final, além de possuir forte
articulagdo com as atividades industriais. Quando analisado o macrossetor
atividades de apoio, observa-se um comportamento peculiar, pois a maioria
dos estados nordestinos apresenta elevada variacdo diferencial, indicando
competitividade dos estados nas atividades econémicas que compdem esse
macrossetor.

Os dados apontaram para uma variacao liquida total (VLT) positiva para todos
os estados da regido Nordeste, ou seja, no que se refere a dindmica efetiva
da economia criativa apresentada pelos estados, verificou-se que os valores
negativos apresentados nos componentes estruturais e/ou diferenciais
nado foram suficientes para afetar o desempenho global dos macrossetores
criativos de cada estado. Isso porque o ritmo de crescimento efetivo desses
macrossetores ocorreu em consonancia com o desempenho nacional,
mostrando a relevancia da economia criativa nordestina dentro do cendrio
brasileiro. Esses dados rejeitam as hipdteses levantadas na literatura de que
a economia criativa da regido Nordeste ndo possui padrdes competitivos
apropriados para o desenvolvimento regional, comparados aos estados da
regido Sudeste.

O desempenho da regido Nordeste ainda ndo supera o crescimento de
estados como Rio de Janeiro e S3o Paulo (apesar de ndo terem sido alvo
de comparacdo neste trabalho), por serem esses os “bercos” da economia
criativa geradora de crescimento econdmico e fluxos inter-regionais de
comércio. As deficiéncias encontradas nas dinamicas de especializacdo
(estrutural) e competitivas (diferencial) de determinados macrossetores
podem ser corrigidas com politicas publicas e econdmicas complementares,
a fim de ampliar a participacdo das atividades econdmicas criativas na
estrutura produtiva global da regido Nordeste, corroborando novas fronteiras
e estratégias de desenvolvimento econdmico para seus respectivos estados.
Entre os aspectos que podem contribuir para esse resultado, pode-se
destacar o baixo custo com mdo de obra, clusters tecnoldgicos, incentivos
fiscais, heterogeneidades culturais, articulacdo integrada de atores sociais,
entre outros.
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No geral, o macrossetor atividades de apoio foi o que apresentou menor
componente efetivo entre os estados do Nordeste, cujos estados do
Maranhdo, Piaui, Paraiba e Pernambuco apresentaram VLT igual ou inferior a
4.999. Também se verificou que seis dos nove estados da regido apresentaram
um VLT entre 10.000 e 14.999, sdo eles: Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte,
Pernambuco, Alagoas e Sergipe. No nucleo da economia criativa, porém, o
VLT assumiu valores mais dispersos entre os estados, mas todos acima de
5.000, o que indica a relevancia desses macrossetores na estrutura produtiva
da economia criativa nordestina. Pode explicar as diferencas estaduais
auferidas para o VLT a configuracdo produtiva de cada estado que, em
alguns casos, retune atividades econémicas mais intensivas em mao de obra.
Também se verificou que, nos estados do Maranhdo, Bahia e Pernambuco,
as atividades relacionadas assumiram valores iguais ou superiores a 15.000,
a maior faixa de classificacdo adotada para esse método de analise. Logo,
entende-se que esse macrossetor possui a maior variacdo efetiva sobre o
crescimento do emprego, revelando-os proporcionalmente expressivos para
a estrutura produtiva brasileira.

Ademais, destaca-se que os estados do Maranhdo, Ceard e Pernambuco
apresentaram ganhos relevantes de empregos liquidos interperiodos no
nucleo da economia criativa. Infere-se, através desse resultado, que o nucleo
criativo desses estados apresenta forte dinamismo e uma consideravel
representatividade nacional. Desse modo, identifica-se a existéncia de
vantagens locacionais relevantes para a atracdo de empresas “nucleares”.
Esse comportamento favorece a adogdo de politicas de desenvolvimento
regional pautadas na atracdo e aglomeragdo de agentes econdmicos,
conforme apontado por Souza (2015).

Os dados também revelam que o macrossetor atividades relacionadas nado
apresenta dinamismo entre os estados nordestinos, mas possui grandes
vantagens locacionais. Excetuou-se desse comportamento o estado da Bahia,
que apresentou VLE e VLD negativas, indicando que esse macrossetor nao
possui vantagens locacionais especificas para a sua sustentacdo, assim como
sua composicdo setorial é especializada em setores que crescem a taxas bem
menores que a média global, fazendo com que o resultado final seja negativo.
As atividades de apoio, porém, apresentaram dinamismo e vantagens
locacionais em todos os estados da regido Nordeste do Brasil, constituindo-
se as mais promissoras e com maior capacidade de expansdo a longo prazo,
inclusive com a expectativa de formacao de encadeamentos setoriais.
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Deumamaneirageral, todosos estados apresentaram um componente efetivo
positivo, indicando que, pelo menos uma estrutura produtiva comporta um
macrossetor dindmico, especializado e competitivo capaz de superar os
efeitos negativos dos componentes estruturais e diferenciais negativos que
tenham sido encontrados na andlise, como no caso da Bahia, Destaca-se,
também, que a variagdo negativa registrada no nucleo da economia criativa
dos estados do Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas e Sergipe foi
superada por um melhor desempenho dos demais macrossetores criativos.

Para identificar a existéncia de padrBes de associacdo espacial (spillovers)
na alocacdo do emprego da economia criativa, fez-se uso do Coeficiente de
Associacdo Geografica e do modelo Moran Scarteplott. A andlise apontou
gue o padrdo locacional do emprego dos macrossetores criativos encontra-
se associado geograficamente (Quadro 4). Os dados demonstram que
as atividades econdmicas que compdem o nucleo da economia criativa
possuem relevancia na determinagdo do volume do emprego alocado nas
atividades de apoio, assim como na maneira pela qual o emprego do referido
macrossetor é distribuido pelo espaco econémico.

QUADRO 4
COEFICIENTE DE ASSOCIAGAO GEOGRAFICA DOS MACROSSETORES CRIATIVOS —
NORDESTE — 2006/2013

; Atividades . .
Macrossetor Criativo Ncleo Relacionadas Atividades de Apoio
2006 2013 2006 2013 2006 2013
Nucleo
Atividades Relacionadas
Atividades de Apoio .
Niveis de associagdo: Signi?cativa Moderada | | Fraca ‘ . | Associagdo total

Fonte: Dados da pesquisa.

Sabe-se que o nucleo da economia criativa € o macrossetor mais intensivo
no uso do conhecimento especializado, da tecnologia e da criatividade
humana em suas multiplas dimensGes. Por essa razdo, as atividades
associadas aos setores criativos nucleares sdo, usualmente, estabelecidas
em centros urbanos, pontua Jacobs (2001) e Reis (2011). Uma vez que
essas atividades econémicas sdo intensificadas no espago urbano, geram-se
elementos convenientes para a configuracdo de aglomeragdes produtivas.
No entanto essas aglomera¢des nem sempre assumem um carater formal,
como um Polo de Tecnologia, entretanto podem assumir um carater mais
transversal, como alamedas de agéncias publicitarias, corredores de lojas
de departamentos especificos e casas de espetdculos e centros culturais.
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Trata-se de aglomeracdes formadas a partir de incentivos identitdrios, onde
a localizacdo traz consigo a possibilidade de facil reconhecimento por parte
dos consumidores e fornecedores.

Esse comportamento expansionista foi apontado por Perroux (1975), quando
afirmou que, em um polo geograficamente concentrado e em crescimento,
as atividades econdmicas se intensificam em funcdo da proximidade e da
concentragdo urbana: diversificagdo do consumo, necessidades coletivas de
moradia, transportes e servicos publicos, rendas de localizacdo, entre outros.
Como apontava o autor, é neste sentido que o polo “[...] transforma seu
meio geografico imediato [...] cria um clima favoravel ao crescimento e ao
progresso” (PERROUX, 1975, p. 109). Entdo, entende-se que o processo de
urbanizacdo funciona como um mecanismo propulsor de atividades criativas
nucleares que, por sua vez, induzem as atividades econdmicas de apoio
vinculadas a construcdo civil a crescerem, devido ao aumento da demanda
por bens e servicos intrinsecos ao avango urbano.

A associagdo geografica existente entre o macrossetor nucleo e as atividades
relacionadas apontou um comportamento mais modesto, que sinaliza uma
associacdo moderada (Quadro 4). Conforme definido no referencial tedrico
deste trabalho, o macrossetor atividades relacionadas é composto por
dois conjuntos de atividades econdmicas — as secundarias e as terciarias.
Baseando-se em Lima e Simd&es (2010), entende-se que o estabelecimento de
indUstrias criativas e estabelecimentos de servigos criativos deverdo existir,
uma vez que as atividades nucleares foram implantadas no estado, devido
a existéncia de economias externas e a complementaridade existente entre
esses macrossetores. Em Pernambuco, por exemplo, o Porto Digital é dotado
de atividades econdmicas nucleares que incentivam a atracdo de fabricas
de produtos tecnoldgicos. Como visto anteriormente, das cerca de 200
empresas existentes nesse Polo Tecnoldgico Criativo, grande parte encontra-
sevinculada a fabricacdo de itens de tecnologia da informacdo. Esse resultado
ndo quer dizer, necessariamente, que ndo existam transbordamentos, mas
que tais efeitos sdo melhores observados a médio ou longo prazo, conforme
proposicdes com énfase enddgena.

Para o macrossetor atividades relacionadas e atividades de apoio, os dados
apontaram uma fraca similaridade na distribuicdo espacial do emprego
alocado. Assim, entende-se que a industria e o conglomerado de servigos
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criativos que compdem o macrossetor atividades relacionadas da regido
Nordeste ndo apresentam efeitos de transbordamento setoriais expansivos
ao conjunto de atividades criativas de apoio. Entende-se, desse modo, que
a implantagdo de estabelecimentos criativos no macrossetor atividades
relacionadas ndo obedece a umaldgicafavoravel ao desenvolvimento regional
com énfase na aglomeracdo. Isso porque o coeficiente sinaliza para a auséncia
de atividades economicas que sobrevivem com o fornecimento de insumos
produtivos absorvidos pelas atividades econdmicas do macrossetor atividades
relacionadas. A despeito disso, infere-se que entre esses macrossetores nao
ha efeitos de arrasto, uma vez que ndo se observa a incidéncia de atividades
econdmicas que induzam as atividades de apoio a usarem seu produto como
insumo, tornando vidvel que outros empreendimentos se posicionem a
jusante dessa cadeia criativa.

Para identificar a existéncia de clusters ou outliers localmente significativos,
foi utilizado o indicador | de Moran Local, que testa a hipdtese da existéncia
de associacdo espacial entre os dados do emprego formal da economia
criativa na regido Nordeste. Com base na Figura 6, observa-se a inexisténcia
de clusters espaciais significativos para o nucleo da economia criativa,
tanto do tipo HH (alto-alto), como LL (baixo-baixo). Desse modo, entende-
se que a configuracdo espacial da economia criativa ndo abarca nenhuma
aglomeracgdo produtiva que apresente um elevado crescimento do emprego
e que esteja rodeada por aglomeracgdes (em estados vizinhos) com uma
tendéncia de crescimento semelhante. Esse resultado indica que ndo ha
dependéncia espacial entre os estados nordestinos, quanto a formacdo da
estrutura ocupacional e produtiva da economia criativa, ndo se observando
transbordamentos estaduais diretamente positivos. Deigual maneira, a regido
Nordeste ndo apresenta um estado com baixo crescimento do emprego que
tenha, por fronteira, estados com a mesma condicdo de crescimento.

De acordo com os dados levantados e analisados, pode-se observar que
de 2010 a 2013, houve uma mudanga no cenario regional. No estado de
Pernambuco, houve expressivo aumento no nimero de empregos do nucleo
da economia criativa, porém os estados fronteiricos permaneceram com a
mesma taxa de crescimento. Tal resultado indica uma instabilidade espacial
na alocacdo do emprego em Pernambuco e tendéncia de estacionariedade
entre os demais estados da regido, caracterizando-o como um outlier espacial.
Estados com essa caracteristica exercem grande influéncia na média global
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de autocorrelagdo, ou seja, eles correspondem a observa¢des muito acima
das demais, representando estados com uma dindmica estrutural-setorial
superior (Figura 5a).

FIGURA 5
INDICE LOCAL DE MORAN PARA A DISTRIBUIGAO ESPACIAL DO EMPREGO NO
NUCLEO (A), ATIVIDADES CRIATIVAS RELACIONADAS (B) E ATIVIDADES CRIATIVAS DE
APOIO (C) — NORDESTE — 2006-2013

e e e fledefefeflefefeded
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Fonte: Dados da pesquisa

Para o macrossetor atividades criativas relacionadas, os resultados da analise
identificaram a auséncia de spillovers espaciais (Figura 5b). Isso porque
ndo ha ocorréncia de estados que apresentem influéncia na alocacdo de
emprego dos estados vizinhos, tampouco sdo afetados pelo desempenho
desses estados com relagdo a varidvel de escolha. Esses resultados podem
ser explicados pelas diferencas existentes na composicdo da estrutura
produtiva do macrossetor atividades relacionadas. Ademais, destaca-se
que, no geral, a economia da regido Nordeste ainda se debruca sobre uma
atividade industrial produtora de bens intermediarios, intensivos em recursos
naturais e de producdo de bens de consumo de baixo conteldo tecnolégico.
Essas caracteristicas estruturais tendem a se refletir no desempenho do
macrossetor atividades relacionadas.

— 38,93 Km

A presenca de arranjos tacito-institucionais entre os estados geraria o
compartilhamento de fatores locacionais relevantes para a atracdo e difusdo
de investimentos e empreendimentos relacionados a esses setores da
economia criativa. Assim, para que os efeitos de encadeamento de setores
mais dindmicos e especializados se disseminem em termos regionais, torna-
se necessaria a inducdo de investimentos nesse setor.
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Consideragdes finais

De acordo com os resultados, pode-se se observar um crescimento na
estrutura produtiva da economia criativa do Nordeste, porém de forma
diferenciadaregionalmente, o que evidencia um padrdo espacial heterogéneo
na distribuicdo regional do emprego formal da economia criativa. Poucos
estados se apresentaram especializados nos macrossetores criativos,
mostrando-se, porém, de forma dispersa para as atividades econ6micas
desses macrossetores. O componente competitivo da estrutura produtiva da
economia criativa nordestina remete a existéncia de vantagens comparativas
regionais, as quais favorecem e geram as elevadas taxas de crescimento
setoriais regionais observadas. Entretanto, em seis estados do Nordeste
(Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas, Sergipe e Bahia), o emprego
do nucleo da economia criativa ndo se mostrou competitivo, levando a um
crescimento insatisfatorio no emprego das mudancas na estrutura produtiva
da economia estadual e nacional. Assim, entende-se que o emprego e
o desempenho desses setores econémicos sdo altamente sensiveis aos
fatores conjunturais que afetam a economia desses estados e a capacidade
de absorcdo de consumo da producdo criativa nacional. Por outro lado,
Pernambuco, Ceard e Maranhdo despontam como estados com vantagem
locacional na competicdo regional do emprego, decorrente do baixo custo
da mdo de obra, dos clusters tecnoldgicos, dos incentivos fiscais, da elevada
urbanizacdo, das heterogeneidades culturais, entre outros.

Diante do conjunto dos resultados obtidos, necessita-se de uma maior
articulacdo estadual entre as politicas de desenvolvimento, a fim de se criarem
arranjos tacito-institucionais capazes de fomentar o compartilhamento de
investimento, infraestrutura e tecnologia entre os estabelecimentos da
economia criativa nordestina. Esse tipo de estratégia tende a minimizar os
efeitos das diferencas entre a matriz produtiva da economia criativa dos
estados da regido Nordeste, permitindo que o crescimento do emprego
ocorra também a longo prazo. De um modo geral, pode-se compreender
que o fator locacional interfere no desenvolvimento dessas atividades
econdmicas e que o crescimento dos macrossetores é dependente de nexos
de complementaridade fortes, proximidade entre as atividades produtoras
de insumo e/ou complementares em termos espaciais. A auséncia desses
elementos pode gerar quebras de encadeamento e prejudicar a sustentacdo
desses setores a longo prazo.

196 | Dinamica, padrdes espaciais e competitividade regional do emprego na economia criativa do
nordeste brasileiro — 2006-2013

Livro Desenbahia 2015.indd 196 11/09/2015 12:28:11



Nesse contexto, sugere-se atentar para a constru¢do de politicas para a
economia criativa e para as vantagens locacionais dos estados nordestinos,
fomentando as “vocacdes” econdmicas e criativas dos estados,e, dessa
forma, ampliando o grau de especializacdo setorial, consequentemente,
expandindo o emprego. As medidas de politica para o setor devem incentivar
a cooperagdo entre os governos estaduais e seus respectivos atores.
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Resumo

A abertura comercial vivenciada pelo Brasil nas ultimas décadas, incorporada a
um ambiente de intensa participacdo da agroindustria nas transacGes econémicas
internas como também nas transacdes ligadas ao mercado internacional,
tornou necessaria a insercdo dos agentes ligados a esse setor, principalmente os
pequenos produtores. Este artigo tem o objetivo de analisar a competitividade e o
fortalecimento da cadeia produtiva do leite nas principais mesorregides produtoras
nordestinas, caracterizadas por serem de producdo familiar, observando alguns
aspectos determinantes da competitividade no setor, buscando, através do modelo
Shift-Share, aquilo que, tradicionalmente, tem sido utilizado para analisar as taxas
de crescimento da producdo agricola. Foi aplicada uma analise comparativa com
as maiores mesorregiGes produtoras do pais — localizadas na regido Sudeste - para
demonstrar o crescimento da producao leiteira e os efeitos da expansdo do rebanho
e sua produtividade, utilizando fundamentacgGes tedricas, tentando, assim, ilustrar
alguns dados econémicos para compreender a dindmica do setor.
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Abstract

Brazil has experienced a process of trade opening over the last decades, along
with intense agribusiness participation on internal economic transactions, as well
as international market transactions. This scenario has required the participation
of sector-related agents, especially small producers. This article aims at to analyze
competitiveness and strengthening of the milk production chain in major producing
northeastern mesoregions, accounting family-based producers and observing key
aspects of competitiveness determinants for the sector. A Shift-Share model was
used to indicate traditionally used methods to analyze growth rates of agricultural
production. It was applied a comparative analysis model accounting the largest
producing mesoregion of the country - located in the Southeast region- to show
the growth of milk production and effects of herds expansion and its productivity.
Theoretical foundations were used to illustrate economic data in order to understand
sector dynamics.

Keywords: Competitiveness. Shift-share. Milk. Small producers.
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Introdugao

Aevolucdodaagropecuariafamiliar paraodesenvolvimento de umaeconomia
dindmica e para a construcao de uma sociedade mais democratica ja € um
conceito praticado em paises capitalistas de desenvolvimento mais elevado.
A importancia dada as atividades familiares nesses paises foi estratégica, de
modo a dinamizar o crescimento econdmico, proporcionando um processo de
transicdo equilibrado de uma economia rural para uma economia industrial e
urbana. Entretanto o contraste com paises em desenvolvimento é evidente.
Nesse contexto, (BISWANGER, 1994, p. 15 apud GUANZIROLI et al, 2001)
destaca que o fracasso de estratégias urbanas e o desenvolvimento rural em
paises em via de desenvolvimento — especialmente latino-americanos — sdo
revelados pelo grau de persisténcia e/ou aumento da pobreza rural.

No Brasil, Guanzirolietal (2001, p. 117) reforca que a atividade daagropecuaria
familiar resiste apesar da precariedade e do baixo nivel de desenvolvimento
do capital humano. O autor aponta que, mesmo com a elevagdo do custo
de oportunidade dos membros da familia, ndo levaria, necessariamente,
a eliminacdo da atividade familiar. Contudo a eficiéncia e a viabilidade da
atividade familiar sdo essenciais para um mundo globalizado e competitivo.

De modo a aprofundar a sobrevivéncia da atividade, destaca-se o fator
competitividade, que é relevante como garantidor da sobrevivéncia das
empresas no escopo da concorréncia. Uma das principais referéncias no
fator competitivo sdo as contribuicdes de Michael Porter (1993), por ter
uma fundamentacdo tedrica mais especifica para tratar tal assunto. Nesse
quadro, sinaliza que diante da estrutura de mercado, as empresas assumem
um comportamento, através de acles (conduta), pelas quais sdo tomadas
decisGes estratégicas.

A competitividade é um acontecimento que estd fortemente ligado aos
pontos referentes as noc¢des de concorréncia. Assim, pode ser entendida
como sendo uma adaptacdo entre as estratégias interna e externa assumidas
pelas empresas em relagdo ao nivel de concorréncia da industria na qual esta
inserida. Dessa forma, o processo de globalizagdo e dindmica comercial tem
exigido um constante aumento do desempenho em termos de eficiéncia
na producdo dos produtos agropecuarios e

seu possivel beneficiamento. E uma eficécia diferenciada para atender as
demandas de cada segmento do mercado e, portanto, uma logistica adequada

*Para Porter (1993), o conceito mais adequado para competitividade é a produtividade. A elevagdo na participagdo de
mercado depende da capacidade das empresas em atingir altos niveis de produtividade e aumenta-la com o tempo.
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para sua distribuicdo, de forma a garantir precos dentro dos limites tolerados
e, portanto, competitivos.

Esse cendrio de fatores competitivos ndo exclui cadeias produtivas mais
tradicionais, como a leiteira, objeto deste artigo. De acordo com Food and
Agriculture Organization of the United Nations (FAO)?, cerca de 150 milhdes
de lares em todo o mundo estdo envolvidos na producdo de leite, na maioria
dos paises em desenvolvimento. O leite produzido por pequenos produtores
contribui para a subsisténcia do agregado familiar, seguranca alimentar e
nutricdo. O produto fornece retornos relativamente rapidos para os pequenos
produtores, sendo uma importante fonte de renda. A produgdo mundial
de leite aumentou em mais de 56%, de aproximadamente 482 milhdes de
toneladas em 1982 para 754 milhdes de toneladas em 2012.

Os principais produtores de leite do mundo sao Unido Europeia, com 30%
da producdo mundial, seguida pelos Estados Unidos da América (EUA), com
cerca de 20%, India com cerca de 12%, e o Brasil com uma participacdo na
produ¢do mundial equivalente a 7%, ficando na colocagdo de 42 lugar em
2013. No caso brasileiro, as regides Sudeste e Sul sdo as maiores produtoras
de leite com uma representagao de 69% de toda a producdo do pais, com
destaque para o estado de Minas Gerais como o maior produtor do pais,
com cerca de 27% de toda a producdo nacional®. Gomes (1999) destaca que
de 1990 a 1997, a producgdo de leite no Brasil cresceu, de ponta a ponta,
35%. Nesse mesmo periodo, na regidao Norte cresceu 73%; no Nordeste,
39%; no Sudeste, 28%; no Sul, 37%. Contudo a distribuicdo assimétrica é uma
caracteristica marcante da producdo de leite no Brasil. Muitos produtores
pequenos participam pouco da producdo total do pais, e poucos produtores
grandes participam muito dessa producdo. Outra questdo importante diz
respeito ao aumento da assimetria, isto é, os pequenos estdo participando
cada vez menos, e os grandes, cada vez mais.

Segundo Gomes (2001), as grandes transformacdes do setor lacteo no pais
ocorreram a partir de 1990, devido a desregulamentagdo do setor em 1991,
a maior abertura da economia para o mercado internacional, principalmente
com a criagdo do MERCOSUL, e a estabilizacdo de precos da economia
brasileira, em decorréncia do Plano Real, em 1994. Todos esses fatores
promoveram o aumento da produtividade do rebanho e a queda do preco

2 http://www.fao.org/agriculture/dairy-gateway/milk-production/en/#.UwO_cmJdU40. Acesso em 17 de novembro de
2014
3 Disponivel em: http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/protabl.asp?c=74&z=t&0=24&i=P. Acesso em: 12/11/2014
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de insumos importantes. Fatores que contribuiram para o crescimento da
producdo, durante a década de 1990, alcancando a terceira maior taxa
média de crescimento de toda a agropecudria nacional, perdendo, apenas,
para a producdo de carne de aves e para a cultura da soja, neste periodo.
Deve ser lembrado que a queda da inflagdo no plano macroeconémico teve
efeito microeconémico, pois aumentou o poder de compra das familias mais
pobres, aquelas que menos sabiam se defender da corrosao inflacionaria.

Apesar de algumas previsdes passadas de que a autossuficiéncia no
abastecimento leiteiro estivesse préxima, segundo Gomes (1999) isso, de
fato, ndo significou que o Brasil deixaria de importar derivados lacteos; para
gue o excedente seja exportado, deve-se melhorar muito o atual estagio da
qualidade do leite. Além do que, o rédpido crescimento do leite longa vida,
além de tirar mercado do leite B, pressionou o preco para baixo. Isto tem
trazido dificuldades para muitos produtores que, historicamente, tém custos
de producdo elevados, na maioria dos casos associados, também, a baixa
escala de producdo. Entretanto ndo é correto afirmar que a producdo de
leite seja tipica de pequeno produtor (pode ser de proprietarios de pequenas
areas), porque, embora ele seja maioria, sua participagdo na producdo total
é reduzida e vem diminuindo, significativamente, nos ultimos anos. Logo,
a expulsdo do pequeno produtor do mercado formal, em decorréncia da
granelizacdo, tem empurrado esse segmento para o mercado informal, o que
leva muitos a aderirem as cooperativas.

Desse modo, torna-se pertinente verificar a competitividade do setor lacteo
na regido Nordeste, fazendo uma comparacdo com a regido Sudeste - a
maior regido produtora de leite brasileira- tendo como finalidade apresentar
a necessidade do fortalecimento das cadeias produtivas de leite nos estados
nordestinos em virtude de uma comparacdo no efeito produtividade,
observando o constante crescimento deste mercado no Brasil e no mundo
e as diversas vantagens econémicas no aumento da produtividade que
poderdo proporcionar, para a regido Nordeste, grande potencialidade no
desenvolvimento desse tipo de cultura: maior competitividade, geragao de
emprego, desenvolvimento socioeconémico e sustentabilidade dos elos da
cadeia produtiva nas regides.

Neste artigo, analisa-se o significado do conceito de competitividade,
aplicando o modelo Shift-Share para as principais mesorregides produtoras
nordestinas: sertdo alagoano, sul baiano, centro-sul baiano, sertdo
cearense, oeste maranhense, sertdo paraibano, agreste paraibano, agreste
pernambucano, norte piauiense, central potiguar, sertdo sergipano; e as
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principais mesorregifes produtoras do Sudeste: triangulo mineiro e alto
Parnaiba em Minas Gerais, noroeste do Espirito Santo, sul fluminense, Sdo
José do Rio Preto (SP).

Esse método tem sido empregado para analisar as taxas de crescimento da
producdo agricola e, neste artigo, é aplicado para decompor o crescimento
da producdo leiteira nos efeitos expansdo do rebanho e produtividade,
comparando a producdo nordestina com a do Sudeste, aplicado aos anos
de 1993 a 2013, a partir de dados disponibilizados na Pesquisa Pecuaria
Municipal pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PPM-IBGE) e
Censos Agropecuarios. Pode-se, assim, analisar o potencial produtivo a partir
dos efeitos expansdo do rebanho e efeito produtividade, demonstrando a
competitividade nas mesorregides analisadas.

O artigo esta estruturado da seguinte forma: além desta introducdo, segue
o referencial tedrico sendo apresentadas as consideracdes sobre producdo
familiar e sua importancia no desenvolvimento rural sustentavel expondo
definicdes de competitividade embasadas nas teorias de autores como Porter
(1986), Teece (1993), Kupfer (1992), Haguenauer (1989) e Ferraz et al (1997).
Finalizando a construcdo de referencial tedrico, apresentam-se argumentos
de Batalha (1995; 2009) e Farina e Zylbersztajn (1994) sobre sistemas
agroindustriais. Na secdo seguinte, é exposto o método para mensuragao dos
dados utilizados para o setor lacteo brasileiro, concluindo com os resultados
obtidos e as consideracdes finais sobre a tematica.

Producao familiar e desenvolvimento rural sustentavel

o setor agropecuario familiar faz parte da histéria do Brasil e da propria
humanidade. Contudo, em muitos paises subdesenvolvidos, o termo
“familiar” tornou-se associado ao passado, atraso e pouca significancia
devido ao baixo desenvolvimento tecnoldgico empregado. Nesse sentido,
o mundo contemporaneo insere o sistema familiar de producdo dentro de
um contexto socioeconémico proprio e delicado, tendo em vista que sua
importancia ganha forgca quando se questiona o futuro das pessoas que
subsistem do campo, a problematica do éxodo rural e, consequentemente,
a tensdo social decorrente da desigualdade social no campo e nas cidades.
(GUILHOTO et al., 2006).

Em pesquisa sobre a importancia da producdo familiar no Brasil, Guilhoto et
al (2006) afirmam que a sobrevivéncia de tal setor é incerta, por caracterizar
o Brasil como desorganizado e ineficaz para promover os proprios interesses
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do setor. Os autores apontam que tal fato é mais evidente em propriedades
de menor porte dada a diversidade de sistemas e estratégias produtivas,
gerando prioridades individuais divergentes. Logo, a forca do setor acaba
sendo diluida em grupamentos locais nos quais associacdes e cooperativas
abrem possibilidades de permanéncia do sistema familiar em algumas
regides, mas totalmente inexistentes em outras. Cabendo, também, a
necessidade de a¢cbes governamentais que promovam medidas para alterar
o rumo da producdo familiar, pois € um setor estratégico no que diz respeito
ao bem estar social.

Além disso, atualmente, vem sendo desenvolvido outro conceito de
“rural”.Conforme aponta Silva (1997), hd no meio rural uma crescente
homogeneizacdo do espaco rural-urbano, agricultura de tempo parcial,
introducdo de empregos nao-agricolas e surgimento de atividades ligadas
ao lazer ou ao consumo o que induz novas estratégias econémicas para o
meio rural. Porém Wilkinson e Mior (1999b, p. 30 apud Allaire & Boyer, 1992)
apontam outra corrente de analise no Brasil, influenciada pela literatura
francesa, identificando uma nova ruralidade: uma recente estratégia de
producdo agricola em que commodities cedem lugar a produtos artesanais.
Assim, a producdo familiar encontra uma dinamica alternativa de insercdo
através de mercados de nicho estando essa tendéncia se confundindo com
o rapido desenvolvimento do mercado de agricultura organica que, segundo
os autores, oferecem, em médio prazo, maior félego a medida que é definida
em termos de processos genéricos com aplicacdo a qualquer produto.

Ja a ideia de desenvolvimento rural € muito mais ampliada quando aplicada
em um corte territorial (rural-urbano). Kageyama (2004) conclui que o
desenvolvimento rural ndo deve ser apenas aplicado a esfera econdmica,
mas também a aspectos sociais e ambientais. Nesse sentido, a autora realiza
um estudo, desenvolvendo uma medida, indice de Desenvolvimento Rural
(IDR), nos municipios paulistas, levando em considera¢do varidveis como
populacdo, estrutura e desempenho econdmico do municipio, bem-estar
social e equidade, e meio ambiente e sustentabilidade. Sendo um trabalho
relevante para o entendimento do “novo rural” no Brasil. Entretanto o
presente artigo se atém a questdo do agronegdcio brasileiro sob uma otica
competitiva e de sobrevivéncia, aplicada ao setor lacteo nas mesorregides
do Nordeste comparadas com as principais mesorregides produtoras do
Sudeste; mas ndo descarta a relevancia do conceito de desenvolvimento
rural, nesse contexto.
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Nesse sentido, Batalha, Buainain & Souza Filho (2005) observam a situacdo
da producdo familiar sob uma dética mais sistémica, levantando a questdo
da importancia da tecnologia da gestdo na competitividade. Segundo os
autores, o baixo nivel tecnolégico dos agricultores familiares brasileiros ndo
pode ser explicado apenas pela falta de tecnologia adequada. Ao contrario,
em muitos casos, mesmo quando a tecnologia estd disponivel, esta ndo
se transforma em inovacdo devido a falta de capacidade e de condicBes
para inovar. O reconhecimento de que o desempenho e a viabilidade dos
produtores familiares dependem de um conjunto de fatores e agentes que
formam um sistema mais ou menos integrado ou harmdnico. Isso tem duas
implicacGes, sé aparentemente desligadas, existe um desnivel na difusdo da
tecnologia regional e uma menor conexdo dos produtores da regido menos
desenvolvida com as cooperativas.

Os autores Batalha, Buainain & Souza Filho (2005) destacam algumas
particularidades que impactam na producdo familiar:

e Sazonalidade da produgao: produtores familiares produzem um volume
mais baixo em relacdo a producdo em larga escala de agroindustrias
leiteiras e, na maioria dos casos, dispdem de pouco capital de giro e
dificuldades na obtencdo de crédito, desse modo, encontram maiores
dificuldades para enfrentar a sazonalidade da producao.

e Variagées de qualidade do produto agropecuario: fator importante
para produtores familiares, pois a estabilizacdo dos padrdes de qualidade
exigida pelo mercado pressupde aadoc¢do de tecnologias e procedimentos
ndo compativeis, a curto prazo, com as condicdes econdmicas dos
produtores familiares.

e Perecibilidade da matéria-prima: fator relevante no caso de produgao
familiar, uma vez que os produtores ndo produzem em escala suficiente
para justificar a aquisicdo e a manuten¢do de infraestrutura de
conservacgdo da producdo.

e Sazonalidade do consumo: alguns produtos possuem influéncia da
sazonalidade de consumo devido a altera¢des climaticas. Esse fator tem
muito peso na agricultura familiar.

e Perecibilidade do produto final: na maioria dos casos, a qualidade do
produto final estd ligada a velocidade com que é disponibilizado. Como
a maioria dos produtores estd dispersa nos estados, a dificuldade no
escoamento da producgdo é determinante para garantir competitividade
do produtor no mercado.
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e Qualidade e vigilancia sanitdria: sdo questdes de saude publica
relacionadas a aplicacdo adequada de insumos que afetam a producdo e
comercializacdo de produtos oriundos da producdo familiar.

Esses sdo alguns aspectos relevantes abordados pelos autores que permitem
identificar a competitividade de um setor estratégico, como a producdo
familiar. Logo, faz-se necessario definir alguns conceitos de competicdo para
compreender a anadlise feita neste artigo.

Competitividade

A busca pela competitividade global tem sido um dos grandes desafios,
principalmente o de produzir alimentos com sustentabilidade ambiental,
econdmica e social. Portanto, o comércio ligado ao agronegdécio mundial
tem se deparado com varios desafios, como o protecionismo dos paises
desenvolvidos, barreiras tarifarias e ndo tarifarias cada vez mais restritivas e
condicionando todas as exigéncias crescentes de certificacdo e a necessidade
de investimentos mais expressivos em tecnologia.

De acordo com Porter (1990), a competitividade de um pais depende da
capacidade de seus setores industriais em inovar e modernizar e deve refletir
uma concepc¢do de competicdo que contenha mercados segmentados,
produtos diferenciados, tecnologias diferenciadas e economias de escala. A
competitividade de um pais deve ser analisada, além do custo, desenvolvendo
vantagens em qualidade, qualificagcBes e inovacdo de produtos, iniciando
com a premissa de que a competicdo é dindmica e evolutiva.

Porter (1986) condiciona, também, que além do ambiente global em que
se inserem, as empresas tém que se preocupar com um ambiente mais
limitado, formado por concorrentes, fornecedores, clientes, produtos
substitutos e entrantes potenciais, essas varidveis tém uma influéncia direta
na competicdo em determinado setor e na geracdo da sua rentabilidade
potencial. Porter (1990) chama de forgas competitivas a relacdo entre a
empresa e esses elementos, o grau de concorréncia nesse setor pode se
entender pela intensidade dessas forcas, e ao seu estudo chamou de analise
estrutural das industrias. A estrutura industrial tem uma forte influéncia na
decisdo das regras competitivas, assim como nas estratégias disponiveis para
a empresa.

A competéncia estratégica pode depender da articulacdo de acdes
cooperativas entre rivais, fornecedores, distribuidores, institutos de pesquisa
publicos ou privados. Nesse ponto, Teece (1993) discute a necessidade da
cooperacdo na area tecnoldgica para ganhar eficiéncia e competitividade.
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Isso acontece porque essa extensdo traz, no seu quadro, um conflito latente
entre concorréncia e cooperagao que, muitas vezes, é ignorado nos estudos
de competitividade. Assim, o reconhecimento de que a coordenacdo e a
cooperacgado, tanto vertical quanto horizontal, sdo importantes na vitalidade
da concorréncia.

A competitividade, para Kupfer (1992), ndo é compreendida, apenas,
como funcdo de caracteristicas proprias da empresa, como sugere a
visdo de eficiéncia. A competitividade também ¢é explicada por fatores
externos, pois estd relacionada aos padrdes de concorréncia da industria
em que a empresa estd inserida. Dessa forma, o padrdo de concorréncia
¢ um fator condicionante para a determinacdo da competitividade. Nesse
sentido, Possas (1999) faz uma observacdo relevante no sentido de que a
consideracdo do padrdo de concorréncia, na sua visdo, sé seria relevante
para o caso de mercados nos quais as modificacdes fossem lentas, mas
apropriadas a uma visdo de curto prazo. Isso significa que seria improépria
para casos em que as dimensdes competitivas fossem relevantes, e as
vantagens a elas associadas estivessem em rapida mutacao.

Dai que os conceitos acima relacionados a competitividade sdo revelados
nos resultados dos diversos fatores que compdem a capacidade produtiva
da empresa. Considera, também, que a competitividade é explicada por
fatores tangiveis e intangiveis, isto é, processos produtivos, capacidade
técnica, disposicao de atender ao mercado, capacidade de diferenciacdo
e qualidade dos produtos. A competitividade das empresas é, portanto,
condicionada as definicdes de politicas publicas e privadas, e ndo depende,
apenas, da exceléncia de sua gestdo (FARINA; ZYLBERSZTAJN,1994).

Portanto, Haguenauer (1989) admite que a competitividade pode ser
observada sobre duas dticas, a ex-post e a ex-ante. A competitividade
sobre analise ex-post condiciona uma firma, setor e/ou organizacdo como
competitivos no mercado apds andlise de seu desempenho, de como esta
sua participacdo e atuagdo, formulando indicadores como participacdo
de mercado (market-share), sendo o faturamento uma das formas
responsaveis por mensurar tal competitividade. Observando pela otica
ex- ante, que leva em importancia a capacidade ou eficiéncia que a firma,
setor e a organizacdo possuem em relacdo a transformacdo de insumos
em produtos, levando em conta a competitividade que esta organizacdo
apresenta antes mesmo de atuar, considerando, assim, a capacidade e a
potencialidade que esta possui.
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Complementando a abordagem acima, Kupfer (1992) e Ferraz et al.(1997)
definem competitividade como fenbmeno ex- ante a partir da nocdo
de eficiéncia do processo produtivo (ou na relacdo insumo-produto), a
competitividade potencial é definida através da produtividade e da qualidade
em relacdo aos concorrentes. Portanto, os indicadores mais utilizados para
se avaliar a competitividade seriam o preco, o custo, os coeficientes técnicos
e os parametros de produtividade dos fatores da industria. No entanto a
competitividade é apontada pela capacidade do produtor de escolher quais
técnicas utilizar, de acordo com as limitacGes de seus recursos, principalmente
os financeiros, os tecnoldgicos e os gerenciais.

Ao expor esses conceitos de competitividade e producdo familiar,
anteriormente, discute-se a seguir um processo, iniciado a partir dos
anos 1990, o qual indica que a agroindustria estd optando pela vinculagdo
com produtores capazes de se especializar em algumas atividades e com
economias de escala que ultrapassam os limites da producao familiar. Logo,
torna-se pertinente verificar a relagdo de cadeias produtivas e a producdo
familiar.

Sistemas agroindustriais e o processo competitivo

inicialmente, o conceito de agroindustria surge como um elemento para
analisar o processo de modernizacdo agricola. Desse modo, como aponta
Wilkison (1999a), caracteriza-se como uma no¢ao apontando para um
processo dinamico que poderia minar a autonomia e a capacidade produtiva
independente dosetoragricola, mais especificadamente a pequena producao,
ou seja, a producdo familiar. Contudo, segundo o autor, o que ficou claro é
que, aolongo dotempo, aideia de perda de autonomia deveria ser repensada.
Além de que, a area de estudos agrarios encontrava certa convivéncia entre a
agroindustria, o processo de modernizacdo agroindustrial e a manutencdo de
formas diversificadas de producdo familiar, desenvolvendo-se, nesse sentido,
uma crescente sinergia entre formas tradicionais de organizacdo e produgao
familiares e a insercdo agroindustrial.

Entretanto, a medida que as analises desses processos foram sendo
aprofundadas, detecta-se que as atividades tradicionais - sejam as atividades
de subsisténcia ou atividades integradas as cadeias tradicionais de
comercializagdo - geraram uma renda que permitia uma pressdo para baixo
nos precos dos produtos de integracdo agroindustrial. Logo, passou-se a
argumentar que, ao invés de promover um rapido processo de especializacdo
dos produtores integrados a agroindustria, ela passasse a estimular e
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conviver com a integracdo parcial da atividade da producdo familiar. Assim,
a agroindustria poderia ter mais flexibilidade para pressionar para baixo
0s precos dos produtos de integracdo, de modo que o produtor pudesse
sobreviver da geracdo de rendas alternativas, ndo eliminando as formas
tradicionais de organizacdo da producdo familiar. (WILKINSON, 1999a).

Ndés apontamos, a partir de Wilkinson (1999a), que as condicGes de mercado
contribuem para a exclusdo dos produtores menos eficientes e competitivos.
Porém o espaco no mercado da producado familiar sé pode ser reafirmado com
a adocdo de estratégias em determinados nichos de mercado, melhorando,
assim, a sua competitividade.

Quando se estuda a competitividade dos sistemas agroindustriais, a partir das
contribuicBes de Batalha(1995) em relagdo a competitividade, pode-se fazer
um estudo por meio de um conjunto de direcionadores, listados a seguir:
tecnologia, insumos e infraestrutura,gestdo das unidades de producdo,
ambiente institucional, estrutura de mercado e estrutura de governanca.

Com base em Davis e Goldberg (1955 apud ZYLBERSZTAJN, 1995), apresenta-
se a primeira definicdo de agrobusiness: “constitui-se na soma total de
operacdes de producdo, nas unidades de producdo e na distribuicao de
suprimentos agricolas; as operacdes de producdo nas unidades agricolas;
0 armazenamento, processo e distribuicdo de produtos agricolas e itens
produzidos por ele”. Ficou conhecida como Commodity System Approach,
uma vertente de origem americana.

Assim, Farina e Zylbersztajn (1994) definem que as cadeias agroindustriais,
como conexdo de contratos que precedem as unidades de producdo agricola,
condicionam a transferéncia de produtos até o consumidor final. Portanto,
ha uma série de possibilidades de existirem organiza¢cdes que respondam a
fatores ligados a tecnologia, instituicGes e estratégias que melhor captam as
informacdes dos consumidores, como habitos, gostos e satisfacdao; devido a
sua dinamica e conforme as tendéncias, realinham as rela¢des contratuais
com a finalidade de torna-las mais competitivas. Destaca-se que Batalha
(1997) chama atencdo de que cadeia produtiva deve ser definida pelo seu
produto final.

Na analise dos autores Batalha e Souza Filho (2009), para a manutencdo da
competitividade, é necessdrio um padrdo tecnoldgico e uma capacidade
de inovagdo. Porém esses fatores passam a ser importantes na geragdo,
introducdo e difusdo de determinadas tecnologias-chave, o que pode
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implicar uma diminuicdo de custos, aumento de produtividade, crescimento
da qualidade dos produtos, grande capacidade para diferenciar produtos
e atender, com eficiéncia, as demandas dos compradores. Os autores
apresentam alguns indicadores que compdem o direcionador de tecnologia,
compreendem os indicadores de difusdo e geracdo tecnoldgica e de
rendimento que procuram demonstrar sua eficacia.

Batalha & Souza Filho (2009) apresentam sua compreensdo para insumos
e infraestrutura como direcionadores que comprometem inteiramente
a competitividade das cadeias agroindustriais. Esses direcionadores
compreendem os indicadores relacionados a disponibilidade doméstica, ao
nivel de dependéncia externa, e aos precos dos principais insumos, terra,
trabalho e capital. Os agentes econdmicos precisam planejar, de forma
racional, a utilizacdo dos fatores de producdo para a obtencdo dos melhores
resultados em termos de quantidade e qualidade.

A competitividade das empresas ou do sistema agroindustrial depende da
desenvoltura e da capacidade de gestdo nas suas relagdes com fornecedores e
clientes, no desenvolvimento conjunto de produtos, na troca de informacdes
tecnoldgicas, nos fluxos de entregas que minimizam estoques, na garantia
assegurada de qualidade, estabilidade nos contratos etc. Batalha & Souza
Filho (2009), contudo, identificam que as empresas respondem as rapidas
mudancas do mercado quando incorporam ferramentas de gestdo. O uso
dessas ferramentas permite identificar gargalos, tomar decisdes, construir
estratégias, reduzir custos etc.

A partir do momento em que as organizacdes compreendem o ambiente
institucional no qual estdo iseridas, elas tém obrigacdo de se adaptar as
mudancas institucionais e de se adequar as novas estratégias dos demais
agentes, dentro de um ambiente de forte competicdo, como é mercado
leiteiro. Assim, as pesquisas dos autores Batalha e Souza Filho (2009)
contribuem no sentido de que ha um conjunto de varidveis que influenciam
o0 ambiente econdmico no qual a cadeia estd inserida e testam a eficiéncia e
o desempenho dessa cadeia. Para isso utilizam os seguintes indicadores:

e Fatores macroecondémicos (taxa de juros, de cambio, PIB): irdo traduzir
os sinais da politica monetaria e cambial do pais;

e Politicas de comércio exterior (barreiras tarifarias e ndo tarifarias
e acordos comerciais): determinam as restricGes e oportunidades
estabelecidas no pais e de seus parceiros comerciais;
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e Os programas e politicas governamentais (crédito, fundos para
investimentos etc.): podem compensar impactos negativos do ambiente
macroecondmico através de acesso a recursos em condi¢cdes especiais;

e Tributagdo (impostos a exportacdo e impostos internos): deve-se
investigar a tributacdo sob dois angulos. O primeiro seria avaliar, de
forma cumulativa, o que ocorre nas etapas intermedidrias da producdo
e podem ter forte impacto no custo do produto final. E o segundo,
identificar o nivel do produto final destinado as exportacdes;

e Comércio Internacional: producdo da cadeia produtiva do pais e sua
importancia na producdo mundial, fluxo de comércio internacional, fluxo
comercial —importagdo e exportacdao e comércio exterior do pais.

Logo, evidencia-se que asempresas estdo em constante ambiente competitivo
e sdo condicionadas a interagir com a oferta e a demanda de seus produtos.
Importa mencionar, neste quadro analitico, a relevancia do Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura (PAA) como politica governamental
paraagriculturafamiliar. Batalha & Souza Filho (2009) analisam asinformacdes
relativas ao direcionador como estrutura de mercado que permite conhecer
o nivel de competicdo existente entre os agentes da cadeia, tanto vertical,
quanto horizontal. Para determinadas estruturas de mercado, a competicdo
cria um comportamento em que as empresas terminam por influenciar na
determinacdo dos precos, da producdo ofertada, da eficiéncia, da existéncia
de economia de escala, da criacdo de barreiras a entrada, da capacidade de
diferenciar produtos e da gestdo de suprimentos.

Por fim, na observacdo de Batalha & Souza filho (2009), os mecanismos de
governanca fazem parte da estrutura de comercializacdo e producdo dos bens
e servicos de uma empresa, ou nos diversos elos de uma cadeia produtiva,
sendo as suas transacGes coordenadas pelos agentes na garantia da eficacia
dos contratos.

Esses seis direcionadores (fatores macroeconémicos, politicas de comércio
exterior, os programas e politicas governamentais, tributacdo, comércio
internacional) foram mencionados para uma breve explicacdo de como
medir a competitividade dos sistemas agroindustriais. No entanto observa-
se que sua abrangéncia compreende o ambiente econémico, organizacional
e tecnoldgico, sem considerar, em maior profundidade, os problemas
ambientais que impactam o sistema. Porém verifica-se que podem ser
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identificados tipos de indicadores para medir, de alguma forma, a capacidade
de competicdo de determinado setor. Foi produzida uma literatura bastante
expressiva parademonstrar outros mecanismos, além daquele que serd usado
neste trabalho. Portanto, um sistema inclui o mercado de insumos agricolas,
a producdo agricola, operacdes de estocagem, processamento, atacado e
varejo, demarcando um fluxo que vai desde os insumos até o consumidor final,
ou seja, o sistema passa a contemplar, também, as instituicdes presentes no
ambiente, como é o caso das instituicdes governamentais, mercados futuros
e associacGes de comércio (FARINA; ZYLBERSZTAJAN, 1994).

Nesse processo que se apresenta em constante evolugdo, a competitividade
se torna cada vez mais acirrada, o mercado exige cada vez mais das empresas
tomadoras de decisGes, na busca por uma maior eficiéncia para poder
sobreviver neste ambiente de concorréncia. No entanto, as vantagens
competitivas adquiridas através da eficiéncia das firmas, como as inovagdes
tecnoldgicas e a qualidade dos produtos, representam o principal instrumento
disponivel paraasobrevivéncia das empresas, porém a constante e pertinente
busca dessas vantagens deve ser tracada como metas das empresas que
compdem os elos da cadeia agroindustrial.

No caso do setor lacteo, as ameacas se constituem nas exigéncias dos
consumidores que desejam satisfazer as necessidades nutricionais, mas
também procuram produtos que carreguem consigo processos sustentaveis
de producdo e seguranca alimentar. Portanto, determinadas exigéncias
desenvolvem um ambiente que deve estimular as acdes cooperativas entre
os diferentes segmentos da cadeia produtiva, havendo uma relacdo entre
produtor, matéria-prima e industria, para que desenvolvam metas comuns
para atender a essa nova demanda. Nesse sentido, a proxima secdo aborda a
metodologia para verificar a competitividade.

Metodologia

Area de estudo

Este artigo apresenta, como area de estudo, a regido Nordeste e a regido
Sudeste, formadas por 13 Estados e 79 mesorregides, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Nesta andlise ser3
realizada uma comparacdo entre as RegiGes Nordeste e Sudeste e suas
principais mesorregides produtoras de leite. As que representam o Nordeste
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sdo: sertdo alagoano, sul baiano, centro-sul baiano, sertdo cearense, oeste
maranhense, sertdo paraibano, agreste paraibano, agreste pernambucano,
norte piauiense, central potiguar, sertdo sergipano; e as principais
mesorregides produtoras do Sudeste sdo: triangulo mineiro e alto Parnaiba
em Minas Gerais, noroeste do Espirito Santo, sul fluminense, Sdo José do
Rio Preto (SP). Os dados utilizados referem-se a Pesquisa Pecuaria Municipal
(PPM-IBGE) e Censos Agropecuarios (IBGE) referentes aos anos de 1993 a
2013. Para andlise, utilizou-se o modelo Shift-Share que, tradicionalmente,
tem sido utilizado para analisar as taxas de crescimento da producdo agricola
e, neste projeto, é aplicado para decompor o crescimento da producdo
leiteira nos efeitos expansdo do rebanho e produtividade, permitindo expor
um cenario sobre a competitividade entre as mesorregides comparadas.

O mencionado método tem sido vastamente empregado em estudos de
economia regional com a finalidade de uma analise descritiva, no entanto
faz-se uso de informacgdes nas quais, em geral, hd uma facil disponibilidade
dos dados em fontes secundarias. Portanto, necessita-se, apenas, que se
conhecam as varidveis de interesse, exclusivamente, em dois periodos
distintos. Segundo Haddad e Andrade (1989, p. 249), este método é uma
forma de identificar os componentes do crescimento, podendo ser aplicado
para dois periodos de tempo, ou seja, decompor a variacdo observada na
producdo entre o periodo-base “i” e o periodo final “f”, a fim de encontrar a
diferenca (entre os fatores que seriam os responsaveis pelo crescimento (ou
queda) da producao.

Na literatura académica, a pesquisa de Curtis (1972) lanca as bases para a
utilizacdo do método. No artigo do autor, é desenvolvido o método shift-
share, aplicado ao desenvolvimento rural de emprego e renda de um condado
nos Estados Unidos, em relacdo as taxas de crescimento do pais. Ressaltando
gue o método oferece uma ferramenta de direcionamento e compreensdo
para relacionar crescimento regional e crescimento nacional.

Para a compreensdo do método aplicado neste trabalho, utilizam-se dois
efeitos que podem ser decompostos no método para verificar as fontes de
crescimento da atividade abordada, adaptando os originais, citados por Anjos
& Rosario (2012) e Oliveira et al (2008), os quais sdo utilizados aqui como efeito
da expansdo do rebanho (ER), indicando que a variacdo na producdo leiteira
ocorre devido a variagdo no nimero de vacas ordenhadas, supondo-se que
os demais efeitos permanecam constantes no tempo. O efeito produtividade

218 | Desenvolvimento e competitividade: uma ferramentade fortalecimento das cadeias
produtivas de leite nos estados nordestinos

Livro Desenbahia 2015.indd 218 11/09/2015 12:28:15



(EP) mensura a variacdo na producdo explicada, exclusivamente, pelas
mudancas na produtividade, refletindo mudancas tecnoldgicas no manejo.

A variacdo na producdo de leite pode ser medida entre dois pontos no
tempo, denominados de “ano-base” e “ano t”, simultaneamente, o inicio e o
fim do periodo de observacdo. A produgdo no ano t é obtida multiplicando-se
o rebanho de vacas ordenhadas no ano t (VO,) pelo rendimento (R) (litros/
vaca/ano) desse mesmo ano.

Assim tem-se:

0, =V0,.R, (1)

Determina-se também a produgdo no ano base (Q):
0, =VO,.R, 2)
Em que:
VO = rebanho de vacas
Ro = produtividade leiteira no ano inicial do periodo.

Seguindo, a variacdo na quantidade produzida entre os dois periodos é dada
por:

AQ :Qz _Qo (3)

Ou
AQ=(VO, .R,)-(VO, .R,) @

Analisando alteracdo apenas no rebanho e mantendo o rendimento do ano-

base, tem-se a producdo no ano t como:

QVO :VOt .RO )
Supondo que ocorra alteracdo no rebanho e na produtividade, sera expressa
a produgdo no ano t com:

Q0" =v0, .R (6)

O efeito expansdo do rebanho (ER) é, por definicdo, a parcela do aumento da
producdo devido a variagdo no numero de vacas ordenhadas.

ER :QVOR ~Q, ou ER= O"OR—-Q,0uER =(VO,,.R)—(VO,.R))  (7)
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O efeito produtividade (EP) é determinado por:

EP=Q""-0" ou EP=(VO, .R)-(VO, .R, (8
No entanto esses efeitos podem ser analisados em termos de taxas anuais

de crescimento que somadas representam a variacdo total da producdo,
conforme proposto por Igreja et al.(1983).

0,-0,=(0""-0,)+("-0") o)

Neste artigo, os resultados referentes aos efeitos rebanho e produtividade
serdo apresentados na forma de taxas anuais de crescimento, como
apresentado em Anjos& Rosario (2012). Dividindo-se ambos os lados da

equacdo (9) por (Qt— Qo) e multiplicando-se ambos os lados por:

(10)

No entanto, t é o indice da raiz, correspondente a quantidade de anos do
periodo em andlise; e I, a taxa anual média de variacdo na producdo; em

percentagem, obtém-se a seguinte expressado:

-_(QI_QO) _(QVO_QO) ' (QVOR _QVO)

g+ A
(Qt _Qo) (Qt _QO) (Qf _QO) (11)

Descrito o método de anadlise, apresentam-se, na secdo seguinte, 0s
resultados obtidos apds a aplicagdo na drea de estudo.

Resultados e discussoes

Uma breve anadlise da pecuaria leiteira nas regi6es Nordeste e Sudeste

Antes de apresentar os resultados obtidos, explana-se, brevemente, o
cenario da producdo leiteira nas regides do pais. A regido Nordeste obteve
0 42 maior volume de producdo do pais 11% em 1993, e se manteve como o
42 maior volume em 2013. Observa-se que a regido Nordeste apresenta uma
taxa de crescimento geométrico, nos Ultimos 20 anos, de 3,87% abaixo da
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nacional, porém acima da regido Sudeste, que representou 37% da produgdo
em 2013. Portanto, no periodo de 1993 a 2013, as taxas de crescimento
mais expressivas foram as das regiGes Norte e Sul, apresentando, de 4,86%
e 5,98%, respectivamente, conforme Tabela 1. Enquanto que a regido
Sudeste, onde se encontra a maior producdo de leite nos anos analisados,
Minas Gerais, obteve uma taxa de crescimento de 3,67%, e a regido Nordeste
apresentou, nos estados de Sergipe 7,45% de crescimento, se destacando
também Maranhdo, Pernambuco e Rio Grande do Norte, mantendo taxas
de crescimento superior as taxas da regido Sudeste e a taxa nacional. Essa
dindmica pode ser atribuida a investimentos no setor, a adogdo de tecnologias
e a introducdo de politicas publicas voltadas ao agronegdcio nessas regides.
E importante observar a queda da produc3o na regido Sudeste que passou
de uma representacdo de 47% da producdo nacional para35%, isso tem
uma relacdo direta com o crescimento negativo do estado de Sdo Paulo que
apresentou-1,00%. Essa dinamica tem feito com que a regido Sul passasse a
representar 34% do total da producdo brasileira de leite em 2013, enquanto
sua participacdo era de 24% em 1993 (IBGE, 2013).
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TABELA 1
PROGRESSO DA PRODUCAO DE LEITE NAS REGIOES NORDESTE E SUDESTE, DE 1993
E 2013. (IBGE, 2013)

.- 1993 2013 TCG
RegiGes e Produgdo (mil
Estados IitEos) %BR | Produgdo (mil litros) %BR %
Nordeste 1.682.911 11% 3.598.249 11% 3,87%
Alagoas 182.872 1% 252.135 1% 1,62%
Bahia 639.696 4% 1.162.598 3% 3,03%
Ceard 243.088 2% 455.452 1% 3,19%
Maranh3o 133.554 1% 385.880 1% 5,45%
Paraiba 97.790 1% 157.258 0,5% 2,40%
Pernambuco 186.355 1% 561.829 2% 5,67%
Piaui 46.469 0,3% 82.542 0,2% 2,91%
H 0,
Rio ?\nrs:tie do 74.275 0,5% 209.150 1% >31%
Sergipe 78.812 1% 331.406 1% 7,45%
Sudeste 7.344.116 47% 12.019.946 35% 2,49%
Espirito Santo 374.396 2% 465.780 1% 1,10%
Minas Gerais 4.526.961 29% 9.309.165 27% 3,67%
Rio de Janeiro 395.523 3% 569.088 2% 1,84
S50 Paulo 2.047.236 13% 1.675.914 5% -1,00%
Norte 715.132 5% 1.846.419 5% 4,86%
Centro-Oeste 2.163.156 14% 5.016.291 15% 4,30%
sul 3.685.567 24% 11.774.330 34% 5,98%
Brasil 15.590.882 100% 34.255.236 100% 4,01%

Fonte: Elaborada pelos autores através de dados do IBGE/SIDRA.
Nota: TCG = Taxa de crescimento geométrico, célculo representado na equagdo (10).

As principais bacias leiteiras do Nordeste e Sudeste, de acordo com os dados
do IBGE, conforme a tabela 2, tém um percentual significativo na producdo
dos estados em 2013. Assim, percebe-se que, nos uUltimos 20 anos, houve
uma concentracdo da producdo de leite nas mesorregides em producdo. No
entanto, pode-se observar um comportamento positivo quando relacionamos
vacas ordenhadas e produtividade na regidgo Nordeste, em comparagdo com
a regido Sudeste.

A mesorregido do Sertdo Sergipano, Agreste Pernambuco e Norte Piauiense,
em produtividade, apresentam valores superiores a mesorregido do Triangulo
Mineiro/Alto Parnaiba, respectivamente, taxas de crescimento 4,58%, 8,03%,
5,93%.Portanto, este aumento na produgdo parece estar ligado a melhorias
nas condicdes de alimentacdo do rebanho, acesso a adocdo de tecnologias
na utilizacdo de pastagens cultivadas e perfil genético dos animais, de
acordo com dados do IBGE (2013), apenas na mesorregido Sergipana, houve
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incremento de vacas ordenhadas, o que nao foi apresentado nas outras duas
citadas acima.

TABELA 2
PROGRESSO DA PRODUGAO DE LEITE, DE MATRIZES ORDENHADAS E DA
PRODUTIVIDADE ANIMAL, POR MESORREGIAO DOS ESTADOS EM ANALISE, DE 1993 E
2013. (IBGE, 2013)

Produtividade

Mesor;egiﬁo Produgdo (mil litros) Vacas ordenhadas (cabegas) (e S ——

N 1993 2013 TCG 1993 2013 TCG 1993 2013 TCG
Sertdo (AL) 95.349 123.555 1,30 74.510 75.441 0,06 | 1.279,68 1.637,77 1,24
Sul (BA) 162.155 416.924 4,84 | 279.902 626.873 4,11 | 579,33 665,09 0,69
Centro-sul 207.971 276.848 1,44 | 454.999 571.327 1,14 | 457,08 484,57 0,29
(BA)

Sertdo (CE) 66.296  119.324 2,98 | 119.602 144.502 0,95 | 554,31 825,76 2,01
Oeste (MA) 50.412  232.825 7,95 | 104.416 308.053 5,56 | 482,80 755,80 2,27
Sertdo (PB) 22.934 66.332 5,45 | 57.661 98.146 2,70 | 397,74 675,85 2,69

Agreste (PB) | 55.715  52.836 - 117.434 56.500 - 474,44 935,15 3,45
0,26 3,59

Agreste (PE) | 132.560 424.262 5,99 | 153.143 104.574 - 865,60 4.057,05 8,03
1,89

Norte (Pl) 16.647  26.043 2,26 | 37.699 18.642 - 441,58 1.397,01 5,93
3,46

Central (RN) | 21.830 58.662 5,07 | 32.586 64.833 3,50 | 669,92 904,82 1,51
Sertdo (SE) 40.180  219.448 8,86 | 51.950 115.951 4,10 | 773,44 1892,59 4,58

~ P Produtividade
Mesorregido Produgdo (mil litros) Vacas ordenhadas (cabegas) (litros/vacas/ano)
SE TCG TCG TCG

1 201 1 201 1 201

993 013 (%) 993 013 (%) 993 013 (%)
Triangulo
Mineiro -
/Alto 999.999 2.335.167 4,33 | 1.316,285 1.306,768 0.04 759,71 1.786,98 4,37
Parnaiba ’
(MG)
:\goe“e 76355 156363 3,65 | 113.335  157.037 1,64 | 673,71 99571 1,97
Sul (RJ) 92.525 158.508 2,73 61.553 87.588 1,78 | 1.503,18 1809,7 0,93
S. José do ) )
Rio 367.100 283.204 557.640 332.621 658,31 851,43 1,23

1,29 2,55

Preto(SP)

Fonte: Elaborada pelos autores através de dados do IBGE/SIDRA.
Nota: TGC = Taxa de Crescimento Geométrico no periodo 1993-2013, em (% ao ano).

Resultado da analise

Importanteressaltar que ointeresse notratamento dos dados é naobservagao
da competitividade como forma de fortalecimento da cadeia produtiva de
leite na regido Nordeste, analisando uma comparacdo com a regido Sudeste
onde se encontra a maior producdo de leite brasileira. As estatisticas mais
recentes evidenciam que o Brasil apresenta 4,4 milhGes de estabelecimentos
da agricultura familiar, o que representa 84,4% dos estabelecimentos
brasileiros e gera cerca de 12,3 milhdes de pessoas vinculados a agricultura
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familiar. Este segmento tem um papel de grande importancia na economia
das pequenas cidades, onde se oferecem inUmeros empregos no comércio e
nos servicos prestados dessas pequenas cidades.

De acordo com o ultimo Censo Agropecudrio (2006), entre os agricultores
familiares, a pecudria leiteira apresenta uma das principais atividades
desenvolvidas, apresentando 24,9% dos estabelecimentos classificados
como de economia familiar no pais e respondendo por 58,1% do valor bruto
da producdo total, procedente do leite. As propriedades de agricultura
familiar que trabalham com a pecuaria leiteira na Regido Sudeste sao,
aproximadamente, 13% e, na Regido Nordeste, 16%.

Para Gomes (1991), a producdo de leite pode crescer por meio do incre-
mento no nimero de vacas ordenhadas (crescimento extensivo), de pro-
dutividade (crescimento intensivo) e pela combinacdo dessas duas fontes.

TABELA 3
TAXAS DE CRESCIMENTO DA PRODUGAQ, VACAS ORDENHADAS E PRODUTIVIDADE NA
REGIA0O NORDESTE, NO PERIODO DE 1993 A 2008 E 2009 A 2013

Anos Analisados Producdo Vacas Ordenhadas Produtividade
% (ao ano) % (ao ano) % (ao ano)
1993 -2013 2,46% 1,14% 1,27%
1993 - 2008 2,47% 1,02% 1,40%
2009 - 2013 -0,12% -0,07% -0,05%

Fonte: Elaborada pelos autores através de dados do IBGE/SIDRA.

As tabelas 3 e 4 apresentam as taxas de crescimento da pecudria leiteira na
Regido Nordeste e Sudeste, representadas em trés periodos, No entanto dois
periodos devem ser destacados. O primeiro abrange os anos de 1993 a 2008,
periodo em que se apresentaram debates importantes da década de 1990, no
Brasil, trazendo discussdes sobre seguranca alimentar e nutricional e obtendo
grande expressao com a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF)* no ano de 1996 e resultando, também,

4 Apoio financeiro a atividades agropecuarias ou ndo-agropecuarias, para implantagdo, ampliagdo ou modernizagdo
da estrutura de produgdo, beneficiamento, industrializagdo e de servigos, no estabelecimento rural ou em areas
comunitdrias rurais proximas, de acordo com projetos especificos. Destina-se a promover o aumento da produgdo e da
produtividade e a redugdo dos custos de produgdo, visando a elevagdo da renda da familia produtora rural (http://www.
bndes.gov.br/apoio/pronaf.html).
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na criacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura (PAA)°> que
se iniciou no ano de 2003.

A producdo de leite em milhdes de litros na Regido Nordeste e o efetivo
de matrizes ordenhadas obtiveram taxas de crescimento anual de 2,47% e
1,02%, simultaneamente. A produtividade animal apresentou, também, um
crescimento de 1,40%, demonstrando que o aumento da produgdo ndoincidiu
em virtude da produtividade animal, mas sim do aumento do rebanho leiteiro.
O contrario apresentou a Regido Sudeste que demonstra uma relacdo de
maior eficiéncia, no entanto o aumento da producdo tem uma relacdo direta
com a produtividade animal, apresentando uma queda no rebanho leiteiro.
Isso pode ser atribuido ao um aproveitamento mais eficiente dos produtores
da Regido Sudeste e dos recursos vindos dos programas governamentais,
como maiores investimentos em adocdo de novas tecnologias para o setor.

O segundo momento é representado pelos periodos de 2009 a 2013, quando
as taxas de crescimento para producdo de leite e efetivo leiteiro foram de
-0,12% e -0,07%, simultaneamente, com taxa de produtividade animal de
-0,05%. Percebe-se que a produtividade animal, nesse periodo, mesmo diante
de programas de incentivos a agricultura, apresentou queda em todas as
varidveis observadas, no entanto, se no periodo apresentavam-se programas
governamentais, evidencia-se a importancia das principais contribuicdes
das politicas publicas para o fortalecimento da agricultura familiar na regido
Nordeste. No entanto a Regido Sudeste apresentou crescimentos menores
que nos periodos de 1993 a 2008, faz-se necessario também levar em
consideracdo o periodo de 2009 a 2013, quando ocorreu um fator de grande
importancia no cenario mundial, uma crise de proporc¢des significativas,
entretanto, neste periodo, a Regido Sudeste apresentou um comportamento
eficiente mediante o uso dos seus recursos.

5 Instituido pelo art. 19 da Lei n210.696, de 02 de julho de 2003, atualizado pela Lei n? 12.512 de 14/10/2011,
regulamentado pelo Decreto n? 7.775, de 04 de julho de 2012, alterado pelo Decreto n2 8.293, de 12/08/2014 e pelas
resolugdes do Grupo Gestor e demais regulamentos, o Programa de Aquisigdo de Alimentos — PAA promove a aquisigdo
de alimentos de agricultores familiares, diretamente, ou por meio de suas associa¢des/cooperativas, com dispensa de
licitagdo, destinando-os a formagdo de estoques governamentais ou a doagdo para pessoas em situagdo de inseguranga
alimentar e nutricional, atendidas por programas sociais locais. O PAA constitui-se um mecanismo complementar ao
Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf).
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TABELA 4
TAXAS DE CRESCIMENTO DA PRODUGAQ, VACAS ORDENHADAS E PRODUTIVIDADE NA
REGIAO SUDESTE, NO PERIODO DE 1993 A 2008 E 2009 A 2013

Anos Analisados Producdo Vacas Ordenhadas Produtividade
% (ao ano) % (ao ano) % (ao ano)
1993 -2013 2,57% -0,10% 2,65%
1993 - 2008 2,08% -0,74% 2,83%
2009 - 2013 0,35% 0,19% 0,17%

Fonte: Elaborado pelos autores através de dados do IBGE/SIDRA.

De acordo com a histéria, a deficiéncia de politicas publicas e acomercializacdo
da producdo agricola familiar sempre geraram frustracdo e desestimulo para
0s pequenos agricultores, entregues, invariavelmente, a intermedidrios que,
quando adquiriam suas colheitas, o faziam por preco baixo. A aplicacdo de
politicas publicas para a competitividade da agricultura familiar mostra a
presenca do Estado na comercializacdo da pequena producdo familiar. Ao
garantir aos pequenos agricultores a compra de seus produtos, o governo
Ilhes transmite seguranca e, como 0s precos sdo remuneradores, eles se
sentem motivados a produzir mais e com melhor qualidade. No entanto,
em articulacdo com outras atividades, eleva-se, expressivamente, o padrdo
de vida do agricultor e de sua familia e se promove o desenvolvimento
sustentdvel nas dreas menos assistidas do meio rural.

Consideragoes finais

O ambiente competitivo é fundamental para desenvolver novos processos
voltados a inovacdo, mantendo a sobrevivéncia das firmas, ndo sendo
diferente para aqueles referentes a cadeia agroindustrial. Aplicado a
setores, como o lacteo — objeto do estudo — o modelo proposto no artigo
torna-se relevante para a elaboracdo de politicas publicas estratégicas de
sobrevivéncia e incentivo da atividade em determinadas mesorregides.

No entanto, apesar do cenario positivo encontrado na regido Nordeste, em
relacdo ao desenvolvimento dos produtores de leite, sdo apontados alguns
problemas que impedem que este desenvolvimento se dé de forma mais
rapida. Diante de uma realidade em que cada fator do sistema contribui, de
forma individual, para a ocorréncia do sucesso de toda a cadeia produtiva, a
competitividade se torna um fator inquestionavel para evitar a estagnacao
e o declinio econémico, tornando-se objetivo de politica inquestionavel
(FARINA, 1999).
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Analisando o mesmo ponto de vista e tratando do sucesso de toda cadeia
produtiva, Batalha & Lago (apud CAMPEAOQ, 2004) analisam que um sistema
agroindustrial é definido como um conjunto de atividades que concorrem
para a producdo de produtos da agroindustria, compreendendo desde a
captacdo dos insumos, como sementes, adubos e maquinarios agricolas, até
a chegada do produto final ao consumidor.

Os sistemas agroindustriais, segundo Batalha, Buainain & Souza Filho
(2005),recebem a definicdo mais proxima aplicada ao termo tecnologia, sdo
aqueles ligados as tecnologias de produto e processo. No entanto a maioria
das atividades de pesquisa e desenvolvimento realizadas no Brasil, para a
agropecuaria em geral e para a agricultura familiar em especifico, preocupa-
se com aspectos vinculados a processos de producdo e, secundariamente, ao
desenvolvimento de novos produtos. Portanto, a tecnologia de gestdo, que
precisaria constituir, ao lado das tecnologias de produto e processo, um tripé
fundamental para a competitividade sustentada das cadeias agroindustriais
nacionais, estd sendo mal interpretada e negligenciada quanto a sua
importancia.

Na presente analise do setor de leite, a regido Nordeste apresenta valores
bem significativos, quando comparada a regido Sudeste que se destaca
como a maior produtora de leite brasileira. Sendo assim, constata-se que,
neste periodo, a cadeia produtiva do leite na regido Nordeste mostrou-
se competitiva, o que mostra que os produtores integrantes do sistema,
recebendo retorno pela utilizagdo de seu capital fixo de producéo, no periodo
da anélise, revelam-se sustentaveis a longo prazo.

E importante reconhecer que ha muito a ser feito em termos de
desenvolvimento das técnicas de gestdo que consideram a importancia das
particularidades da producdo familiar e as formas pelas quais elas podem ser
inseridas, de forma competitiva e sustentavel, no agronegécio do Nordeste,
dando énfase as contribuicdes e aos esforcos das cooperativas como
ferramenta de apoio aos agricultores familiares para uma maior integragado e
sobrevivéncia no mercado.

No entanto, a presente pesquisa, embora tenha atingido seus objetivos
iniciais, analisando a competitividade da cadeia produtiva do leite no
Nordeste, baseada em uma comparacdo com a regido Sudeste, é ainda
primaria quando se trata de diagnosticar a competitividade do sistema
agroindustrial em sua plenitude. Portanto, é pertinente que, em trabalhos
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futuros, sejam feitas andlises dos demais elos envolvidos na constituicdo do
sistema, com vistas a identificar possiveis pontos de estrangulamento, e se
faz também necessdria uma analise mais detalhada da cadeia produtiva do
leite na regido Nordeste.
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8 ATIVIDADES DE SERVICOS NA BAHIA:
UMA ANALISE ESPACIAL COM BASE NOS
INDICADORES DE ESPECIALIZACAO E
POLARIZACAO

Rondinaldo Silva das Almas*

Resumo

O objetivo deste trabalho foi verificar o padrdo hierdrquico e espacial dos municipios
baianos com base nos indicadores de especializagdo produtiva e polarizacdo
econbmica ocasionados pelas atividades de servigos. Utilizou-se, como bases
tedricas principais, a teoria dos lugares centrais, a teoria dos polos de crescimento e
a teoria da base de exportagdo, além das teorias da dinamica econémica urbana e as
caracteristicas peculiares do setor de servigos. Do ponto de vista metodolégico, para
alcancar o objetivo proposto, o trabalho lancou méo de métodos de analise regional,
especificamente o Quociente Locacional (QL) e o Indice de Terciarizagdo Ajustado
(IT Ajust), além do método préprio do percentual de diversificagdo comercial e da
participagdo dos municipios no total da populagdo urbana do estado. Verificou-
se que, salvo ligeiras diferencgas, os principais municipios apresentaram o mesmo
padrdo quanto a hierarquia e espacialidade nas atividades de servicos em todos os
indicadores utilizados.

Palavras-chave: Atividades de servigos. Especializagdo produtiva. Polarizagdo
econdmica.

* Doutor em Planejamento Regional pela Universidade de Barcelona (UB). Professor da Universidade Estadual do
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Abstract

The objective of this study is to verify the hierarchical and spatial pattern of
municipalities located in the state of Bahia, Brazil, based on indicators of productive
specialization and economic polarization caused by services activities. It was used
as main theoretical bases; theory of central places, theory of growth poles and
the theory of exports base, theories of urban economic dynamics and peculiar
characteristics of the services sector. The methodology included regional analysis
methods, specifically the Location Quotient (LQ) and Adjusted Tertiarization Index
(IT Adjust), as well as the proper percentage method of trade diversification and
participation of municipalities in the total urban population of the state. Results
show that except some slight differences, the main municipalities showed the same
pattern according to hierarchy and services spatiality activity for all used indicators.

Key-words: Service activities. Productive specialization. Economic polarization.
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Introdugdo

As abordagens tedricas tradicionais da dinamica regional e urbana
normalmente privilegiavam estudos sobre as atividades manufatureiras.
No entanto, mesmo destacando essas atividades, alguns autores ja
mencionavam a importancia das atividades de servicos para os processos de
dindmica regional. Ao elaborar a teoria dos polos de crescimento, Perroux
(1977), por exemplo, afirmava que o fator polarizante ndo seria o tipo de
atividade industrial, mas a sua capacidade de evoluir, bem como a natureza
das tecnologias incorporadas e a sua complexidade. Com base nessa ideia,
argumenta que, enquanto as atividades de fabricacdo seriam suscetiveis a sua
capacidade de criar uma polarizacdo real, outras atividades ndo industriais,
como servicos especializados, investigacdo e gestdo de empresas, poderiam
promover polariza¢des durdveis.

Osresultadosdaaglomeracdoem polosseriam, principalmente, acontribuicdo
para o desenvolvimento de uma regido e os efeitos negativos para empresas
concorrentes que estdo localizadas em sua periferia. No primeiro caso,
os investimentos acabariam atraindo ainda mais investimentos ligados
a infraestrutura e a empresas fornecedoras de bens e servicos a industria
motriz, além de impulsionar o crescimento da venda de bens e servicos a
populacdo que se alojard ao seu redor. Ademais, as empresas prestadoras de
servicos a indUstria motriz buscardo a proximidade com seu principal cliente,
pois prestando servicos a industria principal, geram também crescimento dos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, além da atracdo de mdo de
obra qualificada que migrara para esses polos.

A contribuicdo de North (1977), com a teoria da base de exportacdo, indica
que a chave para o crescimento regional esta na atividade de exportacdo
baseada em fatores locacionais especificos. Essas atividades, capazes de
promover o crescimento das regides que as abrigam, sdo chamadas de
base exportadora, podendo ser primarias, secundarias ou terciarias. Dessa
forma, a base de exportacdo induz o aparecimento de polos de distribuicdo
e cidades, que ddo suporte as atividades de processamento industrial e
servicos associados ao produto exportavel.

Esses produtos de exportacdo incluem, principalmente, aqueles dos setores
secundario e terciario, razdo pela qual o autor usa a expressao “produtos (ou
servicos) de exportacdo” para se referir aos itens individuais, e a expressao
“base de exportacdo” para designar o conjunto dos produtos de exportacdo
de uma regido. Assim, quanto ao desenvolvimento regional, o conceito de
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base econémica define as atividades basicas como aquelas que produzem
bens e servigos para consumo nao local, isto é, sdo atividades que vendem
seus produtos para ndo residentes, sob a forma de exportagao intermunicipal,
inter-regional ou internacional.

Mesmo considerando os contextos particulares em que essas duas teorias
foram elaboradas, hd uma relagcdo de complementaridade entre os polos de
desenvolvimento e a base de exportacao, na medida em que os polos seriam
definidos como:

[...] uma base economica sustentdvel que cresce ou gera renda na regido, centrali-
zando e concentrando tanto atividades que dilatam a restrigcdo externa regional, por
serem diretamente exportadoras ou por serem atividades de servicos e infraestrutura
que atendem demanda da prépria regido, promovendo sua competitividade (SANTOS
etal., 2004, p. 59).

Os polosfuncionam como uma base econdmica que, através do seu dinamismo
superior, promovem o crescimento da escala econdmica, concentrando e
centralizando as atividades de servigo e infraestrutura capazes de fortalecer
a competitividade e a atratividade, o que gera desenvolvimento em toda a
regiao.

Essa ideia fica explicita na visdo de Lemos (2006, p. 179), que define a relagdo
entre os conceitos de polarizacdo econdmica e base de exportagao:

Podemos articular essa ideia [de polarizagdo] com a da teoria da base, se supusermos
que essa complementaridade integra as atividades da base em si, e as atividades resi-
denciais com os requisitos de “insumos urbanos” da base, especialmente os servigcos
e a forca de trabalho do mercado regional constituido. Os “vazamentos” — ou seja, 0s
efeitos ndo endogeneizados regionalmente — representam as trocas inter-regionais,
que viabilizam as exportagdes da regido e possibilitam suas importagGes de insumos
complementares e, assim, permitem apropriar os beneficios da difusdo inter-regional

de conhecimento tecnoldgico.

Considerando a importancia das atividades de servigos para o processo de
polarizacdo economica regional e os ganhos oriundos da especializagdo
produtiva regional nessas atividades, o objetivo deste trabalho é identificar
a conformacdo espacial e hierarquica entre os municipios do estado da
Bahia quanto aos indicadores de especializacdo e polarizacdo a luz de alguns
meétodos de analise regional, a saber, o Quociente Locacional (QL) e o
indice de Terciarizacdo Ajustado (IT Ajust). Ainda serdo utilizados o método
proprio do Percentual de Diversificacdo nas atividades comerciais, assim
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como a participacdo da populacdo urbana municipal no total da populacdo
urbana estadual. No intuito de alcangar esses objetivos, este trabalho esta
estruturado em mais trés secdes, além desta introducdo e das consideracdes
finais. A secdo a seguir tratara dos aspectos tedricos da dinamica econdmica
regional com base nas atividades de servicos. Em seguida, o trabalho aborda
0s aspectos metodoldgicos e resultados da especializagdo municipal dessas
atividades dentro do estado da Bahia. Por fim, a secdo posterior tratard
dos aspectos metodoldgicos e dos resultados da polarizacdo econémica
ocasionados pelas atividades de servicos.

Atividades de servicos e dindmica econOomica regional e urbana

Antes mesmo das teorias dos polos e da base de exportacdo, o conceito
de lugares centrais assumiu papel relevante no escopo tedrico regional.
Christaller e Losch apresentaram a importancia dos servicos centrais para
a dindmica urbana, considerando o poder de atracdo ou de difusdo de
um elemento — o centro urbano. Segundo Christaller, a velocidade do
crescimento de um nucleo urbano vai depender do nivel de demanda por
servicos urbanos especializados sobre a area atendida pelos lugares centrais.
Esses servicos tém como fun¢do atuar como centro para o seu entorno
imediato, fornecendo-lhe bens e servicos centrais que se caracterizam pela
sua diversificacdo, gerando uma hierarquia de centros urbanos semelhante
aos bens e servicos que ofertam.

As relacBes socioespaciais sdo responsdveis pelo surgimento de uma
hierarquia de lugares centrais baseadas no tamanho, nas fungcbes e nas
distancias interurbanas. O tamanho do entorno dessas localidades crescem
na medida do fortalecimento da centralidade do lugar. Os investimentos e o
desenvolvimento econdmico e social — que alteram a distribuicdo da oferta
de servicos, com a hierarquizacdo determinada pela abrangéncia da drea de
influéncia dos lugares centrais — demonstram o dinamismo da distribuicdo
dos lugares centrais e de suas dreas de abrangéncia.

Segundo Richardson (1981), a teoria da base de exportagdo é uma das
poucas explicacdes absolutamente econdmicas do crescimento urbano,
distinguindo o setor externo (bdsico) do setor doméstico (ndo bdsico) e
conferindo ao primeiro o papel de motor do conjunto da economia urbana.
A partir dessas consideracdes, a demanda externa exerce importante papel
no crescimento das cidades. Este autor ressalta que a expansdo da oferta
de bens residenciais de baixa transportabilidade, sobretudo servigos, é fator
decisivo de consolidagdo da integragdo intrarregional e desenvolvimento
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de economias de urbanizacdo. A esse respeito, Ribeiro e Santos (1993, p. 5)
observam que:

[...] em contexto recessivo ou de expansdo de mercados, a intensidade com que um
centro urbano perceberd os efeitos de diferentes conjunturas econémicas extrarre-
gionais dependera da sua estrutura econémica. Adicionalmente, aparte a distingdo
sempre problematica entre sector basico e ndo-basico, entender-se-a que se subli-
nhe que a potencialidade de expansdo econémica de uma qualquer urbe ndo sera
indiferente a capacidade que o sector doméstico tenha de reter valor acrescentado e
sustentar a dinamica exportadora.

Lemos (1988, p. 280-281) complementa essa ideia ao afirmar que os centros
urbanos se desenvolvem, sobretudo, a partir das atividades do setor de
Servigos:

Na realidade, é a cristalizagdo dos servigos no espago-tempo (sejam servigos de circu-
lagdo ou de consumo) que definird as areas de mercado entendidas no sentido “los-
chiano” do termo, isto é, constituindo o espaco localizado cuja propriedade, por defi-
nicdo, € a acessibilidade a determinado servigo. Nesses termos, a “drea” de mercado’
como perfeitamente idéntica a nogdo weberiana de “local de mercado” e, portanto, o
préprio urbano como local (ou drea) de mercado. Em decorréncia, a aglomeragdo, ou
centro urbano, sé pode ser entendida como uma confluéncia e superposicdo de areas
de mercado que permitem a diversificacdo e a acessibilidade a vérios tipos de servi-
cos ou ‘bens’. Neste sentido, e apenas neste, o conceito de centro urbano pode ser
precipuamente definido como um “centro de servigos” (de consumo e de circulagdo)
gue passa a constituir, assim, as categorias que devem presidir a andlise dos processos
espaciais.

Por essa Otica, a funcdo principal da centralidade é polarizar através da
oferta de bens e servicos para suas regiGes complementares. Entre esses
servicos centrais, estdo o comércio atacadista e varejista, servicos bancarios,
organizacdes de negdcios, servicos profissionais e servicos administrativos,
além de educacdo e servicos ligados ao lazer. A teoria do lugar central
afirma que o crescimento da cidade-polo leva a uma expansdo mais do
qgue proporcional a demanda de bens e servicos centrais e, portanto, a
renda liquida recebida pelos habitantes da cidade empregados em seu
fornecimento, contribuindo, assim, para o seu potencial enquanto mercado
consumidor.

A medida que o espaco econdmico tende a se organizar no entorno de varios lugares
centrais, com suas areas de mercado, estd aberta a possibilidade de reprodugdo de
regides e o desenvolvimento de economias regionais, com niveis diferenciados de in-
tegracdo econdmica. Ao mesmo tempo, do ponto de vista intrarregional, podem se
desenvolver lugares centrais diferenciados, por ordem de tamanho e funcionalidade
na oferta de bens, de maneira a se conformar sistemas urbanos hierarquizados. Con-
figura-se, assim, uma hierarquia nodal urbana, formada pelo centro de maior tama-
nho, que exerce a fungdo de suprir servicos especializados a centros menores em seu
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entorno, especialmente os servicos ofertados para o setor produtivo regional, que
exigem uma escala urbana minima relativamente elevada (LEMOS et al., 2003, p. 668).

Desse modo, a teoria do lugar central apresenta uma area de mercado a ser
polarizada pelo centro urbano de maior populacdo e densidade na oferta
de servicos, sendo o elo de troca, em ambito inter-regional, estabelecido
pela teoria da base exportadora. A centralidade dos servicos exerce papel
primordial quanto a capacidade de polariza¢gdo. De acordo com Lemos (1991),
a concentracdo de servicos € que ira diferenciar uma base exportadora
de bens de um lugar com mercado desenvolvido o suficiente para ofertar
atividades de servigos ndo ubiquas.

Ao adquirir um determinado porte, esse lugar de maior densidade urbana tende a se
constituir um centro de consumo coletivo, que tende a atrair um fluxo de pessoas se
deslocando até ele em busca de atividades especializadas ndo exportdveis, dadas as
suas caracteristicas de intransportabilidade. Esse fluxo de pessoas origina-se de luga-
res de menor escala urbana, que constituem as areas de influéncia ou entorno do lu-
gar central. Por causa de sua estrutura produtiva, essas dreas urbanas, ou regides, sdo
caracterizadas com bases exportadoras (LEMOS et al., 2003, p. 669. Grifos no original).

Essa ideia é compartilhada por SimG&es et al. (2004), que afirmam que
uma caracteristica fundamental das atividades tercidrias € sua restricdo
espacial, em consequéncia de sua transportabilidade restrita, o que leva,
necessariamente, a uma concentracdo espacial nos nucleos urbanos. Essas
atividades ocorrem em funcdo de ganhos de escala em sua producao,
levando a constituicdo de um complexo de servicos complementares.

As atividades de servicos sdo reconhecidas como facilitadoras ou
reforcadoras do impacto sobre os polos de crescimento, e sua capacidade
de desempenhar essafuncdo no processo de desenvolvimento depende da
espécie de atividades do polo, de seu tamanho, forca e de sua dominancia
local, regional, nacional ou internacional (KON, 2009).

Somam-se as teorias tradicionais de desenvolvimento regional e urbano
as abordagens contemporaneas baseadas em fatores aglomerativos
que tendem a enfatizar a proximidade geogréfica, tecnoldgica,
complementaridades de producdo, economias externas, ou a presenca
de ativos intangiveis. Nos centros urbanos, a aglomeracdo de atividades
econbmicas advém, principalmente, de uma alta e melhor exposicdo
aos consumidores, das externalidades das informacgBes positivas e do
contetdo da demanda regional (KARLSON, 2008, apud LEON, 2010). Essas
vantagens dos centros urbanos tornam-se ainda mais relevantes quando
se consideram os mercados cujos consumidores tém necessidades
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especificas e buscam produtos de alta qualidade e alto desempenho, seja
de um produto ou de um servico.

Desse modo, os maiores centros tendem a oferecer maior concentracédo e
acesso as pesquisas e ao desenvolvimento nas empresas, nos institutos e nas
universidades, ensejando difusdo e intercambio de conhecimento. Também
oferecem maior possibilidade de acesso ao conhecimento gerado em outros
grandes centros urbanos através de viagens aéreas, internet e redes entre
firmas e grandes empresas, implicando que estdo bem posicionadas para o
acesso ao desenvolvimento nessas outras dreas urbanas (LEON, 2010).

llleris (1996, apud KON, 1999), ao pesquisar o desenvolvimento dos
servicos de alguns paises industrializados, especialmente sua localizacdo e
a relacdo desses servicos com o desenvolvimento econdmico e as mudancas
na hierarquia urbana, constatou que os servicos as familias tendem a
ser distribuidos entre as regides, cidades e areas rurais, de acordo com a
populagdo, enquanto 0s servicos as empresas concentram-se nas maiores
cidades. A partir dessa constatacdo, verificou que as atividades de servicos
geralmente sdo mais concentradas do que a populagdo total. Ao pesquisar
outros fendmenos ligados a localizacdo dos servicos, chegou as conclusdes
contidas no Quadro 4.

Os resultados finais desta pesquisa apontaram que, se a estrutura do setor de
servicos- vale dizer, sua composicdo entre servicos as familias e as empresas-
fosse a Unica responsavel pelo seu desenvolvimento geografico, haveria um
crescimento mais acelerado nas grandes cidades do que em outros lugares,
mas ndo foi o que aconteceu, pois outros fatores locacionais também
influenciaram. Conforme aponta Kon (1999), isso seria um indicio de que,
na sociedade da década de 1990, quando a pesquisa foi desenvolvida, as
teorias de localizacdo tradicionais baseadas na minimizacdo das distancias
entre fornecedores e consumidores ndo teriam capacidade de explicar a
localizacdo das atividades econdmicas, quando se considera, sobretudo, o
grau de inovacgdo tecnoldgica, as mudancgas das caracteristicas dos mercados
e o crescimento da internacionalizacdo do capital. Desse modo, ha evidéncias
de que certas tendéncias em paises desenvolvidos apontam uma situacdo
diferente quanto ao modelo de um Unico lugar central. Ao invés disso, haveria
uma hierarquia multipla.

Silva (2009) atribui a urbanizacdo a causa inicial mais importante para o
crescimento do setor de servicos:
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O processo de urbanizagdo criou condigdes para o desenvolvimento e crescimento
do terciario. Mesmo porque, com o surgimento das cidades, determinadas necessida-
des, antes atendidas pelas proprias familias, passaram a ser atendidas por atividades
de servigos. A concentragado da populagdo em areas urbanas exigiu, por exemplo, um
crescimento do tercidrio em servicos coletivos de saude, de infraestrutura, de recre-
acdo, de educacdo, da administragdo publica etc.; além dos servigos produtivos e dis-
tributivos, notadamente os reconhecidos como essenciais a realizagdo da populagdo:
comeércio, financas, transportes, comunicagdo e servigos técnicos prestados especial-
mente as empresas (SILVA, 2009, p. 41).

O autor, no entanto, ressalta que o processo de urbanizacdo também
estimulou o crescimento da agricultura e da indUstria, mesmo em proporgdes
diferentes. Assim, ressalta:

O modo de vida urbano requer e induz a prestagdo de varios servigos, mas também es-
timula a produgdo de bens industriais ou agroindustriais. Assim, nem sempre explicou
0 aumento mais que proporcional dos servigos em relagdo aos outros macrossetores.
Mesmo porque nem sempre a urbanizagcdo estimulou, em maior grau, o crescimento
do terciario. O estimulo da urbanizagdo ao terciario vem ocorrendo em municipios,
mas ndo necessariamente em todos. Assim, ndo pode ser generalizada para todas as
regides ou paises (SILVA, 2009, p. 42).

A despeito dessas afirmacgdes, o autor concluiu que houve um aumento da
participacdo e importancia dos ramos de servigos mais modernizados no
crescimento regional e na geracdo de ocupacgbes dos servicos terceirizados.
Segundo ele, isso ocorreu devido a crescente modernizacdo que aumentou a
sinergia de setores de servicos mais envolvidos com a producao.

J& Lima e Sim@es (2010), estudando as economias de urbanizagdo, ressaltam
o papel dos servicos ao afirmar que os servicos sofisticados concentram-se
nas regides mais desenvolvidas, sendo possivel observar uma relagdo direta
entre urbanizagdo e emprego nos setores de servicos modernos. Isso seria
possibilitado pela oferta, nos centros urbanos, de toda a infraestrutura
necessaria ao desenvolvimento dessas atividades, como as melhores
condicGes de proximidade e acessibilidade e a existéncia de um ambiente
de mercado competitivo que estimule o aumento da qualidade dos servicos
ofertados.

Dominguesetal. (2006) afirmam que o papel dos servicos no desenvolvimento
regional tem relacdo direta com as caracteristicas da sua localizacdo e de sua
aglomeragdo. A localizagdo urbana, sendo uma de suas caracteristicas, serve
também como catalizadora dos polos de crescimento, vale dizer, sobre as
atividades que lideram a determinacdo dos padrdes de expansdo econdmica.
Kon (2004) diz que as versdes modernizadas do sistema de lugares centrais
refletem processos e padrdes em escala global, quando a concentragdo de
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servicos as empresas em grandes aglomeracdes urbanas sdo consideradas
propulsoras de um novo sistema de amplitude mundial de lugares centrais,
sendo o nivel mais elevado as cidades mundiais de Nova York, Londres e
Toquio.

Articulando a integracdo entre os varios setores da economia com a

aglomeracgdo das atividades de servigcos, Diniz e Gongalves (2000, p. 4)
observam que:

[...] aintegracdo agricultura-industria-servicos aumenta a demanda dos chamados ser-
vicos a producdo, especialmente com o crescimento da internacionalizacdo e a neces-
sidade de administracdo e controle das grandes organizagdes (engenharia, pesquisa e
desenvolvimento, mercado, propaganda, seguros, bancos, processamento de dados,
contabilidade) e a circulacdo (venda, transporte, assisténcia técnica, manutencdo, ins-

talagdo etc.). Por sua vez, o aumento da terciarizagdo amplia a complementaridade
entre industria e servicos e implica na atragdo dos servicos para proximo a produ-
¢cdo, com tendéncia a reaglomeracdo e a “clusterizacdo”, podendo ocorrer também a
“clusterizacdo” em um conjunto de servicos que sdo incorporados e comercializados
através de bens. Embora muito heterogéneo, o setor servicos aumenta a exigéncia
de trabalho qualificado no seu segmento moderno, transformando-se no “locus”, por

exceléncia, da Economia e da Sociedade do Conhecimento.

As aglomeracOes de servicos apresentam algumas particularidades — como
os relacionamentos pessoais — que lhes permitem obter reducdo de custos
de transacdo e fortes incentivos ao aumento da produtividade e da inovacdo
gue tém como consequéncia melhorias da capacidade competitiva. Estudo
de Brito et al. (2005, apud LEON, 2010) apontou que um grupo de empresas,
no periodo 1996-2005, cresceu 38% mais que as demais localidades que ndo
se confirmaram como aglomeracdo, mostrando a existéncia de uma forte
relacdo entre aglomeracdo de firmas de uma mesma atividade econémica e
o crescimento do emprego.

Ledn et al. (2010, p. 84) reforcam esta ideia:

Identificadas as caracteristicas de localizagdo geogréfica das atividades de servigos,
muitas empresas e outras organizagdes sdo atraidas para o local da aglomeragdo, da-
das as vantagens proporcionadas por suas externalidades. Embora para alguns persis-
tam duvidas, parece-nos que os exemplos de (verdadeiros) aglomerados de servicos
de sucesso excedem o numero daqueles de insucesso.

Estudos internacionais também apontam que a concentracao das atividades
de servicos em dreas metropolitanas é fato, refletindo, sobretudo, a
caracteristica de dependéncia dos locais de demanda, ou seja, da proximidade
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com os centros de consumo (MARSHALL, 1988). Além disso, as atividades
de servicos nas regiGes metropolitanas sdo diversificadas, incluindo servicos
mais sofisticados e dificeis de serem encontrados em regides menos
desenvolvidas, como os Servicos Empresarias Intensivos em Conhecimento
(cuja sigla em inglés é KIBS — Knowledge Intensive Business Services) e grande
parte de servicos prestados as empresas, como marketing, propaganda,
consultoria financeira e juridica etc. Essas diferencas entre os municipios que
compdem regides metropolitanas e os localizados no interior dos estados
indicam as forcas polarizadoras e as dispersoras dos servicos (DOMINGUES
et al., 2006).

Ao considerar os KIBS como estratégicos para o desenvolvimento regional,
Almeida (2004) argumenta que as cidades que mais crescem sdo aquelas
que tém uma economia de servicos mais diversificada, considerando que
o tamanho do mercado regional € um dos fatores determinantes para a
possibilidade de maior diversificacdo. Alguns desses servicos sdo também
destacados como estratégicos pela OCDE (1999, apud ALMEIDA, 2004),
como os servicos de informatica (producdo de software e tratamento da
informacdo), servicos de pesquisa e desenvolvimento (P&D), servicos de
ensaios técnicos, servicos de marketing, servicos de organizacdo da empresa
(consultoria em gestdo e recrutamento de pessoal), servicos de valorizagdo
dos recursos humanos (treinamento e formacdo continua de mao-de-obra) e
servigos de consultoria e engenharia.

Ainda no campo tecnoldgico, Diniz e Matos (2006) argumentam que as
regides que apresentam maior conteldo técnico — aquelas mais proximas
aos centros produtores de matrizes tecnoldgicas — tenderdo a apresentar
um setor de servigcos com maior grau de diversificagdo, com participacdes
importantes de servicos técnico-informacionais complementares a
producdo, como pesquisa e desenvolvimento, servicos financeiros, servicos
de planejamento e organiza¢do, administracdo, publicidade e propaganda e
outros. Esses autores ainda defendem que sdo as atividades de servicos que
possibilitam a articulacdo entre diversas regides de um territério, de forma
que as funcionalidades dessas atividades estdo fortemente relacionadas a
estruturacdo do territdério como um todo.

No campo dos estudos empiricos regionais ligados as atividades de servicos,
Lemos (1991) propGe uma metodologia alternativa de regionaliza¢do para
o Brasil, utilizando como base a capacidade de polarizacdo regional a partir
das atividades de servicos. O pressuposto utilizado é que essas atividades,
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consideradas de baixa transportabilidade, seriam entendidas como
“residenciais”, considerando os seus altos custos de transporte. Inversamente,
as atividades consideradas “bdsicas” teriam baixos custos de transporte,
possuindo alto grau de transportabilidade, podendo ser exportadas, o que,
na terminologia de North, constituiriam a base de exportagdo. Lemos ressalta
gue a sua proposta de utilizacdo do termo polarizacdo é estritamente
econdmica, diferenciando, portanto, do conceito de Perroux, para quem a
polarizacdo também poderia assumir caracteristicas politicas ou socioldgicas.

O autor esclarece que, na literatura, existem varios contrapontos na distin¢cdo
entre atividades residenciais e exportadoras. Ressalta, no entanto, que existe
um conjunto de atividades que permite uma nitida diferenciacdo das demais:
as atividades tercidrias, que consistem tanto nos servicos ndo materiais
de consumo, quanto nas atividades dentro do processo de circulagdo de
mercadorias, sejam fisicas (como transporte e armazenagem) ou puramente
administrativas. O conjunto de bens-mercadoria possuiria variados graus de
transportabilidade, enquanto as atividades terciarias seriam absolutamente
intransportdveis, implicando que os usudrios, compradores e consumidores,
devem se deslocar até o local de sua “producdo”. Nas suas palavras:

Observa-se, entdo, que é a rede de atividades terciarias que constitui o instrumento
basico da polarizagdo em pelo menos dois sentidos principais. Em primeiro lugar, sdo
estas atividades que representam, de forma predominante, aquilo que denominamos
de atividades residenciais cuja caracteristica é a baixa transportabilidade e que cons-
tituem, ‘estaticamente’, um fator de polarizagdo para uma determinada ‘base de ex-
portacdo’, localizada nos vérios pontos do espago. Em segundo lugar, a aglomeracgdo
de tais atividades em determinados pontos do espaco altera dinamicamente a prépria
‘base de exportagdo’, que passa a ser condicionada (até mesmo as atividades prima-
rias) pela localizagdo da rede terciaria (LEMOS, 1991, p. 28-29).

A partir dessas observagles, considerando a auséncia de informacgdes
empiricas sobre o fluxo de mercadorias no espaco e tomando os conceitos
de polos, base exportadora e atividades residenciais, o autor lanca mao
da metodologia de criacdo de um indicador do tercidrio — o indice de
terciarizacdo. Por esse indice, busca medir a participacdo do setor de servicos
na massa econdmica regional vis-g-vis os demais setores, definindo um
critério primordial para a polarizacdo que implicaria regionalizacdo.

Posteriormente, Lemos et al. (2003) partiram de uma abordagem de lugar
central e drea de mercado, e de uma metodologia baseada em modelos
gravitacionaise em modelos econométricos espaciais, definindoaimportancia
central do setor de servigos para a definicdo de polos dinamicos do pais e
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de suas respectivas areas de influéncia. Os polos seriam identificados com
base no potencial de interacdo econbmica entre as unidades espaciais e
na correspondente hierarquia do poder de atracdo econdmica no espaco,
determinada pelo modelo gravitacional. Esses métodos mostraram que
a regionalizacdo econdémica do pais ndo corresponde a regionalizacdo
administrativa na forma de estados.

A principal varidvel adotada para o célculo dos indices que possibilitaram
a determinacdo do grau de polarizacdo foi a massa salarial de cada grande
centro, que permitiu chegar ao indice de terciarizacdo, no qual a massa
salarial do setor de servicos fosse ponderada em relagdo a massa salarial
total. Esse indice de terciarizacdo foi o ponto de partida para a regionalizacdo
proposta, observando-se que a escolha da massa salarial do setor de servicos
como varidvel central estd de acordo com a teoria proposta por Christaller.

Como resultado final deste estudo, a proposta foi que, dentre os 26 estados,
existem apenas 11 macrorregides (Porto Alegre, Curitiba, Sdo Paulo, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Salvador, Recife, Fortaleza, Belém, Manaus, e
Brasilia-Goiania). Algumas regiGes administrativas foram inteiramente
polarizadas por outras, como é o caso, por exemplo, de Santa Catarina,
do Espirito Santo e de vaérios estados do Nordeste. Além disso, ha regides
administrativas com partes de seus territdrios polarizadas economicamente
por outros polos, como € o caso de Minas Gerais, que perde parte de seu
territdrio para Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Lemos et al. (2003) reforcam as justificativas de utilizacdo desse indicador,
alegando a sua capacidade de “carregamento” do conjunto das atividades
econdmicas de uma regido pelos servicos ofertados especificamente por
uma dada localidade — o polo. Sdo “bens centrais”, encontrados apenas
no “lugar central de ordem superior”, na terminologia de Christaller, ndo
sendo produzidos nas localidades de “ordem inferior”. Essa capacidade de
carregamento é medida pela capacidade da localidade em ofertar servicos
necessarios para atender a demanda do conjunto das atividades produtivas
de toda a regido.

Aliada a capacidade de carregamento, ha também a capacidade de
“transbordamento” da oferta desses servicos para outras localidades,
atraidas para o lugar central de ordem superior para o consumo de seus
servicos. Se a capacidade de carregamento indica a capacidade da oferta
de sustentar a demanda regional, a capacidade de transbordamento é dada
pela capacidade da oferta de servicos de atrair demanda no espaco. O indice
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de terciarizacdo possibilita o estabelecimento de uma hierarquia funcional
inter-regional a partir da escala urbana dessas areas, considerando a dupla
capacidade (de carregamento e transbordamento) de seus servicos.

Atividades de servigos e especializagdo produtiva

De acordo com North (1977), o sucesso de uma atividade na producdo de
artigos de exportacdo pode ser compreendido pelos principios da teoria da
localizacdo, com o desenvolvimento do produto de exportacdo refletindo
uma vantagem comparativa nos custos relativos da producédo, incluindo os
custos de transferéncia. Segundo esse autor, quando as regides crescem
em torno de uma base de exportacdo, desenvolvem-se economias externas,
melhorando a posi¢cdo competitiva dos seus produtos/servicos de exportacdo.

North (1977) diferencia “indUstrias residenciais” e “inddstrias de exportacdo”?,
referindo-se as primeiras como aquelas que produzem para o mercado local,
desenvolvendo-se onde a populagdo consumidora reside. Ja as segundas
sdo aquelas que, além de produzirem para o consumo “residencial”,
abastecem também mercados externos a regido na qual os bens/servicos sdo
produzidos. De acordo com Lemos (1991), a teoria da base de exportacdo
utilizada por North ndo é uma teoria de determinacdo de renda com énfase
nas exportacdes, e sim uma teoria espacial, com énfase na capacidade
competitiva regional em termos das atividades basicas.

Para diferenciar as atividades residenciais e de exportacdo, lancando mao da
metodologia criada por Hildebrand e Mace (1950%), North utiliza o Quociente
Locacional (QL) como medida indicadora de atividades nas quais a(s)
regido(Ges) (é) (sdo) especializada(s), apontando, assim, quais sdo as voltadas
para a exportacao. O QL compara a participacdo percentual de uma regido
em um setor particular com a participacdo percentual da mesma regidao no
total do emprego na economia de referéncia.

A varidvel emprego tem sido amplamente utilizada nesse método, tendo
em vista a uniformidade de comparacdo no tempo e entre setores, facil
disponibilidade etc. No entanto, é comum a utilizacdo de varidveis como
valor adicionado, producdo etc., de acordo com a natureza do problema que
se estd analisando. Conforme aponta Haddad (1989), essa medida é bastante
util em uma fase exploratoria dos estudos regionais para estabelecer padroes
locacionais e tendéncias de mudancas nesses padrdes, mas ndo suficientes

! Nestes dois casos, o termo “industria” refere-se a produgdo, seja tangivel ou intangivel.
2 HILDEBRAND, George; MACE JR., Arthur. The employment multiplier in na expanding industrial Market, Los Angeles
Country, 1940-47. Review of Economic and Statistics, 32.p. 341-349, 1950.
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para indicar os fatores que produziram aqueles padrbes. A equacdo (1)
apresenta o quociente locacional.

Em que:
7 é o emprego no setor i na regido j.
7 é o emprego em todos os setores na regido j.
r & o emprego do setor i na regido (estado, palis) de referénciar.

E, . .
" e oemprego em todos os setores na regliao de referénciar.

Considera-se como atividades ou setores bdsicos (de exportacdo) aquelas
que apresentam valor do QL superior a 1, pois esses setores tém uma
producdo superior aquela de que necessitam, sendo direcionada para
exportacdo inter-regional, o que marca a especializacdo relativa da regido. Se
os valores do QL estiverem bem acima de 1, indicam especializagdo relativa
muito maior do que a economia de referéncia. Nesse sentido, o QL funciona
como um indicador de que a regido, quando considerada especializada em
determinada atividade econdmica, apresenta determinantes locacionais que
Ihe permitem ser classificada nesta categoria, ou seja, possui vantagens
competitivas locacionais que a tornam especializada.

Diferentemente, se o QL for inferior a unidade, as atividades sdo consideradas
residenciais (ndo basicas), capazes de abastecer, somente, o consumo
interno. Valores que estejam muito abaixo de 1 indicam uma especializacdo
relativa muito maior na economia de referéncia.

Com base nos dados de ocupacgdo dos trabalhadores apresentados pelo censo
demografico de 2010, foram construidos os quocientes locacionais para as
atividades de servicos dos 417 municipios do estado da Bahia. A Tabela 1
mostra que 51 municipios apresentam especializagdo no setor de servicos na
Bahia (QL > 1), sendo que todos os 16 municipios do estado com populagdo
superior a 100 mil habitantes (destacados em negrito) sdo classificados como
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especializados (o Mapa 1 indica a localizagdo desses municipios). Isto revela,
como ja aponta a literatura, que a intensidade das atividades de servicos
guarda relagdo com o tamanho populacional, uma vez que a caracteristica de
producdo e consumo simultaneos e a dificuldade em estocagem exigem que
haja uma demanda prévia por elas, razdo pela qual os maiores municipios
(em termos populacionais) tendem a se especializar.

TABELA 1
RANKING (RK) DOS MUNICIPIOS ESPECIALIZADOS EM SERVICOS (QL > 1) — ESTADO
DA BAHIA— 2010

Rk .. QL | Rk Municipio QL
1 Salvador 1,45 27 1,14
2 Itabuna 1,35 28 Nazaré 1,13
3 Lauro de Freitas 1,33 29 Cairu 1,13
4 |taparica 1,28 30 Candeias 1,13
5 Barreiras 1,27 31 Paulo Afonso 1,12
6 Porto Seguro 1,27 32 Cruzdas Almas 1,12
7 Feira de Santana 1,23 33 Ubaitaba 1,12
8 Irecé 1,23 34 Juazeiro 1,11
9 Teixeira de Freitas 1,22 35 Lengdis 1,10

10 Eunapolis 1,21 36 Santa Cruz Cabrdélia 1,10
11 Vitdria da Conquista 1,20 37 Camagari 1,09
12 Mata de Sdo Jodo 1,20 38 Pojuca 1,09
13 llhéus 1,19 39 |botirama 1,08
14 Senhor do Bonfim 1,19 40 Brumado 1,06
15 Ibicarai 1,18 41 Bom Jesus da Lapa 1,05
16 Simdes Filho 1,17 42 Guanambi 1,04
17 Jequié 1,17 43  Floresta Azul 1,04
18 Santo Antdnio de Jesus 1,16 44  Milagres 1,04
19 S3o Francisco do Conde 1,16 45 Santa Inés 1,03
20 Alagoinhas 1,16 46  Itagimirim 1,03
21 VeraCruz 1,16 47 Camacan 1,03
22 Itatim 1,16 48 S3o Félix do Coribe 1,01
23 Madre de Deus 1,15 49 Mucuri 1,01
24 Coaraci 1,15 50 Cachoeira 1,01
25 Capim Grosso 1,15 51 Dias d'Avila 1,01
26 Luis Eduardo Magalh3es 1,14

Fonte: Elaboragdo prépria com base no registro do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).

Aliada as caracteristicas de inestocabilidade e a concomitancia entre consumo
e producdo, outra caracteristica do setor de servicos é essencial para os
propositos deste trabalho — a baixa transportabilidade. A dificuldade de se
transportarem servigos faz com que, na maioria dos casos, haja necessidade
de deslocamento do consumidor até o local da prestacdo do servico. Nesse
sentido, duas consideracGes merecem ser destacadas. Em primeiro lugar, a
constatacdo (através do QL) de que um municipio (ou regido) é especializado
nos servicos remete a indicacdo de que essas atividades, neste municipio,
sdo produzidas para o mercado interno e para exportacdo. Diferentemente
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da producdo de bens tangiveis, a exportacdo dos servicos exige que haja este
deslocamento do consumidor, pois, de outra forma, dificilmente esse servico
pode chegar a ele. Tome-se, como exemplo, o trabalho de um médico.
Certamente, haveria maior éxito no diagndstico de uma patologia se esse
profissional tivesse contato direto com o paciente. A interacdo produtor-
consumidor seria essencial para que o servico fosse executado da maneira
mais eficiente possivel.

FIGURA 1
MUNICIPIOS COM ESPECIALIZAGAO (QL > 1) NOS SERVICOS
— ESTADO DA BAHIA— 2010

18 - Ibicaraf - 1,18
19 - Ibotirama - 1,08
20 - Tihéus — 1,19
21 - Ipiaii - 1,14

27-
28 - Juazeiro - 1,11
29 - Lauro de Freitas - 1,33

- Saio Francisco do Conde - 1,16
42 - Salvador - 1,45
43 - Santa Cruz Cabrilia - 1,10
44 - Santa Inés — 1,03
45 - Santo Antdnio de Jesus - 1,16

13- Dias d'Avila— 1,01
14 - Eundipolis - 1,21
15 - Feira de Santana - 1,23

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos resultados da pesquisa.

Dessa forma, ao contrario da exportacdo de produtos industriais e
agropecudrios, a exportacdo de servicos ndo se daria com o transporte (ou
o deslocamento do prestador do servico) deste até o consumidor, pois isto
encareceria demais a transagdo. Por essa razdo, a exportagdo, em grande
medida, acontece com o deslocamento do consumidor, que comparece
ao local de prestacdo do servico, consome-o (importa-o) e retorna ao seu
municipio (ou regido).

O quociente locacional, sendo uma medida indicadora da especializacdo
com base nos determinantes locacionais, torna-se adequado enquanto
tal, na medida em que, com base em vantagens competitivas locacionais
(sobretudo em custos de transporte e demanda em escala), evidencia que
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o deslocamento do consumidor se da em direcdo ao local onde o servico é
prestado, e este sé é prestado por haver condi¢des prévias para isso, ou seja,
uma demanda prévia que justifique a sua oferta e que torne o servico mais
barato. Caso o servico fosse ofertado com o deslocamento do prestador do
servico até o cliente, isso o tornaria mais caro, portanto menos acessivel aos
consumidores.

Os municipios mais populosos reunem condi¢Bes para a existéncia de
oferta mais diversificada de servicos, ja que o contingente populacional
maior (demanda maior, em potencial) justifica a sua existéncia. Dessa
forma, municipios menos populosos ndo possuem demanda que justifique
a existéncia da prestacdo de certos servicos mais sofisticados, razdo pela
qual a sua populagdo, necessitada daqueles servicos inexistentes nesses
municipios, se desloca para centros urbanos mais préximos e maiores em
que esses servicos sdo ofertados.

Em segundo lugar, e aliado ao fato anterior, a baixa transportabilidade dos
servicos e a consequente necessidade de deslocamento dos consumidores
até o centro produtor indicam que o centro receptor dos consumidores
exerce certo efeito polarizador sobre o municipio menor, conforme aponta
Lemos (1991). Essa polarizacdo proposta, diferentemente do que afirmam
Perroux e Boudeville, deve ser entendida como estritamente econémica, ndo
envolvendo varidveis socioldgicas que tendam a conferir um carater geral ao
problema. Lemos (1991, p. 29) observa:

[...] guando definimos o conceito de Polo de crescimento, estamos nos referindo tanto
ao efeito estatico de exportacdo liquida de servicos e atividades tercidrias em geral
quanto ao efeito dinamico de mudanca da “Base de Exportagdo” em funcdo da aglo-
meragdo. Nesse Ultimo sentido é que se poderia derivar a nogdo de Perroux de Polo
de crescimento: embora esse autor tenha se referido a importancia da rede terciaria
como um dos componentes decisivos do processo de polarizagdo, a énfase recaiu nos
conceitos de industria motriz e industria movida, dai derivando para a analise das re-
lagGes interindustriais [...]. Na verdade, a aglomeracdo de atividades terciarias é fator
de atracdo (e crescimento) da “Base de Exportacdo” [...].

Nesse sentido, o autor considera que os efeitos da polarizacdo através
do setor de servigcos sdo capazes de reforgar o proprio setor e as demais
atividades as quais ele complementa, ou por intermédio das quais ele é
complementado. Assim, o que ele chama de Base de Exportacdo é qualquer
atividade produzida em escala maior aquela suficiente para o abastecimento
interno da regido ou municipio (portanto, com QL > 1), inclusive atividades
industriais e agropecudrias. A énfase aqui esta na complementaridade das
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atividades economicas, que é sustentada, sobretudo, pela pujanca do setor
de servicos. O autor conclui:

O resultado final é que a aglomeracdo de atividades “exportadoras” —ao produzir dis-
ponibilidade de mercadorias em determinado ponto do espaco tempo —vem se somar
a aglomeracdo de atividades terciarias, aumentando, portanto, a disponibilidade total
de mercadorias e servicos no polo (LEMOS, 1991, p. 29).

Porém, diferentemente do que argumenta Lemos (1991), as atividades
de servicos, para os propdsitos deste trabalho, serdo consideradas como
exportdveis na medida em que, como j& exposto, é possivel que haja
deslocamento do consumidor até olocal da ofertado servico. Apds o consumo,
esse consumidor retorna para o seu municipio/regido, configurando-se,
portanto, uma exportacdo, ja que houve consumo de um bem (intangivel)
produzido fora da sua residéncia (municipio ou regido). Desse modo, o
que se entende por exportacdo de servicos, aqui, ndo é a producdo que
é transportada (até porque esses produtos — intangiveis — sdao de dificil
transporte), mas o consumo por parte de residentes de fora do municipio
onde eles sdo ofertados. A justificativa para isso é que a exportagdo ndo
seria configurada apenas pela possibilidade de transporte do bem/servico
até o consumidor, mas pela demanda dos ndo residentes. Essa demanda,
para ser atendida, necessita de que a produgdo do municipio onde se buscam
esses produtos seja superior a demanda dos residentes. Assim, entende-se
por exportacdo o consumo de servicos por parte dos ndo residentes no local
(municipio) em que ele é produzido.

Adicionalmente, é preciso destacar que é comum que os residentes de
pequenas cidades que se deslocam para centros urbanos maiores em busca
de servigos que ndo sdo encontrados no seu proprio municipio demandem,
quando j& se encontram neste centro maior, outros bens e servigos,
“aproveitando-se” do fato de que ja estdo num local em que esses outros
servicos e bens sdo encontrados maisfacilmente e emvariedade. Porexemplo,
quando alguém se desloca em busca de uma consulta médica especializada
(que é raro de se encontrar em cidades pequenas), o consumidor “aproveita-
se” dofatodejaestarld e consome outrosbens e servicos ndo encontrados tao
facilmente na sua cidade de origem. Assim, o deslocamento do consumidor
para um fim especifico acaba provocando efeitos “multiplicadores”, ou seja,
impactos maiores do que aqueles que se esperavam inicialmente. No interior
do estado da Bahia, isso é bastante comum.
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Atividades de servigos e polarizacdo econémica

Valendo-se dos argumentos acima, mas ainda lancando mao da metodologia
proposta por Lemos et al. (2003), serd utilizado o indice de Terciarizacdo (IT)
como indicador (indice) de polariza¢do. De acordo com esses autores, a teoria
do lugar central enseja uma concepcdo de area de mercado a ser polarizada
pelo centro urbano de maior populacdo e densidade na oferta de servicos,
enquanto a teoria da base exportadora estabelece os nexos de trocas em
ambito regional. Assim, esses autores argumentam que, em razado do poder
de centralidade dos servigos, o nivel de terciarizacdo de uma localidade é o
melhor indicador de sua capacidade de polarizacdo.

Ao atingir determinado porte, esses lugares de maior densidade urbana
tendem a se constituir em centro de consumo coletivo, que atrai fluxo de
pessoas se deslocando até ele em busca de atividades especializadas. Essas
pessoas se deslocam de cidades de menor escala urbana, constituintes
de areas de influéncia ou dentro do lugar central. Devido a sua estrutura
produtiva, essas areas urbanas, ou regides, sdo caracterizadas como bases
exportadoras.

Ao propor a construcdo do IT, Lemos et al. (2003, p. 669) partem da seguinte
indagacdo:
[...] uma vez que a polarizagdo se caracteriza pela dindmica especifica de um setor, o
tercidrio, e que a area de influéncia de um polo estd relacionada a um fluxo de trocas
(o deslocamento de mercadorias e de pessoas em busca de servigos), como determi-
nar, dentro de um dado conjunto de informacg@es estatisticas disponiveis, um perfil
hierdrquico de regides econdmicas? Por outro lado, como contemplar, neste conjunto

de informacdes, o fluxo de trocas decorrentes das exportagdes inter-regionais, de for-
ma a garantir a natureza de economias aberta das regides?

Um dos métodos propostos por esses autores para responder a essas
questdes é o célculo do Indice de Terciarizacdo (IT), com base na massa de
rendimentos dos setores agropecudrio, industrial e de servigos. Aqui, no
entanto, utilizar-se-a, ao invés da massa de rendimentos (salarios pagos) nos
setores de atividades, o Valor Adicionado Bruto (VAB) de cada setor, como
proxy da massa de rendimentos pagos. O IT foi calculado como aparece na
equacao (2).

_ VAB,
VAB,+VAB, +VAB
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Em que:

VABs é o Valor Adicionado Bruto do setor de servigos

VAB, ¢ o Valor Adicionado Bruto do setor agropecuario

VAB’ € o Valor Adicionado Bruto do setor industrial

Lemos et al. (2003, p. 671) assim justificam o uso do IT:

[...] IT indica, por um lado, a capacidade de carregamento do conjunto das atividades
econdmicas de uma regido pelos servicos ofertados especificamente por uma dada
localidade, o polo. Na terminologia de Christaller (1966) [1933], trata-se de ‘bens cen-
trais’, produzidos apenas no “lugar central de ordem superior”, ou seja, ndo produ-
zidos nas localidades de “ordem inferior”. A ideia de “capacidade de carregamento”
desse lugar central é medida por sua capacidade de ofertas de servigos necessarios
para atender a demanda do conjunto de atividades produtivas de toda a regido. Assim,
um polo com maior capacidade de oferta de servicos possui maior capacidade de “car-
regamento” ou sustentacdo da producgdo regional de bens, quer sejam bens agricolas,
minerais ou industriais. Por outro lado, o IT também é um indice de capacidade de
transbordamento da oferta desses servicos para outras localidades, que sdo atraidas
por esse “lugar central de ordem superior” para o consumo de seus servigcos. Ou seja,
a “capacidade de transbordamento” mede a capacidade da oferta de servigos de atrair
demanda no espago, enquanto a “capacidade de carregamento” mede a capacidade
da oferta de sustentar a demanda regional. [grifos no original]

De acordo com esse método, o IT possibilita hierarquizar as regides ou
municipios, baseando-se na escala urbana dessas areas, considerando-se,
também, essa dupla capacidade de carregamento e transbordamento de seus
servicos. No entanto, conforme apontam os estudos dos proprios autores, a
hierarquia resultante indicou distor¢des em regides com poucas atividades
produtoras de bens (industriais e agricolas), resultando um pequeno
denominador e um elevado IT devido a existéncia dos servicos tipicamente
residenciais de ordem inferior, como servicos basicos de alimentacdo,
educacdo e saude. Conforme apontam os autores, isso é tipico de cidades-
dormitério ou dreas economicamente vazias.

Para solucionar essa distor¢do, Lemos et al. (2003) propdem uma correcado
através de um indicador com lastro produtivo, isto é, que expressa nao
apenas uma elevada oferta de atividades terciarias, mas também o volume de
atividades diretamente produtivas. Assim, criaram um fator de ponderacao,
baseado nos rendimentos totais (que neste trabalho serdo substituidos
pelo Valor Adicionado Bruto — VAB) das areas em questdo, utilizando-se
um conversor logaritmo de escala que atribui o fator 0,95 — chamado de
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referencial — a maior massa de rendimentos. Como apontam os autores,
esse referencial poderia ser diferente sem alterar os resultados, desde que
esteja em conformidade com a restricdo de ser menor do que 1 e maior do
que zero. O calculo para as demais areas considera a ponderacdo logaritmica
inversa representada pela equacdo (3).

—~In(0,05)

VAB, =1-e [ i

*VABi]
(3)
Em que:

AB ., - .
V. ¢ é o valor adicionado bruto total convertido

VAB

"¢/ & valor adicionado bruto total da regido de referéncia

VAB, € o valor adicionado bruto total da regido

A partir desses célculos, obtém-se o indice de Terciarizacdo Ajustado (IT
Ajust), conforme aponta a equacédo (4):

O método do indice de Terciarizacdo Ajustado tem sido amplamente utilizado
emtrabalhos de analise regional no Brasil. Utilizando dados do Valor Agregado
Bruto setorial e total dos municipios do estado da Bahia fornecidos pelo
IBGE (BRASIL, 2013) e tomando-se o municipio de Salvador com fator 0,95
(por possuir o maior VAB) e os demais com fator 0,05, foi possivel encontrar
os Indices de Terciarizagdo Ajustados para todos os municipios baianos. A
configuracdo espacial desse indice para todos os municipios aparece no
Mapa 2.

Do ponto de vista espacial, verifica-se que os municipios com menor IT
ajustado localizam-se na darea central do estado, sendo que, da faixa entre
0,0012 e 0,0039 (a mais baixa), nenhum municipio se encontra na faixa
litoranea (leste) nem no cerrado (extremo oeste). Assim, os piores resultados
sdo para os municipios de clima semiarido.

252 | Atividades de servigos na Bahia: uma andlise espacial com base nos indicadores de
especializagdo e polarizagdo

Livro Desenbahia 2015.indd 252 11/09/2015 12:28:28



FIGURA 2
CONFIGURAGAO ESPACIAL DOS MUNICIPIOS DA BAHIA DE ACORDO COM O Indice
de Terciarizacdo Ajustado (IT Ajust) — 2010

-0,0039
I 0,0040 - 0,0041
I 0,0042 - 0,0068
- 0,0653
-0,7742

Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados da pesquisa.

A Figura 2 apresenta os resultados colhidos para os municipios do Estado da
Bahia que obtiveram os maiores indices. Os destaques em negrito referem-se
aos municipios com populacdo superior a 100 mil habitantes.

Como era de se esperar, os municipios mais populosos (e, em consequéncia,
com a maior populagdo urbana) lideram o ranking do IT Ajustado. Todos os 16
municipios com populacdo superior a 100 mil habitantes ocupam posicGes de
destaque. Dentre esses, a posicdo mais modesta € a ocupada pelo municipio
de Paulo Afonso (212). Entre os municipios com populagdo inferior a 100 mil
habitantes, destacam-se S3o Francisco do Conde, Candeias, Luis Eduardo
Magalh3es, Santo Antdnio de Jesus e Dias d’Avila.

Obviamente, a capital do estado lidera o ranking, seguida de Feira de
Santana (a 22 mais populosa), Sdo Francisco do Conde (que se destaca pelo
VAB industrial, sobretudo da producdo petrolifera), Vitéria da Conquista,
Camacari e Lauro de Freitas. De todos esses municipios, apenas Feira de
Santana e Vitdria da Conquista ndo estdo situados na Regido Metropolitana de
Salvador (RMS), muito embora Feira de Santana esteja a poucos quildmetros
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dessa regido. Assim, verifica-se uma grande polarizacdo do estado da Bahia
a partir da RMS, implementada, sobretudo, pelo tamanho populacional e

consequente adensamento da economia regional.

TABELA 2
MUNICIPIOS COM MAIOR IT AJUST E SUA POSICAO NO RANKING (RK) — ESTADO DA
BAHIA — 2010

Rk .. IT Ajust Rk  Municipio IT Ajust
1 Salvador 0,7742 21 Paulo Afonso 0,0475
2 Feira de Santana 0,3282 22 0,0409
3 Sdo Francisco do Conde 0,2148 23  Guanambi 0,0409
4 Vitdria da Conquista 0,1985 24  Senhor do Bonfim 0,0359
5 Camagari 0,1895 25 lIrecé 0,0357
6 Lauro de Freitas 0,1744 26 Jacobina 0,0353
7 Itabuna 0,1525 27 ltapetinga 0,0343
8 Simdes Filho 0,1392 28 Serrinha 0,0310
9 Juazeiro 0,1079 29 Cruz das Almas 0,0303
10 Jequié 0,1072 30 Brumado 0,0300
11 1llhéus 0,1059 31 Correntina 0,0293
12 Candeias 0,1011 32  Mucuri 0,0270
13 Barreiras 0,0947 33 Itamaraju 0,0270
14  Luis Eduardo Magalhdes 0,0942 34 Bom Jesus da Lapa 0,0252
15 Teixeira de Freitas 0,0782 35 Itaberaba 0,0246
16 Alagoinhas 0,0737 36 Pojuca 0,0217
17 Santo Antbnio de Jesus 0,0654 37 Conceigdo do Coité 0,0214
18 Eunapolis 0,0638 38 Santo Amaro 0,0210
19 Porto Seguro 0,0625 39 Campo Formoso 0,0206
20 Dias d'Avila 0,0488 40 Catu 0,0206

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos registros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010) e Ipeadata

(BRASIL, 2013b).
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FIGURA 3
MUNICIPIOS COM MAIORES ESCORES DO IT AJUSTADO
— ESTADO DA BAHIA — 2010

2
3

4- Candeias - 0,1011

5 - Feira de Santana - 0,3282
6- llhéus —0,1059

7- ltabuna — 0,1525

8- Jequié — 0,1072

9 - Juazeiro —0,1079

10 - Lauro de Freitas — 0,1744

11 - Luis Eduardo Magalhdies — 0,0942
12 - Siio Francisco do Conde — 0,2148
13 - Salvador — 0,7742

14 - Santo Anténio de Jesus — 0,0654
15 - Simdes Filho - 0,1392
16 - Teixeira de Freitas — 0,0782
17 - Vitéria da Conquista — 0,1985

Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados da pesquisa.

O Mapa da Figura 3 indica a localizagdo dos municipios que apresentaram os
melhores resultados para o IT ajustado.

Se as atividades de servicos tém efeitos polarizadores, deve-se considerar que
uma categoria dos servicos — o comércio — se destaca pela sua capacidade
de atrair fluxo de pessoas para os centros onde essa atividade se mostra
diversificada. Tomando-se a base de dados do Censo Demografico de 2010,
em que aparecem 23 subsetores comerciais, foi possivel criar um indicador
de diversificacdo comercial em que se observa, para cada municipio do
estado, o percentual dessas 23 atividades que possuem, pelo menos, um
trabalhador ocupado. Por exemplo, se um municipio tiver ocupado (pelo
menos um trabalhador) em todas as 23 atividades de comércio constantes
na CNAE Domiciliar do censo de 2010, este possuird 100% de diversificacdo.

Entende-se que essa varidvel representa uma medida relacionada ao tamanho
do municipio (em termos populacionais e econémicos) considerando que,
guanto maior ele for, maiores e mais diversificadas serdo as demandas por
atividades comerciais pela propria populagdo local. A existéncia de ofertantes
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desses servicos neste municipio atrai a populagdo dos municipios préximos
gue ndo dispdem dessas atividades comerciais, populacdo esta que busca
suprimento no municipio maior. A Figura 4 indica a configuracdo espacial dos
municipios baianos quanto a diversificacdo nas suas atividades comerciais.

Os dados da Tabela 3 apresentam o ranking dos municipios com percentual
de diversificagdo do comércio superior a 96%, enquanto a Figura 4 indica
a sua localizagdo. Como aparecem varios municipios com igual percentual,
para ranquea-los, utilizou-se, como critério de desempate, o nimero de
ocupados total do comércio em cada um deles. Este ponto de corte permite
visualizar os municipios que, das 23 atividades de comércio elencadas no
censo, possuem ocupados em todas elas, ou ndo possuem ocupados em
apenas uma atividade — tendo, portanto, 22 atividades com, pelo menos, 1
ocupado.

TABELA 3
RANKING DOS MUNICIPIOS COM PERCENTUAL DE DIVERSIFICAGAO COMERCIAL
IGUAL OU SUPERIOR A 0,96 (96%) — ESTADO DA BAHIA — 2010 (EM %)

Rk Municipio Per. Divers. Comercial N2 ocupados no comércio
1 Salvador 1,00 235.439
2 Vitdria da Conquista 1,00 31.639
3 Itabuna 1,00 20.331
4 Camagari 1,00 17.724
5 Teixeira de Freitas 1,00 16.002
6 Ilhéus 1,00 13.987
7  Porto Seguro 1,00 11.456
8 Feira de Santana 0,96 64.504
9 Barreiras 0,96 14.649
10 Lauro de Freitas 0,96 13.845
11 Alagoinhas 0,96 12.247
12 Santo Antdnio de Jesus 0,96 11.487
13 Simdes Filho 0,96 9.548
14 Guanambi 0,96 8.402
15 lrecé 0,96 7.636
16 Jacobina 0,96 7.418
17 Senhor do Bonfim 0,96 6.132
18 Serrinha 0,96 5.544

Fonte: Elaboragdo prépria com base no registro do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).
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FIGURA 4
MUNICIPIOS COM PERCENTUAL DE DIVERSIFICAGAO DO COMERCIO SUPERIOR A
0,96 (96%) — ESTADO DA BAHIA — 2010

Municipios: Percentual de
diversificagdo no comércio

2

3 - Camagari

4 - Feira de Santana — 0,96
5 - Guanambi - 0,96
6
7
8

- Ilhéus - 1
- Irecé — 0,96
- Itabuna — 1
9 - Jacobina — 0,96
10 - Lauro de Freitas — 0,96
11 - Porto Seguro — 1
12 - Salvador — 1
13 - Santo Anténio de Jesus — 0,96

16 - Simdes Filho - 0,96
17 - Teixeira de Freitas — 1
18 - Vitéria da Conquista — 1

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos resultados da pesquisa.

Verifica-se que os municipios com populagdo superior a 100 mil habitantes
(destacados em negrito) lideram o ranking, aparecendo nas 11 primeiras
posicBes, sendo que Salvador, Camacari, Vitdria da Conquista, Ilhéus, Itabuna,
Teixeira de Freitas e Porto Seguro possuem ocupados em 100% das atividades
comerciais. Dos municipios com populagdo superior a 100 mil habitantes,
apenasJuazeiro, Jequié, Eundpolis e Paulo Afonso ndo apresentam percentual
de diversificagdo superior a 96%, razdo pela qual ndo aparecem nesta tabela.

Os indicadores construidos neste capitulo —Quociente Locacional (QL), indice
de Terciarizagdo Ajustado (IT Ajust) e Percentual de Diversificagdo Comercial —
apresentam elementos que apontam um peso maior dotamanho populacional
na determinagdo da hierarquia dos municipios baianos em relagdo ao setor
de servigos. De fato, o ranking dos municipios, nos trés indicadores, parece
obedecer ao critério populacional, pois aqueles considerados grandes
e médios — com populagdo superior a 100 mil habitantes — ocuparam,
invariavelmente, as primeiras posicdes. Apenas em alguns casos, esses
municipios foram superados por outros de populagdo inferior. Obviamente,
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quando se fala em tamanho populacional, principalmente com relacdo aos
maiores, refere-se, também, a populacdo urbana, pois os maiores municipios
do estado (em termos populacionais e econémicos) também possuem o
maior numero de residentes na zona urbana.

Consideragoes finais

Observando-se e comparando-se os rankings dos municipios nas variaveis
apresentadas na Tabela 4, verifica-se que existem apenas algumas poucas
variacGes nos resultados, especialmente no QL. Por exemplo, o municipio
de Sdo Francisco do Conde ocupa a 32 posicdo no ranking do IT Ajustado,
uma modesta 192 posicdo no QL dos servicos e uma longinqua 1442 posicao
na diversificagdo comercial. No entanto, trata-se de um municipio em que a
principal atividade econdmica é a industrial. Jd o municipio de Juazeiro mostra
diferencas consideraveis nos seus rankings devido ao seu grande dinamismo
no setor agropecuario, razao pela qual ocupa somente a 342 posicdo quanto
ao QL de servigos.

Para os demais municipios, verificaram-se, apenas, ligeiras diferencas nos
seus rankings, o que corrobora aideia de que a capacidade de polarizagcdo esta
diretamente relacionada a sua especializacdo relativa no setor de servicos e
sua populagdo. Desse modo, os elementos ligados a polarizacdo pelo setor
terciario, a atividade de servigos como basica (QL > 1) e a dinamica urbana
podem ser considerados correlacionados, ideia ja exposta pela literatura.
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TABELA 4
RANKING DOS MUNICIPIOS QUANTO A POPULAGAO URBANA, QL DOS SERVICOS, IT
AJUSTADO E DIVERSIFICAGAO COMERCIAL
— ESTADO DA BAHIA — 2010

Municipio Pop. Urb. QL serv. IT Ajust. Divers. Com."
Salvador 1 1 1 1
Feira de Santana 2 7 2 8
Camacgari 4 37 5 1
Vitdria da Conquista 3 11 4 1
Lauro de Freitas 6 3 6 8
Itabuna 5 2 7 1
Sdo Francisco do Conde 52 19 3 144
Ilhéus 8 13 11 1
Barreiras 12 5 13 8
Teixeira de Freitas 10 9 15 1
Juazeiro 7 34 9 19
Jequié 9 17 10 19
Simdes Filho 13 16 8 8
Eundapolis 15 10 18 19
Porto Seguro 14 6 19 1
Alagoinhas 11 20 16

Luis Eduardo Magalhdes 26 26 14 19

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos resultados da pesquisa.

O mapa 5 ilustra essas afirmacdes, pois mostra que os municipios destacados
guanto a uma variavel sdo praticamente os mesmos destacados quanto as
outras varidveis. Com base nisto, para o estado da Bahia, pode-se afirmar que
o indicador de especializacdo (QL), o indicador de polarizacdo (IT Ajustado),
a populacdo urbana residente e o percentual de diversificacdo comercial sdo
praticamente coincidentes, o que reforca a hipdtese de correlacdo entre eles.

Do ponto de vista espacial, outra consideracdo se torna necessaria.
Praticamente todos os municipios que ocupam as primeiras posicdes nos
rankings apresentados encontram-se fora da regido semidrida, a mais pobre
regido do estado, o que ajuda a explicar as conclusGes acima. Apesar de
ocupar 2/3 da area total da Bahia, apenas 21,1% do PIB estadual provém
dessa regido, e pouco mais da metade da sua populacdo (53%) reside em
zonas urbanas. Isso explica a baixa representatividade dessa regido nos
indicadores de polarizagdo através dos servigos.
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FIGURA S (A, B, CE D)
PRINCIPAIS MUNICIPIOS QUANTO A PARTICIPAGAO (%) NA POPULAGAO URBANA,
QL DOS SERVICOS, IT AJUSTADO E PERCENTUAL DE DIVERSIFICAGAO COMERCIAL —
ESTADO DA BAHIA — 2010

(a) (b)

Participagdo (%) na Populagdo Urbana QL dos Sservicos

(c)
IT Ajustado

Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados da pesquisa.

Este resultado ja era esperado, sendo apenas confirmado para o caso da
Bahia, considerando que a literatura aponta a forte relacdo das atividades
de servicos com a dindmica urbana, que é inexistente na grande maioria dos
municipios que compdem esta regido. Apenas Juazeiro, Paulo Afonso e Vitéria
da Conquista, entre os principais municipios, encontram-se completamente
imersos na regido semidrida, e outros dois — Feira de Santana e Jequié — estdo
praticamente na fronteira com a faixa litoranea, o que reduz os efeitos da sua
localizacdo no semiarido.

No entanto Vitéria da Conquista, Paulo Afonso e Juazeiro também possuem
elementos que os credenciam a ter atenuados os efeitos provocados pela
pobreza que cerca o semiarido. Vitdéria da Conquista é a primeira grande
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cidade do nordeste encontrada por quem trafega pela rodovia federal BR-
116, no sentido Sudeste-Nordeste, ja que liga os estados do sul-sudeste aos
estados do nordeste, tornando-a um importante entreposto comercial e de
outros servicos, o que, obviamente, tem impactos sobre a sua posi¢cdo nos
rankings. Ja Juazeiro e Paulo Afonso sdo banhados pelo rio Sdo Francisco, o
mais longo e caudaloso do nordeste brasileiro e um dos maiores do Brasil,
possuindo meios de reduzir os problemas causados pela seca. Juazeiro, em
especial, € o municipio mais importante do norte do estado, principalmente
por sua economia prospera baseada na fruticultura irrigada, irrigacdo que é
implementada com base no rio Sdo Francisco.

Deste modo, 0os municipios com maior capacidade de polarizacdo estdo no
cerrado (Barreiras e Luis Eduardo Magalhdes), na faixa litoranea sul (llhéus,
Itabuna, Porto Seguro, Eunapolis e Teixeira de Freitas) ou na faixa litoranea
da Regido Metropolitana de Salvador (Salvador, Camacari, Lauro de Freitas,
Sim&es Filho e Sdo Francisco do Conde), sendo que os outros municipios
importantes, apesar de estarem no semiarido, tém os efeitos de sua
localizacdo atenuados.

Assim, nas economias de urbanizacdo, o papel dos servicos é de destaque,
principalmente os servigos mais sofisticados, que se concentram nas regides
mais desenvolvidas, sendo possivel observar uma relagdo direta entre
urbanizacdo e emprego nos setores de servicos modernos. A explicacdo
para isto é que os centros urbanos ofertam a infraestrutura necessaria
ao desenvolvimento dessas atividades, como as melhores condicdes de
proximidade e acessibilidade e a existéncia de um ambiente de mercado
competitivo que estimula o aumento da qualidade dos servicos ofertados.

A restricdo espacial, como caracteristica fundamental das atividades
tercidrias que tém como consequéncia a sua transportabilidade restrita, leva,
necessariamente, a uma concentracdo (especializacdo) nos nucleos urbanos,
especialmente os maiores. Essas atividades ocorrem em funcdo de ganhos de
escala em sua producdo, levando a constituicdo de um complexo de servicos
complementares.

Aqui, aparece o lugar central (na concepcdo de Christaller), que apresenta
uma area de mercado (na concepgao ‘l6schiana’) a ser polarizada pelo centro
urbano de maior populagdo ou que apresente uma maior densidade na oferta
de servicos, sendo o elo de troca em ambito inter-regional estabelecido
pela teoria da base exportadora (representada, na metodologia, pelo QL).
A centralidade dos servicos exerce papel primordial quanto a capacidade
de polarizagdo (estritamente econémica, portanto ndo na concepgdo de
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Perroux), pois a concentracdo de servicos é que ird diferenciar uma base
exportadora (na concepcao de North) de bens de um lugar com mercado
desenvolvido o suficiente para ofertar atividades de servicos ndo ubiquas.

Considerando afuncdo polarizadora do lugar central através da oferta de bens
e servicos para suas regides complementares, atividades como o comércio
atacadista e varejista, servicos bancarios, organizacées de negdcios, servicos
profissionais e servicos administrativos, além de educacdo e servicos ligados
ao lazer seriam considerados servigos centrais. O crescimento da cidade-polo
levaria a uma expansdao mais do que proporcional na demanda de bens e
servicos centrais, e, portanto, da renda liquida recebida pelos habitantes da
cidade empregados em seu fornecimento, contribuindo, assim, para o seu
potencial enquanto mercado consumidor.
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publicacdo busca estabelecer um canal de discussdo entre a Desenbahia e os
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lancamento ocorre no més de setembro.
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do Conselho Editorial e/ou de pareceristas ad hoc, que emitem parecer sob
o sistema blind review, sendo o(s) autor(es) informado(s) de sua aceitacdo
ou recusa. A Comissdo Editorial podera, quando necessario, sugerir ao(s)
autor(es) modificacdes no texto, a fim de adequd-lo ao padrdo editorial da
Revista. Os trabalhos aprovados para publicacdo serdo submetidos a revisao
de linguagem, podendo sofrer alteragdes. Os originais, aprovados ou ndo,
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normas da ABNT e seguir as seguintes especificacdes:

e terentre 10 e 25 paginas, incluindo folha de rosto, resumo, referéncias,
graficos, tabelas e figuras;

e estar digitado em editor de textos Word for Windows, espacamento
simples, margens padrdo (2,5 cm), fonte Times New Roman, tamanho
12; alinhamento justificado e paginas numeradas;

e conter resumo (em portugués e em inglés), com no maximo 10 linhas e
5 palavras-chave;

e as tabelas, graficos e figuras devem estar com as legendas e as fontes
completas e suas respectivas localizagGes assinaladas no texto;

e as tabelas, graficos e figuras ndo devem conter cores, uma vez que a
publicacdo é impressa em escala de cinza;

e ascitagdes que ultrapassarem trés linhas devem ser destacadas do texto
e apresentadas em outro paragrafo com recuo de 2 cm e tamanho de
fonte 10;
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e as referéncias, no final do texto, devem estar completas e em ordem
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livros citados e o nome de revistas devem aparecer em italico;
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O(s) autor(es) dos trabalhos aceitos para publicacdo receberdo gratuitamente 2
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Os artigos publicados sdo de responsabilidade do(s) autor(es) e ndo refletem a
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Mais informacdes e enderego para envio dos artigos:
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